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Razoes do Voto

135. Trata o processo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Nova Xavantina,
referentes ao exercicio de 2024, observado o disposto no art. 33 da Lei Organica do TCE/MT" ¢
[c art. 49, caput, do Cédigo de Processo de Controle Externo?, c/c art. 173, c/c, art. 185*, ambos
do RITCE/MT.

11. Dos Limites Constitucionais e Legais

136. No exercicio de 2024, o Municipio aplicou na manutencao e desenvolvimento do
ensino, o equivalente a 23,28% da receita proveniente de impostos municipais e transferéncias
estadual e federal, descumprindo o percentual de 25% minimos previstos no art. 212, da

Constituicdo da Republica, e ensejando a irregularidade 1 (AA01).

137. Consoante exposto na Constituicdo da Republica, os entes da federacdo deveréo aplicar,
anualmente, parte das receitas oriundas de impostos na manutencédo e desenvolvimento do
ensino. Para 0os municipios, o percentual de aplicacdo € de 25% das receitas resultantes de

impostos®.

138. Trata-se, portanto, de exigéncia constitucional que destina parcela dos recursos

orcamentarios ao fortalecimento da educacdo, de observancia obrigatoria aos gestores

1 LC 269/2007 - Art. 33. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras disposigoes,
definirdo responsabilidades, nos termos regimentais e demais provimentos do Tribunal.

2 LC 752/2022 - Art. 49 As contas anuais do Governador do Estado e dos Prefeitos Municipais deverdo ser
apresentadas ao Tribunal de Contas nos prazos estabelecidos na Constituicdo do Estado de Mato Grosso para
apreciacdo e emissao de parecer prévio.

3 RITCE/MT - Art. 173 O parecer prévio ndo envolve o exame de responsabilidade dos administradores e demais
responsaveis de unidades gestoras, estaduais ou municipais, por dinheiros, bens e valores publicos, cujas contas
serdo objeto de julgamento em separado por meio de processo préprio.

4 RITCE/MT - Art. 185 O Tribunal de Contas apreciard as Contas prestadas anualmente pelos Prefeitos Municipais,
mediante parecer prévio a ser elaborado e aprovado até o final de exercicio subsequente a sua execucéo.

5 CRFB. Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.
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publicos, tanto que, como bem salientado pelo MPC, o seu descumprimento € causa de

intervencéo estadual no municipio®.

139. Dito isso, tém-se que a equipe técnica apontou, inicialmente, que o Municipio de Nova
Xavantina aplicou ha manutencéo e desenvolvimento do ensino no exercicio R$ 22.649.112,00
(vinte e dois milhdes seiscentos e quarenta e nove mil cento e doze reais), 0 que representaria
23,28% da receita de impostos de R$ 97.269.840,41 (noventa e sete milhdes duzentos e

sessenta e nove mil oitocentos e quarenta reais e quarenta e um centavos).

140. A defesa argumentou que deveriam ser considerados nos calculos as despesas com
alimentacao escolar (R$ 299.997,61); os valores inscritos em restos a pagar nao processados
do exercicio de 2023 e pagos em 2024 (R$ 1.815.943,16); e os valores inscritos em restos a
pagar ndo processados em 2024, com disponibilidade financeira para sua cobertura na fonte
500 (R$ 1.475.685,55). Assim, caso considerados esses valores, 0 gestor sustentou que o
percentual aplicado na manutencéo e desenvolvimento do ensino seria de 26,98%, atingindo o

minimo constitucional.

141. De inicio, destaco que ndo h& como acolher os argumentos do gestor quanto aos
empenhos destinados a merenda escolar, pois, como muito bem posto pela equipe técnica, tais
despesas nédo sdo consideradas para fins do computo da aplicacdo dos recursos de impostos
na manutencéo e desenvolvimento do ensino, por forga do art. 212, 84°, da CRFB’, art. 71 IV da
Lei 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo)® e Resolucdo de Consulta TCE/MT
18/2011°.

6 CRFB Art. 35. O Estado ndo intervird em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios localizados em Territério
Federal, exceto quando: lll - ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutencéo e
desenvolvimento do ensino e nas acfes e servigos publicos de salde;

7 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino. [...]

§ 4° Os programas suplementares de alimentagdo e assisténcia a saude previstos no art. 208, VII, serdo
financiados com recursos provenientes de contribuicdes sociais e outros recursos orgamentarios.

8 Art. 71. N&o constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com: IV -
programas suplementares de alimentacao, assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e outras
formas de assisténcia social;

9 PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH. CONSULTA. EDUCACAO. LIMITE. ARTIGO 212, GASTOS COM
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. As despesas realizadas com merenda escolar ndo seréo
consideradas no célculo das despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino, conforme dispde a
Constituicdo Federal e a Lei n® 9.394/1996 (LDB).
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142. Com relacdo aos restos a pagar, destaco que o Manual de Demonstrativos Fiscais
esclarece que serdo considerados no computo as despesas empenhadas, inscritas em restos a
pagar, que tenham disponibilidade financeira para sua cobertura®. Por outro lado, os restos a
pagar nao processados e que nao tenham disponibilidade financeira para o seu o pagamento,
sdo deduzidos do computo, uma vez que esses empenhos ndo podem ser considerados como

aplicados na manutencéo e desenvolvimento do ensino™.

143. Desse modo, ndo ha como acolher os argumentos do gestor em relacdo aos restos a
pagar inscritos sem a devida disponibilidade financeira, pois, como mencionado acima, tais
empenhos ndo podem ser considerados no célculo de aplicacdo das receitas de impostos na

manutencao e desenvolvimento do ensino.

144. No presente caso, a equipe técnica demonstrou que as fontes 500, 502 e 718 nédo
possuiam disponibilidade financeira ao final do exercicio de 2024, logo, ndo havia suficiéncia de
recursos para cobrir 0s restos a pagar inscritos e, assim, ndo ha como acolher a pretensao da

defesa de que tais valores sejam computados.

145. De igual modo, com relacédo aos restos a pagar inscritos em 2023 sem a respectiva
disponibilidade financeira, como reconhecido pela prépria defesa, também ndo ha como
consideréa-los no calculo de aplicagdo na manutencéo e desenvolvimento do ensino de 2024,
por conta do regime de competéncia dessa despesa, cujo empenho ocorreu no exercicio

anterior.

10 MDF, 142 edicdo, fls. 321. RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE
RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO

Identifica as informacdes sobre os Restos a Pagar de despesas com MDE, inscritos com disponibilidade financeira,
cujos valores ja foram considerados para cumprimento do valor minimo de aplicagéo nos respectivos exercicios de
inscricéo.

11 MDF, 142 edigéo, fls. 355. (-) RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS

Registra, como valor a ser deduzido, somente no RREO do ultimo bimestre do exercicio, parcela dos Restos a
Pagar Nao Processados, inscritos no exercicio, que exceder o valor da disponibilidade financeira de recursos de
impostos. No caso de ndo haver disponibilidade financeira de recursos Impostos para custear os restos a pagar néo
processados inscritos, o valor desses empenhos devera ser informado nessa linha, pois esses empenhos néo
poderéo ser considerados como aplicados em MDE. Ressalta-se que a inscricdo em Restos a Pagar no exercicio
deve observar a suficiéncia de caixa, que representa a diferenca positiva entre Disponibilidade Financeira e
Obrigac6es Financeiras a fim de garantir o equilibrio fiscal no ente. Além de observar o principio do equilibrio fiscal,
o ente deve também obedecer ao principio da transparéncia das informacgfes. Assim sendo, caso 0 ente inscreva
Restos a Pagar além do que Ihe é permitido, este fato deve ser demonstrado nessa linha com o intuito de garantir
transparéncia e fidedignidade as informacdes prestadas.
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146. Desse modo, é inequivoca a ocorréncia da irregularidade 1 (AA01), considerando que
0 Municipio de Nova Xavantina aplicou R$ 22.649.112,00 (vinte e dois milhdes seiscentos e
guarenta e nove mil cento e doze reais) ha manutencéo e desenvolvimento do ensino, o que
representa 23,28% da receita de impostos e, portanto, abaixo do limite minimo previsto no art.
212 da CRFB.

147. Entretanto, ndo h4 como ignorar que 0s restos a pagar inscritos sem a disponibilidade
financeira em 2023, no valor de R$ 1.815.943,16, que ndo foram computados naquele
exercicio, foram pagos com recursos do exercicio de 2024. Ou seja, efetivamente foram
realizadas despesas com manutencéo e desenvolvimento do ensino, empenhadas em 2023 e
por conta do regime de competéncia ndo integram o calculo, custeadas com receitas de

impostos de 2024.

148. Nesse caso, entendo ndo ser razoavel ignorar o pagamento dessas despesas para fins
de aplicacdo na manutencéo e desenvolvimento do ensino, pois, a partir da leitura do MDF, os
restos a pagar inscritos sem disponibilidade financeira ndo sdo computados em nenhum dos
exercicios, seja em 2023 quando foram empenhadas, ou em 2024 quando foram pagas.
Portanto, entendo que o fato deve ser considerado para atenuar a gravidade da irregularidade,
diante da demonstracdo de que foram pagas despesas relacionadas a manutencdo e

desenvolvimento do ensino.

149. Vale ressaltar que por forca do regime de competéncia a despesa pertence ao exercicio
em que foi empenhada, logo, assim como constatado no presente caso, em se tratando de
despesas referentes & manutencdo e desenvolvimento do ensino, cuja observancia é
obrigatéria aos gestores publicos por mandamento constitucional, cabe ao gestor observar as
fases dessa despesa e, em sendo constatado a insuficiéncia financeira para a sua cobertura ao
final do exercicio, é recomendavel que o gestor cancele a despesa nao liquidada, ou o
respectivo restos a pagar nao processados, e proceda 0 seu reempenho no exercicio
subsequente, conforme Resolucdo Normativa 43/2013%, de modo que tais despesas possam

ser consideradas na apuracgao dos limites constitucionais.

12 RN TCE/MT 43/2013. 15.As despesas empenhadas mas néo liqguidadas devem ser anuladas no encerramento
do exercicio, ressalvadas as despesas cujo fato gerador ja tenha ocorrido, ou seja, quando a fase de liquidacao
estiver em andamento, as quais devem ser inscritas em restos a pagar ndo processados. Havendo interesse da
Administracdo na execucdo das despesas cujos empenhos tenham sido anulados, essas devem ser previstas e
executadas no orgamento do exercicio subsequente.
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150. Assim, mantenho a irregularidades 1 (AA01) recomendando ao Poder Legislativo
Municipal que, quando da promogéo da apreciagéo dessas contas de governo (art. 31, § 2° da

CF), determine ao atual do Chefe do Poder Executivo, que:

- Inclua no orcamento para o exercicio subsequente R$ 1.668.348,10 a
serem aplicados na manutengcdo e desenvolvimento do ensino,
correspondentes a 1,71% do minimo constitucional exigido pelo art. 212
da CRFB/88, ndo aplicado exercicio de 2024.

151. Recomendo, também, ao Poder Legislativo Municipal que recomende ao atual do

Chefe do Poder Executivo, que

- Observe as fases dessa despesa e, em sendo constatado a insuficiéncia
financeira para a sua cobertura ao final do exercicio, é recomendavel que
0 gestor cancele a despesa nao liquidada, ou os respectivos restos a
pagar ndo processados, e proceda o0 seu reempenho no exercicio
subsequente, de modo que tais despesas possam ser consideradas na

apuracéo dos limites constitucionais.

152. Na remuneracdo dos profissionais da educacdo basica, o Municipio aplicou o
correspondente a 72,19% dos recursos recebidos por conta do Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao —
FUNDEB —, portanto, cumprindo o percentual minimo de 70% estabelecidos no inc. Xl do
artigo 212-A da Constituicao da Republica e o § 2° do art. 26, da Lei Federal 14.276/2021.

153. Nas acodes e servicos publicos de saude, o Municipio aplicou o equivalente a 30,28%
dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos especificados no artigo 158 e alinea “b”,
inciso | do artigo 159, e § 3°, todos da CRFB/88, c/c o inc. lll do art. 77 do ADCT, cumprindo

assim o percentual minimo estabelecido de 15%.

154. As despesas com pessoal do Executivo Municipal totalizaram o montante de

R$ 63.928.032,92 (sessenta e trés milhdes, novecentos e vinte e oito mil, trinta e dois reais e
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noventa e dois centavos), correspondentes a 44,44% da Receita Corrente Liquida, cumprindo

o limite maximo de 54%, fixado pela alinea “b”, do inc. lll, do art. 20, da LRF.

155. No repasse ao Poder Legislativo, o Municipio transferiu o equivalente a 6,01%,

cumprindo, portanto, o limite maximo permitido no art. 29-A, da CRFB.

12. Do Desempenho Fiscal

156. Ao analisar as receitas or¢camentérias, verifico que as Transferéncias Correntes
representam a maior fonte de recursos na composi¢cao da receita municipal, correspondente a
70,71% do total da receita orcamentaria efetivamente arrecadada pelo Municipio, que
totalizaram R$ 159.691.232,26 (cento e cinquenta e nove milhdes, seiscentos e noventa e um

mil, duzentos e trinta e dois reais e vinte e seis centavos).

157. A receita tributaria prépria atingiu o percentual de 16,44% em relacao ao total de
receitas correntes arrecadadas, descontada a contribuicdo ao Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo
(FUNDEB).

158. A série histérica das receitas orcamentarias (2021/2024) evidencia crescimento de
arrecadacao das receitas correntes proprias, quadro este que revela a aumento do nivel de
dependéncia do municipio em relacdo as transferéncias, que passou de 73,99%, em 2021, para
73,69%, em 2024. ImpBe-se assim, que o Municipio continue a buscar a maxima efetividade na
cobranca e na arrecadacao dos tributos de sua competéncia, com vistas a manter em patamar

equilibrado o nivel de dependéncia das transferéncias correntes.

159. Analisando o saldo da Divida Ativa no exercicio de 2024, verifico que a recuperacao de
créditos foi de 9,64%, sendo inferior a média estadual atualizada de 11,11% e, também, a
média de 13,84% atingida pelos Municipios do Grupo 4 — com populacao entre 20.001 mil e
50.000 mil habitantes.

160. Na execucao orcamentaria, comparando as receitas arrecadadas com as despesas
realizadas pelo Municipio, constato, em 2024, superavit no resultado orcamentario

global, considerando todas as fontes de recursos, de R$ 15.404.495,26 (quinze milhdes,
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guatrocentos e quatro mil, quatrocentos e noventa e cinco reais e vinte e seis centavos), levando
em conta os Créditos Adicionais abertos/reabertos mediante uso da fonte superdvit financeiro

apurado no exercicio anterior.

161. Ao analisar as fontes de recursos individualmente, constato déficit de execucédo
orcamentéria na fonte de recurso 802, no valor de R$ 1.200.585,39 (um milh&o, duzentos mil,

guinhentos e oitenta e cinco reais e trinta e nove centavos).

162. No resultado financeiro, verifico em 2024, saldo superavitario de R$ 13.222.003,65
(treze milhdes, duzentos e vinte e dois mil, trés reais e sessenta e cinco centavos),
evidenciando que para cada R$ 1,00 de divida de curto prazo ha suficiéncia de R$ 2,83
para honra-la, considerando-se os totais de todas as fontes/destinacdes de recursos (ordinarias
e vinculadas). Constato da série historica de 2021/2024, a involucdo do quociente da situacao

financeira, que passou de 24,99 em 2021 para 2,83 em 2024.

163. No que se refere a Divida Publica (constituindo-se de dividas flutuante e fundada), tem-
se que em 2024, o seu valor foi de R$ 7.849.760,77 (sete milhdes, oitocentos e quarenta e nove
mil, setecentos e sessenta reais e setenta e sete centavos), o que representa uma diminuicao

de -22,93% em relacdo ao exercicio anterior.

164. O Poder Executivo apresentou liquidez para pagar suas dividas circulantes
(fornecedores, empréstimos e financiamentos a curto prazo etc.); a divida consolidada liquida
ficou dentro dos limites estabelecidos pela Resolucdo 40/2001 do Senado Federal, e as
operacOes de crédito observaram o disposto no art. 7° da Resolucdo 43/2001 do Senado

Federal.

165. A relacdo entre despesas correntes e receitas correntes do Municipio nhdo superou

95% (noventa e cinco por cento), no periodo de 12 (doze) meses, em cumprimento ao artigo
167-A da Constituicao Federal de 1988.

13. Das Irregularidades
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166. No Relatdrio Técnico de Andlise de Defesa®, a equipe de auditoria se manifestou pelo
saneamento integral das irregularidades 9 (LB99), 10 (NBO5) e 11 (ZAOl) e parcial das
irregularidades 3.7 (CB05) e 8.2 (FB03), além da manutencdo das demais inicialmente

apontadas.

167. Em concordancia com a 32 Secex e com o Ministério Publico de Contas, entendo que as
irregularidades 9 (LB99), 10 (NBO5) e 11 (ZA01) devem ser sanadas, considerando que a
cobertura das reservas matematicas esta em trajetéria de estabilizacdo; que a divulgacéo dos
demonstrativos contabeis recairia sobre o gestor sucessor; e que houve a concessdo de RGA
aos ACE e ACS.

168. De igual modo, entendo sanados os subitens 3.7 (CB05) e 8.2 (FB03), a partir da
demonstracdo de que ndo houve registro incorreto do Fundo de Participacdo dos Municipios

FEP e que nédo foram abertos créditos adicionais por conta de superavit financeiro inexistente

169. Feitas essas consideracdes, passo, entdo, a andlise das irregularidades mantidas pela 32

Secex.

A irregularidade 1 (AA 01), refere-se ao fato do percentual de 23,28% aplicado em
manutencéao e desenvolvimento do ensino, ndo assegurar o cumprimento do percentual minimo

de 25% da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, conforme

estabelecido no art. 212 da Constituicdo da Republica.

170. A irregularidade 1 (AA01), apontada no Relatério Técnico Preliminar da 32 SECEX, foi
analisada no topico referente aos limites constitucionais e legais desse voto e mantida com

atenuantes da gravidade a ela atribuida.

A irregularidade 2 (CB 03), refere-se a ndo efetivacdo dos registros contabeis por competéncia
do 13° salario e das férias/abono constitucional. A irregularidade 3 (CB 05), relativo ao
achado 3.1, refere-se ao fato do saldo das receitas correntes e de capital ndo condizerem com

a soma dos valores de suas contas filhas correspondentes; achado 3.2, ao fato do balanco

patrimonial, ao final do exercicio de 2024, apresentar divergéncia guanto aos totais do ativo e

13 Documento Digital 516689/2024.
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passivo entre si; achado 3.3, quanto a apropriacdo do resultado do exercicio foi verificado que o
total do Patriménio Liquido (Exercicio de 2023) adicionado ao resultado patrimonial apurado na
DVP (Exercicio de 2024) e os ajustes de exercicios anteriores ndo convergem com o total do
Patriménio Liquido do Exercicio de 2024, identificando divergéncia no valor de R$
18.359.889,21; achado 3.4, ao fato de ter sido verificado que o total do resultado financeiro,
calculado segundo o Balanco Patrimonial, ndo ser convergente com o total das fontes de
recursos; achado 3.5, ndo haver convergéncia entre os saldos apresentados ao final do
exercicio de 2023 e os saldos apresentados no exercicio de 2024 provenientes do exercicio
anterior; achado 3.6, ao fato de ter sido observado que o Saldo Final de Caixa apresentado no
DFC (R$ 89.597.165,79) néo foi totalizado de forma correta, o Saldo Final de Caixa do DFC (R4
89.050.503,27) quando comparado ao Saldo Final de Caixa apresentado no BP (R$
89.041.609,71) apresenta uma divergéncia de R$ 8.893,56 e também néo foram localizados, de
forma individualizada, os quadros de desembolsos de pessoal por funcéo e o quadro de juros e
encargos da divida. A irregularidade 4 (CB 08), refere-se ao fato dos demonstrativos contabeis
nao terem sido assinados pelos responsaveis. A irregularidade 5 (CC 11), refere-se ao fato
das notas explicativas apresentadas/divulgadas ndo estarem de acordo com as normas e

orientacdes expedidas pela STN.

171. A Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - NBC TSP 11%, dispde
gue as demonstracdes contabeis no setor publico devem proporcionar informacéo util para
subsidiar a tomada de deciséo e a prestacdo de contas e responsabilizagcéo da entidade quanto

aos recursos que Ihe foram confiados.

172. De certo que os dados inerentes aos demonstrativos contabeis para serem Uuteis a
finalidade a que se prestam, devem segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico?, revestirem-se de caracteristicas qualitativas®, aferidas mediante o grau de relevancia,

fidedignidade, compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade e a verificabilidade.

173. Tem-se assim, a dimensao da importancia da devida observancia pelos demonstrativos
contabeis das normas de direito financeiro e de contabilidade aplicada ao setor publica, e das
Instrucdes, Manuais e Procedimentos Contabeis da STN, para que haja transparéncia e

fidedignidade dos fatos contabeis, de modo a assegurar a legalidade das contas publicas.
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174. Com relacdo a irregularidade 2 (CB03), pude constar a partir do apurado no Relatério
Técnico Preliminar de Auditoria da 32 SECEX, que ndo foram realizados 0s registros contabeis
por competéncia do 13° salario e das férias/abono constitucional, em descumprimento ao que
dispde o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-MCASP*, o que reflete na
apuracdo das variacdes patrimoniais diminutivas e obrigacdes trabalhistas, e,
consequentemente, afeta a fidedignidade, a comparabilidade e a verificabilidade do resultado

patrimonial do exercicio e do total do patriménio Liquido.

175. Além disso, tem-se que Municipio ndo cumpriu o prazo da Portaria 548/2015 da STN,
para implementacdo do reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo das obrigagcbes por
competéncia férias, adicional de férias e gratificagdo natalina, fato reconhecido pelo proprio

gestor.

bY

176. No que se refere a irregularidade 3.1 (CBO05), ao analisar dos Relatérios Técnico
Preliminar e de Defesa da Auditoria da 32 SECEX, constato que o saldo das receitas correntes e
de capital do Balanco Orcamentario ndo condizem com a soma dos valores de suas contas
filnas correspondentes, contrariando os regramentos da Norma Brasileira de
Contabilidade Técnica Aplicada ao Setor Publico Estrutura Conceitual - NBCTSPEC" e
NBCTSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdoes Contabeis™. Ressalta-se que a
documentacéo apresentada pela defesa ndo afasta a irregularidade, na medida em que néo
houve a comprovacdo de que o Balanco Orcamentario foi devidamente republicado em

imprensa oficial.

177. Com relacdo ao apontamento 3.2 (CBO05) restou demonstrado que o Balanco
Patrimonial, ao final do exercicio de 2024, continha divergéncia (R$ 28.675.486,98) quanto aos
totais dos ativos e dos passivos. Nesse caso, ainda que a defesa tenha demonstrado que a
divergéncia ndo ocorreu no Balango Patrimonial do Poder Executivo e, portanto, decorre da

14 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-MCASP, 102 edicao, valido a partir do exercicio de 2024,
pag. 307. Disponivel em: <https://thot-arquivos.tesouro.gov.br/publicacao/48458>

15 3.21 Comparabilidade é a qualidade da informacédo que possibilita aos usuarios identificar semelhancas e
diferencas entre dois conjuntos de fendmenos. A comparabilidade ndo é uma qualidade de item individual de
informacéo, mas antes a qualidade da relacdo entre dois ou mais itens de informacéo.

16 53. A menos que uma norma permita ou exija de outra forma, a entidade deve divulgar informag&o comparativa
com respeito ao periodo anterior para todos os montantes apresentados nas demonstracdes contabeis do periodo
corrente. Também deve ser apresentada de forma comparativa a informacao narrativa e descritiva que vier a ser
apresentada quando for relevante para a compreensdo do conjunto das demonstracdes contdbeis do periodo
corrente.
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consolidacdo das informacdes contabeis dos entes Municipais, ndo ha como afastar a

irregularidade pois a responsabilidade pela consolidagéo é do Chefe do Poder Executivo.

178. Quanto ao apontamento 3.3 (CB05), tém-se o Total do Patriménio Liquido ao final de
2023 (R$ 201.192.020,81), somado ao resultado patrimonial apurado na Demonstracdo das
VariagBes Patrimoniais de 2024 (R$ 52.012.997,83), ndo convergiu com o total do Patrimoénio
Liquido do exercicio de 2024 (R$ 271.564.907,85), existindo uma diferenca de
R$ 18.359.889,21, cuja documentacao apresentada pela defesa ndo corrigiu a inconsisténcia

verificada.

179. Na irregularidade 3.4 (CBO05), verifico que o total do Resultado Financeiro de 2024,
calculado no Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros (R$ 113.177.110,37), ndo converge
com o apurado no Quadro de Superavit/Déficit Financeiro por fonte de recursos
(R$ 59.197.223,73), considerando, ainda, que a defesa ndo apresentou documentos capazes

de corrigir o apontamento.

180. Com relagéo a irregularidade 3.5 (CB05), no Balango Patrimonial ndo ha convergéncia
entre os saldos apresentados ao final do exercicio de 2023 e os saldos iniciais do exercicio de
2024, existindo divergéncias nos valores do Ativo Circulante (R$ 4.271.806,36) e do Ativo
Imobilizado (R$ 7.770,04), que culminaram em diferenca no Total do Ativo (R$ 4.264.036,32), e
do Passivo Circulante (R$ 3.684.200,71) e entre o saldo do Patrimdénio Liquido (R$
10.065.591,44), que gerou diferenca no Total do Passivo (R$ 13.065.591,44).

181. Divergéncias essas que a defesa argumenta decorrerem da consolidacdo das
informacdes contdbeis com o RPPS, porém, sem apresentar o Balanco Patrimonial
Consolidado devidamente corrigido e publicado.

182. Quanto ao achado 3.6 (CB05) tém-se que o Saldo Final de Caixa apresentado na
Demonstracdo de Fluxo de Caixa (R$ 89.597.165,79) nao foi totalizado corretamente, pois o
valor correto seria de R$ 89.050.503,27, o qual, mesmo totalizado corretamente, diverge em
R$ 8.893,56 do valor informado no Balango Patrimonial (R$ 89.041.609,71), divergéncias essas
gue nao foram esclarecidas pelo gestor, na medida em que a DFC apresentada em sua defesa

as diferencas permanecem.
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183. Quanto a irregularidade 4 (CB08), conforme verificado pela 32 SECEX ao consultar o
Sistema Aplic, o Balango Orgcamentario, o Balango Patrimonial, as Demonstracdes de Variacdes
Patrimoniais e o Demonstrativo de Fluxo de Caixas nao foram assinados pelo Chefe do Poder
Executivo e pelo contador; enquanto o Balan¢o Financeiro foi assinado apenas pelo Prefeito
Municipal; assinaturas essas que sao indispensaveis para conferir autenticidade a escrituracéo
contabil, e, também, atribuir responsabilidade pela fidedignidade, comparabilidade e
verificabilidade dos registros contabeis, restando assim descumprindo o disposto no Decreto-lei
n° 9.295/1946, na Lei 4320/64 e na Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade
1.330/2011.

184. Pondero que embora determinados demonstrativos contabeis ndo tenham sido
devidamente assinados pela autoridade gestora e pelo contador responsavel, nao houve
comprometimento da legitimidade do Balanco Geral Anual do exercicio de 2024 e dos
respectivos demonstrativos contabeis, isso porque foram enviados eletronicamente a este
Tribunal, via APLIC, sob login de servidor autorizado, e avaliadas pela 32 Secex conforme o grau
de relevancia, fidedignidade, compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade e a

verificabilidade.

185. Por fim, na irregularidade 6 (CC11), verifico que as Notas Explicativas anexas as
Demonstracfes Contabeis Consolidadas do exercicio de 2024, nao observaram a estrutura e as
informac@es exigidas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-MCASP para o
Municipio e sua politica contabil®, além de néo terem sido apresentadas de forma sistematica e

com referéncias cruzadas.

186. Assim, considerando a inequivoca materialidade das irregularidades 2 (CB03), 3
(CB05), 4 (CB08) e 5 (CC11), mantenho-as recomendando ao Poder Legislativo Municipal
gue, quando da promocéo da apreciacdo dessas contas de governo (art. 31, § 2° da CF),

recomende ao atual do Chefe do Poder Executivo, que:

- Diligencie junto ao setor de Contabilidade, a fim de que este adote
providéncias efetivas no sentido de: implementar o
reconhecimento, a mensuracéo e a evidenciagédo das obrigacdes
por competéncia de férias, de adicional de férias e de gratificacao
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natalina; encaminhar o Balanco Geral Anual e 0s respectivos
demonstrativos contabeis com dados e informacdes fidedignas,
assegurando que os fatos contdbeis estejam devidamente
registrados a luz das prescricdes normativas aplicaveis, e das
Instrucbes, Manuais e Procedimentos Contabeis da STN; e
assegurar que os Demonstrativos Contabeis sejam devidamente
assinados e as notas explicativas anexas observem a forma e a
informacdes exigiveis para cada um dos Demonstrativos, além de i
ntegradas por informacdes acerca do Plano de Implementacéo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP cumprindo, assim,
os regramentos do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico - MCASP, as Instru¢des de Procedimentos Contabeis da
STN e as Normas Brasileiras de Contabilidade® - NBC 23 e 25.

A irregularidade 6 (DA 02), refere-se a insuficiéncia financeira para pagamentos de restos a

pagar na fonte 500 — Recursos ndo Vinculados de Impostos, no valor de R$ 1.775.693,94.

187. Estabelece o artigo 55, inciso lll, alinea “b”, itens 3 e 4, da LRF, que a inscricdo de
despesas em Restos a Pagar, em qualquer exercicio financeiro, depende da existéncia de

disponibilidade de caixa que a comporte'’.

188. A apuragéo da existéncia ou de disponibilidade de caixa para fazer frente aos restos a
pagar processados e nao processados inscritos no final do exercicio financeiro, deve se dar
mediante analise das fontes de recursos em que ocorreram as respectivas inscricdes. Esse
mecanismo de fonte/destinacdo de recursos é obrigatorio e atende ao comando do art. 8°,

paragrafo Unico, e do art. 50, inciso I, ambos da LRF*,

17 Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico da Secretaria do Tesouro Nacional, “a inscricdo
de restos a pagar deve observar as disponibilidades financeiras e condi¢cdes da legislacdo pertinente, de modo a
prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, conforme estabelecido na Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF).”

Ainda de acordo com o MCASP, “o raciocinio implicito na lei é de que, de forma geral, a receita orcamentaria a ser
utilizada para pagamento da despesa orcamentaria ja deve ter sido arrecadada em determinado exercicio,
anteriormente a realizacdo dessa despesa”.

18 Art. 8° (...) Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer

0 ingresso.
Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracdo das contas publicas
observara as seguintes: | — a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que 0s recursos
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189. Além disso, prevé o paragrafo unico do art. 42 da LRF, que “na determinacdo da
disponibilidade de caixa seréo considerados 0s encargos e despesas compromissadas a pagar
até o final do exercicio”. Assim, é possivel concluir a partir do paragrafo Unico do art. 42, c/c 0s
artigos 50 e 55, todos da LRF, a irregularidade dos registros de valores em Restos a Pagar,

gquando né&o existirem valores correspondentes em disponibilidades de caixa.

190. Extrai-se do Quadro 5.2 Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar - Poder Executivo, do
Relatério Preliminar de Auditoria®®, insuficiéncia financeira na fonte 500 no valor de
R$ 1.775.693,94 (um milh&o setecentos e setenta e cinco mil seiscentos e noventa e trés reais e
noventa e quatro centavos), para custear os restos a pagar nelas inscritos ao final do exercicio,
em contrariedade ao disposto no art. 50, caput e inciso |, e art. 55, inciso lll, alinea “b”, itens 3 e
4, da LRF®.

191. Em sua defesa, o gestor argumentou ter disponibilidade global de caixa, uma vez que o
resultado consolidado o quociente € positivo e indica disponibilidade de R$ 3,07 para cada
R$ 1,00 de restos a pagar inscritos. Além disso, sustentou que a indisponibilidade detectada
decorre de um descompasso temporario entre o fluxo de arrecadacéo e a inscricdo em restos a
pagar, mas que nao ha risco de inadimpléncia ou comprometimento do equilibrio fiscal do
Municipio.

192. Nesse contexto, verifico que a defesa ndo apresentou argumentos capazes de afastar a
indisponibilidade financeira e, portanto, é inequivoca a materialidade da irregularidade 7
(DA02).

vinculados a érgéo, fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada;

19 Documento Digital 625904/2025, fls. 288-300.

20 Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracdo das contas publicas
observara as seguintes: | - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que 0s recursos
vinculados a 6rgéo, fundo ou despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada;
Art. 55. O relatdrio conterd: | - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes
montantes: a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas; b) dividas consolidada e
mobiliaria; c) concesséo de garantias; d) operagdes de crédito, inclusive por antecipacéo de receita; €) despesas de
gue trata o inciso Il do art. 4% Il - indicag&o das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado qualquer
dos limites; Il - demonstrativos, no Ultimo quadrimestre: a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e
um de dezembro; b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas: 1) liquidadas; 2) empenhadas e nédo
liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condi¢des do inciso Il do art. 41; 3) empenhadas e nédo liquidadas,
inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa; 4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e
cujos empenhos foram cancelados;
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193. Nao obstante a exigibilidade legal de que haja equilibrio entre as receitas e as despesas,
e de que no momento do empenho das despesas deva existir crédito disponivel para suporta-las
conforme a fonte/destinacao, faz-se imperioso, em atencao ao disposto no art. 22, caput e § 1°,
da LINDB#, verificar a presenca de circunstancias capazes de implicar no saneamento das
irregularidades apontadas, a dizer da constatacdo de cancelamento de restos a pagar nos
termos dos itens 15 e 16 da RN 43/2013-TCE/MT?%, ou, de causas que possam justifica-las,
atenuando a gravidade a elas atribuidas, a exemplo da verificacdo de frustragcdo de
transferéncias voluntarias e obrigatdrias ao Ente municipal a luz dos itens 11 e 12 da RN
43/2013*-TCE/MT, a justificar as indisponibilidades financeiras para custear os restos a pagar
inscritos até 31/12, e da possibilidade destes serem acobertados por saldos disponiveis na fonte

500, de aplicagdo n&o vinculada.

194. Em vista disso, ndo restou demonstrada a frustracdo de receitas para justificar as
insuficiéncias de recursos para custear restos a pagar inscritos na fonte 500, ndo se
configurando a circunstancia atenuante dos itens 11 e 12 da RN 43/2013-TCE/MT.

195. Vale ressaltar que mesmo em um cendrio marcado por queda das receitas estimadas ou

de elevacdo dos gastos, as autoridades politicas gestoras ndo sé podem, como devem em

21 LINDB. Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados. 8§ 1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a acdo do agente.

22 Item 15 da RN 43/2013-TCE/MT: As despesas empenhadas mas néo liqguidadas devem ser anuladas no
encerramento do exercicio, ressalvadas as despesas cujo fato gerador ja tenha ocorrido, ou seja, quando a fase de
liquidacdo estiver em andamento, as quais devem ser inscritas em restos a pagar nao processados. Havendo
interesse da Administracédo na execucao das despesas cujos empenhos tenham sido anulados, essas devem ser
previstas e executadas no orcamento do exercicio subsequente.

Item 16 da RN 43/2013: Os restos a pagar nao processados decorrentes de liquidagdes em andamento devem ser
executados, ou seja, liquidados, até o encerramento do exercicio subsequente ao de sua inscricdo. Se nao forem
liquidados até essa data, devem ser justificadamente cancelados no encerramento do exercicio subsequente
23RN 43/2013-TCE/MT.

Item 8. O valor do superavit financeiro apurado no balanco do exercicio em analise nédo deve ser considerado na
apuracao do Resultado da Execugdo Orgcamentdria, contudo pode configurar fator atenuante da irregularidade.
Item 11. Constitui atenuante da irregularidade a existéncia de déficit da execugao orgamentaria causado por atraso
ou nao recebimento de repasses financeiros relativos a transferéncias constitucionais, legais ou voluntérias cujo
repasse estava programado para o exercicio, mas nao fora efetuado por descumprimento de obrigagéo exclusiva
do ente repassador/concedente, desde que o ente recebedor tenha contraido e empenhado obrigacdes de
despesas a serem custeadas com 0s recursos em atraso.

Item 12.Constituem atenuantes da irregularidade: a) existéncia de créditos a receber correspondentes a falta de
repasse de transferéncias constitucionais, legais ou voluntarias efetivamente programadas para o exercicio, desde
gue o ente recebedor tenha contraido e empenhado obrigacdes de despesas a serem custeadas com 0S recursos
em atraso; b) existéncia de superavit financeiro no balanco do exercicio analisado, correspondente a fonte ou
destinacdo de recurso que gerou o respectivo déficit de execuc¢do orcamentéria, desde que ndo comprometa a
execucado do orcamento do exercicio seguinte
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atencdo ao principio da gestédo fiscal responsavel (8 1° do art. 1° da LRF), adotar medidas
efetivas a luz da prescricédo do art. 9° da LRF, a dizer da limitacdo de empenho e movimentacao
financeira, segundo os critérios fixados pela Lei de Diretrizes Orcamentarias, com vistas a
assegurar que as despesas realizadas acompanhem o comportamento das receitas
arrecadadas ao longo do exercicio financeiro, e a fim de que haja disponibilidades financeiras

para custear os Restos a Pagar inscritos nas fontes até 31/12.

196. Tal providéncia garante a sustentabilidade fiscal, que € um direito fundamental difuso da
propria coletividade e das geracfes futuras de ndo sofrerem com a mitigacéo ou inviabilizacao
do cumprimento de obrigacdes/direitos legais e constitucionais, em raz&o de eventual contexto

de descontrole dos gastos publicos ou de cenarios de dificuldade fiscal.

197. Assim, entendo pela manutencao da irregularidade 7 (DA02), visto que ndo houve a
luz do principio da gestao fiscal responsavel (8§ 1° do art. 1° da LRF), acdo planejada a fim de se
garantir que os Restos a Pagar inscritos nas fontes 500, tivessem saldos disponiveis para
custea-los, em descumprimento ao disposto no art. 50, caput e inciso I, e art. 55, inciso I, alinea
“b”, itens 3 e 4, da LRF.

198. Pondero, como circunstancias atenuantes a gravidade do fato irregular o fato de que a
indisponibilidade financeira na fonte 500 ndo comprometeu o resultado financeiro global —
considerando todas as fontes de recursos, visto que o Municipio apresentou superavit financeiro
de 13.222.003,65 (treze milhdes, duzentos e vinte e dois mil, trés reais e sessenta e cinco

centavos), dispondo R$ 2,83 para cada R$ 1,00 de obrigagfes de curto prazo.

199. Recomendo ao Poder Legislativo Municipal que, quando da promocao do juizo
deliberativo dessas contas de governo (art. 31, 8 2° da CF), determine ao Chefe do Poder

Executivo que:

- Proceda segundo o principio da gestao fiscal responsavel (§ 1° do art. 1°
da LRF), o controle das receitas e das despesas, mediante exame atento
dos Relatérios Resumidos de Execuc¢do Orcamentaria e de Gestao Fiscal,
adotando em caso de constatacdo de queda das receitas estimadas ou
mesmo de elevacdo dos gastos, medidas efetivas a luz da prescricao do

art. 9° da LRF, a fim de que ao final do exercicio financeiro, hajam
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disponibilidades financeiras para custear despesas inscritas em Restos a
Pagar nas fontes até 31/12 (art. 50, caput, e art. 55, inciso lll, alinea “b”,
itens 3 e 4, da LRF), com observancia do disposto no paragrafo Unico do
art. 8° da LRF, evitando assim o incremento da composicdo da divida

flutuante e garantindo a sustentabilidade fiscal do Municipio;

A irregularidade 7 (DC 99), refere-se ao descumprimento da meta de resultado primario
estabelecida no anexo de metas fiscais.

200. De inicio, ressalto que o art. 4° da LRF define que o projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias contera: “Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais,
em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario

e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes”.

201. As metas fiscais sdo o elo entre o planejamento, a elaboracdo e a execugado do
orcamento. Dessa forma, tomando por base a prescricdo do caput do art. 9° da LRF, se
verificado, ao final de um bimestre através do Relatorio Resumido de Execucdo Or¢camentaria
(art. 53, inciso lll, da LRF), que a realizacdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das
metas de resultado priméario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e
o Ministério Publico promoverao a luz dos 88 1°, 2° e 4° do art. 9° da LRF, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, promover a limitacdo de empenho e

movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela Lei de Diretrizes Orcamentarias.

202. Estabelece o art. 31 da LRF, que se a divida consolidada de um ente da Federacéo
ultrapassar o respectivo limite ao final de um quadrimestre, esta devera ser a ele reconduzida
até o término dos trés quadrimestres subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos

25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.

203. O inciso I, do § 1° do art. 31 da LRF, prevé que, enquanto perdurar o excesso de divida, o

ente deve obter resultado primario necessario a reconducao da divida ao limite, promovendo,

entre outras medidas, limitacdo de empenho, na forma do art. 9° da LRF.

204. Dito isso, tém-se a dimensdo da importancia da previsdo do resultado primario no anexo
das metas fiscais, de modo que a inobservancia das metodologias e parametros estabelecidos
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para o seu calculo no Manual de Demonstrativos Contabeis da STN, prejudica a consecucéo do
planejamento orcamentério para o exercicio financeiro, podendo, inclusive, comprometer o

equilibrio das contas publicas.

205. No presente caso, a LDO previu como meta do resultado priméario superavitario de
R$ 1.574.000,00 (um milhdo e quinhentos e setenta e quatro mil reais), sendo que ao final do
exercicio financeiro sobreveio um resultado primario superavitario de R$ 1.515.503,68 (um
milhdo e quinhentos e quinze mil e quinhentos e trés reais e sessenta e oito centavos), em

descumprimento ao disposto no art. 9° da LRF.

206. A defesa, por sua vez, argumentou que o resultado primario apontado pela equipe
técnica foi obtido sem considerar o RPPS e que, caso fosse considerado, a meta fiscal teria sido
atingida. Além disso, destacou que o valor do resultado primério faltante para atingir a meta
corresponde a apenas 3,7% da meta estipulada, sendo que, para todos os efeitos, o resultado é

superavitario.

207. Ocorre que os argumentos apresentados ndo sanam o apontamento, na medida em que,
efetivamente, houve o descumprimento da meta fiscal definida na LDO. Como bem destacado
pela Secex, conforme determina o Manual de Demonstrativo Fiscais — 142 edi¢do, o calculo do

resultado priméario acima da linha ndo considera o impacto das receitas e despesas do RPPS*

208. Inclusive, caso fossem consideradas as receitas e despesas do RPPS, como
argumentou o gestor, a meta igualmente ndo seria atingida, uma vez que o resultado primario
com RPPS foi de R$ 5.643.398,14, enquanto na Lei de Diretrizes Orcamentarias do Municipio
foi definida como meta de resultado primario com RPPS um valor de R$ 6.274.620,96.

209. Desse modo, é inequivoca a ocorréncia da irregularidade, ndo tendo sido apresentado
argumentos capazes de afastar a irregularidade, tendo em vista a auséncia de medidas efetivas

no contingenciamento de despesas a permitir o atingimento do resultado primario no exercicio.

24 MDF, 142 edigao, fls. 264-265. No célculo do resultado primario acima da linha, deve ser retirado o impacto das
receitas e despesas do RPPS. Com esse objetivo, as receitas do RPPS serdo deduzidas para o célculo das
receitas primarias e as despesas custeadas com essas receitas serdo deduzidas para o calculo das despesas
primérias. (...) Ressalte-se que o total das despesas primarias e nao primarias do RPPS continuardo a ser
apresentadas no demonstrativo e, com isso, sera possivel calcular o resultado primério com e sem o impacto do
RPPS. No entanto, para efeito de fixacdo da meta na LDO e, consequentemente, para avaliagdo do cumprimento
dessa meta por meio do RREO, sera considerado o resultado primario apurado sem o impacto do RPPS.
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210. Por outro lado, ressalto a titulo de atenuante da gravidade do fato irregular que o
resultado primario obtido foi superavitario e proximo da meta, soma-se a isso que ndo houve
comprometimento do endividamento publico e, considerando o superavit financeiro alcancado
pelo Municipio no exercicio, a falha no atingimento das metas fiscais ndo comprometeu o
equilibrio fiscal do ente. Tém-se, ainda, como circunstancia atenuante, que a divida consolidada
liquida do Municipio se encontra dentro dos limites estabelecidos pela Resolugdo 40/2001 do
Senado Federal.

211. Sendo assim, mantenho integralmente a irregularidade. Recomendo ao Poder
Legislativo Municipal que, quando da promocdo do juizo deliberativo dessas contas de

governo (art. 31, § 2° da CF), recomende ao Chefe do Poder Executivo que:

- Diligencie junto ao Setor de Contabilidade da Administracdo Municipal, a
fim de que haja o efetivo acompanhamento do Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentéaria, adotando, se necessario em caso de aquelas
apresentarem baixa efetividade, as medidas previstas no artigo 9°, 88 1°,
2° e 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a fim de assegurar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais da LDO, e os custos ou resultados dos

programas na gestao orcamentéria.

A irregularidade 8 (FB 03), refere-se a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadacdo na fonte de recursos 600 - Transferéncias Fundo a
Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - no valor de R$ 160.943,56 e nal
701 - Outras Transferéncias de Convénios- Governo Estadual, no valor de R$ 279.920,00,
totalizando R$ 440.863,50.

212. Na irregularidade 8.1 (FB03), com relacdo aos créditos abertos por excesso de
arrecadacao, extrai-se do quadro 1.4% constante do Relatério Técnico Preliminar de Auditoria,
gue os créditos adicionais por excesso de arrecadacao abertos nas fontes 600 (R$ 160.943,56)

e 701 (R$ 279.920,00) ndo tinham recursos suficientes para abarcar os valores de créditos

25 Documento Digital 649014/2025. Excesso de Arrecadacdo X Créditos Adicionais por Excesso de
Arrecadacao/Operacéo de Crédito, fls. 216-219.
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abertos, o que demonstra a ocorréncia de violacéo do disposto no art. 167, Il da CF?, e no caput
do art. 43, e no inciso Il do § 1° e § 3°, da Lei 4.320/64%, e, também, a inobservancia das
diretrizes das Resolucdes de Consulta 19/2016%, 43/2008% e 26/2015*, deste Tribunal.

Fonte[Excessol/Déficit deCréditos Adicionais abertos porCréditos Adicionais Abertos Sem
Arrecadacao excesso de arrecadacao Recursos Disponiveis
600 -R$ 2.437.217,97 R$ 160.943,56 R$ 160.943,56
701 -R$ 34.511.079,64 R$ 279.920,00 R$ 279.920,00

26CF - Art. 167. S&o vedados: | - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual; Il - a
realizacdo de despesas ou a assun¢do de obrigacdes diretas que excedam os créditos orcamentérios ou
adicionais;

27 Lei 4320/64 -Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa. § 1° Consideram-se recursos para
o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos: | - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior; Il - os provenientes de excesso de arrecadacéo; Ill - os resultantes de anulacéo parcial ou total
de dotagBes orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei; IV - o produto de operagdes de crédito
autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las. § 2° Entende-se por superavit
financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operacdes de crédito a eles vinculadas. § 3° Entende-se por excesso de
arrecadacéo, para os fins deste artigo, o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadagéo
prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

28 Resolugdo de Consulta 19/2016-TCE/MT. Prefeitura Municipal de Matupa. Consulta. Planejamento. Lei
Orcamentaria Anual — LOA. Convénios. Necessidade De Previsdo Orcamentaria. 1) Na elaboragdo da Lei
Orcamentéaria Anual — LOA devem ser previstas as receitas e fixadas as despesas oriundas da celebracdo de
convénios ou instrumentos congéneres, considerando-as em cada exercicio financeiro pela parte nele a ser
executada e de acordo com o cronograma fisico-financeiro de execucdo e os valores correspondentes
estabelecidos no Termo da avenga. 2) Havendo modifica¢cdes no cronograma fisico-financeiro de convénios ou
instrumentos congéneres ou na impossibilidade de executa-los ainda no exercicio da programacao, os respectivos
saldos orcamentéarios devem ser incluidos nos orgamentos subsequentes, caso existam condi¢Bes para a
execucdo da avenca. 3) A previsdo de receitas e a fixacdo de despesas na LOA, provenientes da celebracdo de
convénios ou instrumentos congéneres, observadas as disposi¢cdes dos itens precedentes, ndo caracterizam
superestimativa do orgcamento publico.

29 Resolugdo de Consulta 43/2008- TCE/MT. Planejamento. LOA. Alteracdo. Créditos Adicionais. Fonte de
Recursos. Convénios. Abertura por um Unico decreto. Previsdo no orcamento somente da parcela da obra ou do
servico a ser realizada em cada exercicio. 1. Os créditos adicionais autorizados que tém como fonte de recursos o
excesso de arrecadacao proveniente de recursos de convénios deverao ser abertos por Unico decreto no valor da
lei autorizativa, que correspondera somente aos valores previstos no convénio a serem liberados no exercicio. Para
evitar o descontrole dos gastos, o gestor deve controlar o saldo aberto pelas emissdes dos empenhos, tal como
previsto no artigo 59 da Lei n°® 4.320/64. 2. Para as obras e servi¢gos cujos valores comprometem mais de um
exercicio financeiro, seja ela licitada integralmente ou de forma parcelada, devera haver previsdo orgamentaria
somente no que se refere as obrigacdes a serem firmadas no exercicio, de acordo com o cronograma da obra,
sendo que a diferenga orcamentaria devera ser estimada nos orcamentos dos exercicios correspondentes.

30 Resolucdo de Consulta 26/2015-TCE/MT. Or¢camento. Poderes Estaduais e 6rgdos autbnomos. Crédito
adicional. Excesso de arrecadacgédo. 1. O excesso de arrecadacao de receita ordindria, ndo vinculada a finalidade
especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais aos orgamentos dos
poderes e érgaos autbnomos (art. 43, 11, da Lei n® 4.320/1964, c/c o art. 8°, paragrafo Unico, da LC n° 101/2000). 2.
O excesso de arrecadagéo utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais corresponde ao
saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista para o respectivo
exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia do exercicio (art. 43, § 3°, Lei n® 4.320/64). 3. A legislacdo
financeira vigente ndo estabelece prazo para abertura de créditos adicionais quando verificada a existéncia de
excesso de arrecadacdo, o que pode ser promovido a qualquer tempo, desde que realizado dentro do respectivo
exercicio de apuracao e observados os requisitos legais pertinentes. 4. O calculo do excesso de arrecadacéo deve
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213. Nesse contexto, entendo necessario frisar que, conforme disposto no art. 43, 8§ 3°, Lei n°®
4.320/64, o excesso de arrecadacgdo utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais corresponde ao saldo positivo das diferengcas acumuladas més a més entre a receita
realizada e a prevista para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia

do exercicio.

214. Essa informacgédo é relevante, pois, a defesa argumentou que os créditos adicionais por
excesso de arrecadacao ocorreram com base na tendéncia do exercicio, a partir da estimativa
de arrecadacéo. Ocorre que ao verificar os resultados das fontes de recursos, conforme tabela
acima, verifica-se que as fontes 600 e 701 nao apresentaram excesso de arrecadacgao
suficiente para cobrir os créditos adicionais nelas abertos, sobretudo porque o seu resultado foi
deficitario, inexistindo, portanto, efetivo excesso de arrecadacao para cobrir os créditos abertos.

215. E importante acentuar, que se deve haver em observancia ao principio da gestao fiscal
responsavel (8§ 1° do art. 1° da LRF), avaliacdo mensal em cada fonte, da ocorréncia ou ndo de
recursos disponiveis, para que, em sendo constatados superavit financeiro (inciso | do art. 43,
c/c 8 2° e 88 1° e 3°do art. 105, ambos da Lei 4320/64) ou excesso de arrecadacao apurado
dentro da tendéncia observada para o exercicio financeiro (inciso Il do § 1° e § 3°, da Lei
4.320/64, c/c a Resolucdo de Consulta 26/2015-TCE/MT), venham a ser abertos créditos
adicionais com observancia do disposto no art. 167, 1l da CF, no art. 43 da Lei 4.320/64, e no

paragrafo Unico do art. 8° e no inciso | do art. 50 da LRF.

216. E mais, ndo se pode perder de vista que a despesa decorrente da respectiva abertura de

crédito adicional, para ser liquidada, deve ter sido previamente empenhada, e se assim foi feito,

ser realizado conjuntamente com os mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal para
garantir o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque para o Relatério Resumido da Execucao
Orcamentéria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizacado de potencial excesso de arrecadacéo para
abertura de créditos adicionais. 5. A apuracédo do excesso de arrecadagdo com base na tendéncia do exercicio,
para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser revestida de prudéncia e precedida de adequada
metodologia de célculo, que leve em consideracdo possiveis riscos capazes de afetar os resultados fiscais do
exercicio. 6. A administracéo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o objetivo de avaliar se os
excessos de arrecadacgédo estimados por fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estao
se concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitagdo de
despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e orcamentério
das contas publicas. 7. Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadac¢do devem ser autorizados por lei e
abertos por meio de decreto do Poder Executivo (art. 42, da Lei n° 4.320/1964), tendo em vista que competem
exclusivamente a esse Poder as funcdes de arrecadar e atualizar a previsao das receitas e de distribui-las aos
demais poderes e 6rgdos autdbnomos. (...) 11. A abertura de crédito adicional ao orcamento dos Poderes
Legislativos Municipais encontra-se adstrita, ainda, ao limite de gasto total calculado sobre o somatério da receita
tributaria e das transferéncias constitucionais efetivamente realizado no exercicio anterior.
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€ porque, antes, havia o crédito concedido, ou seja, saldo na dotacao prépria, ao teor do art. 59
da Lei 4.320/64.

217. Portanto, considerando o exposto, mantenho a irregularidade 8.1 (FB03). Destaco, a
titulo de atenuante, destaco ao analisar o quadro 5.2 - Disponibilidade de Caixa e Restos a
Pagar — do Relatério Técnico Preliminar®, mesmo que ndo seja possivel precisar se nas fontes
em que foram abertos créditos por conta de recursos inexistentes, vieram ou ndo a serem
empenhadas despesas com base nas respectivas aberturas, fato €, que mesmo que assim
tivesse ocorrido, o volume do saldo dos restos a pagar se mostrou inferior ao montante dos
recursos efetivamente disponiveis, revelando, portanto, a inocorréncia de comprometimento da
disponibilidade financeira para cumprimento de obrigacdes de curto prazo, constatacédo esta
extremamente relevante para a composicéo da divida flutuante e, consequentemente, para a

situacao financeira do Municipio.

218. Assim, recomendo a Camara Municipal, nos termos do art. 22, 81° da Lei Complementar
Estadual n°® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que, quando da deliberacédo das contas
anuais de governo da citada municipalidade, referente ao exercicio de 2023 (art. 31, § 2° da CF

), determine ao Chefe do Poder Executivo que:

- Realize a luz do principio da gestao fiscal responsavel (§ 1° do art. 1° da
LRF), avalicdo, em cada fonte, més a més, da ocorréncia ou ndo de
recursos disponiveis (superavit ou excesso de arrecadacao), para que,
em sendo constatada existéncia de saldo ou estando as receitas
estimadas dentro da tendéncia observada para o exercicio financeiro, se
possa, entdo, promover abertura de créditos adicionais, em cumprimento
ao disposto no art. 167, Il, da CF, e nos artigos 43 e 59 da Lei 4.320/64.

14. Da analise dos indicadores de politicas publicas e transparéncia publica

219. Conforme exposto pela Secex, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso ampliou
sua atuacdo no ambito das contas de governo para, além dos aspectos or¢camentario e

financeiro, também avaliar e monitorar indicadores de politicas publicas, sobretudo da

31 Documento Digital 649014/2025, fls. 288-370.
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educacédo, da saude e do meio ambiente que sdo direitos fundamentais garantidos pela

Constituicdo da Republica.

220. Na educacao foram avaliados indicadores relacionados a: quantidade de matriculas, a
partir de dados do Censo Escolar; as notas obtidas pelos alunos do Municipio no indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica — IDEB; a existéncia e tamanho das filas por vagas em

creches e pré-escolas.

221. No meio ambiente, foram avaliados indicadores relacionados a: area de desmatamento e

focos de queimadas.

222. Na saude, foram avaliados indicadores relacionados a quatro eixos: indicadores
estratégicos de saude, divididos em taxa de mortalidade infantil, taxa de mortalidade materna,
taxa de mortalidade por homicidio e taxa de mortalidade por acidente de transito; indicadores de
acesso e cobertura em saude divididos em cobertura da atencédo basica, cobertura vacinal e
namero de médicos por habitantes; indicadores de qualidade dos servigos de saude divididos
em proporcdo de internacdes por condi¢cdes sensiveis a atencdo basica e proporcdo de
consultas pré-natais adequadas; e, por fim, indicadores epidemiolégicos divididos em taxa de
deteccédo de dengue, taxa de deteccao chikungunya, taxa de deteccdo de hanseniase, taxa de
deteccédo de hanseniase em menores de 15 anos e taxa de deteccdo de hanseniase com grau 2

de incapacidade.

223. Desse modo, considerando a avaliacdo realizada pela equipe técnica a partir dos
resultados obtidos pela gestdo municipal nas politicas publicas, recomendo a autoridade politica
gestora a elaboracdo de um Planejamento Estratégico, mediante definicAo de metas,
estratégias, projetos e acdes que visem aperfeicoar e melhorar os resultados dos indicadores
avaliados, especialmente aqueles com piores médias apuradas no Relatério Técnico
Preliminar, de modo a possibilitar a implementacdo de medidas continuadas de reducédo das
distor¢cBes verificadas pela auditoria, para que assim, os avancos obtidos nas médias dos
indicadores na educacéo, no meio ambiente e na saude, possam retratar, de fato, a efetividade

dos recursos aplicados nas respectivas areas.

224. A transparéncia publica também foi objeto de analise por parte da equipe técnica deste

Tribunal de Contas, considerando os principios constitucionais de transparéncia e as leis de
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responsabilidade fiscal e de acesso a informacgéo. Assim, conforme apurado pela Secex a partir
de critérios definidos no Programa Nacional de Transparéncia Publica, o Municipio obteve, em
2024, um indice de transparéncia classificado como ouro, demandando recomendacao para a
adocdo de medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia, em

observancia aos preceitos constitucionais e legais.

225. Pondero que a promocéo de politicas publicas demanda providéncias se encontram no
ambito da autonomia da autoridade politica gestora, nao passiveis de serem determinadas pelo
Tribunal de Contas, mas sim sugeridas a partir de diagnosticos empreendidos pela atuacéo do
controle externo, com a finalidade de auxiliar os gestores publicas na viabilizacdo de medidas
de implementacgéo, ampliacdo e melhorias na execucéo de politicas publicas, sobretudo, em

relacdo aos indicadores avaliados que néo apresentaram desempenho satisfatorio.

226. Desse modo, considerando a avaliagdo realizada pela equipe técnica a partir dos
resultados obtidos pela gestdo municipal nas politicas publicas, cabe ao Poder Legislativo
guando da deliberacédo das contas anuais de governo da citada municipalidade, referente ao

exercicio de 2024 (art. 31, § 2° da CF), recomendar ao Chefe do Poder Executivo, que:

- Elabore no ambito de sua autonomia administrativa, um Planejamento
Estratégico, mediante definicdo de metas, estratégias, projetos e acdes
que visem aperfeicoar e melhorar os resultados dos indicadores
avaliados, especialmente aqueles com piores médias apuradas no
Relatorio Técnico Preliminar, de modo a possibilitar a implementacéo de
medidas continuadas de reducdo das distorgbes verificadas pela
auditoria, para que assim, 0s avancos obtidos nas médias dos indicadores
na educacdo, no meio ambiente, na saude e transparéncias, possam
retratar, de fato, a efetividade dos recursos aplicados nas respectivas

areas.

15. Do Mérito das Contas Anuais de Governo do Municipio de Nova Xavantina, referentes
ao exercicio de 2024:

227. Verifico nas presentes contas o cumprimento dos limites e percentuais constitucionais e

legais referentes aos gastos com pessoal, repasses ao Legislativo, e investimentos na saude,
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além de que o Poder Executivo obteve superavits financeiro e orcamentario, e liquidez para

pagar suas dividas circulantes (fornecedores, empréstimos e financiamentos a curto prazo, etc).

228. Além disso, 0 Municipio apresentou divida consolidada liquida dentro dos limites
estabelecidos pela Resolucdo 40/2001 do Senado Federal, as operacdes de crédito
observaram o que preconiza o art. 7° da Resolucao 43/2001 do Senado Federal, e a relacéo
entre despesas correntes e receitas correntes do Municipio ndo superou 95%, em cumprimento
ao artigo 167-A da Constituicdo Federal de 1988.

229. Nesse contexto, € imperioso ressaltar que das 3 (trés) irregularidades de natureza
gravissima inicialmente apontadas, uma foi sanada, enquanto as demais foram mantidas com a
presenca de circunstancias que atenuaram a sua gravidade. Em relacdo as demais
irregularidades, graves e moderadas, mantidas, decorrentes do exame do balanc¢o anual, estas
também ndo sdo, a meu juizo, potencialmente capazes de, individualmente ou mesmo em
conjunto, influenciarem negativamente no mérito dessas contas de governo ao ponto de

conduzirem a emissao de parecer prévio contrario.

230. Especificamente em relacdo a aplicacdo de recursos na manutencao e desenvolvimento
do ensino, ressalto, novamente, por questdo de justica, entendo ndo ser razoavel ignorar que
foram pagas despesas com educacdo no exercicio de 2024, ainda que referentes a 2023,
considerando que o Manual de Demonstrativos Fiscais ndo prevé o cOmputo dessas despesas
em nenhum dos exercicios, seja em 2023 quando foram empenhadas, ou em 2024 quando

foram pagas. Portanto, a manutencéo da irregularidade foi atenuada.

231. Desse modo, assim como o MPC, considerando o contexto geral dessas contas,

entendo pela emissdo de parecer prévio favoravel a sua aprovacao.

232. E importante frisar, que as ponderacdes acima séo frutos das particularidades analisadas
no caso concreto e, portanto, ndo servem como salvo conduto aos Municipios para incorrerem
nas falhas que restaram materializadas e/ou em outras que possam resultar em prejuizos a
sustentabilidade fiscal e o equilibrio das contas publicas, que € um direito fundamental difuso da
propria coletividade e das gerac¢des futuras de ndo sofrerem com a mitigacao ou inviabilizacdo
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dos direitos constitucionalmente assegurados, por conta de atividade financeira insustentavel

do respectivo Ente publico.

Dispositivo do Voto

233. Diante do exposto, acolho os Pareceres 3.538/2025 e 3.775/2025 do Ministério Publico
de Contas, subscritos pelo Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, e, com
fundamento no que dispde o art. 31 da Constituicdo da Republica; o art. 210 da Constituicdo
Estadual; o inc. | do art. 1°, e 0 art. 26, todos da Lei Complementar Estadual 269/2007; art. 62, I,
da Lei Complementar Estadual 752/2023 e art. 172, paragrafo Unico, do RITCE/MT, VOTO no
sentido de emitir Parecer Prévio Favoravel a Aprovacdo das contas anuais de governo da

Prefeitura de Nova Xavantina, exercicio de 2024, gestdo do Sr. Joao Machado Neto.

234. Voto, também, por recomendar ao Poder Legislativo do Municipio de Nova Xavantina pa
ra que, quando da deliberacdo das contas anuais de governo da citada municipalidade,
referente ao exercicio de 2024 (art. 31, § 2° da CRFB):

a) Determine ao Chefe do Poder Executivo que:

I) -Inclua no orcamento para o exercicio subsequente, além do minimo
constitucional exigido pelo art. 212 da CRFB/88 de 25% da receita de
impostos, R$ 1.668.348,10 a serem aplicados na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, correspondentes a 1,71% do nédo aplicado
exercicio de 2024.

II) Proceda segundo o principio da gestéo fiscal responsavel (§ 1° do art. 1°
da LRF), o controle das receitas e das despesas, mediante exame atento
dos Relatérios Resumidos de Execucao Orcamentaria e de Gestéo Fiscal,
adotando em caso de constatacdo de queda das receitas estimadas ou
mesmo de elevacdo dos gastos, medidas efetivas a luz da prescricdo do
art. 9° da LRF, a fim de que ao final do exercicio financeiro, hajam
disponibilidades financeiras para custear despesas inscritas em Restos a
Pagar nas fontes até 31/12 (art. 50, caput, e art. 55, inciso lll, alinea “b”,

itens 3 e 4, da LRF), com observancia do disposto no paragrafo Unico do
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art. 8° da LRF, evitando assim o incremento da composicdo da divida

flutuante e garantindo a sustentabilidade fiscal do Municipio; e

[l)- Realize a luz do principio da gestao fiscal responséavel (8§ 1° do art. 1° da

b)

LRF), avalicdo, em cada fonte, més a més, da ocorréncia ou ndo de
recursos disponiveis (superavit ou excesso de arrecadacado), para que,
em sendo constatada existéncia de saldo ou estando as receitas
estimadas dentro da tendéncia observada para o exercicio financeiro, se
possa, entdo, promover abertura de créditos adicionais, em cumprimento
ao disposto no art. 167, Il, da CF, e nos artigos 43 e 59 da Lei 4.320/64.

Recomende ao Chefe do Poder Executivo que:

Observe as fases das despesas e, em sendo constatado a insuficiéncia
financeira para a sua cobertura ao final do exercicio, € recomendavel que
0 gestor cancele a despesa néao liquidada, ou 0s respectivos restos a
pagar nao processados, e proceda o seu reempenho no exercicio
subsequente, nos termos da Resolucdo Normativa 43/2013, de modo que
tais despesas possam ser consideradas na apuragdo dos limites

constitucionais.

II) Diligencie junto ao setor de Contabilidade, a fim de que este adote

providéncias efetivas no sentido de: implementar o reconhecimento, a
mensuracao e a evidenciacdo das obrigacdes por competéncia de férias,
de adicional de férias e de gratificacdo natalina; encaminhar o Balancgo
Geral Anual e os respectivos demonstrativos contabeis com dados e
informacdes fidedignas, assegurando que os fatos contdbeis estejam
devidamente registrados a luz das prescricbes normativas aplicaveis, e
das Instru¢des, Manuais e Procedimentos Contéabeis da STN; e assegurar
que os Demonstrativos Contabeis sejam devidamente assinados e as
notas explicativas anexas observem a forma e a informacdes exigiveis
para cada um dos Demonstrativos, além de integradas por informagdes
acerca do Plano de Implementacdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais - PIPCP cumprindo, assim, os regramentos do Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP, as Instrucbes de
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Procedimentos Contabeis da STN e as Normas Brasileiras de
Contabilidade® - NBC 23 e 25;

[II)Diligencie junto ao Setor de Contabilidade da Administragdo Municipal, a
fim de que haja o efetivo acompanhamento do Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentéaria, adotando, se necessario em caso de aquelas
apresentarem baixa efetividade, as medidas previstas no artigo 9°, 88 1°,
2° e 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a fim de assegurar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais da LDO, e os custos ou resultados dos
programas na gestédo or¢camentaria; e

V) Elabore no ambito de sua autonomia administrativa, um
Planejamento Estratégico, mediante definicdo de metas, estratégias,
projetos e acdes que visem aperfeicoar e melhorar os resultados dos
indicadores avaliados, especialmente aqueles com piores médias
apuradas no Relatorio Técnico Preliminar, de modo a possibilitar a
implementacdo de medidas continuadas de reducédo das distor¢des
verificadas pela auditoria, para que assim, os avan¢os obtidos nas médias
dos indicadores na educacdo, no meio ambiente, na saude e
transparéncias, possam retratar, de fato, a efetividade dos recursos
aplicados nas respectivas areas.

235. Por fim, submeto a apreciacéo deste Tribunal Pleno, a anexa Minuta de Parecer Prévio

para, apos votacao, ser convertida em Parecer Prévio.

236. E como voto.

Cuiaba/MT, 4 de novembro de 2025.

(assinatura digital)
Conselheiro VALTER ALBANO
Relator
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