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PROCESSO N2 : 185.040-7/2024 (PRINCIPAL) )
178.555-9/2024 (APENSO) - LEI ORCAMENTARIA ANUAL
199.787-4/2025 (APENSO) - CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
178.421-8/2024 (APENSO) - LEI DE DIRETRIZES ORGCAMENTARIAS

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2024
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDOLANDIA

GESTOR : JOSE GUEDES DE SOUZA - EX-PREFEITO MUNICIPAL
RELATOR : CONSELHEIRO CAMPOS NETO

PARECER N2 3.202/2025

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2024.
PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDOLANDIA.
IRREGULARIDES:  AUSENCIA DE  REGISTRO  DE
APROPRIACAO MENSAL DAS FERIAS E 132 SALARIO (CB03);
DIVERGENCIAS CONTABEIS NO SISTEMA APLIC REFERENTE
AO FUNDEB E ICMS ESTADUAL (CB04). NOTAS
EXPLICATIVAS NAO ENVIADAS A CORTE DE CONTAS
CONFORME NORMAS E ORIENTACOES DA SECRETARIA DE
TESOURO NACIONAL (CC09); OBRIGACOES DE DESPESAS
NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO FINAL DO
MANDATO (DAO1); DEFICIT DE EXECUCAO ORCAMENTARIA
(DA03); METAS DE RESULTADO PRIMARIO DEFICITARIAS
(DAO4); ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS DE
EXCESSO DE ARRECADACAO E SUPERAVIT FINANCEIRO
DO EXERCICIO ANTERIOR SEM DISPONIBILIDADE POR
FONTE DE RECURSOS (FB03); AUTORIZACAO NA LOA PARA
TRANSPOSICAO, RENAMEJAMENTO E TRANSFERENCIA DE
RECURS0OS DE UM ORGAO PARA OUTRO OU DE UMA
CATEGORIA DE PROGRAMACAO PARA OUTRA (FB13);
AUSENCIA DE LIMITE MAXIMO PARA RESERVA DE
CONTINGENCIA NA LDO (FB13); NAO ATENDIMENTO DAS
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SOLICITACOES DA CORTE DE CONTAS (MB02); ENVIO
INTEMPESTIVO DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO (MB04);
NAO REALIZACAO DAS ACOES RELATIVAS AO
CUMPRIMENTO DA LEl 14.164/2021 (OBO02); NAO
REALIZACAO DA SEMANA ESCOLAR DE COMBATE A
VIOLENCIA CONTRA A MULHER (OB02); NAO INCLUSAO
NOS CURRICULOS ESCOLARES CONTEUDOS ACERCA DA
PREVENCAO DEA VIOLENCIA CONTRA A CRIANCA, O
ADOLESCENTE E A MULHER (OB02); AUSENCIA DE
ALOCACAO DE RECURSOS ESPECIFICOS PARA EXECUCAO
DE POLITICAS PUBLICAS DE PREVENCAO A VIOLENCIA
CONTRA A MULHER NA LOA (OB99); AUSENCIA DE
CONCESSAO IGUALITARIA DA REVISAO GERAL ANUAL DOS
AGENTES DE COMBATE A ENDEMIAS E AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE EM RELACAO AS DEMAIS
CARREIRAS (ZA01); AUSENCIA DE ATO ADMINISTRATIVO
QUE DESIGNA RESPONSAVEL PELA OUVIDORIA (ZAO1);
AUSENCIA DE REGULAMENTACAO ESPECIFICA DA
OUVIDORIA  (ZAO1); EXTRAPOLACAO DO LIMITE
CONSTITUCIONAL DE 95% NA RELACAO ENTRE DESPESAS
E RECEITAS CORRENTES (ZA01). MANIFESTACAO PELA
EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A APROVACAO DAS
CONTAS COM SUGESTAO AO PODER LEGISLATIVO DE
RECOMENDACOES AO GESTOR.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacdo das contas anuais de governo da Prefeitura
Municipal de Rondolandia/MT, referentes ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do
Sr. José Guedes de Souza, Prefeito Municipal, no periodo de 01/01/2024 até 31/12/2024.
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2. A 12 Secretaria de Controle Externo (SECEX) apresentou, em carater

preliminar, relatério de auditoria (documento digital n? 632969/2025), que faz referéncia
ao resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor, indicando as seguintes
irregularidades:

Responsavel: JOSE GUEDES DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

1) CB0O3 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contdbeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (itens 7 e 69
da NBC TSP 11 - Apresentacado das Demonstracdes Contébeis).

1.1) Auséncia de registro da apropriacdo mensal das férias e 132 salério,
em desacordo com os itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das
Demonstracdes Contébeis. - Tépico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 132 SALARIO
(GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS

2) CB04 CONTABILIDADE_GRAVE_04. Auséncia de registros contabeis de
atos ef/ou fatos relevantes gque implicam a inconsisténcia das
demonstracdes contdbeis {arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964; e Lei n?
6.404/1976).

2.1) Na conferéncia dos valores das Transferéncias do Estado, foram
apontadas divergéncias de valores contabilizados pelo sistema aplic
referente ao FUNDEB e ICMS estadual, nos seguintes valores: FUNDEB -
R$ 60.682,34 e ICMS-Estadual de R$ 1.419.535,40. - Tépico - 4. 1. 1. 1.
PRINCIPAIS TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DO ESTADO

3) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA 09. Forma e/ou contetdo das
Demonstracdes Contdbeis divergente dos modelos estabelecidos nas
normas contdbeis (Resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade;
Instrucdes de Procedimentos Contdbeis editadas pela Secretaria do Tesouro
Nacional - STN).

3.1) As Notas Explicativas nao foram enviadas a este Tribunal, nem
apresentadas /divulgadas de acordo com as normas e orientacdes
expedidas pela STN. - Tépico - 5. 1. 6. ESTRUTURA E FORMA DE
APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS

4) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 01. Disponibilidade de
caixa insuficiente para o pagamento de obrigacdo de despesa contraida
nos dois Ultimos guadrimestres do mandato (art. 42, caput e paragrafo
Unico, da Lei Complementar n® 101/2000}.

4.1) De acordo com os valores no Quadro 14.1 e 14.2 do anexo 14 deste
relatério, foram contraidas obrigacbes de despesa nos dois UGltimos
quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira nas fontes 569 e
710, assim descritas: Fonte 569 - saldo negativo igual a - R$ 8.515,79;
Fonte 710 - saldo negativo igual a - R$ 13.169,62. - Tépico - 10. 2.
OBRIGACAO DE DESPESAS CONTRAIDAS NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES
DO ANO DE FINAL DE MANDATO

5) DAO3 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA _GRAVISSIMA_03. Déficit de execucéo
orcamentdria em fonte/destinacdo de recurso no encerramento do
exercicio financeiro (art. 12, § 12, da Lei Complementar n® 101/2000;
Resolucao Normativa do TCE-MT n? 43/2013).

5.1) De acordo com o Quadro 5.1 do ANEXO 05, o déficit de execucdo
orcamentaria foi de R$ 5.530.471,60. - Tépico - 5. 3. 3. 2. QUOCIENTE DO
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (QREO)

6) DAO4 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 04. Frustracdo de
receitas verificada ao final de cada bimestre, sem providéncias para
limitacao de empenho e movimentacdo financeira, ocasionando o
descumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas
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no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentérias (art. 92 da Lei
Complementar n? 101/2000; art. 59, i, da Lei n2 10.028 /2000).

6.1) Ocorreu resultado primario deficitdrio no montante de R$ 7.833.479,39,
embora ja tenha sido previsto na LDO (anexo das metas fiscais) resultado
deficitario de R$ 4.829.140,00, demonstrando que esse resultado
deficitario tdo expressivo evidencia gue a meta estabelecida na LDO foi mal
dimensionada. - Tépico - 8. 1. RESULTADO PRIMARIO

7) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

7.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadacaoc no total de R$ 18.547.398,76 em
determinadas fontes de recursos conforme demonstrado no guadro 1.4 do
anexo 1 deste relatério. - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
7.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de superavit financeiro do exercicio anterior no total de
R$ 42.050,00 na fonte 605, em determinadas fontes de recursos conforme
demonstrado no quadro 2.3 do anexo 2 deste relatério. - Tépico - 3. 1. 3. 1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

8) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais
e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

8.1) No paragrafo 1° do artigo 62 da LOA consta autorizacdo para
transposicdo, remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria
de programacao para outra ou de um 96rgdo para outro contrariando o art.
165, §8°, CF/1988, por ferir o Principio Constitucional da exclusividade. -
Tépico - 3. 1. 3. LEIl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

8.2) Na Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio de 2024 ficou
estabelecido o limite minimo de 1% (um por cento) da receita corrente
liguida previstas no orcamento a ser destinada para reserva de
contingéncia (caput do art. 19). Entretanto, ndo houve definicdo do teto
maximo para limite de recursos a serem destinados para reserva de
contingéncia, o gue vai de encontro com o inciso Vil do artigo 167 da Const.
Federal que veda a concessado de créditos ilimitados. (Reincidente). - Tépico
- 3. 1. 2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

9) MB02 PRESTAGCAO DE CONTAS_GRAVE 02. Documentos e informacdes
sonegados ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual; art. 36,
§ 19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007; arts. 78, Vi, 142, § 19, do
Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n2 16/2021).

9.1) Néo foram atendidas solicitacées deste Tribunal de Contas. - Tépico -
10. 5. AUMENTO DE DESPESAS COM PESSOAL REALIZADO NOS 180 DIAS
ANTERIORES AO FINAL DE MANDATO

10) MB04 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_04. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos obrigatérios
ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 208,
caput, e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa do TCE-MT n?
14/2021; Resolucao Normativa do TCEMT n® 3/2015; Resclucao do TCE-MT
de aprovacdo do leiaute do Sistema Aplic em cada exercicio; arts. 157 e
171 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n? 16/2021).

10.1) Atraso de 01 dia na remessa das Contas Anuais de 2024 a este
Tribunal por meio eletrénico, sendo prazo legal dia 16/04/2025 e a remessa
se efetivou dia 17/04 /2025. - Tépico - 11. 1. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

11) OB02 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_02. Ineficiéncia no planejamento, na
execucao, governanca efou avaliacdo de programas ou acdes do poder
publico para desenvolvimento, implementacdo e melhoria das politicas
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publicas na area de educacdo (arts. 62, 37, caput, e 208 da Constituicdo
Federal).

11.1) N&o foram realizadas nenhuma agao relativa ao cumprimento da Lei
n? 14.164 /2021. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES (Decisdao Normativa n.2 10/2024)

11.2) N&o foi instituida/realizada a Semana Escolar de Combate a Violéncia
contra a Mulher, no més de margo de 2024, conforme preconiza o art. 22 da
Lei n? 1.164/2021. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES (Decisdao Normativa n.2 10/2024)

11.3) Nao foram inseridos nos curriculos escolares conteldos acerca da
prevencac da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher,
conforme preconiza o art. 26, § 92, da Lei n2 9.394/1996. - Tépico - 13. 2.
PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.2
10/2024)

12) OB99 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Politicas Plblicas ndo contemplada em classificacdo especifica).

12.1) N&o foram alocados recursos na Lei Orcamentdria Anual para
execucao de politicas publicas de prevencao a violéncia contra a mulher. -
Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo
Normativa n.2 10 /2024)

13) ZAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacdes
exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, ac6rdaos e/ou pareceres
(art. 119 do Anexo Unico da Resolucdao Normativa do TCE-MT n® 16/2021).
13.1) Em 2024, ndo houve concessao de RGA para a categoria de forma
igualitdria com as demais carreiras, conforme declaracao do Chefe do
Executivo. - Tépico - 13. 3. ACS E ACE {Decisdo Normativa n.2 07/2023)
13.2) De acordo com os dados do sistema aplic ndo existe ato
administrativo que designa oficialmente o responséavel pela Ouvidoria. -
Tépico - 13. 4. OUVIDORIA

13.3) De acordo com dados no sistema aplic ndo hd regulamentacéo
especifica que estabelece as regras, competéncias e funcionamento da
Ouvidoria. - Tépico - 13. 4. OUVIDORIA

13.4) No exercicio de 2024 percentual apurado de 103,33% ultrapassou o
limite constitucional de 95%, excedendo o limite legal em 8,33%.
Reincidente. - Tépico - 6. 6. LIMITE - DESPESAS CORRENTES/RECEITAS
CORRENTES - Art. 167-A CF

(fl. 148 a 152, doc. digital n© 632969/2025)

3. Quanto ao regime previdencidrio, o municipio ndo possui regime préprio
de previdéncia de servidores, estando todos os servidores vinculados ao Regime Geral de
Previdéncia Social.

4. O gestor foi devidamente citado (documentos digitais n® 633324/2025, n®
633325/2025 e n? 633444/2025) e apresentou defesa nos autos, conforme documento
digital n® 636511/2025.

5. Em relatério técnico de defesa, a 12 Secretaria de Controle Externo
opinou pela manutengao de todas as irregularidades (documento digital n® 653892/2025).

6. Apds, os autos vieram conclusos para emissao de parecer ministerial.

7. E o relatério, no que necesséario. Segue a fundamentacao.
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2. FUNDAMENTACAO

2.1. Aspectos Gerais

8. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio conclusivo

sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo 71, inciso |, da
Constituicao Federal, artigos 26, inciso Vi, 47, inciso | e 210, da Constituicao do Estado
de Mato Grosso, e artigos 19, inciso |, 25, 26 e 34 da Lei Complementar Estadual n®
269/2007.

9. A andlise realizada pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e
no parecer prévio, subsidia com elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder
Legislativo. Nesse contexto, a Resolucao Normativa n? 16/2021 (RITCE/MT) estabelece
em seu artigo 299 que o parecer prévio deverd se manifestar sobre as seguintes

matérias:

| - se as contas anuais representam adequadamente a posicdo financeira,
orcamentéria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o resultado das
operacbes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicados a administracdo publica;

Il - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucdo dos
orcamentos publicos;

lif - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentédria Anual
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento das
metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentérias;

IV - o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracado financeira e orcamentéria no desenvolvimento econbémico e
social do Estado e do Municipio;

V - a observancia ao principio da transparéncia, especialmente em relacao
as pecas orcamentdrias e demonstracdes contabeis;

Vi - a avaliacdo da situacdo financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos publicos;

Vil - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou Plenéario.

10. As referidas matérias serdo avaliadas pelo Parquet de Contas nos tépicos
abaixo, de acordo com as informacbes extraidas do relatério técnico preliminar,
encartado no documento digital n® 632969/2025.

2.1.1. indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGF-M
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11. O indice de Gestéo Fiscal dos Municipios - IGF-M, indicador utilizado para

mensurar a qualidade da gestdo publica dos municipios de Mato Grosso, demonstra que
o municipio de Rondolandia apresentou uma piora® na gestao fiscal no comparativo entre
os exercicios de 2023 e 2024, caindo do conceito B (boa gestdo), para o conceito C
(gestao em dificuldade).

12. Diante desse cenario, o Parquet sugere gue se recomende ao Poder
Legislativo que determine ao Poder Executivo que adote medidas para melhorar o indice
de Gestdo Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo é um fim a
ser perseguido constantemente e que a identificacdo de boas praticas deve ser
aprimorada e aperfeicoada.

2.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

13. A equipe técnica analisou as pecas orcamentdrias e suas alteracoes, a fim
de verificar a sua conformidade com as disposicdes constitucionais e legais. Além disso,
foram avaliados aspectos relevantes da posicao financeira, orcamentdria e patrimonial,

consoante quadro esquemaético abaixo?:

PECAS ORCAMENTARIAS

Plano Plurianual - PPA lein2511/2021.

Lei de Diretrizes

Orcamentarias - LDO Lel n® 552/2023.

Lei Orcamentaria Anual - Lei n® 570/2023.

LOA
Estimativa da receita e
fixagdo da despesa em: R$ 45.155.690,00
Créditos adicionais Créditos adicionais Percentual de
Alteracées Orcamentérias suplementares especiais Alteragoes
R$ 32.871.924,88 R$ 9.278.605,44 93,34%

10,69 em 2023 e 0,54 em 2024.
2 Informacdes extraidas do relatério técnico preliminar, visivel no documento digital n® 632969/2025.
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DA PREVISAO, FIXACAO E EXECUCAO DAS RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS
Receita prevista Receita arrecadada Execucao da Receita
R$ 70.728.104,68 R$ 52.257.007,04 Houve frustacao de receitas
Despesa autorizada Despesa empenhada Despesa liquidada Despesa paga
R$ 71.435.037,13 R$ 58.303.379,05 R$ 54.864.521,46 R$ 53.455.214,15
Execucao da despesa Economia orcamentéria
Resultado da execucao Déficit de execucdo orcamentaria no valor de 3
orcamentéria R$ 5.530.471,60 QREO* em 0,9051
SITUACAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL
Grau de Dependéncia Financeira 83,72%
Disponibilidade fmance;r:a%aarra pagamento de restos Quociente de inscricio de restos a pagar*
R$ 5.261.423,54 0,0831
Situagdo Financeira Superdvit financeiro no valor de R$ 185.322,98
14. Com base na andlise realizada, a equipe técnica apontou a ocorréncia de

irregularidades FB13, em razéo de, na Lei de Diretrizes Orcamentarias nao ser previsto
limite maximo de recursos a serem destinados para reserva de contingéncia, e, no
ambito da Lei Orcamentédria Anual ter ocorrido violacao ao principio constitucional da
exclusividade, por haver autorizacao de transposicao, remanejamento e transferéncia de

recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um érgao para outro.

15. Além disso, houve o apontamento da irregularidade FBO3 em razao da
suposta abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de

arrecadacédo e de superavit financeiro do exercicio anterior.

16. Apontou ainda, a irregularidade DAO3, em razdo do déficit de execucao
orcamentaria no importe de R$ 5.530.471,60 (cinco milhdées e quinhentos e trinta mil e

quatrocentos e setenta e um reais e sessenta centavos).

3 0 quociente do resultado da execucdo orcamentdria tem por objetivo verificar se houve superavit
orcamentario (indicador maior que 1), ou déficit orcamentério (indicador menor que 1).

40 resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, R$ 0,0831 foram inscritos em restos a
pagar.
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17. Ademais, a SECEX sugeriu as seguintes recomendacdes ac Poder

Legislativo para que, determine a gestdo da Prefeitura Municipal de Rondolandia que: a)
envie corretamente ao Tribunal de Contas, os anexos da Lei de Diretrizes Orcamentérias;
b) defina na Lei de Diretrizes Orcamentarias o limite maximo a ser destinado para a
reserva de contingéncia; ¢} somente realizem abertura de créditos adicionais por excesso
de arrecadacdo e superavit financeiro com recursos suficientes em cada fonte; d) ndo
conste da Lei Orcamentaria Anual autorizacdo de transposicao, remanejamento e
transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um érgao

para outro.

18. O Ministério Publico de Contas anui com as recomendacdes sugeridas.

2.3. Da realizacdo de programas de governo previstos nas leis orcamentarias

19. Para o estudo da previsao e execucao dos Programas de Governo, sob a
6tica da execucado orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 4.3, em seu relatério técnico preliminar (documento digital n? 632969/2025, fls.
192 a 193}, cujas informacdes estao abaixo sintetizadas:

PREVISAO ORCAMENTARIA

PERCENTUAL DE EXECUGAO EM

VALOR GASTO RELAGAO AO QUE FOI PREVISTO

ATUALIZADA DA LOA

O Relatério Técnico ndo aponta o
R$ 71.435.037,13 R$ 58.303.379,05 percentual total de execucao em
relacao ao que foi previsto

2.4. Convergéncia das demonstra¢cdes contdbeis

20. Segundo apurado pela equipe técnica, foi verificada a consisténcia das
informacdes contdbeis, constatando-se que foram atendidas as normas e padroes
definidos pela Lei n® 4.320/1964 e normativas da Secretaria do Tesouro Nacional, no que
tange aos balancos orcamentério, financeiro e patrimonial, bem como no balanco para
apuracao de convergéncia entre os saldos referentes ao final do exercicio de 2023 e

inicio do exercicio de 2024.
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21. Verificou-se, também, que tanto a Demonstracdo das Variacbes

Patrimoniais (DVP), quanto a Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC) apresentadas,
estdo de acordo com as normas e orientacdes expedidas pela Secretaria do Tesouro
Nacional.

22. Entretanto, a equipe técnica verificou que, as notas explicativas néo
estdo de acordo com as normas e orientaclées expedidas pela Secretaria do Tesouro
Nacional, razao pela qual, realizou o apontamento da irregularidade CC09, sugeriu
expedicao de recomendagao ao Poder Executivo, que, sejam elaboradas Notas
Explicativas correspondentes a cada demonstrativo contdbil e enviadas a este Tribunal e
publicadas nos canais de divulgacao oficiais.

23. Além disso, constatou gue o Municipio de Rondolandia nado divulgou ao
Plano de implementacdo dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais - PIPCP - em notas
explicativas, portanto, sugeriu expedicao de recomendacao ac Poder Executivo, que, as
notas explicativas das Demonstracdes Consolidadas do exercicio de 2025, sejam
integradas por informacdes acerca do Plano de Implementacao dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais — PIPCP, em observancia a Portaria STN 548/2015 e visando
subsidiar andlises futuras nas Contas de Governo com prazo de implementacado até a
publicacdo das demonstracdes contdbeis do exercicio de 2025 e seguintes.

24. O Procurador de Contas, por entender pertinentes a recomendacao e a
determinacao, anui integralmente com as propostas da equipe de auditoria, apenas com
a ressalva que a providéncia deve ser recomendada ao Poder Legislativo para que as
implemente na oportunidade de julgamento das contas de governo nao havendo a
possibilidade de o Conselheiro Relator expedi-la em sede de parecer prévio.

25. No entanto, ainda houve o apontamento das seguintes irregularidades: a)
nao foi realizada a apropriacao mensal das férias e do 139 salario, estando descumpridos
os itens 7 e 69 da NBC TSP 11 (irregularidade CB03); b) as transferéncias constitucionais
e legais nao foram contabilizadas adequadamente, uma vez que na conferéncia dos
valores das Transferéncias do Estado, foram apontadas divergéncias de valores
contabilizados pelo Sistema Aplic referente ao FUNDEB e ICMS estadual, nos seguintes
valores: FUNDEB - R$ 60.682,34 e ICMS-Estadual de R$ 1.419.535,40 (irregularidade
CB04).
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2.5. Limites constitucionais e legais na execugao dos orgamentos publicos

26. A seguir, sera analisado o cumprimento dos limites constitucionais e
legais pelo Municipio, conforme informacodes extraidas do relatério técnico preliminar:

DiVIDA PUBLICA

Norma Limite Previsto Quociente

0,0043°
(dentro do limite)

Resolucao do Senado

Limite de Endividamento n°40/2001, art. 3°, Il

1,2

Divida Pdblica Contratada Resolucdo do Senado n° 16% da RCL 0,1385°
no exercicio 43/2001, art. 7°, |, da ° (dentro do limite)

Dispéndios da Divida Resolucdo do Senado n° 11.5% 0,0333
Pablica 43/2001, art. 7°, 1 =70 (dentro do limite)

DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS NA EXECUGCAO DO ORGAMENTO

: o . Percentual
Objeto Norma Limite Previsto Alcancado
Manutencao e Minimo de 25% da receita resultante de 34.42%
Desenvolvimento do CF: Art. 212 impostos, compreendida a proveniente de (limite éumorido)
Ensino transferéncias. P
Remuneragdo do Lei 14.276/2021: s o 89,10%
Magistério art.26, §2¢ Minimo de 70% dos recursos do FUNDEB (limite cumprido)
FUNDEB - . o : 5 N&o houve
Complementagdo da | CF: Art. 212-A, §3° AU €3 S(ESauggsérg(igE?\iiIdestlnados a recebimento de
Uniado ¢ complementagao
FUNDEB - . o . N&o houve
Complementagdo da | CF: Art. 212-A, Xl AU @3 1dsef 2225r3(:eu£205it2?|'cad05 em recebimento de
Uniado P P complementagao
CF: art. 77, inciso Minimo de 15% da receita de impostos
Acdes e Servicos de lll, do Ato das refere o artigo 156 e dos recursos de que 23,58%
Saude Disposicoes tratam os artigos 158 e 159, inciso i, alinea | (limite cumprido)
Constitucionais “b” e § 32, todos da Constituicdo Federal
Transitorias —

> Este resultado indica que a divida consolidada liguida, ao final do exercicio, representa 0,43% da receita corrente liquida
(relatério técnico preliminar, p. 67).

6 Este resultado indica que a divida contratada no exercicio de 2024 representou 13,85% da receita corrente liquida
ajustada para fins de endividamento, respeitando o limite legal (relatério técnico preliminar, p. 68 e 69).

7 Este resultado indica que os dispéndios com divida publica no exercicio de 2024 representaram 3,33% da receita
corrente liquida ajustada para fins de endividamento, respeitando o limite legal (relatério técnico preliminar, p. 69 e 70).
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ADCT
Despesa Total com 44.81%
Pessoal do Poder LRF: Art. 20, 11, b Maximo de 54% sobre a RCL (limite éumorido)
Executivo P
Gasto do Poder : Rk o 1,65%
Legislativo LRF: art. 20, lli, a Maximo de 6,00% sobre a RCL (limite cumprido)
[»)
e I NIl Méaximo de 60% sobre a RCL 46,47%

Pessoal do Municipio (limite cumprido)

LRF: Art. 59, §19, 1i

Limite de Alerta/ OU Art. 22 Despesas com pessoal acima de 90% ou 44,81%
Prudencial o 95% do limite (limite cumprido)

paragrafo Gnico

Repasse ao Poder
Legislativo

4,31%
(limite cumprido)

DESPESAS CORRENTES/RECEITAS CORRENTES

CF: Art. 29-A Méaximo de 7% sobre a Receita Base

Exigéncia Constitucional Percentual Maximo a ser atingido Percentual atingido
103,33%
5 0, ’
ART. 167-A CF/88 95% (limite excedido)

27. Em razao da extrapolacao do limite de 95% na relacdo entre despesas e
receitas correntes, a Secretaria de Controle Externo realizou o apontamento da
irregularidade ZAO1.

28. Além disso, sugeriu a expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo
para que determine ao Chefe do Poder Executivo para que utilize os mecanismos de
ajuste fiscal e as vedacdes contidas nos incisos do artigo 167-A da Constituicao Federal,
para baixar percentual para 95% e cumpra o limite constitucional.

2.5.1. Politicas Publicas

29. As politicas publicas, especialmente aquelas voltadas a prevencado da
violéncia contra a mulher, a promocdo da salde, ao acesso a educacao de qualidade e a
protecao do meio ambiente, constituem deveres fundamentais do Estado e expressam o
compromisso com a dignidade da pessoa humana e o desenvolvimento sustentavel. A
atuacao eficiente, planejada e integrada nessas areas & essencial para a reducao das
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desigualdades sociais e para a efetivacao dos direitos fundamentais. Por essa razao, o
Ministério PuUblico de Contas reforca a necessidade de controle e acompanhamento
rigoroso da alocacdo e execucao dos recursos publicos destinados a essas politicas,
garantindo sua efetividade e o cumprimento dos principios constitucionais da
administracdo publica. Nesse contexto, passa-se ao exame dos principais indicadores
apresentados pela equipe técnica.

2.5.1.1. Prevencgao a violéncia contra as mulheres

30. Em atendimento a Lei n? 14.164/2021, que alterou a Lei 9.394/1996 (LDB
Nacional), e que determina, no §9°, do art. 26, a inclusdao de temas transversais,
especificamente conteldos sobre a prevencdo da violéncia contra a mulher nos
curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio. A legislacdo
no art. 29, instituiu a realizacdo da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher” como evento anual obrigatério nas instituicbes de ensino. A SECEX analisou o
cumprimento dessas determinacdes legais pelo municipio, verificando tanto a alocacéao
de recursos orcamentarios quanto a implementacado efetiva das acbes preventivas. Os

resultados da avaliacao estao sistematizados no quadro a sequir:

EXIGENCIAS DA LEI N2 14.164/2021 STATUS DO CUMPRIMENTO
Adocdo de medidas em cumprimento a Lei descumprido
Inclusdo do tema nos curriculos da educacao infantil e ensino fundamental descumprido
Realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher descumprido
31. A equipe técnica, por ocasido do relatério técnico preliminar, constatou

qgue: a) nao foram alocados recursos da Lei Orcamentdria Anual para execucao de
politicas publicas de prevencao a violéncia contra a mulher (irregularidade OB99); b) néo
foram realizadas acdes relativas ao cumprimento da Lei n? 14.164/2021 (irregularidade
OB02); c) nao foram inseridos nos curriculos escolares conteldos acerca da prevencao
contra a violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher (irregularidade OB02), €, d)
nao foi realizada a “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher”, no més de
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marco de 2024, conforme preconiza o art. 22 da Lei n? 14.164/2021 (irreqularidade
0C02).

2.5.1.2. ACS E ACE (Decisao Normativa n? 07/2023)

32. A Decisao Normativa n° 07/2023 do TCE-MT estabeleceu diretrizes
especificas para o cumprimento dos direitos constitucionais dos Agentes Comunitarios de
Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), homologando as solucoes
técnico-juridicas da Mesa Técnica n® 4/2023. Esta normativa visa assegurar o
cumprimento das Emendas Constitucionais n2 51/2006 e n? 120/2022, que ampliaram
significativamente os direitos dessas categorias profissionais.

33. A verificacdo do cumprimento dessas exigéncias pela gestdo municipal
abrange quatro aspectos fundamentais, conforme detalhado na tabela a seguir:

EXIGENCIA LEGAL SITUAGAO

Remuneragao Minima. Comprovacgao de que o saldrio inicial dos ACS e ACE
corresponde a, no minimo, 2 (dois) salarios-minimos nacionais. Base legal: Atende
Art. 42 da DN 07/2023 c/c EC n2 120/2022

Adicional de Insalubridade. Pagamento de adicional de insalubridade de
40%, 20% ou 10% do saldrio-base, conforme classificagdo das atividades

em grau maximo, médio ou minimo. Base legal: Art. 42, pardgrafo Gnico, da Atende

DN 07/2023

Revisdao Geral Anual (RGA). Concessao de RGA de forma igualitaria com as

demais categorias funcionais do municipio. Base legal: Art. 72 da DN Nao atende
07/2023

Aposentadoria Especial. Inclusdo da previsdo de aposentadoria especial | Nao se aplica, uma vez que
para ACS e ACE no célculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social. todos os servidores estéo
Base legal: Art. 82 da DN 07/2023 sujeitos ao Regime Geral de

Previdéncia Social.

34. Considerando o panorama apresentado, verifica-se que o0 municipio
atende parcialmente as exigéncias estabelecidas na Decisao Normativa n? 07/2023.

35. A auséncia de concessao de reajuste geral anual para a categoria de
forma igualitaria com as demais carreiras, gerou a irregularidade ZAO1.
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2.5.1.3. Educacao

36. A Secretaria de Controle Externo avaliou as politicas educacionais

municipais com foco na universalizacao do ensino e melhoria da qualidade educacional.
Para essa analise, foram utilizados indicadores oficiais do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), abrangendo dados sobre matriculas nas
redes de ensino, existéncia de filas de espera em creches e pré-escolas, além do indice
de Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB). As informacoes detalhadas constam nas
fls. 115 a 117 do documento digital n? 629605/2025.

37. No que se refere ao indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica
(IDEB), constatou-se que a nota média do Municipio de Rondolandia/MT (0,00 para anos
iniciais e 0,0 para anos finais), ou seja, muito aguém da meta nacional que é de 6,0 para
anos iniciais e 5,5 para anos finais, estando também a abaixo da nota média de Mato
Grosso e da Média Brasil, o que, segundo a equipe técnica, pode revelar auséncia de
envio de dados ou auséncia de participantes.

38. }Jd no gue tange a fila de creches e pré-escola, verificou-se que nao ha
filas de espera tanto nas creches, quanto na pré-escola. Além disso, nao ha obras
paralisadas em creches, demonstrando que o Municipio de Rondolandia ndo estd no rol
de municipios criticos no atendimento a educacao de primeira infancia.

2.5.1.4. Meio Ambiente

39. A avaliacao ambiental foi conduzida pela SECEX com base em dados do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), focando nos niveis de desmatamento e
focos de gueimadas no territério municipal. Esta andlise visa subsidiar a formulacdo de
politicas publicas ambientais, estratégias de combate ao desmatamento ilegal,
prevencao e combate a incéndios florestais, bem como o planejamento territorial
sustentavel. Os dados especificos encontram-se no documento digital n® 632969/2025,
fls. 99 a 103.

40. O cenario encontrado demonstra que o Municipio de Rondolandia estd em
212 lugar no ranking estadual e em 93¢ lugar no ranking federal dos municipios com

maior desmatamento.
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41. Quanto aos focos de gueimadas, consta da série histérica que entre julho

e setembro de 2024 houve aumento substancial nos focos de incéndio, reduzindo
gradativamente entre os meses de outubro a dezembro de 2024, assim, a equipe técnica
sugeriu que a Administracdo Municipal adote as medidas necessarias descritas na Lei n®
14.944/2024, estabelecendo diretrizes para o manejo adequado do fogo e a prevencao
de incéndios florestais.

42. O Ministério Pubico de Contas, manifesta pela expedicdo de
recomendacao ao Poder Legislativo para que recomende aoc Poder Executivo que: a)
adote estratégias de combate ao desmatamento; b) adote as medidas necessarias
descritas na Lei n® 14.944/2024, estabelecendo diretrizes para o manejo adequado do
fogo e a prevencédo de incéndios florestais.

2.5.1.5. Salde

43. A SECEX realizou avaliacdo abrangente da politica municipal de salde,
utilizando indicadores do Ministério da Salde e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A analise contemplou aspectos como cobertura assistencial, gualidade
do atendimento, vigilancia epidemiolégica e desfechos populacionais, permitindo
classificar a situacdo geral do municipio como ruim. Os indicadores sistematizados no
quadro abaixo apontam quais segmentos demandam mais atencao e aprimoramento
pela gestdo e referem-se ao exercicio de 2024:

TAXAS INDICE SITUAGAO

Mortalidade Infantil 45,5 Alta
Mortalidade Materna Nao informado Nao informado
Mortalidade por Homicidio N&o informado Nao informado

Mortalidade por Acidente de Transito 28,4 Alta

Cobertura da Atengdo Basica 170,1 Boa
Cobertura Vacinal 83,00 Abaixo da meta

Nimero de Médicos por Habitantes 1,7 Média
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Proporcao de Internagées por Condigées Sensiveis a Atencao 0.0 5
, oa
Bésica
Proporcdo de Consultas Pré-Natais Adequadas Nao informado Nao informado

- , Dengue: 1.332,6 Dengqgis't.”a@“
Prevaléncia de Arboviroses . epigemica
Chikungunha: 28,4 | i ingunha: baixa

Alta - endemia

Detecgdo de Hanseniase 28,4 relevante
Deteccao de Hanseniase em Menores de 15 anos 0,0 Muito bai>ga i
! eliminacao
p " Muito baixa - boa
Casos de Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade 0,0 deteccao precoce
44, Com base no diagndstico apresentado, a equipe técnica as seguintes

recomendacdes, com a qual o Ministério Plblico de Contas anui integralmente: a) sejam
tomadas medidas urgentes para qualificar os servicos de salde materno infantil e
ampliar o acesso a atencao basica; b) adote estratégias para melhor distribuicdo de
medicos por habitante para ampliar a cobertura em regides com déficit; c¢) adote as
medidas urgentes no sentido de ampliar o acesso e assim elevar a proporcac das
consultas pré-natal adequadas qualificar as equipes e desenvolver acbes educativas
voltadas a salde materna; d) sejam intensificadas acfes urgentes de vigilancia,
saneamento e mobilizacdo social para conter a transmissdo da dengue no municipio; e)
sejam adotadas medidas corretivas urgentes, priorizando a ampliacao da cobertura, a
qualificacao das equipes, o controle de agravos e o fortalecimento da gestao baseada
em evidéncias para Deteccdo da Hanseniase (geral); f) sejam adotadas medidas
corretivas urgentes para que sejam apurados e enviados os dados aos 6rgdos de controle
especificamente sobre Mortalidade Materna; Hanseniase em menores de 15 anos e Grau
2 de Incapacidade por Hanseniase.

45, Assim como indicado no relatério técnico preliminar, destaca-se a
necessidade de maior atencao nos seguintes indicadores: mortalidade infantil,
mortalidade por acidentes de transito, arbovirose: dengue, taxa deteccao de hanseniase,
numero de médicos por habitante.

46. Além disso, devem ser informados dados para todos os indicadores, de

forma a permitir o acompanhamento da evolugao do servico de satde municipal, com
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destague para os indicadores de mortalidade materna, mortalidade por homicidio e
consultas pré-natais adequadas, os quais nao tiveram informacdes em 2024.

2.6. Regime Previdenciario

47. O Relatério técnico preliminar informou que o Municipio de Rondolandia
nao possui Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores do Municipio (RPPS), pois estd
vinculado ao Regime Geral (INSS).

2.7. Transparéncia e Prestacao de Contas

48. Quanto ao cumprimento das obrigacbes de transparéncia publica e
prestacdo de contas do municipio, analisando tanto os aspectos formais quanto os
prazos legais estabelecidos. A avaliacao abrangeu a tempestividade da prestacao de
contas, a realizacdo de audiéncias publicas obrigatérias e o nivel geral de transparéncia
da gestdao municipal. Os resultados dessa andlise estdo consolidados nos guadros a
seqguir:

TRANSPARENCIA E PRESTAGAO DE CONTAS

Prazo legal Data de envio
Prestagdo de contas
16/04/2025 17/04/2025
(envio intempestivo)

Audiéncias publicas para

avaliacdo de metas fiscais Nao informado

INDICE DE TRANSPARENCIA® NIVEL DE TRANSPARENCIA

0,7132 Intermediério

8 Tribunal de Contas, juntamente com a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), o Tribunal de
Contas da Unido (TCU), com o apoio de outros Tribunais de Contas brasileiros e instituicdes do sistema, instituiram o
Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), com os objetivos de padronizar, orientar, estimular, induzir e fiscalizar
a transparéncia nos Poderes e dérgdos plblicos em todo o pais. Fonte: Cartilha PNTP 2024
(https://docs.google.com/document/d/10bWhSTYF3RcGB6Q56lyCXY80ZrWC2s09/edit)
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49, Em razao do envio intempestivo das contas de governo, a equipe técnica
apontou a irregularidade MB04.
50. Além disso, a equipe técnica constatou que o Poder Executivo ndo

contratou solucao tecnolégica para implantacdo do Sistema Unico Integrado de Execucao
Orcamentdria, Administracéo Financeira e Controle (SIAFIC) no ambito do municipio,
motivo pelo qual, sugeriu gue fosse recomendada a adocao de medidas necessérias para
efetivar a contratacao de solucdo tecnoldgica que implemente o Sistema Unico integrado
de Execucado Orcamentdria, Administracdo Financeira e Controle (SIAFIC)

51. De outra parte, o indice obtido revela nivel de transparéncia intermediario,
sendo maior do que o apurado no exercicio de 2023 (0,59247). Contudo, a Secretaria de
Controle Externo manifestou pela expedicao de recomendacao, a fim de que a gestao
municipal implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de
transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais.

52. Assim, o Ministério PuUblico de Contas opina pela expedicdao de
recomendacao ao Poder Legislativo para que determine ao Poder Executivo que: a) nos
proximos exercicios encaminhe a prestacdo de contas no prazo estabelecido pelos
normativos do Tribunal de Contas; b) adote medidas necessarias para efetivar a
contratacdo de solucao tecnolégica que implemente o Sistema Unico Integrado de
Execucao Orcamentaria, Administracao Financeira e Controle (SIAFIC); ¢) implemente
medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia, em
observancia aos preceitos constitucionais e legais.

2.8. Regras Fiscais de Final de Mandato

53. Em conformidade com as disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal
aplicaveis ao ultimo ano de mandato, a SECEX verificou se houve o cumprimento das
obrigacdes especificas deste periodo de transicao governamental. A anélise contemplou
a constituicdo da comissdo de transmissao de mandato, a elaboracao do relatério
conclusivo e o atendimento as vedacdes legais estabelecidas para o final do mandato.

54. Constatou-se que nao houve a constituicao da comissao de transmissao
de mandato (Portaria n? 295/2024), em razao da reeleicao do Chefe do Poder Executivo.
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55. Quanto as vedacodes fiscais de final de mandato, verificou-se que foram

parcialmente inobservadas, uma vez que, foram contraidas despesas nos dois Ultimos
guadrimestres do mandato sem o devido lastro financeiro (irregularidade DAO1), além
disso, o Poder Executivo nao informou a Corte de Contas sobre a existéncia de ato
expedido nos 180 (cento e oitenta dias) anteriores ao final do mandato que aumentem
despesas com pessoal ou prevejam parcelas a serem implementadas em periodo
posterior ac mandato (irregularidade MB02), conforme detalhamento no quadro a seguir:

VEDACOES PREVISAO LEGAL ATENDIMENTO

Contrair, nos ultimos dois quadrimestres do mandato,
obrigacdo de despesa que nao possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a Art. 42 da LRF Ndo atendida
serem pagas ho exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa;

Contratar operagao de crédito nos 120 (cento e vinte) | Art. 15 da Resolucdo do

dias anteriores ao final do mandato do Chefe do Peder Senado Federal n2 Atendida
Executivo; 43/2001

Contratar operacbes de crédito por antecipacéo de .

receita no Gltimo ano de mandato; Al S5, U5 9 G LRIE Atendida
Aumentar despesa com pessoal nos 180 dias anteriores N&o houve

ao final do mandato do titular do Poder Executivo; Art. 21,1l e IV, a, da LRF informacao

2.8. Ouvidoria

56. Com objetivo de verificar o cumprimento da exigéncia de existéncia de

ouvidoria ou unidade responsavel pelo recebimento de manifestacbes, prevista na Lei n°
13.460/2017, a SECEX identificou sua existéncia de ouvidoria por ato formal de criacéo.
Entretanto, a equipe técnica nado identificou ato administrativo que designe oficialmente
o responsavel pela Ouvidoria (irregularidade ZAO1l), tampouco a regulamentacao
especifica que estabelecam suas as regras, competéncia e funcionamento
(irregularidade ZA01).

57. Ademais, a entidade disponibiliza Carta de Servicos aos Usuarios, com
informacdes claras sobre os servicos presados, requisitos, prazos, formas de acesso, e
canais disponiveis para contato com a Ouvidoria e para registro de manifestacoes.
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2.9. Andlise das irregularidades

58. Com base no conjunto de informacbes apresentadas nas secdes
anteriores e considerando os descumprimentos identificados pela Prefeitura de
Rondolandia as normas constitucionais e legais que regem a administracao publica,
procede-se a analise pormenorizada das irregularidades apontadas pela SECEX em sua
avaliacao preliminar.

59. As irregularidades identificadas serao categorizadas conforme sua
natureza e gravidade, subsidiando a formulacao das recomendactes e determinacoes
necessarias para o saneamento das impropriedades detectadas e o aprimoramento da
gestdo publica municipal.

2.9.1. Irregularidade CB03

Responséavel: JOSE GUEDES DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em inobservancia aos principios da
competéncia e oportunidade (itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contébeis).
1.1) Auséncia de registro da apropriacdo mensal das férias e 132 salario, em desacordo com os itens 7 e 69
da NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstracdes Contabeis. - Tépico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 13¢
SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS

60. Em sede de defesa, o gestor argumentou que estao adotando
providéncias para corrigir a falha, com a implementacao de rotina mensal de apropriacao
contabil e ajustes nos sistemas e processos internos para garantir conformidade com os
normativos vigentes.

61. informou que foi criado um Plano de Acao Estruturado, prevendo
diagnéstico, criacao de planilhas de calculo, parametrizacdo do sistema contabil,
lancamento retroativo, rotina mensal de apropriacao e treinamento da equipe; bem
como, elaborado um Manual Resumido de Procedimentos Contabeis Mensais,
padronizando célculo, registro, conciliacdo e encerramento das provisoes.

62. Além disso, instituiram normativo interno, tornando obrigatéria a
apropriacao contabil até o 5° dia util do més subsequente, com responsabilidades
definidas entre Contabilidade e setor de Recursos Humanos, 0s quais passam a ter
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integracao, visando assegurar a base de calculo correta e conciliacédo com pagamentos
efetivos.

63. Assim, o gestor requereu o afastamento do apontamento, considerando
gue, nao houve prejuizo ao erario, e, ja adotaram medidas visando o aperfeicoamento
dos procedimentos.

64. A 12 Secretaria de Controle Externo, em relatério técnico de defesa,
manteve o apontamento, tendo em vista que, apesar de a gestao ter apresentado plano
de acao e providéncias corretivas, a irregularidade ocorreu no exercicio de 2025.

65. O Ministério Publico de Contas, concorda com o entendimento exarado
pela equipe técnica, isto porque, a apropriacdo mensal das provisdes trabalhistas no
setor publico segue as normas contdbeis especificas para entidades publicas, incluindo a
Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e a Lei n® 4.320/1964,
além de instrucbes normativas e decretos.

66. Nesse sentido, a Norma Brasileira de Contabilidade aplicada ao Setor
Pablico (NBC TSP) n? 11 trata sobre a apresentacao das demonstracdes contdbeis no
setor publico. Segundo a norma, as demonstracdes contabeis evidenciam o patrimdnio,
o desempenho dos entes, bem como os fluxos de caixa.

67. Além disso, por meio das demonstracbes contdbeis sdo evidenciadas
informacdes sobre o ativo, o passivo, o patriménio liquido, a receita, a despesa, outras
variacdes no patrimoénio liquido e fluxos de caixa.

68. A norma exige ainda que a entidade que publica suas demonstracdes
contabeis de acordo com todas as exigéncias das Normas Brasileiras de Contabilidade
aplicadas ao Setor Publico, declare essa conformidade nas notas explicativas, pois as
demonstracdes que estao em conformidade com a norma atingem uma apresentacao
adequada.

69. Acrescenta-se que a tempestividade é uma caracteristica
qualitativa das informacfes contdbeis, juntamente com a representacao fidedigna, a
relevancia, a comparabilidade, a compreensibilidade e a verificabilidade, conforme
estabelecido na norma que trata sobre a Estrutura Conceitual da contabilidade publica.

70. Frise-se que, segundo a Norma Brasileira de Contabilidade aplicada ao
Setor PuUblico (NBC TSP) as informacbes devem ser divulgadas em tempo héabil, ou seja,
com tempestividade, para nao correr o risco de prejudicar a utilidade das informacdes.
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71. Assim, a auséncia de apropriacdo mensal das provisfes trabalhistas de

férias, adicional de férias e gratificacao natalina, contraria o item 69 da Norma Brasileira
de Contabilidade aplicada ao Setor Pablico (NBC TSP) n® 11 - Apresentacdo das
Demonstracdes Contabeis, que descreve o principio da Tempestividade (oportunidade)®.

72. Ademais, de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP — 102 Edicado), a apropriacao mensal das provisdes trabalhistas de férias,
adicional de férias e gratificacdo natalina deve ser realizada em conformidade com o
regime de competéncia.

73. Observe-se que, a auséncia de registro dos dados em questdo resulta
inconsisténcias das variacbes patrimoniais diminutivas e obrigacdes trabalhistas,
afetando o resultado patrimonial do exercicio e total do patriménio liquido do ente.

74. Ademais, apesar de o gestor ter adotado providéncias visando corrigir as
falhas para os préximos exercicios, a irregularidade ocorreu em 2024, motivo pelo qual, o
Ministério Publico de Contas opina pela manutencdo da irregularidade CB03.

2.9.2. Irregularidade CB04

Responséavel: JOSE GUEDES DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

2) CB04 CONTABILIDADE_GRAVE_04. Auséncia de registros contdbeis de atos e/ou fatos relevantes que
implicam a inconsisténcia das demonstracdes contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964; e Lei n°
6.404/1976).

2.1) Na conferéncia dos valores das Transferéncias do Estado, foram apontadas divergéncias de valores
contabilizados pelo sistema aplic referente ao FUNDEB e ICMS estadual, nos seguintes valores: FUNDEB -
R$ 60.682,34 e ICMS-Estadual de R$ 1.419.535,40. - Tépico - 4. 1. 1. 1. PRINCIPAIS TRANSFERENCIAS DA
UNIAO E DO ESTADO

N

75. O gestor, em sede defesa, reconheceu a inconsisténcia relativa a cota-
parte ICMS-estadual, informando que no més de setembro de 2024, o valor de
R$ 1.419.535,40 {um milhao, quatrocentos e dezenove mil, quinhentos e trinta e cinco

969. A utilidade das demonstracdes contdbeis é prejudicada quando essas nao forem disponibilizadas aos
usudrios dentro de periodo razodvel apds a data-base das demonstracbes contdbeis. A entidade deve estar
em posicdo de divulgar suas demonstracdes contabeis em até seis meses a partir da data base das
demonstracdes contdbeis. Fatores constantemente presentes, tal como a complexidade das operacbes da
entidade, ndo sdo razbes suficientes para deixar de se divulgarem as demonstracées contdbeis dentro de
prazo aceitadvel. Prazos dilatados mais especificos sdo tratados por legislacdes e regulamentos em vérias
jurisdicoes.
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reais e quarenta centavos), referente a cota-parte do ICMS-estadual, foi indevidamente
lancado em rubrica orcamentéria distinta, vinculada a transferéncias de convénios.

76. Esclareceu que, assim gue detectado o equivoco, adotaram procedimento
de correcao, com a reabertura do balanco e a reclassificacao do lancamento para a
rubrica correta, correspondente as transferéncias constitucionais do ICMS.

77. Ressaltou que, a retificacao foi realizada dentro do exercicio financeiro,
respeitando os principios da tempestividade, integridade e competéncia contabil, o que
garante a regularidade da informacao apresentada nas demonstracées contdbeis finais.

78. Quanto a divergéncia relativa ao FUNDEB, no valor de R$ 60.682,34
(sessenta mil, seiscentos e oitenta e dois reais e trinta e quatro centavos), argumentou
gue a equipe técnica contabil estd realizando reconciliacdo minuciosa, mediante
confrontacao entre registros contabeis, extratos bancarios e informes do Sistema Aplic, a
fim de identificar a origem da diferenca, seja por falha de registro, divergéncia de

classificacao ou intempestividade no lancamento.

79. Frisou que, que o ajuste necessario ja estd sendo providenciado, de modo
assegurar a fidedignidade da informacdo contabil e a correta aplicacdo dos recursos

vinculados a educacao.

80. Em sede de relatério técnico de defesa, a equipe técnica, manteve o
apontamento CB04, uma vez que, quanto a cota-parte do ICMS-estadual, apesar de o
gestor ter informado que foi realizada retificacdo das informacdes contabeis, nao trouxe
aos autos comprovacao de republicacao dos balancos, tampouco de retificacao no
Sistema Aplic.

81. Além disso, reconheceu a divergéncia relativa ao FUNDEB, mas nao
comprovou correcao, reclassificacao efetiva no sistema, e tampouco apresentou
documentos que confirmem o saneamento da falha.

82. O Ministério Pdblico de Contas, em consonancia com a equipe técnica,
opina pela manutencao do apontamento CB04, uma vez que, o gestor reconheceu as
falhas, mas nao trouxe comprovacao de efetiva retificacao das inconsisténcias contabeis.

83. Observe-se que, a escrituracao contabil da Administracdo Publica deve
seguir os principios da legalidade, competéncia, consisténcia, transparéncia,
fidedignidade, comparabilidade e integridade, sob pena de comprometer a transparéncia
fiscal, equilibrio orcamentario e a confiabilidade da informacao contabil.
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84. Diante disso, o Ministério Pdblico de Contas opina ainda, pela expedicao

de recomendacao ac Poder Legislativo Municipal para gue determine ao Poder Executivo
Municipal que:

85. a) sejam diligentes na elaboracdo da escrituracdo contabil, a fim de
garantir sua fidedignidade, comparabilidade e integridade;

86. b) no caso de correcdo das informacdes contdbeis, que republiquem os
demonstrativos, bem como enviem comprovacao ao Sistema Aplic.

2.9.3. Irregularidade CC09

Responséavel: JOSE GUEDES DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

3) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma ef/ou conteldo das Demonstragdes Contébeis divergente
dos modelos estabelecidos nas normas contdbeis (Resolucbes do Conselho Federal de Contabilidade;
Instructes de Procedimentos Contébeis editadas pela Secretaria do Tesourc Nacional - STN).

3.1) As Notas Explicativas n&o foram enviadas a este Tribunal, nem apresentadas/divulgadas de acordo com
as normas e orientacfes expedidas pela STN. - Tépico - 5. 1. 6. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO
DAS NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS

87. Em sede de defesa, reconhece que as notas explicativas nao foram
enviadas a Corte de Contas com os padrdes exigidos pelas normas vigentes.

88. Ressaltou que, estdao sendo adotadas medidas visando sanar a falha
apontada, com a revisao e reestruturacao do processo de elaboracao das Demonstracdes
Contédbeis, com foco especifico na compilacdo, organizacao e apresentacdo das Notas
Explicativas; adequacao do modelo de Notas Explicativas as exigéncias da Secretaria do
Tesouro Nacional utilizando os roteiros e modelos padronizados publicados no Manual de
Contabilidade Aplicavel ao Setor Publico e demais orientacdes técnicas; capacitacao da
equipe contabil envolvida, com énfase nas normas técnicas da contabilidade aplicada ao
setor publico; garantia de envio tempestivo e completo das informacbes a Corte de

Contas nos préximos exercicios.

89. A equipe técnica, por ocasido do relatério técnico de defesa, manteve o
apontamento CC09, tendo em vista que, em gue pese a gestdao tenha adotado medidas
visando a correcao das falhas para os préximos exercicios, a irregularidade ocorreu no
exercicio de 2024.
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90. O Ministério Publico de Contas, concorda com a equipe técnica e opina

pela manutencao do apontamento CC09 em comento, uma vez, apesar de a gestao
tenha adotado medidas visando a correcao das falhas para os préximos exercicios, a
irregularidade ocorreu no exercicio de 2024.

2.9.4. Irregularidade DAO1

Responsavel: JOSE GUEDES DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

4) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Disponibilidade de caixa insuficiente para o
pagamento de obrigacdo de despesa contraida nos dois Ultimos quadrimestres do mandato (art. 42, caput e
paragrafo Unico, da Lei Complementar n® 101/2000).

4.1) De acordo com os valores no Quadro 14.1 e 14.2 do anexo 14 deste relatério, foram contraidas
obrigacBes de despesa nos dois UGltimos quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira nas
fontes 569 e 710, assim descritas: Fonte 569 - saldo negativo igual a - R$ 8.515,79; Fonte 710 - saldo
negativo igual a - R$ 13.169,62. - Tépico - 10. 2. OBRIGACAO DE DESPESAS CONTRAIDAS NOS ULTIMOS
QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE MANDATO

91. Em sede de defesa, a gestdo reconheceu a ocorréncia da irregularidade.
Contudo, aduziu que os valores representam percentuais irrisérios frente ao montante
global da movimentacdo orcamentaria e financeira da entidade no exercicio, e, portanto,
nao comprometeria a responsabilidade fiscal.

92. Esclareceu que os saldos negativos ocorreram, em sua maior parte, em
razao da defasagem temporéria entre a liquidacdo das despesas e o efetivo ingresso de
receitas vinculadas, mas gue a situacao foi regularizada nos primeiros dias do exercicio
de 2025.

93. Argumentou gue, nao houve contratacao de obrigacao de despesa sem a
previsdo de cobertura, mas atraso pontual na arrecadacao de receitas vinculadas as
referidas fontes.

94. informou que, a gestdo adotou providéncias a fim de evitar a reincidéncia,
dentre elas, a melhoria do planejamento financeiro, blogueio de novas despesas em
fontes com risco de insuficiéncia de caixa e, monitoramento mensal das disponibilidades
financeiras.

95. A equipe técnica, por ocasido do relatério técnico de defesa, manteve o
apontamento DAO1, sob argumento de que, os fundamentos apresentados nao afastam a
irregularidade, uma vez que o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal veda
expressamente a assuncao de obrigacao de despesa sem suficiente disponibilidade de
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caixa no encerramento do exercicio, devendo a verificacdo ser realizada por fonte
especifica de recurso.

96. A equipe técnica afastou as alegacdes de baixa materialidade e de
posterior regularizacao, uma vez que, a norma busca resguardar a gestao fiscal
responsavel justamente no momento de transicdo do exercicio, impedindo a
transferéncia de encargos sem cobertura financeira.

97. Ademais, ressaltou que, nao foram apresentados documentos que
comprovassem a efetiva recomposicdo das disponibilidades dentro do préprio exercicio
financeiro, tampouco demonstrado que, na data do encerramento, havia caixa suficiente
por fonte para suportar 0s compromissos assumidos.

98. O Ministério Publico de Contas, concorda com a manutencdo do
apontamento DAO1, isto porque, ainda que o valor tenha sido relativamente baixo, de
fato, foram contraidas obrigacbes de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do
mandato sem disponibilidade financeira nas fontes 569, no importe de R$ 8.515,79 (oito
mil, quinhentos e quinze reais e setenta e nove centavos) e 710, no valor de
R$ 13.169,62 (treze mil, cento e sessenta e nove reais e sessenta e dois centavos).

99. Tal situacao contraria o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
tem por finalidade evitar a transferéncia de encargos sem cobertura financeira.

100. Assim, o Ministério Pdblico de Contas opina pela emissao de
recomendacao ac Poder Legislativo Municipal para gue determine ao Poder Executivo
Municipal que, nos préximos exercicios, se abstenha de contrair obrigacbes de despesa
nos Ultimos dois quadrimestres do final do mandato, sem lastro financeiro por fonte de
recurso, em respeito ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.9.5. Irregularidade DAO3

Responsavel: JOSE GUEDES DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

5) DAO3 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 03. Déficit de execucao

orcamentaria em fonte/destinacdo de recurso no encerramento do exercicio financeiro (art. 19, § 19, da Lei
Complementar n? 101/2000; Resolucao Normativa do TCE-MT n© 43/2013).

5.1) De acordo com o Quadro 5.1 do ANEXO 05, o déficit de execucdo orcamentdria foi de R$ 5.530.471,60.
- Tépico - 5. 3. 3. 2. QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (QREO)
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101. Em sede de defesa, o gestor alegou que o resultado deficitéario de

R$ 5.530.471,60 (cinco milhdes, quinhentos e trinta mil, quatrocentos e setenta e um
reais e sessenta centavos) deve ser analisado a luz do conjunto das operacoes
financeiras e orcamentéarias do exercicio, uma vez gue ndo se trata de desequilibrio
global das contas publicas, mas sim de déficit pontual identificado em fontes e
destinacodes especificas.

102. Argumentou que, origem do déficit decorreu de fatores externos,
notadamente a frustracdo de receitas vinculadas a convénios e emendas parlamentares,
cujo cronograma de repasse nao foi cumprido na integralidade, ocasionando divergéncia
entre a execucao das despesas programadas e o efetivo ingresso de receitas.

103. Aduziu gue, tais despesas estavam amparadas em instrumentos juridicos

validos, nao havendo contratacdo de obrigacao sem previsao de cobertura financeira.

104. Defendeu que, a apuracao por fonte/destinacdo deve observar o equilibrio
orcamentario global do exercicio, o qual teria se mantido, sendo verificado, ao final,
superavit financeiro consolidado no valor de R$ 185.322,98 (cento e oitenta e cinco mil,
trezentos e vinte e dois reais e noventa e oito centavos).

105. Alegou também que, a Resolucdo Normativa n? 43/2013 do TCE-MT e o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) permitem que déficits
pontuais sejam relativizados, desde que justificados por variacdes temporais e corrigidos

no exercicio seguinte.

106. Ressaltou que, o Municipio depende de transferéncias constitucionais e
tem baixa arrecadacao prépria, o que impde severas restricbes orcamentarias, mas que
o déficit constatado nao teria comprometido o equilibrio estrutural das contas publicas.

107. A equipe técnica, por ocasiao do relatério técnico de defesa, manteve o
apontamento DAO03, sob fundamento de que, a frustracao das receitas teria ocorrido de
forma predominante na Fonte 500 ~ Recursos nao vinculados de impostos, e nao apenas
em fontes vinculadas a convénios ou transferéncias especificas.

108. O Ministério Pudblico de Contas, concorda com a manutencdao da
irregularidade DBO03.

109. Ao contrario do alegado pelo gestor, o fato de ter havido frustracdo ou
atrasos de repasses vinculados a convénios e emendas parlamentares, pouco contribuiu

para a ocorréncia do resultado deficitario, isto porque, conforme apurado pela equipe
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técnica, a frustracao de receitas ocorreu predominantemente na Fonte 500 - Recursos
nao vinculados de impostos, vale dizer, receitas ordinarias de impostos, cuja arrecadacao
integra a base de custeio das despesas correntes municipais.

110. O art. 19, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal dispbe que a gestao deve
ter responsabilidade na gestao fiscal, o que “pressupde a acao planejada e transparente,
em gue se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas”.

111. O fato de o montante deficitario ter ocorrido principalmente na Fonte 500,
demonstra falhas de planejamento orcamentario e financeiro, ainda que o resultado
global tenha se mantido préximo do equilibrio.

112. Diante disso, o Ministério Publico de Contas opina pela manutengao do
apontamento DAO3, e pela emissdao de recomendacao ao Poder Legislativo Municipal
para que determine ao Poder Executivo Municipal que, adote as medidas de
planejamento orcamentario e financeiro para manutencdo do equilibrio das contas
publicas, evitando resultado de execucdo orcamentaria deficitario.

2.9.6. Irregularidade DA0O4

Responsavel: JOSE GUEDES DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

6) DAO4 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_04. Frustracao de receitas verificada ao final de cada
bimestre, sem providéncias para limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, ocasionando o
descumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da
Lei de Diretrizes Orcamentdrias (art. 92 da Lei Complementar n® 101/2000; art. 59, Ili, da Lei n? 10.028
/2000).

6.1) Ocorreu resultado primério deficitario no montante de R$ 7.833.479,39, embora ja tenha sido previsto
na LDO (anexo das metas fiscais) resultado deficitdrio de R$ 4.829.140,00, demonstrando que esse
resultado deficitdrio tdo expressivo evidencia que a meta estabelecida na LDO foi mal dimensionada. -
Tépico - 8. 1. RESULTADO PRIMARIO

113. Em sede de defesa, o gestor reconheceu a inconsisténcia, mas
argumentou gue a meta prevista da Lei de Diretrizes Orcamentarias foi construida a
partir de projec6es macroecondmicas e parametros de arrecadacao disponiveis na época,
contudo, devido a fatores externos, como a reducao das transferéncias do Fundo de
Participacdo dos Municipios e do ICMS, desaceleracao das receitas e reajustes de
despesas obrigatérias, houve impacto no resultado efetivo.
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114. Argumentou que, embora tenham realizado acompanhamento bimestral,

nao promoveram a limitacdo dos empenhos na proporcao necessaria, na expectativa de
recomposicao das receitas até o final do exercicio, o que néo se concretizou.

115. informou gque, como medidas de aprimoramento, a gestdo ird
implementar a revisdo metodolégica para a fixacdo das metas fiscais, em bases mais
conservadoras, criacao de painel de monitoramento fiscal bimestral, com alertas
automaticos para limitacdo de empenho e a capacitacdo da equipe técnica de
planejamento e orcamento, visando a observancia rigorosa da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

116. A equipe técnica, por ocasido do relatério técnico de defesa, manteve o
apontamento DAO04, tendo em vista que, o art. 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal
impbe dever expresso de adocac de medidas imediatas de contencao sempre que
verificada a frustracao de receitas capaz de comprometer o cumprimento das metas
fiscais.

117. Frisou gue, a mera expectativa de recuperacao futura da arrecadacao nao
autoriza a inobservancia da norma, configurando violacdo direta ao principio da

responsabilidade na gestao fiscal.

118. Pontuou que, a diferenca substancial entre a meta prevista e a
efetivamente apurada, demonstrou que a meta fiscal foi mal dimensionada e revelou
falha grave de planejamento orcamentario e monitoramento fiscal no exercicio. Além
disso, a auséncia de limitacdo dos empenhos, caracteriza negligéncia na adocao de
medidas tempestivas para resguardar o equilibrio das contas publicas.

119. Ressaltou também, que o art. 52, lil da Lei n? 10.028/2000, estabelece
que “constitui infracdo administrativa contra as leis de financas publicas: deixar de
expedir ato determinando limitacao de empenho e movimentacao financeira, nos casos e

condicbes estabelecimentos em lei”.

120. O Ministério Publico de Contas, concorda com a manutencdo da
irregularidade DAO4, uma vez que além de o gestor confirmar sua ocorréncia, afirmou
gue tendo ciéncia dos resultados deficitarios nas avaliacbes das metas fiscais, nao
promoveu a limitacao de empenhos, conforme preconiza o art. 92 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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121. O Resultado Primario é um indicador de esforco fiscal que mede a

capacidade de o ente federativo gerar receitas primérias para cobrir suas despesas
primarias, antes do pagamento de juros e encargos da divida. O objetivo é demonstrar se
a politica fiscal adotada estd contribuindo para a reducao ou aumento da divida publica.

122. Observe-se que a Lei de Diretrizes Orcamentdrias j& havia previsto um
resultado primario deficitdrio, mas a divergéncia entre o previsto e o resultado efetivo foi
de aproximadamente R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais), o que demonstra gue
meta fiscal foi mal dimensionada, e revela falha grave de planejamento orcamentério e

monitoramento fiscal no exercicio.

123. O Ministério Publico de Contas, entdo, conclui pela manutencéo da
irregularidade DA04, sem prejuizo da recomendacdo ao Poder Legislativo Municipal para
que determine ac Poder Executivo Municipal que, nas préximas Leis de Diretrizes
Orcamentdrias, adote providéncias no sentido de que a elaboracdo das Metas de
resultado primario ou nominal reflita a realidade e efetivas capacidades orcamentarias,
financeiras e fiscais do municipio, bem como sejam despendidos esforcos para o alcance

da meta fiscal de resultado primario.

124, Contudo, é necessaria a emissao de recomendacdo ao Poder Legislativo
Municipal para que determine ao Poder Executivo Municipal que, aprimore as técnicas de
previsoes de valores para as metas fiscais, adequando-as a realidade fiscal do municipio

e compatibilize as metas com as pecas de planejamento.

2.9.7. Irregularidade FBO3

Responséavel: JOSE GUEDES DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

7) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operacgdes de crédito (art. 167, il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

7.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao
no total de R$ 18.547.398,76 em determinadas fontes de recursos conforme demonstrado no quadro 1.4 do
anexo 1 deste relatério. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

7.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de superavit financeiro do
exercicio anterior no total de R$ 42.050,00 na fonte 605, em determinadas fontes de recursos conforme
demonstrado no quadro 2.3 do anexo 2 deste relatério. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
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125. Em sede de defesa, reconheceu a ocorréncia das irregularidades, mas

alegou que decorrem de inconsisténcias de natureza técnica e nao de conduta dolosa ou
de desvio de finalidade.

126. Aduziu, quanto ao item 7.1, que os créditos abertos por excesso de
arrecadacao foram fundamentados em estimativas de ingresso de receitas que nao se
concretizaram em algumas fontes, em razao de fatores externos, como a queda nas
transferéncias constitucionais e a reducdo de receitas préprias.

127. Em relacdo ao item 7.2, relativo ao superdvit financeiro da fonte 605,
argumentou que a apuracdo decorreu de balancete preliminar do exercicio anterior, o
qual, ap6s os ajustes de encerramento, revelou-se inexato, ocasionando abertura de
crédito com base em valor inexistente.

128. Afirmou ainda que, as falhas decorreram de limitacbes técnicas de
apuracao e nao de violacdo intencional as normas constitucionais e infraconstitucionais e,
que, a fim de evitar novas falhas nesse sentido, adotou medidas de validacdo obrigatéria
das fontes de recursos, reforco do controle orcamentario por fonte e destinacao,
capacitacao da equipe técnica e compromisso e de nado realizar novas aberturas sem

respaldo documental e financeiro.

129. A equipe técnica, por ocasido do relatério técnico de defesa, manteve
integralmente o apontamento FB03, tendo em vista que a Constituicao Federal, em seu
art. 167, V, e a Lei n? 4.320/1964, art. 43, exigem que a abertura de créditos adicionais
esteja necessariamente vinculada a recursos efetivamente disponiveis, devidamente
comprovados. A utilizacao de previsdes nao concretizadas ou de balancetes preliminares
equivocados nao atende ao requisito legal, configurando violacao ao principio da
legalidade orcamentaria e comprometendo a fidedignidade da execucao orcamentaria.

130. Pontuou que, a abertura de créditos por excesso de arrecadacdo em
montante expressivo, evidencia falha grave de planejamento e de controle, uma vez que
nao foram observados os limites da arrecadacdo real no exercicio.

131. ja a abertura dos créditos baseados em superavit inexistente na Fonte
605, demonstra descuido na apuracéo das disponibilidades financeiras do exercicio

anterior.

132. O Ministério Publico de Contas, em consonancia com a equipe técnica,
opina pela manutengao integral do apontamento FBO03, isto porque, a Constituicao
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Federal é taxativa ao determinar a vedacdo de abertura de créditos adicionais sem a
existéncia de recursos para cobrir a despesa realizada, vide art. 167, Il e V, da
Constituicao Federal:

Art. 167. Sao vedados:
[..]
Il - a realizacao de despesas ou a assuncao de obrigacdes diretas que
excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;

[..]

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao
legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes; (grifou-se)

133. Além disso, houve afronta ao art. 43, § 12, 1 e 11 §8§ 22 e 32 e a0 art. 46,
todos da Lei n? 4.320/64, in verbis:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida
de exposicao justificativa.

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde gue nao
comprometidos:

| - o superdvit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacdo;

lIl - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes orcamentérias
ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacbes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 29 Entende-se por superdvit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operacoes de credito a eles vinculadas.
§ 32 Entende-se por excesso de arrecadacgao, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadagao
prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizdveis, provenientes de excesso
de arrecadacdo, deduzir-se-& a importancia dos créditos extraordinarios
abertos no exercicio. (grifou-se)

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicard a importancia, a espécie
do mesmo e a classificacdo da despesa, até onde for possivel. (grifou-se)

134. Vale ressaltar, ainda, a importante licao do Professor Harrison Leite que
corrobora com o posicionamento defendido pelo Ministério Pablico de Contas:

Os créditos adicionais seguem o mesmo rito da LOA quanto a sua
apreciacao e votacao, conforme se verd (art. 166 da CF/88), e ato que o
abrir, seja ele decreto, lei ou medida provisdria, deverd indicar a
importancia, espécie e a classificacdo da despesa até onde for possivel (art.
46 da Lei n? 4.320/64). A auséncia de um desses requisitos inquina de
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ilegalidade a autorizacdao da despesa suplementada ou criada. (grifou-se)°

135. Assim, de acordo com o0 § 32 do art. 42 acima descrito, o excesso de
arrecadacdo na fonte deve ser acompanhado més a més, de forma a garantir a efetiva
existéncia de recursos para eventual abertura de crédito adicional.

136. Nesse sentido estdo as diretrizes da Resolucao de Consulta n? 26/2015
deste Tribunal de Contas, /in verbis:

Resolu¢do de Consulta n? 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015). Orgamento.
Poderes Estaduais e 6rgaos autdonomos. Crédito adicional. Excesso de
arrecadacdo.

1. O excesso de arrecadagao de receita ordindria, ndo vinculada a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais aos orcamentos dos poderes e érgaos
autébnomos (art. 43, Il, da Lei n? 4.320/1964, c/c o art. 82, paragrafo Unico,
da LC n2101/2000).

2. O excesso de arrecadacao utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista
para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia do
exercicio {art. 43, § 39, Lei n? 4.320/64).

3. A legislacao financeira vigente nao estabelece prazo para abertura de
créditos adicionais quando verificada a existéncia de excesso de
arrecadacdo, o gue pode ser promovido a qualguer tempo, desde que
realizado dentro do respectivo exercicio de apuracdo e observados os
requisitos legais pertinentes.

4. O calculo do excesso de arrecadacao deve ser realizado conjuntamente
com os mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade
Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque
para o Relatério Resumido da Execucao Orcamentéria, de forma a mitigar
os riscos fiscais inerentes a utilizacdo de potencial excesso de arrecadacao
para abertura de créditos adicionais.

5. A apuracdo do excesso de arrecadacdao com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser revestida
de prudéncia e precedida de adequada metodologia de célculo, que leve
em consideracao possiveis riscos capazes de afetar os resultados fiscais do
exercicio.

6. A Administracao deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com
0 objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacao estimados por fonte de
recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estdo se
concretizando ao longo do exercicio, e, caso nao estejam, deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentdrio das contas publicas.

7. Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadacdo devem ser
autorizados por lei e abertos por meio de decreto do Poder Executivo {art.
42, da Lei n? 4.320/1964}, tendo em vista que competem exclusivamente a
esse Poder as funcdes de arrecadar e atualizar a previsao das receitas e de
distribui-las aos demais poderes e 6rgdos autébnomos.

10l EITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro; 6 ed. - Salvador: JusPODIVM, 2017, pag. 127.
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8. As normas constitucionais que dispdem sobre a autonomia
administrativa e financeira dos poderes e 6rgdos auténomos se limitam a
garantir a prerrogativa de elaboracdo das respectivas propostas
orcamentdrias (art. 99, § 19; art. 127, § 39; art. 134, § 29) e o direito ao
repasse das dotacbes consignadas nos respectivos créditos orcamentéarios
e adicionais (art. 168).

9. Os entes federados detém competéncia legisiativa para estabelecer a
obrigatoriedade da distribuicdo do excesso de arrecadacdo entre seus
Poderes e 6rgdos autdbnomos de forma proporcional aos respectivos
orcamentos, bem como para regulamentar o prazo e a forma de
distribuicdo do excesso, 0 que pode ser promovido por meio da sua Lei de
Diretrizes Orcamentérias.

10. E obrigatéria a distribuicdo, entre os Poderes e 6rgaos auténomos, do
excesso de arrecadacdo da receita corrente liquida apurado
bimestralmente com base nas informacdes do Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria (art. 20, § 52, LRF).{grifo nosso)

137. Outrossim, esta Casa possui entendimento consolidado segundo o qual a
apuracao do excesso de arrecadacdo para fins de abertura de crédito adicional deve ser
analisada por fonte de recursos, conforme Boletim de jurisprudéncia do TCE/MT:

Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacao.

1. A apuracdo do excesso de arrecadacdo para abertura de créditos
adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender ao
objeto de sua vinculacado, conforme determina o paragrafo Unico do artigo
89 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. E vedada a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo
sem recursos disponiveis, sendo que, para se evitar essa pratica, a gestéo
deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o intuito de avaliar
se 0s excessos de arrecadacdo estimados estdo adequados com a previsao
ao longo do exercicio e se as fontes de recursos, nas quais foram apurados
0s excessos, ja utilizados para abertura de créditos adicionais, permanecem
apresentando resultados superavitérios.

3. Caso se verifigue gue o excesso de arrecadacdo projetado para o
exercicio e ja utilizado para abertura de crédito adicional ndo se
concretizara, a gestdo deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de
despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o
desequilibrio financeiro e orcamentario das contas publicas.

4. A diferenca positiva entre as receitas arrecadadas e as despesas
realizadas, constatada durante o exercicio, constitui fator atenuante da
irregularidade caracterizada pela abertura de crédito adicional sem a
concretizacao do excesso de arrecadacdo na respectiva fonte de recursos,
desde que nédo configure desequilibrio fiscal das contas publicas. (Contas
Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro Antonio joaquim.
Parecer Prévio n? 4/2015- TP. julgado em 16/06/2015. Publicado no
DOC/TCE-MT em 23/06/2015. (Grifo nosso).

138. Ja no que se refere a abertura de crédito adicional por superavit financeiro,
conforme se depreende do inciso | do § 19 do art. 43 da Lei n? 4.320/64, o superavit
financeiro deve ter sido apurado no balanco patrimonial do exercicio anterior e, refere-se
a diferenca positiva entre o ativo e o passivo financeiros, considerando os saldos dos
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créditos adicionais transferidos e as operacdes de créditos a eles vinculadas. Contudo, no
caso em apreco, foram abertos créditos adicionais por superdvit financeiro, em valores
maiores do gue o saldo das fontes 540, 569 e 700.

139. Nesse sentido € a jurisprudéncia desta Corte de Contas, vejamos:

14.9) Planejamento. Orcamento. Créditos adicionais. Superavit financeiro.
Os recursos disponibilizados por meio da apuracéo de superdvit financeiro,
para fins de lastrear a autorizacdo/abertura de créditos adicionais, devem
ser calculados a partir das informacdes constantes do Balanco Patrimonial
do exercicio anterior e considerar cada fonte, sendo legalmente vedada a
utilizacao de recursos individualmente valores superiores aqueles apurados.
E preciso considerar, ainda, gue os recursos oriundos de fontes vinculadas
somente podem ser utilizados para a autorizacdo/abertura de créditos
adicionais relacionados a sua respectiva destinacdo. (Contas Anuais de
Governo. Relatora: Conselheira Substituta Jjaqueline Jacobsen. Parecer
Prévio n® 76/2017- TP. julgado em 14/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT
em 30/11/2017. Processo n? 8.435-2/2016).

Resolucao Normativa n?2 43/2013 (DOC, 10/12/2013). Contabilidade.
Resultado da execucdo orcamentéria. Apuracao e valorac¢ao. Diretrizes.

(...)

7. O superdvit financeiro apurado no balanco do exercicio anterior deve ser
calculado por fonte ou destinacdo de recursos, uma vez que sé pode ser
utilizado como fonte de recursos para despesas compativeis com sua
vinculacéo.

140. No caso em apreco, o gestor reconheceu que realizou abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadacao e superavit financeiro sem recursos

suficientes por fonte de recursos.

141. Assim, o Ministério Pldblico de Contas opina pela emissao de
recomendacao ac Poder Legislativo Municipal para gue determine ao Poder Executivo
Municipal que, observe o dispositivo constitucional exposto no art. 167 da Constituicao
Federal c/c o art. 43, da Lei n? 4.320/1964, evitando a abertura de créditos adicionais por

conta de recursos inexistentes.

2.9.8. Irregularidade FB13

Responsavel: JOSE GUEDES DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

8) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

8.1) No pardgrafo 1° do artigo 62 da LOA consta autorizacdo para transposicdo, remanejamento e
transferéncia de recursos de uma categoria de programacdo para outra ou de um érgdo para outro
contrariando o art. 165, §82, CF/1988, por ferir o Principio Constitucional da exclusividade. - Tépico - 3. 1. 3.
LE! ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

8.2) Na Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio de 2024 ficou estabelecido o limite minimo de 1%
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(um por cento) da receita corrente liquida previstas no orcamento a ser destinada para reserva de
contingéncia (caput do art. 19). Entretanto, ndo houve definicdo do teto maximo para limite de recursos a
serem destinados para reserva de contingéncia, o que vai de encontro com o inciso Vil do artigo 167 da
Const. Federal que veda a concessao de créditos ilimitados. (Reincidente). - Tépico - 3. 1. 2. LEl DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

142. Em sede de defesa quanto ao item 8.1, o gestor aduziu que sustenta que
a autorizacao genérica constante no §19 do art. 62 da Lei Orcamentdria Anual, que
permite a transposicao, remanejamento e transferéncia de recursos entre categorias de
programacao ou 6rgaos, foi inserida com o intuito de conferir maior agilidade a execucao
orcamentaria em situag¢bes emergenciais, sem pretensado de suprimir o controle do Poder

Legislativo.

143. Entretanto, reconheceu gue, a redacao adotada pode ter extrapolado os
limites formais estabelecidos pela Constituicdo, mas alega que se trata de equivoco de
técnica legislativa, e ndo de afronta intencional ao texto constitucional, e que, ira corrigir

a falha nos préximos exercicios.

144, Em relacao ao item 8.2, o gestor argumentou que, a fixacdao apenas do
limite minimo para a reserva de contingéncia, na Lei de Diretrizes Orcamentéria,
decorreu de inadequacao técnica e formal, sem a intencdo de afrontar a Constituicéo
Federal, mas que a execucao dos recursos dependeria de autorizacao legislativa
posterior.

145. informou que, ird sanar a deficiéncia para os préximos exercicios,
incluindo de forma expressa o teto méaximo da reserva de contingéncia, em
conformidade com as projecdes orcamentarias e Lei de Responsabilidade Fiscal.

146. A equipe técnica, por ocasido do relatério técnico de defesa, manteve o
apontamento FB13 em sua integralidade.

147. Quanto ao item 8.1, a equipe técnica pontuou que, o art. 165, § 89, da
Constituicdo Federal estabelece expressamente que "a lei Constituicao Federal
orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da receita e a fixacdo da
despesa, nao se incluindo na proibicdo a autorizacao para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operacbes de crédito, ainda gue por antecipacao de
receita, nos termos da lei”, de modo que, nao se admite a inclusao de matéria estranha a
previsao de receita e a fixacao de despesa na Lei Orcamentaria Anual, tais como

transposicao remanejamento e transferéncia, em atencao ao principio da exclusividade.
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148. No tocante ao item 8.2, a equipe técnica observou que, o art. 167, Vii, da

Constituicdo Federal veda expressamente a concessao de créditos ilimitados, justamente
para impedir a criacdo de dotacles orcamentarias sem controle, o que comprometeria o
equilibrio fiscal e a transparéncia da gestdo publica.

149. Frisou ainda, que a fixacao de apenas um limite minimo, sem o
correspondente teto maximo, equivale, na pratica, a conferir a Administracédo margem
ilimitada para alocar recursos sob a rubrica de reserva de contingéncia, vulnerando o
principio da legalidade orcamentdria e a previsibilidade fiscal.

150. O Ministério Publico de Contas acompanha integralmente o entendimento
da unidade instrutiva, isto porque, no tocante ao item 8.1, a despeito do compromisso do
defendente em corrigir tal falha na elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual para os
préoximos exercicios, fato é que a irregularidade ocorreu no exercicio de 2024, e o
assunto da presente irregularidade foi objeto da Sdmula n® 20 desta Corte de Contas,
nao restando duvidas que esta previsdao fere o principio da exclusividade da Lei
Orcamentéria, a saber:

S}L’JMULA 20:

E vedada a autorizagao para remanejamento, transposicao ou transferéncia
de recursos entre dotacbées orcamentdrias na Lei Orcamentéria Anual — LOA,
por ferir o principio constitucional da exclusividade, configurando
dispositivo estranho a previsdo da receita e fixacdo da despesa no
Orcamento (art. 165, § 82, CF/1988). (PROPOSTA DE SUMULA.

Relator: LUIZ CARLOS PEREIRA. Ac6rddo 284/2018 - TRIBUNAL PLENO.
julgado em 31/07/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 16/08/2018.
Processo 347680/2017). ]
Planejamento. LOA. Remanejamento, transposicdo e transferéncia. E
vedada a previsdo de transposicdo, remanejamento e/ou transferéncia na
lei do orcamento anual, por caracterizar matéria estranha a previsdo de
receita e fixacdo de despesa e lesar frontalmente o principio constitucional
da exclusividade, sendo que tal previsdo deve estar previamente
autorizada em lei ordinaria diversa da Lei Orcamentéria Anual. (CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: ISAIAS LOPES DA CUNHA,
Parecer 101/2017 - PLENARIO. Jjulgado em 30/11/2017. Publicado no
DOC/TCE-MT em 19/12/2017. Processo 258890/2015). {grifo nosso)

151. Logo, tendo em vista que a prépria defesa confirma a ocorréncia da
irregularidade e diante da Sumula n® 20 do TCE/MT, nado resta alternativa ao Ministério
Pudblico de Contas sendo opinar pela manutencao do item 8.1 do presente apontamento.

152. Em relacdo ao item 8.2, o art. 167, Vii, da Constituicdo Federal de 1988 é
veementemente claro ao impor a vedacdo de concessao ou utilizacdao de créditos
ilimitados, senao vejamos:

24 Pracuradoria do Minlstérlo Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Willlam de Almeida Brito Janior
Rua Conselhelre Benjamin Duarte Montelra, ne 1 - Centro Politice Adminlstrathvo - Culaba/MT
Telefone: (65) 2613-7626 e-mailk williamEtce. mgov.br - www.mpc.mt.govbr

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEWOSDOR e utilize o c6digo TCEWOSDOR.



Ministério Publico

de Contas —— | Tribunal de Contas
Mato Grosso k Mato Grosso
Art. 167. Sao vedados:
[...]
VI - a concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados;
153. No caso dos autos, a defesa admite que nao houve a definicdo de teto

maximo para a destinacdao de recursos para reserva de contingéncia, o que afronta
diretamente o art. 167, Vii, da CF/88, uma vez gue possibilita a utilizacdo de créditos
orcamentarios ilimitados.

154, Logo, uma vez confirmada a irregularidade, o Ministério PUblico de Contas
também opina pela manutengao do item 8.2 da irregularidade FB13.

155, Além disso, sugere-se que seja expedida recomendacao ao Poder
Legislativo Municipal para que determine ao Poder Executivo Municipal que: a) nao
conste na Lei Orcamentaria Anual autorizacdao para transposicao, remanejamento e
transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um 6rgao
para outro, por ferir o principio constitucional da exclusividade, estabelecido no art. 165,
§89, da Constituicdo Federal; b) preveja limite maximo de reserva de contingéncia na
elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentdrias, em observancia ao art. 167, Vi, da CF/88,
a fim de evitar a concessado ou utilizacdo de créditos ilimitados.

2.9.9. Irregularidade MB02

Responséavel: JOSE GUEDES DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

9) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Documentos e informacdes sonegados ao Tribunal de Contas
{art. 215 da Constituicao Estadual; art. 36, § 12, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007; arts. 78, VI,
142, § 12, do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n2 16/2021).

9.1) Nao foram atendidas solicitacbes deste Tribunal de Contas. - Tépico - 10. 5. AUMENTO DE DESPESAS
COM PESSOAL REALIZADO NOS 180 DIAS ANTERIORES AO FINAL DE MANDATO

156. Em sede de defesa, o gestor reconheceu a omissac no envio de
documentos e informacdes solicitados pela Corte de Contas, bem como o atraso e
incompletude no atendimento as requisicbes relacionadas ao acompanhamento das
despesas com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao término do mandato.

157. Contudo, aduziu que a falha nao decorreu de dolo ou intencao de obstruir

a fiscalizacao, mas de problemas operacionais e de comunicacao interna entre os setores,
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bem como da complexidade técnica na consolidacao dos dados de folha de pagamento,
contratos e encargos.

158. Argumentou que, tao logo identificada a pendéncia, foram adotadas
medidas para encaminhar a documentacao, ainda que de forma intempestiva.

159. A equipe técnica, por ocasido do relatério técnico de defesa, manteve o
apontamento MBO02, tendo em vista que o gestor reconheceu a ocorréncia da
irregularidade.

160. O Ministério Pidblico de Contas, em consonancia com a equipe técnica,
opina pela manutengao do apontamento MB02, uma vez que, o art. 215 da Constituicao
Estadual de Mato Grosso estabelece expressamente a obrigatoriedade de prestacao de
contas e atendimento integral as requisicdes do Tribunal de Contas.

161. Além disso, o art. 36, §19, da LC n2 269/2007, bem como os arts. 78, Vi, e
142, §1°, da Resolucao Normativa n? 16/2021/TCE-MT, reforcam a obrigatoriedade de
apresentacao tempestiva e completa das informacoes.

162. No caso em apreco, a documentacao solicitada referia-se a aumento de
despesa com pessoal, nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato, a
qual é vedada pelo art. 21, il da Lei de Responsabilidade Fiscal.

163. Observe-se que, a auséncia da apresentacao tempestiva dos dados
comprometeu a analise do cumprimento/descumprimento do citado dispositivo legal, e
impediu o exercicio da fiscalizacao.

164. Assim, o Ministério Publico de Contas também opina pela emissdao de
recomendacao ac Poder Legislativo Municipal para gue determine ao Poder Executivo
Municipal que, enviem a documentacdo solicitada pela Corte de Contas
tempestivamente, em observancia ao art. 215 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso,
art. 36, §19, da LC n? 269/2007, bem como aos arts. 78, Vi, e 142, §1°, da Resolucao
Normativa n? 16/2021/TCE-MT.

2.9.10. Irregularidade MB04

Responsavel: JOSE GUEDES DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

10) MB04 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_04. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts.
208, caput, e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdao Normativa do TCE-MT n° 14/2021; Resolucéo
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Normativa do TCEMT n® 3/2015; Resolucao do TCE-MT de aprovacao do leiaute do Sistema Aplic em cada
exercicio; arts. 157 e 171 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n2 16/2021).

10.1) Atraso de 01 dia na remessa das Contas Anuais de 2024 a este Tribunal por meio eIetrénico,Nsendo
prazo legal dia 16/04/2025 e a remessa se efetivou dia 17/04 /2025. - Tépico - 11. 1. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AQO TCE

165. Em sede de defesa, o gestor reconheceu o atraso de um dia no envio das
Contas Anuais do exercicio de 2024, mas aduziu que a falha decorreu de instabilidade
momentanea no sistema interno da Prefeitura, o que teria impedido a conclusdo da

transmissao no prazo legal.

166. Alegou ainda que, a falha foi minima de carater formal, e gue ndo causou

prejuizos a analise técnica ou transparéncia das informacoes.

167. informou que foram adotadas medidas corretivas, a fim de evitar

reincidéncia.

168. A equipe técnica, por ocasido do relatério técnico de defesa, manteve o
apontamento MB04, uma vez que, o gestor reconheceu o envio intempestivo das Contas
Anuais de Governo relativas ao exercicio de 2024, remetidas ao Tribunal de Contas em
17/04/2025, quando o prazo legal fixado era 16/04/2025.

169. O Ministério Pdblico de Contas, em consonancia com a equipe técnica
opina pela manutengao do apontamento MB04.

170. Observe-se que, o Chefe do Poder Executivo deve prestar contas ao TCE-
MT, conforme dispde o art. 71, | da Constituicao da Republica; art. 47, 1 e li e art. 209, §19,
da Constituicao Estadual; e, os arts. 26 e 34 da Lei Complementar 269/2007.

171. As contas anuais de governo municipal demonstram a atuacao do Chefe
do Poder Executivo no exercicio das funcbes de planejamento, organizacado, direcao e
controle das politicas publicas e devem ser remetidas ao TCE-MT no dia seguinte ao
prazo estabelecido no caput do art. 209 da Constituicao do Estado de Mato Grosso
(sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro), para emissdo do Parecer Prévio, ou
seja, 16/04/2025.

172. Entretanto, o envio das referidas contas sé se efetivou na data de
17/04/2025, segundo informacdes extraidas do Sistema APLIC.

173. A titulo de encerramento, € preciso esclarecer ainda que eventuais
dificuldades encontradas nao podem ser motivo para desencadear o atraso ocorrido,
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cabendo a gestdo um planejamento adequado para fins de cumprimento dos prazos para
prestacao de contas perante esta Casa.

174. Nesta esteira, o Ministério PUblico de Contas opina pela manutencdo da
irregularidade, bem como pela expedicao de recomendagao ac Poder Legislativo
Municipal para que determine ao Poder Executivo Municipal que observe os prazos para
prestacaoc de contas perante o Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, com
fundamento no art. 70, paragrafo Unico, da Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209 da
Constituicao Estadual e Resolucao Normativa TCE n? 36/2012.

2.9.11. Irregularidade OB02

Responsavel: JOSE GUEDES DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

11) OB02 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_02. Ineficiéncia no planejamento, na execugao, governanga e/ou
avaliacdo de programas ou acdes do poder plblico para desenvolvimento, implementacdo e melhoria das
politicas publicas na érea de educacao (arts. 62, 37, caput, e 208 da Constituicdo Federal).

11.1) Nao foram realizadas nenhuma acao relativa ao cumprimento da Lei n? 14.164 /2021. - Tépico - 13. 2.
PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.2 10/2024)

11.2) Nao foi instituida/realizada a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no més de
marco de 2024, conforme preconiza o art. 22 da Lei n? 1.164/2021. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A
VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.2 10/2024)

11.3) N&o foram inseridos nos curriculos escolares contelGdos acerca da prevencdo da violéncia contra a
crianga, o adolescente e a mulher, conforme preconiza o art. 26, § 92, da Lei n® 9.394/1996. - Tépico - 13. 2.
PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.2 10/2024)

175. Em sede de defesa, o gestor reconheceu a importancia da efetivacao das
politicas publicas estabelecidas pela Lei n? 14.164/2021, que institui a Semana Escolar
de Combate a Violéncia contra a Mulher, bem como pela Lei n? 9.394/1996 (LDB),
especialmente em seu art. 26, § 99, gue dispde sobre a obrigatoriedade da inclusao de
conteldos voltados a prevencédo da violéncia nos curriculos escolares.

176. Reconheceu ainda qgue, de acordo com a Decisao Normativa n.2 10/2024,
a prevencao a violéncia contra as mulheres deve ser tratada como prioridade nas
politicas publicas, o gue exige o planejamento financeiro adequado para garantir a
execucao de acles e programas que visem a protecao, ao amparo e a promoc¢ao dos
direitos das mulheres.

177. Esclareceu que, acdes educativas ja foram iniciadas nas escolas da rede
municipal, notadamente por meio da realizacao de palestras e atividades pedagégicas
com foco na conscientizacao, prevencao da violéncia e promocao da igualdade de género.
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Essas atividades foram realizadas com o apoio de profissionais da educacao e da
assisténcia social, em consonancia com as diretrizes nacionais.

178. informou ainda, que estao adotando uma estratégia gradual e estruturada
de implementacao, observando os limites operacionais e financeiros da administracao
publica. O calendario escolar para o préximo ano letivo ja contempla a realizacédo da
Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, conforme previsto na Lei n?
14.164/2021. Da mesma forma, estdo em andamento as atualizacbes do projeto politico-
pedagégico (PPP) e da proposta curricular das unidades escolares, com o objetivo de
incorporar de forma transversal os contelGdos exigidos pela Lei n? 9.394/1996.

179. A equipe técnica, por ocasido do relatério técnico de defesa, manteve
integralmente o apontamento OB02, tendo em vista que, a defesa apresentada nao teve
o condao de afastar a ocorréncia das irregularidades, pelo contrario, o gestor reconheceu
as falhas na implementacao das acdes previstas na Lei 14.164/2021 e Lei n? 9.394/1996.

180. O Ministério Publico de Contas, em consonancia com a equipe técnica,
opina pela manutencao integral do apontamento OB02, isto porque, a Lei n® 14.164/2021,
que alterou a Lei n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional),
determinou a inciusao, nos curriculos da educacédo infantil, do ensino fundamental e do
ensino médio, de temas transversais relacionados a prevencdo da violéncia contra a
mulher.

181. Além disso, em seu art. 29, instituiu a realizacao da Semana Escolar de
Combate a Violéncia contra a Mulher, a ser realizada, preferencialmente, no més de

marco.

182. O objetivo da referida lei é incentivar a reflexdo, por parte de alunos e
profissionais da educacao, acerca da prevencdo e do combate a violéncia contra a
mulher. Considerando a relevancia do tema, a equipe técnica avaliou as acdes adotadas
pelo Municipio para o cumprimento da norma legal, constatando a auséncia de medidas
efetivas.

183. O gestor reconheceu a deficiéncia da atuacdo do municipio no tépico
relativo ao cumprimento das determinacdes da Lei n® 14.164/2021 e da Lei n@
9.394/1996, resumindo sua defesa a declaracbes de que providéncias serao tomadas

para novos exercicios financeiros.
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184. Assim sendo, como o gestor nao demonstrou de forma efetiva nenhuma

providéncia adotada no exercicio de 2024 para o atendimento das disposicdes da Lei n?
14.164/2021 e Lei n% 9.394/1996, de modo que, as irregularidades OB02 devem ser
mantidas.

185. Em razao disso, sugere-se a expedicao de recomendagao ao Poder
Legislativo Municipal para que determine ao Poder Executivo Municipal que: a) realizem
as acbes efetivas relativas ao cumprimento da Lei n.2 14.164/2021; b) realizem a
Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no més de marco, conforme
preconiza o art. 22 da Lei n® 14.164/2021; e, ¢) insiram nos curriculos escolares os
conteldos obrigatérios de prevencado da violéncia contra crianca, adolescentes e
mulheres, nos termos do art. 26, § 92 da Lei n? 9.394/1996.

2.9.12. Irregularidade OB99

Responsavel: JOSE GUEDES DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

12) OB99 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_99. irregularidade referente a Politicas Publicas ndo contemplada em
classificacdo especifica).

12.1) N&o foram alocados recursos na Lei Orcamentdria Anual para execucdo de politicas publicas de
prevencdo a violéncia contra a mulher. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
{Decisdo Normativa n.2 10 /2024)

186. Em sede de defesa, o gestor reconheceu que a auséncia de alocacdo de
recursos na Lei Orcamentaria Anual para a execucao de politicas publicas de prevencao a
violéncia contra a mulher configura uma grave irregularidade que compromete a eficécia
e a operacionalizacdo dessas politicas, contrariando dispositivos legais e principios
constitucionais que regem a administracdo puablica.

187. Argumentou que, de acordo com a Decisaoc Normativa n.2 10/2024, a
prevencdo a violéncia contra as mulheres deve ser tratada como prioridade nas politicas
publicas, o que exige o planejamento financeiro adequado para garantir a execucao de
acdes e programas que visem a protecado, ao amparo e a promocao dos direitos das
mulheres, mas que, a auséncia de dotacdo orcamentaria especifica impede a realizacao
dessas iniciativas, inviabilizando os esforcos governamentais para enfrentar a violéncia

de género de forma estruturada e continua.

24 Pracuradoria do Minlstérlo Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Willlam de Almeida Brito Janior
Rua Consalheiro Benjarmin Duarte Montelra, ne 1 - Centro Palitico Administrathve - Culaba/MT
Telefone: (65) 2613-7626 e-mailk williamEtce. mgov.br - www.mpc.mt.govbr

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEWOSDOR e utilize o c6digo TCEWOSDOR.



-
Ministério Publico

de Contas =— | Tribunal de Contas
Mato Grosso L Mato Grosso
188. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, manteve a

irregularidade 0OC99, j& que, o gestor reconheceu que houve dotacdo especifica na Lei
Orcamentdria de 2024 para as acOes de combate a violéncia contra a mulher.

189. O Ministério Publico de Contas acompanha a unidade instrutiva e opina
pela manutengao da irregularidade OB99.

190. Conforme a Decisao Normativa n? 10/2024, deve haver dotacao
orcamentaria especifica na Lei Orcamentédria para as acdes de combate a violéncia
contra a mulher, o que nao ocorreu, motivo pelo qual a irregularidade deve ser mantida.

191. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, em concordancia com a
unidade instrutiva, opina pela manutencao da irregularidade OC99, bem como pela
expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que determine aoc Poder
Executivo Municipal que consigne na Lei Orcamentdria Anual dos proximos exercicios
rubrica especifica para as ac0es de combate a violéncia contra a mulher.

2.9.13. Irregularidade ZAO1

Responséavel: JOSE GUEDES DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

13) ZAO01 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacbes exaradas pelo TCE-MT em
decisbes singulares, acérddos efou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT
n® 16/2021).

13.1) Em 2024, ndo houve concessdo de RGA para a categoria de forma igualitdria com as demais carreiras,
conforme declaracéo do Chefe do Executivo. - Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo Normativa n.2 07/2023)
13.2) De acordo com os dados do sistema aplic ndo existe ato administrativo que designa oficialmente o
responséavel pela Ouvidoria. - Tépico - 13. 4. OUVIDORIA

13.3) De acordo com dados no sistema aplic nao ha regulamentacéo especifica que estabelece as regras,
competéncias e funcionamento da Ouvidoria. - Tépico - 13. 4. OUVIDORIA

13.4) No exercicio de 2024 percentual apurado de 103,33% ultrapassou o limite constitucional de 95%,
excedendo o limite legal em 8,33%. Reincidente. - Tépico - 6. 6. LIMITE - DESPESAS CORRENTES/RECEITAS
CORRENTES - Art. 167-A CF

192. Em sede de defesa quanto ao item 13.1, o gestor reconhece que é
imprescindivel que o reajuste geral anual seja concedido de forma igualitaria a todas as
categorias, especialmente aos Agentes Comunitarios de Salde (ACS) e Agentes
Comunitarios de Endemias (ACE), que possuem regime proprio de trabalho e
remuneracao, que sua nao concessao fere o principio da isonomia e o direito a
valorizacao do servidor publico previsto no art. 37, X, da Constituicdo Federal, além de
contrariar decisao expressa da Corte de Contas.

24 Pracuradoria do Minlstérlo Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Willlam de Almeida Brito Janior
Rua Conselhelre Benjamin Duarte Montelra, ne 1 - Centro Politice Adminlstrathvo - Culaba/MT
Telefone: (65) 2613-7626 e-mailk williamEtce. mgov.br - www.mpc.mt.govbr

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEWOSDOR e utilize o c6digo TCEWOSDOR.



-

Ministério Pdblico
de Contas —~ | Tribunal de Contas
Mato Grosso | Mato Grosso

193. Em relacdo aos itens 13.2 e 13.3, reconheceu que a auséncia de

nomeacao formal do responsdvel pela Ouvidoria e a inexisténcia de regulamentacao que
defina suas regras, competéncias e funcionamento violam principios basilares da
administracao publica, como da transparéncia e da publicidade.

194. Acrescentou que, a Ouvidoria é fundamental para garantir a participacao
social, o controle e 0 acompanhamento das acbes publicas, conforme prevé a legislacéo
de controle social e normas internas da Corte de Contas.

195. Contudo, informou que a gestdo estd providenciando a nomeacdo de um
ouvidor publico, tendo em vista que estd em andamento o processo do concurso publico
com vaga prevista para ouvidoria.

196. No tocante ao item 13.4, o gestor reconheceu que as despesas correntes
ultrapassaram em 8,33% o limite legal, o que constitui grave infracao legal e
compromete a salde financeira do ente.

197. Entretanto, alegou que, a ultrapassagem decorreu de conjunturas
excepcionais, tais como a retracao inesperada da receita corrente e a necessidade
emergencial de incremento nas despesas de custeio para garantir a continuidade dos

servicos publicos essenciais.

198. Aduziu que, a gestdo publica adotou medidas tempestivas de contencéo e
ajuste, incluindo revisdo de contratos, controle rigoroso dos gastos e priorizacao das

despesas obrigatdrias.

199. A equipe técnica, por ocasiao do relatério técnico de defesa, manteve
todos os itens da imregularidade ZAOl, tendo em vista que o gestor reconheceu a
ocorréncia de todos os apontamentos.

200. O Ministério Pidblico de Contas concorda com a manutencao integral da
irregularidade ZAOL.

201. Em relacao ao item 13.1, a Decisao Normativa n® 07/2023 dispbe que é
dever da gestdao assegurar que o reajuste geral anual, quando concedida, alcance
igualmente os Agentes Comunitarios de Salude e os Agentes de Combate as Endemias,
observando-se, que eventual reajuste do piso salarial nacional deve ser deduzido do
percentual do reajuste geral anual, de modo a evitar tratamento diferenciado e

assegurar a isonomia entre as categorias.
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202. No caso em apreco, o Municipio violou ndo sé a orientacdo expressa do

Tribunal de Contas, mas também o principio constitucional da isonomia e o direito de
revisdo anual da remuneracéo do servidor publico, previsto no art. 37, X, da Constituicao
Federal.

203. Quanto aos itens 13.2 e 13.3, apesar de o gestor afirmar que estdo sendo
adotadas medidas para correcao das falhas, como a nomeacao de servidor para o cargo
de Ouvidor, fato é que a irregularidade ocorreu no exercicio de 2024.

204, Ademais, a regulamentacao da Ouvidoria garante a observancia dos
principios constitucionais da transparéncia e da publicidade, além de respeitar a
legislacao de controle social e as normas da Corte de Contas, que exigem a efetiva
institucionalizacao e funcionamento da Ouvidoria.

205. Ja no tocante ao item 13.4, o art. 167-A da Constituicao Federal € norma
de cardter cogente, ou seja, obrigatéria, e impoe restricbes imediatas ao ente que
ultrapassa o limite.

206. Além disso, o art. 167-A, | a X impbe vedacdes ao Poder Executivo, no
caso de extrapolacao do limite, como a suspensaoc de reajustes, criacao de cargos,
concursos e beneficios.

207. De outra parte, consta do relatério técnico preliminar, que a gestao é
reincidente nessa irregularidade, o que demonstra a auséncia de medidas estruturais e
negligéncia da gestao fiscal.

208. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencao
dos itens 13.1, 12.3, 13.3 e 13.4 da irregularidade ZA01.

209. Opina ainda, pela emissao de recomendacao ao Poder Legislativo
Municipal para que determine ao Poder Executivo Municipal que: a) assegure o reajuste
geral anual dos Agentes Comunitdrios de Salde e os Agentes de Combate as Endemias
de maneira igualitéaria com as demais carreiras; b) realize a regulacdo especifica da
Ouvidoria estabelecendo regras, competéncias e seu funcionamento; c¢) utilize os
mecanismos de ajuste fiscal e as vedacdes contidas nos incisos do artigo 167-A da
Constituicdo Federal, elencados neste relatério, para baixar percentual para 95% e

cumpra o limite constitucional.
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3. DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS COM RELACAO AS RECOMENDACOES,
DETERMINACOES E ALERTAS SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DOS EXERCICIOS
ANTERIORES

210. Pontua-se que os pareceres prévios anteriores (2022-2023) foram
favordveis a aprovagao das contas. Além disso, destaca-se a postura do gestor diante
das recomendacodes relevantes contidas no Parecer Prévio dos dois exercicios anteriores.

211. O parecer prévio do exercicio financeiro de 2022 foi favoravel a
aprovacao das contas de governo e fora recomendado: a) adocao de medidas para
melhorar o indice de Gest&o Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria na
gestdo é um fim a ser perseguido constantemente e a identificacdo de boas préticas
devem ser aprimoradas e aperfeicoadas; b) na préxima Lei de Diretrizes Orcamentarias,
atenha-se ao valor real do resultado nominal; ¢) ao redigir o texto da Lei Orcamentaria
Anual, nos préximos exercicios, destaque o valor do orcamento fiscal sob a forma textual;
d) justifiqgue, mediante decreto, os casos de cancelamento de restos a pagar e/ou
despesas empenhadas nao liguidadas no encerramento do exercicio, como forma de
legitimar a providéncia adotada; e) avalie os fatores que impediram o atingimento da
meta de resultado primdrio previsto no anexo de metas fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias, bem como aprimore as técnicas de previsdes de metas fiscais, realizando
um adequado estudo e planejamento na fixacdo da meta de resultado primario presente
no anexo de metas fiscais, de acordo com a realidade fiscal/capacidade financeira do
municipio; f) abstenha-se de incluir matéria estranha a previsao de receita e fixacao de
despesa na Lei Orcamentdria Anual; g) publique e encaminhe, via Sistema Aplic, em
tempo habil, todos os decretos /leis autorizadores de abertura de créditos adicionais; h)
abstenha-se de abrir créditos adicionais, mediante excesso de arrecadacdo, sem a
existéncia de recursos excedentes, bem como empregue adequada metodologia de
calculo capaz de avaliar, em cada fonte, més a més, o excesso ou nao de arrecadacao,
assim como os riscos de arrecadacdo; i) na abertura dos créditos especiais, seja
assegurada a compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orcamentérias.

212. A Secretaria de Controle Externo informou o atendimento dos itens “b”,
“c” e “g”, ndo atendimento dos itens “a”, “e”, “f" e “h”, e, que os itens “d” e “i” nao
foram objeto de analise.
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213. O parecer prévio do exercicio financeiro de 2023 foi favoravel a

aprovacao das contas de governo e fora recomendado: a) insira o Anexo 17 retificado no
Portal Transparéncia da Prefeitura e institua procedimento eficaz, de modo a garantir a
fidedignidade das informacfes contdbeis registradas e enviadas a este Tribunal; b)
aprimore as técnicas de previsdes para as metas fiscais, a fim de garantir a sua
compatibilidade com a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio € com os
valores estipulados nas pecas de planejamento; ¢) passe a monitorar a relacao entre
despesas e receitas correntes dos préximos exercicios e, caso extrapolado o indice,
adote as providéncias de ajuste fiscal previstas no art. 167-A da Constituicdo Federal; d)
implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia,
em observancia aos preceitos constitucionais e legais; e) adote medidas para garantir o
integral cumprimento do disposto na Lei n° 14.164/2021, de modo a incluir conteldo
sobre a prevencao da violéncia contra a mulher nos curriculos da educacao bdsica e
instituir a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher; f) elabore e execute
plano de acao gue garanta a mdxima efetividade da arrecadacdo dos tributos de
objetivando aumentar as suas receitas préprias e assegurar maior autonomia financeira
do ente competéncia do municipio.

214. A Secretaria de Controle Externo informou o atendimento parcial do item
“d”, nao atendimento dos itens “b”, “c”, “e” e “f’, e, que o item “a” nao foi objeto de
andlise.

215. Em atendimento a Orientacao Normativa n® 02/2016 TCE/MT, efetuou-se
pesquisa sobre outros processos de fiscalizacao. Contudo, foram encontrados outros
processos relativos ao exercicio de 2024.

Processos

Houve
julgamento

Descricdao do Processo
Assunto Ndmero

Dentincia - Ouvidoria 1872656/2024 Chamado n? 595/2024 Sim

4. MANIFESTACAO MINISTERIAL
4.1. Andlise Global
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216. Nos termos expostos, apdés a andlise conclusiva, acompanhando o

entendimento da unidade de instrucao, todas as irregularidades foram mantidas.

217. Observe-se que, a gestdo praticou diversas irregularidades gravissimas,
como: contrair despesas nos dois Ultimos quadrimestres do mandato sem disponibilidade
financeira (DA0O1); resultado orcamentério de execucdo deficitario em R$ 5.530.471,60
(cinco milhdes, quinhentos e trinta mil, quatrocentos e setenta e um reais e sessenta
centavos) (DA03); metas de resultado primario deficitaria, com divergéncia do previsto e
o resultado efetivo na casa de mais de R$ 3.000.000,00 (trés de milhdes de reais) (DA04);
ultrapassagem do limite constitucional de 95% na relacao entre despesas e receitas
correntes (ZAO1 - 13.4).

218. Frise-se ainda, a ocorréncia de abertura de créditos por conta de excesso
de arrecadacdo e superavit financeiro do exercicio anterior sem disponibilidade, no
importe de R$ 18.547.398,76 (dezoito milhdes, quinhentos e quarenta e sete mil,
trezentos e noventa e oito reais e setenta e seis centavos) e R$ 42.050,00 (quarenta e
dois mil e cinquenta reais), respectivamente.

219. Todas essas irregularidades demonstram que a gestao municipal de
Rondolandia esta com enormes dificuldades.

220. Ademais, convém mencionar ainda que, apesar de o municipio ter
observado os limites minimos a serem aplicados na educacao e salde, os indicadores da
educagao demonstram que o Municipio obteve nota 0,00 (zero) tanto para os anos
iniciais quanto para os finais, 0 que pode significar que, ou a gestdao nao envio dados ou
nao possuiu participantes.

221. Ja os indicadores demonstram que da saude, demonstraram resultados
insatisfatérios, necessitando de melhoras nos indices de mortalidade infantil,
mortalidade por acidentes de transito, arbovirose: dengue, taxa deteccdo de hanseniase,
numero de médicos por habitante.

222. Em relacdo as politicas publicas relativas ao meio ambiente, destaca-se a
necessidade implementacdo de estratégias de combate ao desmatamento, j& que o
Municipio esta em 2192 lugar no ranking estadual, além da necessidade de adocdo das
medidas descritas na Lei n? 14.944/2024, para o0 manejo adequado do fogo e prevencao
de incéndios florestais.
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223. Quanto as politicas publicas de prevencao a violéncia contra as mulheres,

verificou-se que, no exercicio de 2024, a gestdo ndao implementou sequer uma das
exigéncias da Lei n® 14.154/2021, e sequer alocou recursos na Lei Orcamentéria Anual
para a execucao de politicas de prevencao a violéncia contra a mulher.

A

224. No tocante a Decisao Normativa n® 07/2023 do TCE-MT estabeleceu
diretrizes especificas para o cumprimento dos direitos constitucionais dos Agentes
Comunitédrios de Salde e Agentes de Combate as Endemias, constatou-se que a gestdo
nao concedeu a revisao geral anual de forma igualitédria com as demais categorias
funcionais do municipio.

225. De outra parte, embora havido respeito aos limites legais e
constitucionais, quanto aos gastos de pessoal e repasses ao Poder Legislativo, houve
ultrapassagem do limite constitucional de 95% na relacao entre despesas e receitas
correntes.

226. Salienta-se que o Municipio ndo cumpriu as disposicoes legais que zelam
pela observancia ao principio da transparéncia, uma vez que enviou a prestacdo de
contas intempestivamente e, nao encaminhou documentos solicitados pela equipe
técnica, relativos a cumprimento/descumprimento de aumento de gastos com pessoal
nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato.

227. Por fim, em atendimento a Orientacao Normativa n? 02/2016 TCE/MT,
efetuou-se pesquisa sobre outros processos de fiscalizacdo, neste exercicio (2024),
sendo localizada apenas uma DenUncia-Ouvidoria (Processo n® 187.265-6/2024), o qual
ja foi julgado.

228. Assim, considerando todo o cotejo dos autos, as Contas de Governo do
Municipio de Rondolandia/MT, relativas ao exercicio de 2024, reclamam emissdao de
Parecer Prévio Contrario, haja vista a presenca de irregularidades de natureza gravissima
(DAO1; DAO3; DAO4 e ZAO1 - 13.4) relacionadas ao descumprimento de mandamentos
constitucionais e legais.

4.2. Conclusao

229. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos,

o Ministério Pdblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
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fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual), no uso de suas atribuicdes institucionais, opina:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Contrario a aprovacado das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Rondolandia/MT, referentes ao exercicio de
2024, sob a administracdo do Sr. José Guedes de Souza, nos termos do artigo 26, da Lei
Complementar n? 269/2007 c/c art. 172 caput do Regimento Interno desta Corte de
Contas;

b) pela recomendagao ac Poder Legislativo Municipal para que determine
ao Poder Executivo Municipal, que:

b.1) adote medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal Municipal -
IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser perseguido
constantemente e que a identificacdo de boas praticas deve ser aprimorada e
aperfeicoada;

b.2) envie corretamente ao Tribunal de Contas, os anexos da Lei de
Diretrizes Orcamentarias;

b.3) preveja limite maximo de reserva de contingéncia na elaboracao da
Lei de Diretrizes Orcamentarias, em observancia ao art. 167, Vii, da CF/88, a fim de
evitar a concessao ou utilizacao de créditos ilimitados;

b.4) observe o dispositivo constitucional exposto no art. 167 da
Constituicdo Federal c/c o art. 43, da Lei n® 4.320/1964, evitando a abertura de créditos

adicionais por conta de recursos inexistentes;

b.5) ndo conste na Lei Orcamentéria Anual autorizacdo para transposicao,
remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para
outra ou de um érgao para outro, por ferir o principio constitucional da exclusividade,
estabelecido no art. 165, §89, da Constituicao Federal,

b.6) sejam elaboradas Notas Explicativas correspondentes a cada
demonstrativo contdbil e enviadas a este Tribunal e publicadas nos canais de divulgacao
oficiais;

b.7) as notas explicativas das Demonstracdées Consolidadas do exercicio
de 2025, sejam integradas por informac6es acerca do Plano de Implementacao dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PIPCP, em observancia a Portaria STN 548/2015

e visando subsidiar analises futuras nas Contas de Governo com prazo de
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implementacao até a publicacdo das demonstracbes contdbeis do exercicio de 2025 e
seguintes;

b.8) utilize os mecanismos de ajuste fiscal e as vedacbes contidas nos
incisos do artigo 167-A da Constituicao Federal, para baixar percentual para 95% e
cumpra o limite constitucional;

b.9) adote estratégias de combate ao desmatamento;

b.10) adote as medidas necessdrias descritas na Lei n® 14.944/2024,
estabelecendo diretrizes para o manejo adequado do fogo e a prevencao de incéndios
florestais;

b.11) observe os prazos para prestacao de contas perante o Tribunal de
Contas do Estado do Mato Grosso, com fundamento no art. 70, paragrafo Unico, da
Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual e Resolucao
Normativa TCE n2 36/2012;

b.12) adote medidas necessarias para efetivar a contratacao de solucao
tecnoldégica que implemente o Sistema Unico Integrado de Execucdo Orcamentaria,
Administracao Financeira e Controle (SIAFIC);

b.13) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais;

b.14) sejam diligentes na elaboracdo da escrituracao contabil, a fim de
garantir sua fidedignidade, comparabilidade e integridade;

b.15) no caso de correcdo das informaces contabeis, que republiquem os
demonstrativos, bem como enviem comprovacao ao Sistema Aplic;

b.16) nos préximos exercicios, se abstenha de contrair obrigaces de
despesa nos Ultimos dois quadrimestres do final do mandato, sem lastro financeiro por
fonte de recurso, em respeito ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

b.17) adote as medidas de planejamento orcamentario e financeiro para
manutencao do equilibrio das contas publicas, evitando resultado de execucao
orcamentaria deficitério;

b.18) aprimore as técnicas de previstes de valores para as metas fiscais,
adeguando-as a realidade fiscal do municipio e compatibilize as metas com as pecas de

planejamento;
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b.19) enviem a documentacdao solicitada pela Corte de Contas
tempestivamente, em observancia ao art. 215 da Constituicao do Estado de Mato Grosso,
art. 36, §19, da LC n? 269/2007, bem como aos arts. 78, Vi, e 142, §19, da Resolucao
Normativa n? 16/2021/TCE-MT;

b.20) realizem as acdes efetivas relativas ao cumprimento da Lei n.°
14.164/2021;

b.21) realizem a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher,
no més de marco, conforme preconiza o art. 22 da Lei n? 14.164/2021;

b.22) insiram nos curriculos escolares os conteldos obrigatérios de
prevencao da violéncia contra crianca, adolescentes e mulheres, nos termos do art. 26, §
99 da Lei n© 9.394/1996;

b.23) consigne na Lei Orcamentaria Anual dos préximos exercicios rubrica

especifica para as acoes de combate a violéncia contra a mulher;

b.24) assegure o reajuste geral anual dos Agentes Comunitarios de Saude
e 0s Agentes de Combate as Endemias de maneira igualitaria com as demais carreiras;

b.15) realize a regulacao especifica da Ouvidoria estabelecendo regras,

competéncias e seu funcionamento.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 08 de setembro de 2025.

(assinatura digital)*!
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

11 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucao Normativa N© 9/2012 do TCE/MT.
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