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GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Goncalo Domingos de Campos Neto

Mato Grosso

PROCESSOS N°S|:/185.040-7/2024 (PRINCIPAL), 178.421-8/2024, 199.787-
4/2025 E 178.555-9/2024 (APENSOS)

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDOLANDIA

RESPONSAVEL |:|JOSE GUEDES DE SOUZA - PREFEITO

ASSUNTO : | CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO
DE 2024

RELATOR : | CONSELHEIRO CAMPOS NETO

RAZOES DO VOTO

70. Primeiramente, cabe enfatizar que os artigos 210, inciso |, da
Constituicdo Estadual, 1°, inciso | e 26, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Orgéanica do TCE/MT — LOTCE/MT), 5° I, da Lei Complementar Estadual n°®
752/2022 (Cdédigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso —
CPCE/MT) e 1°,1, 10, I, e 172 da Resolucao Normativa n° 16/2021 (Regimento Interno
do TCE/MT — RITCE/MT), estabelecem a competéncia deste Tribunal de Contas para
emitir parecer prévio sobre as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos

Municipais.

71. Nesse ambito, também cumpre dizer que as contas anuais de
governo municipal, conforme conceitua o artigo 2° da Resolugdo Normativa n® 1/2019-
TP — TCE/MT, “representam o exercicio das funcdes politicas dos governantes,
consubstanciando-se no conjunto de informagdes que abrangem, de forma
consolidada: o planejamento, a organizacéo, a direcéo, a execucdo e o controle dos
orcamentos de todos os poderes, orgdos, fundos e entidades da administrac&o

indireta integrantes de cada ente federado”.

72. Feitas essas consideracfes prévias e apos apreciar 0
posicionamento técnico da 12 Secex, a defesa apresentada, as alegagdes finais e os
pareceres' do Ministério Publico de Contas, passo ao exame das contas anuais de

governo do exercicio de 2024, da Prefeitura Municipal de Rondolandia, sob a

! O relator, neste voto, ao comentar, de forma resumida, sobre o pronunciamento do Ministério Publico
de Contas, levara em conta a Ultima manifestacdo do 6rgdo ministerial em relacdo a cada
irregularidade.
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responsabilidade do Prefeito Municipal, Sr. José Guedes de Souza.

1. DAS IRREGULARIDADES

73. Conforme ja consignado no relatério deste voto, a 12 Secretaria
de Controle Externo discriminou em seu Relatério Técnico Preliminar a ocorréncia

de 13 (treze) irregularidades, com 20 (vinte) subitens.

74. Apoés exame da defesa apresentada pelo gestor, a equipe de

auditoria concluiu pela permanéncia de todas as irreqularidades, sendo 4

(quatro) gravissimas, 8 (oito) graves e 1 (uma) moderada. O Ministério Publico de

Contas corroborou o entendimento da equipe de auditoria.

1.1. Das irregularidades mantidas pela 1* Secex e pelo Ministério Publico de

Contas

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos
contabeis em inobservancia aos principios da competéncia e
oportunidade (Itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das
Demonstracdes Contabeis).

1.1) Auséncia de registro da apropriacdo mensal das férias e 13°
salario, em desacordo com os itens 7 e 69 da NBC TSP 11.

75. Por meio do Relatério Técnico Preliminar, a equipe de
auditoria salientou que um dos procedimentos patrimoniais exigidos pela Portaria do
STN n° 548/2015 é a apropriacdo por competéncia das obrigacdes decorrentes de
beneficios a empregados, entre eles a gratificacdo natalina e férias. Nessa linha,
destacou que o prazo para implementagcdo do reconhecimento, mensuragao e
evidenciagdo das obrigacbes por competéncia decorrentes de beneficios a
empregados para municipios com mais de 50 mil habitantes encerrou-se em 2018 e,

para os municipios com até 50 mil habitantes, encerrou-se em 2019.

76. Dessa forma, em consulta a movimentag&o contabil das contas
de variag6es patrimoniais diminutivas 31111012200 (13° salario), 31111012100 (férias

vencidas e proporcionais) e 31111012400 (férias abono constitucional) no Sistema
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Aplic, evidenciou que nao foram efetuados 0s registros por competéncia, motivo pelo

qgual descreveu a irregularidade acima transcrita.

77. Em sua defesa, o gestor reconheceu que a NBC TSP? 11 e o
MCASP? determinam a obrigatoriedade de registrar mensalmente as provisées de
férias e 13°, sob pena de subavaliacéo de despesas e passivos. Diante disso, informou
a tomada de providéncias para corrigir essa falha, com implementagdo de rotina

mensal de apropriacdo contabil e ajustes nos sistemas e processos internos.

78. Dessa forma, apresentou plano de acéo prevendo diagnadstico,
criagdo de planilhas de calculo, parametrizagdo do sistema contabil, lancamento
retroativo se necesséario, estabelecimento de rotina mensal de apropriagcdo e

treinamento da equipe.

79. Ademais, noticiou: ) a elaboracdo de manual sobre
procedimentos contabeis mensais; Il) a instituicdo de normativa interna, tornando
obrigatéria a apropriacdo contabil até o 5° dia utii do més subsequente, com
responsabilidades definidas; Ill) integracéo entre setores (RH e Contabilidade), para

assegurar a base de calculo correta e conciliagdo com pagamentos efetivos.

80. Nesse passo, argumentou que foram adotadas todas as
medidas corretivas, garantindo conformidade com as normas contabeis e que nao
houve prejuizo ao erario, apenas sendo necessario o0 aperfeicoamento dos
procedimentos. Ressaltou o compromisso da administracdo com transparéncia,
confiabilidade da informacdo e melhoria dos controles internos, e, diante das

providéncias tomadas, solicitou o afastamento do apontamento.

81. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria concluiu
pela manutencao do subitem 1.1, uma vez que, embora o gestor tenha apresentado
plano de acéo e providéncias corretivas em andamento, € fato que, durante o exercicio

fiscal objeto da andlise, ndo houve observancia ao principio da competéncia, motivo

2 Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.
¥ Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.
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pelo qual entendeu que ndo ha controvérsia em relagéo a ocorréncia da irregularidade.

82. Em suas alegacgoes finais, 0 gestor aduziu que a irregularidade
ostenta natureza meramente formal, tendo sido integralmente sanada com a corre¢éo
e republicacdo dos anexos contabeis, em estrita observancia a NBC TSP 11. Nesse
liame, ressaltou que, consoante o art. 22, 8§1°, da LRF, quando ausente prejuizo ao
erario, a falha deve ensejar recomendacao, e ndo macular a regularidade das contas,

pois ndo configura Gbice a emissao de parecer favoravel.

83. Por outro lado, defendeu que o 13° salario dos servidores é
empenhado e pago em dezembro, por isso toda a despesa é registrada no mesmo

exercicio, sem necessidade de provisdo mensal.

84. O Ministério Publico de Contas anuiu com a manifestacéo da
equipe de auditoria, destacando que o préprio gestor reconheceu em sua defesa a
necessidade de apropriagdo proporcional das despesas com férias e 13° salario,
independentemente do pagamento se dar em periodo determinado do ano. Assim,

opinou pela manutencao do subitem 1.1.

1.1.1. Posicionamento do Relator

85. Os entes da federacdo devem reconhecer, mensurar e
evidenciar, segundo o regime de competéncia, seus ativos e passivos, o que inclui as

obrigacdes trabalhistas atinentes as férias e 13° salario.

86. Aléem das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
setor Publico — NBC TSP 11 (itens 7 e 69) citadas pela equipe de auditoria, a Portaria
n° 548/2015 da Secretaria do Tesouro Nacional — STN e o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP — 112 edicao) sao cristalinos sobre a necessidade
de cumprir o aludido procedimento. A finalidade dessa regra € garantir que 0s registros
contédbeis sejam realizados de forma adequada e tempestiva, de modo a refletir com

fidedignidade a situacao patrimonial do ente.
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87. Feitas essas observacbes, percebe-se que o0 proprio gestor
reconheceu a existéncia da irregularidade. Ademais, apesar de afirmar em sede de
alegacdes finais, ndo comprovou qualquer republicacdo das demonstracbes
contabeis.

88. Portanto, ainda que essa falha contabil ndo tenha ocasionado
inconsisténcia grave ou prejuizo ao pagamento de tais beneficios trabalhistas, em
consonancia com o Parquet de Contas, mantenho o subitem 1.1, com a expedicao
de recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao atual Chefe
do Poder Executivo que realize os registros contabeis das férias, do adicional de 1/3
das férias e 13° salario por competéncia, de forma a garantir a consisténcia das

Demonstragfes Contabeis, nos termos das normas vigentes.

2) CB04 CONTABILIDADE_GRAVE_04. Auséncia de registros
contdbeis de atos e/ou fatos relevantes que implicam a
inconsisténcia das demonstracfes contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
n° 4.320/1964; e Lei n°® 6.404/1976).

2.1) Na conferéncia dos valores das Transferéncias do Estado,
foram apontadas divergéncias de valores contabilizados pelo
Sistema Aplic referente ao FUNDEB e ICMS estadual, nos
seguintes valores: FUNDEB - R$ 60.682,34 e ICMS-Estadual de R$
1.419.535,40.

89. Em seu Relatério Técnico Preliminar, a unidade técnica
comparou os valores registrados como receita arrecadada em Transferéncias do
Estado no Sistema Aplic, com dados informados pela Secretaria do Tesouro Nacional
— STN e o Banco do Brasil, atinentes aos valores repassados pela Unido e pelo
Estado, encontrando divergéncia referente ao FUNDEB (R$ 60.682,34) e ICMS-
Estadual (R$ 1.419.535,40).

90. Em sua defesa, o0 gestor reconheceu a inconsisténcia relativa a
cota-parte do ICMS Estadual, tendo identificado que, no més de setembro de 2024, o
montante de R$ 1.419.535,40 foi indevidamente registrado em rubrica orcamentaria
incorreta, vinculada a transferéncias de convénios, o que resultou na divergéncia

encontrada.
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91. Alegou que, tdo logo detectada a falha, foram adotadas as
medidas saneadoras necessarias, procedendo-se a reabertura do balanco e a devida
reclassificacao do lancamento para a rubrica prépria de transferéncias constitucionais,
em estrita observancia aos principios da tempestividade, integridade e competéncia

contabil.

92. Quanto a divergéncia relativa ao FUNDEB, no valor de R$
60.682,34, argumentou que a equipe técnica contabil do municipio se encontra em
processo de reconciliacdo minuciosa, mediante confrontacdo entre registros
contébeis, extratos bancarios e informes do Sistema Aplic, a fim de identificar a origem
da diferenca, seja por falha de registro, divergéncia de classificacdo ou
intempestividade no langcamento. Enfim, ressaltou que o ajuste necessario foi
providenciado, de modo a assegurar a fidedignidade da informacdo contabil e a
correta aplicagdo dos recursos vinculados a educacdo. Assim, diante da pronta
identificagc&o e regularizagdo das inconsisténcias apontadas, solicitou o afastamento

das ocorréncias registradas.

93. No Relatério Técnico de Defesa, a unidade técnica asseverou
gue, embora a falha tenha sido reconhecida pela defesa e tenham sido mencionados
procedimentos de ajuste, ndo foi trazido aos autos qualquer comprovante de
republicacdo dos balancgos, tampouco evidenciada a efetiva retificacdo no Aplic, de

forma a assegurar a correcdo material da escrituracao.

94, Diante do exposto, concluiu pela permanéncia do subitem 2.1,
na medida em que a defesa ndo comprovou a efetiva regularizacdo das

inconsisténcias apontadas.

95. Em suas alegacbes finais, 0 gestor salientou que as
divergéncias identificadas nos demonstrativos contabeis decorreram de equivoco
material de natureza formal, ndo tendo impacto na execucdo orcamentaria, financeira

ou patrimonial, sendo que o0s lancamentos foram devidamente ajustados
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tempestivamente e os demonstrativos republicados em observancia ao principio da
transparéncia e da fidedignidade da informacé&o contabil, preservando a conformidade

legal.

96. O Ministério Publico de Contas acolheu a manifestacdo da

equipe de auditoria e opinou pela manutencao do subitem 2.1.

1.1.2. Posicionamento do Relator

97. Os artigos 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964 tratam da contabilidade
publica, de onde se pode extrair a necessidade da escrituragdo contabil da
Administracdo Publica seguir os principios da legalidade, competéncia, consisténcia,
transparéncia, fidedignidade, comparabilidade e integridade, sob pena de
comprometer a transparéncia fiscal, equilibrio orcamentario e a confiabilidade da

informacao contabil.

98. No caso dos autos, o gestor admite as inconsisténcias
verificadas na arrecadacao registrada da Cota-parte do ICMS e do FUNDEB,
destacando que decorreram de equivocos no langamento das informacdes no sistema
de contabilidade da prefeitura. Nesse sentido, encaminha cépias de demonstrativos
com a retificacdo dos valores, mas sem comprovantes de sua republicacao.
Ademais, conforme checado pela unidade técnica, também nao foram corrigidas as

inconsisténcias no Sistema Aplic.

99. Frente a esse cenario, em consonancia com o Parquet de
Contas, mantenho o subitem 2.1, com expedicdo de recomendacdo ao Poder

Legislativo Municipal para que determine ao atual Chefe do Poder Executivo que:

a) adote conduta diligente na elaboracao da escritura¢do contabil, a
fim de garantir sua fidedignidade, comparabilidade e integridade; e,
b) no caso de corre¢do das informagdes contabeis, republique os
demonstrativos e promova 0s ajustes necessarios no Sistema Aplic.

100. Enfim, tendo em vista que as divergéncias em valores
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significativos na escrituracéo contabil podem revelar conduta irregular do responsavel
pela contabilidade do municipio, entendo ser prudente, assim como realizado
recentemente pelo Plenério no processo n° 184.988-3/2024, encaminhar cépia deste
voto e do Parecer Prévio a 1* Secex para que avalie a pertinéncia de propor
Representacdo de Natureza Interna, em face do Contador que subscreve as

demonstracdes contabeis.

3) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou
contetdo das Demonstracdes Contabeis divergente dos modelos
estabelecidos nas normas contabeis (Resolu¢bes do Conselho
Federal de Contabilidade; Instruc6es de Procedimentos Contabeis
editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

3.1) As Notas Explicativas ndo foram enviadas a este Tribunal, nem
apresentadas /divulgadas de acordo com as normas e orientacdes
expedidas pela STN.

101. No Relatério Técnico Preliminar, a unidade técnica verificou
que as Notas Explicativas ndo foram enviadas no Sistema Aplic, ndo acompanharam

os Demonstrativos Contabeis e ndo foram publicadas no portal do municipio.

102. Em sua defesa, o gestor reconheceu a irregularidade quanto a
nao apresentacdo das Notas Explicativas, em conformidade com as normas
aplicaveis, notadamente o disposto no MCASP e na NBC TSP 11, que exigem a
inclusdo de informacfes adicionais indispensaveis a compreensdo da posicao

patrimonial, financeira e do desempenho orcamentéario da entidade.

103. Para tanto, informou a adocao das seguintes medidas corretivas:
I) revisdo do processo de elaboracdo das demonstracdes contdbeis, com foco na
estruturacdo e apresentacdo das Notas Explicativas; Il) adequagdo dos modelos
utilizados as exigéncias do MCASP e das instru¢cdes da STN; Ill) capacitacdo da
equipe técnica responsavel; e, IV) garantia de envio tempestivo e completo das

informacdes nos préximos exercicios.

104. No Relatdrio Técnico de Defesa, a unidade técnica ressaltou

gue tais providéncias possuem carater meramente programatico e prospectivo, sem
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demonstrar a efetiva correcao da falha no exercicio em andlise. Portanto, manifestou-
se pela manutencao da irregularidade, sem prejuizo da recomendacéo para que a
gestao adote as providéncias saneadoras nos proximos exercicios, conforme afirmado

em sua prépria manifestacao.

105. Em suas alegacdes finais, o gestor alegou que a irregularidade
nao ocasionou prejuizo a analise contabil e orcamentéria, tampouco a transparéncia
das demonstracdes, ja que o controle externo restou plenamente viabilizado. Ainda,
invocou o principio do formalismo moderado e sustentou que a irregularidade nao
subsiste, porguanto corrigida e sem repercussao material ou prejuizo ao controle

desta Corte de Contas.

106. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento

da unidade técnica e opinou pela manutencao do subitem 3.1.

1.1.3. Posicionamento do Relator

107. Conforme exposto, o gestor admite a falha apontada pela
unidade técnica, ao tempo que reconhece a importancia das Notas Explicativas, as
guais devem conter informacdes adicionais que sejam relevantes para o entendimento
da posicdo patrimonial, financeira e do desempenho orcamentario da entidade, bem

como o cumprimento das normas legais e fiscais.

108. Nesse contexto, cumpre ressaltar que as Notas Explicativas sé&o
expressamente exigidas pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP*, como parte integrante dos Balancos Or¢camentario, Financeiro e Patrimonial,
além das Demonstracbes das Variagbes Patrimoniais, impondo-se, inclusive,

informacgdes minimas a serem apresentadas.

109. Portanto, embora o gestor indique a adocdo de providéncias

corretivas que estdo em andamento no municipio para nao repeticdo do apontamento,

“ Disponivel em: https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-contabilidade-
aplicada-ao-setor-publico-mcasp/2025/26
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resta incontroversa a inconformidade ocorrida no exercicio de 2024, raz&o pela qual,
em consonancia com o Ministério Publico de Contas, mantenho o subitem 3.1, com
expedicdo de recomendacgao ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao
atual Chefe do Poder Executivo que elabore as Notas Explicativas correspondentes a
cada demonstracao contabil, promovendo o seu envio a este Tribunal e a devida

publicacdo nos canais de divulgacao oficiais.

4) DAO1 GESTAO FISCALI/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01.
Disponibilidade de caixa insuficiente para o pagamento de
obrigacdo de despesa contraida nos dois Ultimos quadrimestres do
mandato (art. 42, caput e paragrafo Unico, da Lei Complementar n°
101/2000).

4.1) De acordo com os valores no Quadro 14.1 e 14.2 do anexo 14
deste relatério, foram contraidas obrigacdes de despesa nos dois
altimos quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira
nas fontes 569 e 710, assim descritas: Fonte 569 - saldo negativo
igual a - R$ 8.515,79; Fonte 710 - saldo negativo igual a - R$
13.169,62.

110. No Relatério Técnico Preliminar, a unidade técnica realgou
que, ao titular de Poder ou Orgéo é vedado contrair despesas nos Ultimos oito meses
do ultimo ano de mandato que ndo possam ser cumpridas de forma integral dentro do
exercicio financeiro ou que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem

gue haja disponibilidade de caixa para este efeito.

111. Nesse sentido, ressaltou que as despesas e encargos
compromissados a pagar até o final do exercicio séo utilizados para determinacdo da
disponibilidade de caixa, conforme previsto no paragrafo tnico do art. 42 da LRF. Dito
isso, destacou que a metodologia adotada para apurar se houve descumprimento da
vedacdo legal foi comparar o valor registrado por fonte de recurso nas datas de
30/04/2024 e 31/12/2024, o que evidenciou saldo negativo nas Fontes 569 (R$
8.515,79) e 710 (R$ 13.169,62).

112. Em sua defesa, o gestor reconheceu a ocorréncia da
irregularidade, mas sustentou que os valores sdo de baixa materialidade frente ao
volume global da movimentag&o orcamentaria e financeira do municipio. Além disso,

argumentou que os déficits decorreram de defasagem temporaria entre a liquidacao
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de despesas e o0 ingresso de receitas vinculadas, tendo sido regularizados nos
primeiros dias Uteis do exercicio seguinte, sem representar contratacdo de despesas

sem cobertura financeira.

113. Como providéncias, informou ter adotado medidas de
planejamento e controle financeiro, bloqueio de novas despesas em fontes com risco
de insuficiéncia e monitoramento mensal das disponibilidades, em conformidade com
o art. 50, |, da LRF. Desse modo, concluiu que a situacdo nao configurou
descumprimento doloso, negligente ou reiterado do art. 42 da LRF, mas sim ocorréncia

pontual e ja sanada, sem prejuizo ao equilibrio fiscal do Municipio.

114. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria aduziu
gue o gestor reconheceu a existéncia de saldos negativos nas Fontes 569 e 710, e
salientou que os fundamentos apresentados nao afastam a irregularidade, uma vez
gue o art. 42 da LRF veda expressamente a assuncao de obrigacao de despesa sem
suficiente disponibilidade de caixa no encerramento do exercicio, devendo a

verificacdo ser realizada por fonte especifica de recurso.

115. Em continuidade, assinalou que a alegacéo de que os valores
seriam reduzidos ou de que houve posterior regularizagdo ndo exime o gestor da
responsabilidade, pois a norma busca resguardar a gestdo fiscal responséavel
justamente no momento de transicdo do exercicio, impedindo a transferéncia de
encargos sem cobertura financeira. Assim, ressaltou que n&o foi comprovada a efetiva
recomposicdo das disponibilidades dentro do proprio exercicio ou no seu
encerramento, bem como concluiu que as justificativas ndo afastam o apontamento,

motivo pelo qual concluiu pela sua manutencéo.

116. Em suas alegac¢oes finais, 0 gestor afirmou que os valores sao
de baixa materialidade, ndo ocorreram no periodo vedado pela LRF e nao ficou
demonstrado dolo, ma-fé ou prejuizo efetivo ao erario. Ademais, invocou o principio da
insignificancia administrativa, de modo que o saldo deve ser interpretado como falha

formal, irrelevante e sem impacto financeiro ou fiscal.
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117. O Ministério Publico de Contas® manifestou-se pela
permanéncia da irregularidade, porém, destacou que a soma da indisponibilidade
financeira nas duas fontes (R$ 21.685,41) retrata baixo impacto financeiro e auséncia
de potencial lesivo. Dessa feita, entendeu que a sancdo maxima de rejeicdo das
contas por valor infimo ndo se revela proporcional, sendo suficiente ressalva e

recomendacdes.

1.1.4. Posicionamento do Relator

118. O art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000)
prevé a vedacao ao titular de Poder ou 6rgéo, nos ultimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente
dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja

suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

119. Nessa esteira, a apuracdo do descumprimento da norma
envolve a comparacdo da disponibilidade financeira em cada fonte de recursos na
data de 30 de abril com aquela constatada em 31 de dezembro, de sorte que nao pode
se observar uma converséao da disponibilidade financeira em indisponibilidade entre as

datas, ou, ainda, uma piora do saldo negativo anteriormente verificado.

120. No caso vertente, conforme constatacéo da equipe de auditoria
em seus Quadros 14.1 e 14.2 anexo ao Relatério Técnico Preliminar®, foram
contraidas despesas nos ultimos dois quadrimestres do mandato do gestor nas Fontes
569 e 710, sem a existéncia de disponibilidade financeira para sua cobertura integral

no exercicio, conforme se demonstra abaixo:

Fonte (In) Disponibilidade Caixa (In) Disponibilidade
Liquida ap6s Despesas Financeira apés a
Empenhadas e Nao Inscricdo de Restos a

® Parecer Complementar n° 3.891/2025 (doc. digital n® 674643/2025).
® Doc. digital n® 632969/2025, fls. 261 a 278.
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pagar nao processados

LIS £ 60 (20 S1LAE) do exercicio (Em 31/12)

569 - Outras Transferéncias de Recursos do

PNDE R$ 160.835,53 -R$ 8.515,79
710 - Transferéncia Especial dos Estados R$ 0,00 -R$ 13.169,62
121. Portanto, esta devidamente comprovado nos autos a assuncgao

de obrigacbes de despesa pelo gestor, sem disponibilidade financeira suficiente nos
ultimos dois quadrimestres do mandato, em contrariedade ao que dispde o art. 42 da
LRF.

122. Essa irregularidade possui, em regra, natureza gravissima, haja
vista a sua relevante finalidade de ndo apenas buscar proteger o equilibrio fiscal e das
contas publicas, mas também impor uma conduta responsavel do atual gestor em
relacdo a futura gestdo, no sentido de impedir o repasse ao exercicio seguinte de
obrigacdes de curto prazo sem a existéncia de disponibilidade financeira para seu
pagamento. Alids, ndo é demais relembrar que a pratica da conduta vedada pelo art.
42 da LRF pode ser tipificada como crime contra as financas publicas, nos termos do
art. 359-C do Cddigo Penal.

123. No entanto, considerando a finalidade da norma acima
anunciada, também se torna necessaria a verificagdo se, dentro do contexto
analisado, a infracao foi suficiente para afetar o equilibrio das contas, ostentando

potencial minimo de causar embaracgos a gestao seguinte.

124. No caso concreto, observo que a indisponibilidade verificada
pontualmente nas Fontes 569 e 710 representa montante de baixa materialidade (R$
21.685,41), possuindo pouca relevancia em relagdo ao orcamento municipal. Além do
que, constata-se que houve a apuracao de superavit financeiro no exercicio, de modo
gue o Municipio detém disponibilidade financeira suficiente para suas obrigacdes de

curto prazo, quando consideradas no contexto global.

125. Diante do exposto, acolho o parecer do Ministério Publico de
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Contas, e mantenho a irregularidade do subitem 4.1, com a atenuacdo de sua
gravidade e expedicdo de recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que
determine ao Chefe do Poder Executivo que promova efetivo controle da
disponibilidade de caixa e da geracao de obrigacdes, de forma simultanea a execugao
financeira da despesa, assegurando-se a existéncia de recursos suficientes para sua
cobertura, principalmente no periodo a que se refere o art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000).

5) DAO03 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_03.
Déficit de execucdo or¢camentaria em fonte/destinagcédo de recurso
no encerramento do exercicio financeiro (art. 1°, § 1°, da Lei
Complementar n°® 101/2000; Resolu¢do Normativa do TCE-MT n°
43/2013).

5.1) De acordo com o Quadro 5.1 do ANEXO 05, o déficit de
execucédo orcamentaria foi de R$ 5.530.471,60.

126. No Relatério Técnico Preliminar, a unidade técnica, em
observancia as diretrizes estabelecidas na Resolu¢cdo Normativa n°® 43/2013, apurou
um resultado de Quociente da Execucgdo Orcamentaria de 0,9051, indicando déficit de
execucdo orcamentaria que, conforme Quadro 5.1 anexo ao Relatério Técnico
Preliminar’, correspondeu a R$ 5.530.471,60.

127. Em sua defesa, o gestor, em sintese, sustentou que o resultado
deve ser analisado a luz do conjunto das operacdes financeiras e orcamentéarias do
exercicio, uma vez que nao se trata de desequilibrio global das contas publicas, mas

sim de déficit pontual identificado em fontes e destinacfes especificas.

128. Alegou que a origem do déficit decorreu, sobretudo, de fatores
externos, notadamente a frustracdo de receitas vinculadas a convénios e emendas
parlamentares, cujo cronograma de repasse ndo foi cumprido na integralidade,
ocasionando frustracdo temporéaria de receita vinculada a fonte em questdo, sendo
que as despesas estavam amparadas em instrumentos juridicos validos, o que

justificou sua inclusdo na programacao orcamentaria.

" Doc. digital n® 632969/2025, fl. 194.
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129. Ainda, defendeu que a apuracgao por fonte/destinacéo deve ser
analisada a luz do conjunto das operacdes orcamentarias e financeiras do exercicio,
observando-se as particularidades da execugdo orgcamentaria ao longo do ano, e que
o déficit registrado representa uma situagdo pontual, associada, em grande parte, a
inconformidades momentaneas entre o ingresso das receitas vinculadas e o
reconhecimento das despesas respectivas, impactadas por fatores externos, como
atrasos na liberacdo de transferéncias constitucionais ou voluntarias, bem como

reprogramacdes financeiras ocorridas no encerramento do exercicio.

130. Além disso, anotou que nao houve descumprimento global das
regras de equilibrio orcamentario, tampouco registro de despesa sem lastro financeiro,
pois verificado, ao final do exercicio, superavit financeiro consolidado no valor de R$
185.322,98.

131. Argumentou que o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — MCASP permite que déficits pontuais sejam relativizados, desde que
justificados por variacdes temporais e corrigidos no exercicio seguinte. Também
enfatizou que ndo houve dolo, ma-fé ou negligéncia na conduta administrativa,
tratando-se de evento isolado, que ja se encontra em processo de regularizagdo, com

ajustes contabeis e financeiros devidamente promovidos.

132. Adiante, invocou a realidade fiscal do municipio, pois de
pequeno porte, fortemente dependente de transferéncias constitucionais e com baixa
arrecadacdo propria, sendo que a gestdo municipal realizou, dentro de sua autonomia
e da previsao legal, um planejamento orcamentéario baseado nas demandas reais da

populacao e nas urgéncias locais.

133. Nessa perspectiva, aduziu que o déficit constatado néo
comprometeu o equilibrio estrutural das contas publicas, ndo resultou em prejuizo ao
erario e encontra respaldo na boa-fé administrativa. Assim, requereu o afastamento do
apontamento, por entender que a situagdo se trata de situacdo pontual e que as

providéncias corretivas e preventivas ja foram adotadas.
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134. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
ressaltou que, ao contrario do que afirma o gestor, a frustracéo de receitas ocorreu de
forma predominante na Fonte 500 — Recursos N&o Vinculados de Impostos,
totalizando o valor de -R$ 6.274.672,38, e ndo apenas em fontes vinculadas a
convénios ou transferéncias especificas, 0 que afasta a tese de que o déficit decorreu
por fatores externos alheios a gestdo municipal, pois os recursos da Fonte 500
correspondem as receitas ordinarias de impostos, cuja arrecadacéo integra a base do

custeio das despesas correntes do municipio.

135. Portanto, asseverou que o déficit expressivo em recursos nao
vinculados revela falha de planejamento orgcamentéario e financeiro, evidenciando
descumprimento da regra de responsabilidade fiscal, ainda que o resultado global, em
tese, se mantenha préximo do equilibrio. Assim, entendeu que a tentativa da defesa de
justificar o déficit com base em convénios e emendas parlamentares ndo encontra
respaldo fatico, tampouco se sustenta juridicamente, razdo pela qual se manifestou
pela manutencéo da irregularidade.

136. Em suas alegacdes finais, o gestor alegou que o déficit
registrado no exercicio decorreu exclusivamente de frustracdo de receitas de
transferéncias, ndo sendo resultado de ma gestao ou descontrole orcamentario, mas
sim de fatores externos e imprevisiveis, completamente alheios a esfera de ingeréncia

municipal.

137. O Ministério Publico de Contas® destacou que, apesar de
expressivo, o déficit deve ser analisado no contexto da complexidade da gestédo
municipal e frustracdo de receitas oriundas de transferéncias. Além disso, realgou a
existéncia de superavit financeiro consolidado e baixo nivel de endividamento, razéo
pela qual opinou pela manutencdo do subitem 5.1, ensejando ressalva e

recomendacao.

8 Parecer Complementar n° 3.891/2025 (doc. digital n® 674643/2025).
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1.1.5. Posicionamento do Relator

138. Como se sabe, a gestdo fiscal responsavel pressupde acgéo
planejada e transparente, com prevencao de riscos e correcao de desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas.

139. Portanto, na fase de execucdo orcamentéria e financeira, torna-
se imprescindivel que a Administracéo Publica efetue o acompanhamento continuo da
arrecadacéo de receitas e realizacdo de despesas. E se ao final de cada bimestre
restarem indicios de frustracdo da arrecadacdo, o gestor deve adotar medidas de
limitagdo de empenho e movimentagéao financeira, a fim de assegurar o cumprimento
das metas e o equilibrio das contas publicas, em conformidade com as normas da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

140. Dito isso e adentrando ao caso concreto, convém frisar que a
unidade técnica demonstra, no Quadro 5.1 anexo ao Relatorio Técnico Preliminar, que
o confronto entre a receita arrecadada (R$ 52.257.007,04) e a despesa realizada (R$
58.303.379,05), considerando as despesas financiadas com recurso de superavit
financeiro do exercicio anterior (R$ 515.900,41), conforme previsdo da Resolucao
Normativa n°® 43/2013-TP, resultou em um déficit de execucao orcamentaria de R$
5.530.471,60.

141. Em sua defesa, o gestor alega a ocorréncia de frustracdo de
receitas vinculadas a transferéncias legais e constitucionais, bem assim de convénios
e emendas parlamentares, e, além disso, sustenta que se trata de déficit pontual
identificado em fontes/destina¢cdes especificas, devendo ser considerado o contexto

global.

142. Pois bem, é preciso realcar que a irregularidade apontada ndo
trata da apuracdo de déficit de execucdo orcamentéria por fonte/destinacdo de
recursos, mas global, pois considerou o total das receitas arrecadadas e das despesas

empenhadas durante o exercicio de 2024. Nessa linha, ndo subsistem davidas quanto
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a caracterizacao da irregularidade descrita no subitem 5.1, pois ndo foram
comprovados, concretamente, a ocorréncia dos atos ou circunstancias com aptidao de

justificar o resultado deficitario.

143. Em que pese a conclusdo supra externada, como bem
destacado pelo Parquet de Contas, deve ser valorado o fato de que, mesmo diante
do déficit apurado, o Municipio encerrou o exercicio de 2024 com superavit
financeiro no montante de R$ 185.322,98, dado esse que pode ser confirmado
mediante o Quadro 7.2 anexo ao Relatério Técnico Preliminar®. Essa circunstancia
evidencia a solvéncia do Municipio e, com base no item 8 do Anexo Unico da RN n°
43/2013 — TCE/MT™, pode ser considerado como atenuante, flexibilizando a sua
natureza gravissima. Vale dizer que, tal concluséo é coerente com deliberacdes™ do

Plenario desta Corte de Contas.

144. Nesse norte, a redacdo do item 17 do Anexo Unico da RN n°
43/2013-TCE/MT*, demonstra a possibilidade de a irregularidade ora apreciada levar
a emissao de parecer prévio contrario, mas também indica que esse resultado nédo
deve ocorrer automaticamente, pois se faz necessario avaliar o contexto global das
contas, levando-se em conta o valor do déficit, 0 comprometimento do endividamento
publico e a presenca de situacdes agravantes ou atenuantes, o que vai ao encontro da
norma insculpida no art. 22, 88 1° e 2°, da LINDB.

145. Sob essa otica, compreendo que o déficit apurado, apesar de
relevante, ndo se mostrou capaz de comprometer o equilibrio das contas publicas ou
gerar grave endividamento do ente publico e, por consequéncia, ndo deve ensejar, por

si sO, a emissao de parecer prévio contrario, sendo devida a flexibilizacao de sua

® Doc. digital n® 632969/2025, fl. 222.

108, O valor do superavit financeiro apurado no balanco do exercicio em andlise ndo deve ser
considerado na apuracdo do Resultado da Execucdo Orcamentaria, contudo pode configurar fator
atenuante da irregularidade.

1 A titulo exemplificativo, cito os processos de n°s 538353/2023, 89826/2022, 89893/2022, 88757/2022
e 537500/2023.

12.17.0 déficit de execucdo orcamentaria deve ser apurado exclusivamente nos processos de contas
anuais de governo e deve ser classificado como irregularidade gravissima, podendo levar a emissao de
parecer prévio contrario ao julgamento das contas, a depender do valor do déficit, do comprometimento
do endividamento publico e da presenca de situagdes agravantes ou atenuantes da irregularidade.
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gravidade, de modo a impor ressalvas.

146. Para que nao prevalecam incertezas sobre essa afirmacéo, vale
expor que, além da atenuante ja descrita, extrai-se dos autos que houve economia
orcamentdria e a divida consolidada liquida do municipio encontra-se em percentual
infimo (0,43% da RCL) em relacéo ao limite estabelecido pela Resolucdo 40/2001 do

Senado Federal.

147. Independentemente das ponderagbes feitas acima, reputo
indispensavel deixar claro sobre a importancia de o gestor suprimir urgentemente esse
déficit, caso ainda persista, e ndo mais reincidir na pratica desse ato ilegal, sob pena
das contas futuras serem objeto de reprovagao. Desse modo, verifico a necessidade
de expedir recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao
Chefe do Poder Executivo que atenda as regras de financas publicas (Lei de
Responsabilidade Fiscal), de modo a instituir e cumprir a programacéo orcamentaria e
financeira, acompanhar as metas de resultado priméario e nominal e realizar limitacao
de empenho e de movimentacgéao financeira nos casos previstos na LDO, sem prejuizo
de outras acdes cabiveis para assegurar o equilibrio das contas publicas, com

supedaneo no principio da gestéo fiscal responsavel ( art. 1°, § 1°, LRF).

6) DAO04 GESTAO FISCALI/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_04.
Frustracdo de receitas verificada ao final de cada bimestre, sem
providéncias para limitagdo de empenho e movimentagdo
financeira, ocasionando o descumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da
Lei de Diretrizes Orcamentéarias (art. 9° da Lei Complementar n°
101/2000; art. 5°, Ill, da Lei n® 10.028 /2000).

6.1) Ocorreu resultado primario deficitario no montante de R$
7.833.479,39, embora ja tenha sido previsto na LDO (anexo das
metas fiscais) resultado deficitario de R$ 4.829.140,00,
demonstrando que esse resultado deficitario tdo expressivo
evidencia que a meta estabelecida na LDO foi mal dimensionada.

148. No Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria apontou
gue a meta de resultado primario, contida no Anexo de Metas Fiscais da LDO de 2024,
foi de déficit primario de R$ 4.829.140,00. No entanto, ao final do exercicio, apurou-se

um déficit primario no montante de R$ 7.833.479,39, ou seja, superior & meta
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estipulada na referida peca orcamentaria.

149. Em sua defesa, o gestor reconheceu a inconformidade, mas
alegou que a meta prevista na LDO foi construida a partir de projecdes
macroecondmicas e parametros de arrecadacao disponiveis a época, sendo que o
resultado efetivo decorreu de fatores externos néo previstos, como a reducao atipica
das transferéncias constitucionais, a desaceleracdo de receitas de convénios e 0s

reajustes de despesas obrigatérias, especialmente previdenciérias.

150. Admitiu que, embora tenha havido acompanhamento bimestral,
ndo foi promovida a limitagdo de empenho na propor¢do necessaria, em razdo da
expectativa de recomposicdo de receitas até o final do exercicio, o que ndo se

concretizou.

151. Reconheceu, assim, fragilidade na aplicacdo do art. 9° da LRF,
informando ter implementado providéncias, tais como: I) revisdo metodologica para
fixacdo de metas fiscais em bases mais conservadoras; Il) criacdo de painel de
monitoramento fiscal bimestral, com alertas automaticos para limitacdo de empenho;
e, lll) capacitacdo da equipe técnica de planejamento e orgcamento, visando maior rigor

na observancia da LRF.

152. Por fim, sustentou n&o ter havido dolo ou ma-fé, mas sim
limitacbes técnicas na projecdo de receitas e fatores externos imprevisiveis,
comprometendo-se a adotar, nos préximos exercicios, postura fiscal mais prudente,
com revisdo periddica das metas e observancia estrita dos mecanismos de contencao

de despesas.

153. No Relatério Técnico de Defesa, a unidade técnica entendeu
gque as alegacbes nao afastam a irregularidade, pois o art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal impde dever expresso de adocao de medidas imediatas de
contencdo sempre que verificada a frustracao de receitas capaz de comprometer o

cumprimento das metas fiscais. Nesse sentido, destacou que a mera expectativa de
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recuperacdo futura da arrecadacdo ndo autoriza a inobservancia da norma,

configurando violacao direta ao principio da responsabilidade na gestéo fiscal.

154. Ademais, observou que a diferenga substancial entre o déficit
previsto na LDO e o déficit efetivamente apurado demonstra que a meta fiscal foi mal
dimensionada, revelando falha grave de planejamento orcamentario e de
monitoramento fiscal durante o exercicio, sendo que a auséncia de limitacdo de
empenho, mesmo diante de sucessivos resultados bimestrais negativos, caracteriza
negligéncia na adocao de medidas tempestivas para assegurar o equilibrio das contas
publicas. Enfim, asseverou que a auséncia de dolo ou ma-fé ndo descaracteriza a

infracdo administrativa, razao pela qual manteve a irregularidade.

155. Em suas alegacdes finais, 0 gestor aduziu que o déficit
registrado no exercicio decorreu exclusivamente de frustracdo de receitas de
transferéncias, ndo sendo resultado de ma gestdo ou descontrole orgamentario, mas
sim de fatores externos e imprevisiveis, completamente alheios a esfera de ingeréncia

municipal.

156. O Ministério Publico de Contas™ ressaltou que, apesar de
expressivo, o déficit deve ser analisado no contexto da complexidade da gestédo
municipal e frustracdo de receitas oriundas de transferéncias. Além disso, realgou a
existéncia de superavit financeiro consolidado e baixo nivel de endividamento, razéo
pela qual opinou pela manutencdo do subitem 6.1, ensejando ressalva e

recomendacdes.

1.1.6. Posicionamento do Relator

157. Inicialmente, cumpre destacar que a Lei de Responsabilidade
Fiscal prevé, em seu art. 4°, 88 1° e 2°, a elaboracdo do Anexo de Metas Fiscais, peca
integrante da lei de diretrizes orcamentarias, o qual desempenha importante papel

durante a execucao orcamentaria, na medida em que representa uma ponte entre esta

13 parecer Complementar n°® 3.891/2025 (doc. digital n° 674643/2025).
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fase e a etapa de planejamento e elaboracdo do orgcamento, mediante a necessidade
de constante avaliacdo e acompanhamento do cumprimento das metas estabelecidas,

além de apresentacao periodica dos resultados ao Poder Legislativo e a sociedade.

158. No que se refere ao resultado primario, de forma sucinta e
didatica, o Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF da Secretaria do Tesouro
Nacional o define como o resultado obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas
orcamentérias de um dado periodo que impactam efetivamente a divida estatal, de
modo que o resultado primario pode ser entendido, entdo, como o esfor¢o fiscal

direcionado a diminuicdo do estoque da divida publica.

159. O resultado primario € obtido, portanto, a partir do confronto
entre receitas e despesas primarias, excluindo-se do calculo aquelas de natureza
financeira. Em termos claros, com base nessa analise, é possivel verificar se o ente
publico arrecada mais do que gasta, contribuindo para a diminuigdo da divida publica,
ou se suas despesas superam seu poder de arrecadacao, demandando a contragao
de novas dividas.

160. No caso dos autos, a caracterizacdo da irregularidade do
subitem 6.1 decorre da estipulagdo de meta de apuracdo de déficit primério
equivalente a R$ 4.829.140,00, apresentando, todavia, um déficit maior,
correspondente a R$ 7.833.479,39. Em sua defesa, o gestor reconhece a
irregularidade e informa providéncias em andamento, de sorte que nao ha qualquer

controvérsia quanto a sua ocorréncia.

161. Sem embargo, na linha do que bem expde o Parquet de Contas,
a irregularidade nédo teve o conddo de comprometer o equilibrio das contas publicas,
tampouco teve impacto significante no endividamento do ente publico, situactes

essas que, a meu ver, atenuam sua gravidade.

162. De qualquer maneira, conforme recomendacdo contida no

exame da irregularidade anterior, convém enfatizar que, antevendo que o patamar das
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receitas realizadas ndo comporta o cumprimento da meta de resultado primario, ja
deficitaria em sua previséao inicial, incumbe ao gestor observar as medidas fixadas no
art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, promovendo a limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes

orcamentarias.

163. Desse modo, acolho o parecer do Ministério Publico de Contas e
mantenho o subitem 6.1, com expedi¢cdo de recomendacao ao Poder Legislativo
Municipal para que determine ao Chefe do Poder Executivo que aprimore as técnicas
de previsbes de valores para as metas fiscais, adequando-as a realidade fiscal do

municipio e compatibilize as metas com as pecgas de planejamento.

7) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura
de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso
de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulagéo total ou parcial de
dotacBes e operacbes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

7.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadacdo no total de R$
18.547.398,76 em determinadas fontes de recursos conforme
demonstrado no quadro 1.4 do anexo 1.

7.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de superavit financeiro do exercicio anterior no total de
R$ 42.050,11 na fonte 605, em determinadas fontes de recursos.

164. No Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria
apontou, em relacdo ao subitem 7.1, que foram abertos créditos adicionais por conta
de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao nas Fontes 500, 540, 552, 553,
571, 600, 621, 706, 710, 754 e 759, totalizando R$ 18.547.398,76, conforme Quadro
2.4. Além disso, com referéncia ao subitem 7.2, indicou a abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes de superavit financeiro do exercicio

anterior na Fonte 605, no valor de R$ 42.050,11, nos termos do Quadro 2.3.

165. Em sua defesa, 0 gestor reconheceu a ocorréncia de falhas,
entretanto, sustentou que ndo houve desvio de finalidade ou ma-fé, mas limitacdo
técnica de apuracao no controle prévio de disponibilidade dos recursos. Nesse campo,

alegou que os créditos abertos por excesso de arrecadagéo foram fundamentados em
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estimativas de ingresso de receitas decorrentes de parametros otimistas que nao se
concretizaram em algumas fontes, em razéo de fatores externos, como a queda nas

transferéncias constitucionais (FPM e ICMS) e a reducgéo de receitas proprias.

166. Quanto ao superavit financeiro da Fonte 605, explicou que sua
apuracédo decorreu de balancete preliminar do exercicio anterior que apontava saldo
positivo, o qual, apds os ajustes de encerramento, revelou-se inexato, ocasionando

abertura de crédito com base em valor inexistente.

167. Desse modo, informou ter adotado medidas como a implantacao
de rotina de validagdo obrigatoria das fontes de recursos, reforco do controle
or¢camentério por fonte e destinacao, capacitacdo da equipe técnica e compromisso de
nao realizar novas aberturas sem respaldo documental e financeiro, de modo a evitar

a repeticao das falhas.

168. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria real¢ou
gue as alegacgOes nao afastam a irregularidade, pois a Constituicdo Federal, em seu
art. 167, V, e a Lei n° 4.320/1964, no art. 43, exigem que a abertura de créditos
adicionais esteja necessariamente vinculada a recursos efetivamente disponiveis,
devidamente comprovados, sendo que a utilizagao de previsdes nao concretizadas ou
de balancetes preliminares equivocados nao atende ao requisito legal, configurando
violacdo ao principio da legalidade orcamentaria e comprometendo a fidedignidade da

execucao orcamentaria.

169. Nessa linha, asseverou que a abertura de créditos por excesso
de arrecadacdo em montante expressivo evidencia falha grave de planejamento e de
controle, uma vez que ndo foram observados os limites da arrecadacéo real no
exercicio, e que a abertura de crédito baseada em superavit inexistente demonstra
descuido na apuracdo das disponibilidades financeiras do exercicio anterior,

revelando descumprimento direto da exigéncia legal de respaldo em recursos efetivos.

170. Diante do exposto, destacou que a auséncia de dolo ndo afasta o
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apontamento e concluiu que a defesa nao trouxe elementos capazes de elidir o
apontamento, limitando-se a reconhecer falhas técnicas e a prometer medidas futuras

de correcédo, razao pela qual manteve as irregularidades.

171. Em suas alegacdes finais, 0 gestor aduziu que todas as
operacOes foram realizadas em conformidade com a legislacao aplicavel, respeitando
a exigéncia constitucional e com respaldo legal. Nesse campo, ressaltou que as
aberturas de créditos suplementares foram precedidas de autorizagcdo especifica em
lei aprovada pela Camara Municipal de Rondolandia, sendo que o Poder Executivo

apenas cumpriu o que foi previamente autorizado pelo Poder Legislativo.

172. O Ministério Publico de Contas acolheu o entendimento da

equipe de auditoria e opinou pela manutencao dos subitens 7.1 e 7.2.

1.1.7. Posicionamento do Relator

173. Inicialmente, é importante destacar que, na definicdo do art. 40
da Lei n° 4.320/1964, os créditos adicionais sdo as autorizacfes de despesa nao
computadas ou insuficientemente dotadas na lei orcamentaria. Melhor dizendo, € por
meio da abertura desses créditos que se permite suplementar ou acrescentar novas

despesas durante a execucdo do orcamento.

174. Nesse contexto, o art. 43, caput, da Lei n°® 4.320/1964 estabelece
que a abertura de créditos suplementares e especiais serd precedida de exposi¢do
justificativa e depende da existéncia de recursos disponiveis.

175. Nessa linha, entende-se por excesso de arrecadacao (art. 43,
§ 39), o saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadacao
prevista e a realizada, além de considerar ainda a tendéncia do exercicio. E valido
consignar que a abertura de créditos adicionais com base no excesso de arrecadacéo
deve ser precedida de uma analise prudente e cautelosa do gestor, uma vez que a

tendéncia de arrecadacédo do exercicio, conquanto favoravel em dado momento, pode
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se alterar por fatores estranhos a Administracdo Publica, conduzindo as contas ao

desequilibrio.

176. J& o superavit financeiro apurado no Balan¢co Patrimonial do
exercicio anterior, consoante o art. 43, § 2° da Lei supracitada, é a diferenca
positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, 0s
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacbes de crédito a eles
vinculadas. Para averiguar o aludido superavit deve-se considerar cada fonte de
recursos individualmente, nos termos da Resolugdo Normativa n° 43/2013.

177. Nessa seara, convém enfatizar que a Constituicdo Federal
contém vedacgdo expressa quanto a abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévia autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes, nos
termos do seu art. 167, inciso V. E, conforme disposicdo do art. 42 da Lei n°
4.320/1964, o procedimento de abertura de créditos adicionais compreende a prévia

autorizacao legislativa e a posterior formalizagéo por decreto do Poder Executivo.

178. Ultrapassada essa explanagcdo, assinala-se que, no caso
vertente, ndo existe controvérsia quanto a ocorréncia da irregularidade, na
medida em que o gestor ndo traz qualquer justificativa para a abertura dos créditos
adicionais, limitando-se a apresentar providéncias em andamento e, em um segundo
momento, a atribuir responsabilidade ao Poder Legislativo pela autorizacdo de

abertura dos créditos adicionais.

179. Nesse sentido, € relevante assinalar que o apontamento ndo
trata da abertura de créditos adicionais sem autorizacao legislativa, mas da falta dos
recursos oriundos de excesso de arrecadacdo e superavit financeiro que foram
indicados para sua cobertura, sendo que a incumbéncia de verificar e atestar a

existéncia dos recursos é exclusiva do Poder Executivo.

180. Ante 0 exposto, em consonancia com o Parquet de Contas,

mantenho os subitens 7.1 e 7.2, com expedicdo de recomendacao ao Poder
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Legislativo Municipal para que determine ao atual Chefe do Poder Executivo que
observe o que dispde o art. 167, V, da Constituicdo Federal e o art. 43 da Lei n°
4.320/1964, evitando a abertura de créditos adicionais por conta de recursos

inexistentes.

8) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo
Federal).

8.1) No paragrafo 1° do artigo 6° da LOA consta autorizacdo para
transposigdo, remanejamento e transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um Orgdo para outro
contrariando o art. 165, 88° CF/1988, por ferir o Principio
Constitucional da exclusividade.

8.2) Na Lei de Diretrizes Orgamentéarias para o exercicio de 2024
ficou estabelecido o limite minimo de 1% (um por cento) da receita
corrente liquida previstas no orcamento a ser destinada para
reserva de contingéncia (caput do art. 19). Entretanto, ndo houve
definicho do teto maximo para limite de recursos a serem
destinados para reserva de contingéncia, o que vai de encontro
com o inciso VII do artigo 167 da Const. Federal que veda a
concessao de créditos ilimitados

181. No Relatério Técnico Preliminar, a unidade técnica relatou, em
relacdo ao subitem 8.1, que constou na LOA/2024 (Lei Municipal n° 570/2023), em
seu art. 6° 8§ 1°, autorizacdo para transposicao, remanejamento e transferéncia de
recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um 6rgdo para outro
contrariando o art. 165, 88°, da Constituicdo Federal, por ferir o principio constitucional

da exclusividade.

182. Além disso, quanto ao subitem 8.2, constatou que, na
LDO/2024 (Lei Municipal n°® 552/2023), ficou estabelecido, em seu art. 19, o limite
minimo de 1% (um por cento) da receita corrente liquida prevista no orgamento a ser
destinada para reserva de contingéncia, sem a definicdo do teto maximo para limite de
recursos a serem destinados para essa finalidade, o que vai de encontro com o art.
167, VII, da Constituicdo Federal que veda a concesséao de créditos ilimitados. Nesse

sentido, apontou reincidéncia no apontamento.

183. Em sua defesa, 0 gestor alegou, em sintese, que a autorizacao
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genérica constante no 81° do art. 6° da LOA/2024 foi inserida com o intuito de conferir
maior agilidade a execucéo orcamentaria em situacdes emergenciais, sem pretensao
de suprimir o controle do Poder Legislativo. Contudo, reconheceu que a redacgéo
adotada pode ter extrapolado os limites formais estabelecidos pela Constituicdo, mas
argumentou que se trata de equivoco de técnica legislativa, e ndo de afronta
intencional ao texto constitucional, comprometendo-se a revisar o dispositivo legal nas

proximas legislacoes.

184. Em relacdo a LDO/2024, sustentou que a falha decorreu de
inadequacado técnica e formal, sem intencdo de afrontar a Constituicdo Federal,
salientando que a execucgéo dos recursos ainda dependeria de autorizagao legislativa
posterior. Informou, ademais, que a gestdo jA se comprometeu a sanar a deficiéncia
nos proximos exercicios, incluindo de forma expressa e objetiva o teto maximo da
reserva, em conformidade com as projecoes orcamentarias e a Lei de

Responsabilidade Fiscal.

185. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
entendeu que as justificativas apresentadas ndo servem ao saneamento da
irregularidade, bem assim salientou, quanto ao subitem 8.2, que a reincidéncia reforca

a gravidade da conduta. Portanto, manteve as irregularidades.

186. Em suas alegacdes finais, 0 gestor aduziu que a discusséao e
aprovacao da Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e da Lei Orgcamentaria Anual
(LOA) séo atribuigdes do Poder Legislativo, cabendo a este fixar os limites, condigdes
e autorizacdes para abertura de créditos, e que eventuais vicios ou inconsisténcias de

conteudo nessas normas sdo de responsabilidade exclusiva do referido poder.

187. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento
da unidade técnica, acrescendo que a iniciativa das leis orcamentarias é do Poder
Executivo, o qual, em caso de alteracdes, também tem o poder de veto. Desse modo,

opinou pela manutencao dos subitens 8.1 e 8.2.
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1.1.8. Posicionamento do Relator

188. Conforme art. 165, § 8° da Constituicdo Federal, a lei
orcamentéria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacédo
da despesa, 0 que se denomina principio da exclusividade. No mesmo sentido, a
Sumula n° 20 deste Tribunal de Contas estabelece que € vedada a autorizacéo para
remanejamento, transposicdo ou transferéncia de recursos entre dotacdes
orcamentérias na LOA, por ferir o referido principio constitucional. Ademais, o art. 167,
VII, do texto constitucional impde clara vedacao a concessao ou utilizacao de créditos

ilimitados.

189. Na hipotese dos autos, 0 gestor, na sua primeira manifestacao,
confirmou a ocorréncia das irregularidades e comprometeu-se a realizar ajustes na
redacdo dos projetos das leis orcamentarias, de modo a evitar a repeticdo do

apontamento.

190. Nesse contexto, apesar da unidade técnica indicar a reincidéncia
em relacdo ao subitem 8.2, é preciso enfatizar que o Parecer Prévio n° 134/2024-PP,
qgue analisou as contas anuais de 2023 e veiculou recomendacdo quanto a mesma
irregularidade, somente foi publicado em 27/11/2024, enquanto a LDO/2024 foi
proposta e aprovada durante o exercicio de 2023, tendo sido publicada em 15/8/2023

14

191. Frente a essa conjuntura, acolho o parecer ministerial e
mantenho os subitens 8.1 e 8.2, com expedicdo de recomendacao ao Poder
Legislativo Municipal para que determine ao Chefe do Poder Executivo que se
abstenha de prever a autorizagéo para remanejamento, transposi¢ao ou transferéncia
de recursos entre dotagbes orcamentarias no projeto de lei orcamentéria anual e
estabeleca, na lei de diretrizes orcamentaria, os limites minimo e maximo para reserva
de contingéncia, em observancia aos artigos 165, § 8°, e 167, VII, da Constituicdo

Federal.

4 Processo apenso n° 178.421-8/2024 — Doc. digital n°® 409253/2024.
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192. Adiante, pela semelhanca entre os apontamentos, passo ao

exame conjunto das irregularidades dos subitens 9.1 e 10.1.

9) MB02 PRESTAGCAO DE CONTAS_GRAVE_02. Documentos e
informacdes sonegados ao Tribunal de Contas (art. 215 da
Constituicdo Estadual; art. 36, § 1°, da Lei Complementar Estadual
n° 269/2007; arts. 78, VI, 142, § 1°, do Anexo Unico da Resolucdo
Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

9.1) N&o foram atendidas solicitacbes deste Tribunal de Contas.

10) MB04 PRESTAQAO DE CONTAS_GRAVE_04.
Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagcbes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70,
paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 208, caput, e 209 da
Constituicdo Estadual; Resolugcdo Normativa do TCE-MT n°
14/2021; Resolucdo Normativa do TCEMT n° 3/2015; Resolucéo do
TCE-MT de aprovacdo do leiaute do Sistema Aplic em cada
exercicio; arts. 157 e 171 do Anexo Unico da Resolugéo Normativa
do TCE-MT n° 16/2021).

10.1) Atraso de 01 dia na remessa das Contas Anuais de 2024 a
este Tribunal por meio eletrdnico, sendo prazo legal dia 16/04/2025
e a remessa se efetivou dia 17/04/2025

193. No Relatério Técnico Preliminar, a unidade técnica afirmou,
guanto ao subitem 9.1, que o gestor ndo atendeu a solicitagcdo deste Tribunal de
Contas, por meio do Oficio Circular n°® 01/2025/13SECEX, de 11/4/2025*°, em que
foram requisitadas informacdes sobre a existéncia de ato expedido, em 2024, que
resultou em aumento de despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do
mandato e/ou que tenha previsto parcelas a serem implementadas nas gestdes

futuras.

194. No tocante ao subitem 10.1, relatou que houve o atraso de 1
(um) dia na remessa das Contas Anuais de 2024 a este Tribunal por meio eletrénico,
uma vez que o prazo legal se encerrou em 16/4/2025 e a remessa se efetivou em
17/4/2025.

195. Em sua defesa, o gestor reconheceu que houve atraso e

incompletude no atendimento a requisicdo de informacdes sobre as despesas com

!> Doc. digital n® 624689 /2025.
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pessoal nos ultimos 180 dias de mandato; contudo, expds que a falha ndo decorreu de
dolo ou intenc&o de obstruir a fiscalizagdo, mas sim de problemas operacionais e de
comunicacdo interna entre setores, bem como da complexidade técnica na

consolidagéo dos dados de folha de pagamento, contratos e encargos.

196. Nessa esteira, anunciou que foram adotadas medidas para
corrigir o apontamento, como a instituicido de protocolos internos, a designacdo de
servidores responsaveis para as respostas ao TCE/MT e a inclusdo do tema em

programas de capacitacao das &reas envolvidas.

197. Estritamente sobre o envio das contas anuais, informou que a
falha ocorreu devido a instabilidade momentanea no sistema interno da Prefeitura, que
impediu a transmissdo dos dados dentro do prazo regulamentar, mas que este foi
minimo e sem qualquer prejuizo a analise técnica por este Tribunal de Contas. Por fim,
detalhou providéncias adotadas e reiterou 0 compromisso da gestdo com a
transparéncia, a prestacdo de contas e o respeito as competéncias institucionais do

Tribunal de Contas.

198. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria, a
respeito do subitem 9.1, destacou que a sonegacdo/omissdo de informacoes
solicitadas pelo Tribunal, ainda que em carater parcial ou intempestivo, comprometeu
a atuacao preventiva do Tribunal. Nessa esfera, ressaltou que a auséncia de dolo ou a
existéncia de falhas operacionais ndo afastam a responsabilidade do gestor. Sobre o
subitem 10.1 externou que a justificativa apresentada pelo gestor para o atraso nao
tem o condao de afastar a irregularidade, pois é fato incontestavel que a prestacao de
contas nao foi feita de forma tempestiva. Perante esses argumentos, manifestou-se

pela permanéncia das irregularidades.
199. Em suas alegacbes finais, o0 gestor comentou que “0s

documentos foram apresentados, ainda que com atraso infimo de apenas um dia”, o

gue caracteriza falha de natureza formal e irrelevante.
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GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Goncalo Domingos de Campos Neto

200. O Ministério Publico de Contas acolheu a manifestacdo da

unidade técnica e opinou pela manutencao dos subitens 9.1 e 10.1.

1.1.9. Posicionamento do Relator

201. E importante salientar que os arts. 215 da Constituicdo do
Estado de Mato Grosso (CE/MT), 36, 81° da LOTCE/MT (LC n°® 269/2007),78, VI, e
142 do RITCE/MT (RN n° 16/2021) reforcam a obrigatoriedade de apresentacdo
tempestiva e completa das informacgdes requisitadas por este Tribunal de Contas.

202. Além disso, as contas anuais de governo municipal, que
demonstram a atuagdo do Chefe do Poder Executivo no exercicio das fungbes de
planejamento, organizacdo, direcdo e controle das politicas publicas, devem ser
remetidas a esta Corte de Contas no dia seguinte ao prazo estabelecido no art. 209, §
1°, da Constituicao do Estado de Mato Grosso, ou seja, sessenta dias, a partir do dia

15 de fevereiro, razéo pela qual se encerra em 16/4/2025.

203. No caso em apreco, 0 gestor admitiu que houve atraso ou
incompletude das informacdes solicitadas acerca do aumento de despesa com
pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato e, a unidade técnica, asseverou
gue esse fato comprometeu o exercicio da fiscalizacdo em relacdo a vedacéao contida

no art. 21, 1, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

204. Outrossim, também n&o existe controvérsia quanto ao atraso,
ainda que minimo, em relag&o ao envio das contas anuais de governo a este Tribunal

de Contas.

205. Desse modo, acolho o parecer do Ministério Publico de Contas e
mantenho os subitens 9.1 e 10.1, com expedicdo de recomendacao ao Poder

Legislativo Municipal para que determine ao Chefe do Poder Executivo que:

a) atenda, de forma tempestiva e integral, as requisicbes de
documentos desta Corte de Contas, em observancia aos artigos
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215 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, 36, 8§1° da
LOTCE/MT (LC n° 269/2007), 78, VI, e 142 do RITCE/MT
(Resolugédo Normativa n°® 16/2021); e,

b) observe os prazos para prestacédo de contas perante o Tribunal
de Contas do Estado do Mato Grosso, conforme disposto no art.
209, § 1°, da Constituicdo Estadual (CE/MT).

206. De igual modo, passo a examinar em conjunto as
irregularidades dos subitens 11.1, 11.2, 11.3 e 12.1, por versarem sobre politicas

publicas relacionadas a violéncia contra crianca, adolescente e mulher.

11) OB02 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_02. Ineficiéncia no
planejamento, na execucdo, governanca e/ou avaliacdo de
programas ou ac¢lGes do poder publico para desenvolvimento,
implementagdo e melhoria das politicas publicas na é&rea de
educacdo (arts. 6°, 37, caput, e 208 da Constituicdo Federal).
11.1) Nao foram realizadas nenhuma acéo relativa ao cumprimento
da Lein®14.164 /2021.

11.2) Nao foi instituida/realizada a Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher, no més de marco de 2024, conforme
preconiza o art. 2° da Lei n® 1.164/2021.

11.3) N&o foram inseridos nos curriculos escolares conteudos
acerca da prevencéo da violéncia contra a crianca, o adolescente e
a mulher, conforme preconiza o art. 26, § 9°, da Lei n® 9.394/1996.

12) OB99 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_99. lIrregularidade
referente a Politicas Publicas ndo contemplada em classificacao
especifica).

12.1) Nao foram alocados recursos na Lei Or¢gamentaria Anual para
execucédo de politicas publicas de prevencdo a violéncia contra a
mulher.

207. No Relatério Técnico Preliminar, a unidade técnica ressaltou
gue o gestor ndo encaminhou o questionario sobre A¢cdes Preventivas de Violéncia
Contra a Mulher no Sistema Aplic, razao pela qual apontou que nao foram realizadas
acOes relativas ao cumprimento da Lei n° 14.164/2021 (subitem 11.1), n&o foi
instituida e realizada a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no
més de marco de 2024 (subitem 11.2), ndo foram inseridos, nos curriculos escolares,
conteudos acerca da prevencao da violéncia contra a crianca, o adolescente e a
mulher (subitem 11.3) e ndo foram alocados recursos na Lei Orcamentéria Anual para
execucao de politicas publicas de prevencao a violéncia contra a mulher (subitem
12.1).
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208. Em sua defesa, o gestor reconheceu a relevancia da politica
publica de prevencao a violéncia contra a mulher, informando que a¢des educativas ja
foram iniciadas nas escolas da rede municipal, notadamente por meio da realizac&o
de palestras e atividades pedagdgicas com foco na conscientizagdo, prevencao da

violéncia e promocéo da igualdade de género.

2009. Ademais, afirmou que a gestdo adotou uma estratégia gradual,
sendo que o calendario escolar para o proximo ano letivo ja contempla a realizacao da
Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, além de estarem em
andamento as atualizagbes do projeto politico-pedagégico (PPP) e da proposta
curricular das unidades escolares. Assim, aduziu que a administragdo nao incorreu em
omissao deliberada ou negligéncia e que estaria promovendo acdes educativas e
preventivas de forma gradativa, em conformidade com os limites operacionais e
financeiros do municipio, assegurando que h& planejamento em curso para execugao

progressiva dessas politicas.

210. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
entendeu que as alegacbes nao afastam o apontamento, pois ndo houve
comprovacdo de medidas efetivas, restando caracterizada a omissdo quanto a
previsdo orcamentaria e o descumprimento direto de dispositivos legais cogentes,

razao pela qual concluiu pela manutencao das irregularidades.

211. Em suas alegag¢bes finais, 0 gestor ressaltou que a
implementagédo das politicas publicas previstas na Lei n® 14.164/2021 é gradual, pois
configuram-se normas de carater programatico e possuem aplicabilidade progressiva,
devendo observar a capacidade administrativa e financeira do ente federado.
Portanto, alegou que a auséncia de execucdo imediata em 2024 ndo configura
omissao irregular, mas sim respeito aos principios da programacao or¢camentaria,
responsabilidade fiscal e aplicabilidade progressiva da norma sendo que o municipio
ja adotou as providéncias cabiveis para viabilizar a implementacao da lei, a partir do

exercicio seguinte.
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212. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento
da equipe de auditoria e opinou pela manutencao das irregularidades dos subitens
11.1,11.2,11.3 e 12.1.

1.1.10. Posicionamento do Relator

213. Sobre o tema, cumpre realcar que a Lei n°® 14.164/2021 alterou a
Lei n°® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional), determinando a
inclusdo, nos curriculos da educacao infantil do ensino fundamental e do ensino
médio, como temas transversais, conteudos relativos a direitos humanos e a

prevencao de todas as formas de violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher.

214. Nessa senda, em seu art. 29, instituiu a realizacdo da Semana
Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, a ser realizada, preferencialmente,
no més de marco, com o objetivo de incentivar a reflexdo, por parte de alunos e
profissionais da educacédo, acerca da prevencdo e do combate a violéncia contra a

mulher.

215. Esta Corte de Contas, por meio da Decisdo Normativa n°
10/2024, homologou as recomendacdes previstas na Nota Recomendatéria COPESP
n® 1/2024, emitida pela Comissdo Permanente de Seguranca Publica, que visou a
orientar a implementacéo de grade na educacao basica sobre violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, bem como a adotar agfes para assegurar 0S meios e recursos

necessarios para efetivacdo das acdes de combate a violéncia contra a mulher.

216. A valer, como bem ressaltado pela equipe de auditoria, desde a
edicdo da lei retro comentada, este Tribunal de Contas tem orientado os entes a
garantirem meios, inclusive financeiros, para a implementacdo da politica publica de

combate e prevencdao a violéncia contra as mulheres.

217. Realizada essa contextualizacdo, salienta-se que, na hipotese
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dos autos, estdo devidamente caracterizadas as irregularidades descritas pela
unidade técnica, haja vista que o gestor admite que ainda ndo foram atendidas as
determinacdes da Lei n°® 14.164/2021. Nessa vereda, a defesa limita-se a apresentar
informacdes relacionadas as providéncias que se encontram em andamento para

integral cumprimento da legislagdo em comento.

218. Diante do exposto, em consonancia com o Parquet de Contas,
mantenho os subitens 11.1, 11.2, 11.3 e 12.1, com expedi¢do de recomendacao ao
Poder Legislativo Municipal para que determine ao Chefe do Poder Executivo que
implemente acdes efetivas para integral cumprimento da Lei n°® 14.164/2021, de modo
a instituir a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no més de
margo, inserir nos curriculos escolares os contetdos obrigatérios de prevencao da
violéncia contra crianga, adolescentes e mulheres e garantir os recursos financeiros

para essa relevante politica publica.

13) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de
determinagfes exaradas pelo TCE-MT em decis@es singulares,
acorddos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolucéo
Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

13.1) Em 2024, n&o houve concessao de RGA para a categoria de
forma igualitaria com as demais carreiras, conforme declaracéo do
Chefe do Executivo.

13.2) De acordo com os dados do sistema aplic ndo existe ato
administrativo que designa oficialmente o responsavel pela
Ouvidoria.

13.3) De acordo com dados no sistema aplic ndo ha
regulamentacdo especifica que estabelece as regras,
competéncias e funcionamento da Ouvidoria.

13.4) No exercicio de 2024 percentual apurado de 103,33%
ultrapassou o limite constitucional de 95%, excedendo o limite legal
em 8,33%. Reincidente

219. No Relatério Técnico Preliminar, a unidade técnica narrou, em
relacdo ao subitem 13.1, que ndo houve concessdo de RGA para a categoria dos
Agentes Comunitarios de Saude — ACS e Agentes de Combate as Endemias — ACE de
forma igualitaria com as demais carreiras, conforme declaracdo do Chefe do Poder

Executivo.

220. No que tange aos subitens 13.2 e 13.3, em consulta ao Sistema
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Aplic, constatou que n&o existe ato administrativo que designa oficialmente o
responsavel pela Ouvidoria, bem como nao ha regulamentacdo especifica que
estabelece as regras, competéncias e funcionamento da Ouvidoria, em desacordo
com a Lei n® 13.460/2017 e com a Nota Técnica n® 02/2021 deste Tribunal de Contas.

221. Quanto ao subitem 13.4, a equipe de auditoria verificou o
descumprimento do limite de 95% da relagc&o entre receitas e despesas correntes
definido no artigo 167-A da Constituicdo Federal. Nesse sentido, destacou que, no
exercicio de 2024, o percentual apurado foi de 103,33%, excedendo em 8,33% o limite
constitucional, o que acarreta as vedacdes previstas no 8 6° do referido dispositivo
constitucional. Além disso, apontou reincidéncia no apontamento, pois o percentual foi

de 96,34% no exercicio anterior.

222. Em sua defesa, o gestor deixou de contrapor o apontamento
relacionado a concessédo de revisdo geral anual aos ACS e ACE. No que tange a
Ouvidoria, alegou sucintamente que esta providenciando nomeacdo de um ouvidor

publico, por meio de concurso publico que estd em andamento.

223. Em relacdo ao descumprimento do limite do art. 167-A da
Constituicdo Federal, reconheceu a irregularidade apontada, mas argumentou que a
ocorréncia decorreu de fatores conjunturais excepcionais, como a retracao inesperada
da arrecadacéo de receitas proprias e transferidas, aliada a necessidade emergencial
de incremento de gastos de custeio indispensaveis para assegurar a continuidade dos

servigos publicos essenciais.

224, Alegou que ndo houve negligéncia administrativa, mas sim
rigidez orcamentaria imposta por despesas obrigatérias (pessoal, saude, educacao e
encargos sociais), somada a pressodes financeiras externas. Ainda, informou que
medidas de ajuste estdo em execucdo, tais como: revisdo e renegociacdo de
contratos, suspensdo de despesas ndo obrigatdrias, contencdo de gastos
discricionérios, otimizacdo de recursos proprios, além da instituicdo de Comité de

Monitoramento Fiscal e de metas fiscais trimestrais acompanhadas pelo Controle
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Interno.

225. Nessa linha, apresentou um Plano de Agao Fiscal com horizonte
até 2026, cujo objetivo é reconduzir progressivamente o indice de despesa corrente
sobre receita corrente ao limite constitucional de 95%. O plano contempla estratégias
de aumento de arrecadacédo (como atualizacéo da planta genérica de valores e reforco

na fiscalizacao tributaria), bem como de reducéo gradual das despesas correntes.

226. Assim, requereu o afastamento da irregularidade, argumentando
gue o descumprimento do limite decorreu de situacdo excepcional, provocada por
fatores alheios ao controle imediato da Administracdo e sem indicios de ma gestao ou
negligéncia. Igualmente, salientou que medidas corretivas estdo em andamento para

reconduzir o municipio ao limite constitucional.

227. Em sede de Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
explanou que as alegac¢des do gestor ndo servem para afastar os apontamentos, pois
se limitam a informar acerca de providéncias que estdo em andamento. Portanto,

manifestou-se pela manutencao das irregularidades.

228. Em suas alegacoes finais, 0 gestor aduziu que a RGA dos ACS
e ACE depende de lei especifica, cuja iniciativa cabe ao Poder Legislativo Federal,
pois 0 piso nacional € fixado em ambito federal. Assim, salientou que ndo compete ao
Poder Executivo Municipal instituir a RGA, sendo descabida qualquer imputacéo de

responsabilidade pela sua auséncia.

229. No que concerne a Ouvidoria, afirmou que o 6rgdo se encontra
instituido no Municipio, estando em fase de ajustes regulamentares de caréater
meramente formal. Ademais, sustentou que o sistema de ouvidoria integra o controle
interno da Administracéo, podendo ser aperfeicoado continuamente e o fato de haver
a necessidade de ajustes normativos ndo compromete a efetividade do controle

externo, mas apenas enseja recomendacao para aprimoramento.
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230. Enfim, reiterou que o descumprimento do limite das despesas
correntes, prevista no texto constitucional, decorreu de queda de receita, ndo de ma

gestdo, sendo j4 adotadas medidas corretivas pela Administracao.

231. O Ministério Publico de Contas™ ressaltou que o gestor se
equivoca ao entender que a revisdo da remuneracdo dos ACS e ACE deveria ser
realizada pela Unido e ndo pelo Municipio, sendo que essa interpretagdo errbnea
demonstra a sua auséncia de ma-fé e deve ser sopesada. No que se refere a
Ouvidora, ponderou o fato de que o gestor vem adotando medidas para correcao das

falhas, como a nomeacéao de servidor para o cargo de Ouvidor.

232. Por ultimo, em relagdo ao indice de 103,33% das despesas
correntes sobre as receitas da mesma natureza, constatou que a extrapolacao decorre
de ajustes contabeis e inscricdo de restos a pagar processados, nao refletindo
desequilibrio real entre despesas e receitas correntes, uma vez que 0 municipio
manteve capacidade de pagamento e superdvit financeiro consolidado. Assim,
invocou a aplicacao do principio da razoabilidade, de modo a recomendar apenas o

reforco das medidas de contencao previstas no art. 167-A da Constituicdo Federal.

1.1.11. Posicionamento do Relator

233. Inicialmente, em relacdo ao subitem 13.1, o art. 7° da Deciséo
Normativa n° 07/2023 desta Corte de Contas dispde que € dever da gestao assegurar
gue a revisao geral anual — RGA, quando concedida, alcance igualmente os Agentes
Comunitarios de Saude — ACS e os Agentes de Combate as Endemias — ACE,
observando-se, que eventual reajuste do piso salarial nacional deve ser deduzido do
percentual da RGA, de modo a evitar tratamento diferenciado e assegurar a isonomia

entre as categorias.

234. Nesse sentido, a equipe de auditoria afirma que ndo houve a

concessao de RGA aos ACS e ACE de forma igualitaria com as demais carreiras do

16 parecer Complementar n°® 3.891/2025 (doc. digital n° 674643/2025).
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municipio, conforme declaracao da prépria gestdo no Sistema Aplic, o que caracteriza
violacdo ao disposto na referida decisdo normativa. Por outro lado, o gestor ndo
contrapbe o apontamento, limitando-se a aduzir, em alegacdes finais, que cabe ao

Poder Legislativo federal fixar o piso da categoria.

235. No entanto, ndo se deve confundir a fixacao do piso salarial dos
ACS e ACE, ja estabelecidos em dois salarios-minimos pela Emenda Constitucional n®
120/2022, com a reviséo geral anual prevista no art. 37, X, da Constituicdo Federal, de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo de cada ente.

236. A valer, o que a Decisdo Normativa n° 07/2023-TCE/MT
estabelece é a necessidade de se estender aos ACS e ACE, na mesma medida, a
RGA concedida pelo gestor aos demais servidores municipais. Assim, mostra-se

inequivoca a ocorréncia da irregularidade.

237. Quanto aos subitens 13.2 e 13.3, impende ressaltar que a Lei n°
13.460/2017, que dispbe acerca da protecdo e defesa dos direitos do usuério dos
servigcos publicos da Administracao Publica, concedeu papel de grande relevancia as
Ouvidorias, vez que se constituem em importante instrumento de transparéncia e
estimulo da participacdo da sociedade no controle e aprimoramento da atividade

administrativa.

238. A vista disso, este Tribunal de Contas vem, ao longo dos anos,
ressaltando e fomentando a implantacdo estruturada desses organismos nos entes
municipais, por meio da expedi¢cdo de orientacdes, tais como a Nota Técnica n°
02/2021", realizagéo de eventos com 0s gestores e promoc¢do de capacitacdes de

servidores.

239. Na hip6tese dos autos, as alegacdes do gestor, relacionadas a
tomada de providéncias em andamento para homeacdo de servidor na funcdo de

ouvidor e regulamentacdo do seu funcionamento, ndo séo suficientes para o

7 Disponivel em: https://www.tce.mt.gov.br/conteudo/download/nota-tecnica-no-02-2021-processo-no-
6008572021/103596 .
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afastamento da situacdao irregular verificada no exercicio de 2024, razdo pela qual ndo

ha controvérsia quanto a sua ocorréncia.

240. Nesse ponto, verifico que as medidas tratadas nos subitens
13.1, 13.2 e 13.3 ndo foram anteriormente objeto de apontamentos formais ao
gestor’®, razdo pela qual entendo que a manutenciao das irregularidades deve
ocorrer, mas com atenuacao de sua gravidade.
241. Acerca do subitem 13.4, constata-se que 0 municipio
extrapolou, novamente, o limite previsto no art. 167-A da Constituicdo Federal, que
estabelece a faculdade da adocao de medidas de ajuste fiscal, caso as despesas

correntes do ente ultrapassem a proporcéo de 95% das receitas correntes.

242. Com efeito, como bem exposto pela equipe de auditoria, o
municipio, ao longo dos ultimos exercicios, tem elevado esse percentual, conforme se

extrai do quadro abaixo™:

. Despesas Indicador
Exercicio :' ‘:gzgga%gr{:)néz DJ:E’?;: d(;tz;;r)e;;e Inscritas em Despesa IReceita
RPNP (c) R$ (d) %
2021 R$ 31.743.620,70 R$ 26.487.835,60 R$ 851.079,39 86,12%
2022 R$ 38.290.704,46 R$ 34.524.179,33 R$ 1.289.800,25 93,53%
2023 R$ 38.593.452,30 R$ 35.970.635,57 R$ 1.212.351,38 96,34%
2024 R$ 41.179.996,23 R$ 41.219.927,77 R$ 1.331.642,41 103,33%

243.

A respeito da reincidéncia suscitada pela unidade técnica, torna-

se essencial elucidar que, por ocasido da emissao do Parecer Prévio n° 134/2024-PP
gue tratou das contas anuais de 2023, a mesma situacdo constou como
recomendacao, sem apontamento de irregularidade, para que o gestor
monitorasse a relacdo entre despesas e receitas correntes dos proximos exercicios,
adotando as providéncias de ajuste fiscal previstas no art. 167-A da Constituicdo
Federal. Alem do mais, é preciso valorar que a publicacdo do parecer ocorreu em

27/11/2024, quando ja se encerrava 0 exercicio que ora se analisa.

8 Em sentido similar: Parecer Prévio n® 14/2025-PP (processo n°® 184.998-0/2024).
¥ Quadro 13.1 anexo ao Relatério Técnico Preliminar.
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244, Frente a essa narrativa, compreendo que apesar do gestor
informar diversas providéncias em andamento, essas ndao possuem o condao de
afastar a irregularidade que resta inequivoca no exercicio de 2024. Em
contrapartida, depreende-se que a reincidéncia arguida, considerando as
circunstancias acima informadas, nao deve repercutir negativamente, o que
torna legitimo concluir que a gravidade do subitem 13.4 também deve ser

flexibilizada.

245. De qualquer forma, é fundamental que o gestor adote medidas
efetivas e imediatas para reconducédo das despesas correntes a patamar inferior
aquele previsto no texto constitucional, sob pena do municipio incorrer nas vedacdes
relacionadas ao recebimento de garantias ou a tomada de operacédo de crédito com
outro ente da Federacao, conforme a disciplina do 8§ 6° do art. 167-A da Constituicéo

Federal.

246. Diante do exposto, na linha do parecer do Ministério Publico de
Contas, mantenho os subitens 13.1, 13.2, 13.3 e 13.4, porém, atenuando a
classificacdo de natureza gravissima. Além disso, compreendo ser cabivel a
expedicdo de recomendacgado ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao
atual Chefe do Poder Executivo que:

a) assegure a revisdo geral anual dos Agentes Comunitarios de
Salde — ACS e os Agentes de Combate as Endemias — ACE de
maneira igualitaria as demais carreiras do municipio;

b) realize a regulamentacdo especifica da Ouvidoria,
estabelecendo regras, competéncias e seu funcionamento, bem
como designe formalmente, por meio de ato devidamente
publicado, o servidor responsavel pela Ouvidoria; e,

¢) utilize os mecanismos de ajuste fiscal previstos nos incisos do
artigo 167-A da Constituicdo Federal, a fim de reconduzir o patamar
das despesas correntes ao limite maximo de 95% das receitas
correntes.
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2. DAS RECOMENDACOES?* QUE NAO DECORREM DE IRREGULARIDADES

247. A 12 Secex, com o intuito de aperfeicoar a gestdo, sugeriu
recomendacfes ao atual Chefe do Poder Executivo relacionadas as éareas de:
planejamento, orcamento, contabilidade, transparéncia e politicas publicas

(educacéo, saude e meio ambiente).

248. Dessa forma, por compreender que tais proposicdoes sao
relevantes, na linha da equipe de auditoria, irei indicar, ao final deste voto,
algumas recomendacdes que buscam contribuir com o aprimoramento da gestao

publica municipal.

249. Ainda na seara, com a pretensao exclusiva de colaborar com a
gestao, registro que, com base nos elementos apresentados pela equipe de auditoria,
€ legitimo dizer que o Municipio de Rondolandia é altamente dependente das
Transferéncias Correntes, tanto que tais recursos representaram em 2024 a maior
fonte na composicéo da receita municipal. Nesse ambito, ndo é demais acrescer que a
sua Receita Tributaria Prépria arrecadada, jA descontada a contribuicao do

FUNDERB, equivale a 6,82% do total da Receita Corrente Arrecadada.

250. Por essa razdo, compreendo fundamental recomendar ao
Poder Legislativo Municipal que recomende ao Chefe do Poder Executivo que
implemente um plano de acdo que garanta a maxima efetividade da arrecadagéo dos
tributos de competéncia do municipio, a fim de aumentar as suas receitas proprias e

assegurar maior autonomia financeira do ente.

251. Por derradeiro, sublinha-se que o indice de Gestdo Fiscal
(IGFM) no exercicio de 2024 totalizou 0,54, o que demonstra que 0 municipio alcangou
o Conceito C (Gestdo em dificuldade), evidenciando a necessidade de adocao de

acOes imediatas para aprimorar a gestao fiscal e evitar a piora do indice atual, razéo

2 As recomendacdes que serdo indicadas para aperfeicoamento da gestédo, nem sempre se limitardo as
proposicoes feitas pela equipe de auditoria, mas todas elas decorrem de pontos de auditoria extraidos
pela 12 Secex.
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por que também expeco recomendacédo ao final desse voto.

3. PANORAMA GERAL DAS CONTAS

252. Diante dos fundamentos apresentados neste voto, depreende-se
gue, na concepcéao desta relatoria, e na linha do entendimento técnico e ministerial,
foram mantidas todas as irregularidades inicialmente apontadas, todavia, as 4 (quatro)
de natureza gravissima, perante as circunstancias do caso concreto, foram

atenuadas/flexibilizadas.

253. Nessa conjuntura, para obter-se um posicionamento seguro

sobre o mérito das contas, torna-se imprescindivel abordar outros temas relevantes.

254, Por conseguinte, acentuo que na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino, o municipio destinou o correspondente a 34,42% do
total da receita resultante dos impostos, compreendida a proveniente das
transferéncias estadual e federal, percentual esse superior aos 25% previstos no art.

212 da Constituicdo Federal.

255. Na remuneracao do magistério da Educacdo Basica em
efetivo exercicio, constatou-se a aplicacdo do correspondente a 89,10% dos
recursos recebidos por conta do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB,
cumprindo o percentual minimo de 70% disposto nos artigos 212-A, inciso Xl (redacao
conferida pela Emenda Constitucional n® 108/2020) e 26 da Lei n°® 14.113/2020.

256. No que concerne as acdes e servicos publicos de saude,
foram aplicados 23,58% do produto da arrecadacao dos impostos a que se refere o
artigo 156 e dos recursos que tratam o artigo 158 e a alinea “b” do inciso I, e § 3° do
artigo 159, todos da Constituicdo Federal, cumprindo o artigo 7° da Lei Complementar

n® 141/2012, que estabelece o minimo de 15%.
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257. A despesa total com pessoal do Poder Executivo

correspondeu a 44,81% da Receita Corrente Liquida, assegurando o cumprimento do

limite maximo de 54%, estabelecido no art. 20, lll, “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.
258. O repasse ao Poder Legislativo cumpriu o limite maximo

estabelecido no artigo 29-A, |, da Constituicao Federal.

2509. A respeito do desempenho fiscal do ente, nota-se que houve
economia orcamentaria e suficiéncia financeira para pagamento das obrigacdes

de curto prazo.

260. Sobre o indice de transparéncia publica, o ente municipal
atingiu o percentual de 71,32% (nivel intermediario), o que demonstra melhora em

relacdo ao exercicio anterior (59,24%).

261. A par do arrazoado, percebe-se a existéncia de inUmeros pontos
positivos que acobertaram as contas em apreco, verificando-se o cumprimento de
todos os limites constitucionais de aplicacdo dos recursos publicos nas areas

prioritarias.

262. Nada obstante, ficou evidente que o gestor precisa tomar
medidas para melhorar a sua gestao, principalmente no aspecto fiscal, em decorréncia
sobretudo da irregularidade do subitem 5.1 que apurou a existéncia de déficit
or¢camentéario global. Embora tenha ficado demonstrado que, no caso concreto, é
proporcional flexibilizar a gravidade desse ato diante do contexto global apresentado
e, por consequéncia, ndo emitir parecer prévio contrario, a meu ver € pertinente e
totalmente justificavel a emissdo de Parecer Prévio Favoravel com ressalvas a

aprovacao dessas contas anuais.

DISPOSITIVO DO VOTO
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263. Pelo exposto, acolho o Parecer Ministerial n® 3.891/2025 e, com
fundamento nos arts. 210, |, da Constituicdo Estadual, 62, |, do CPCE/MT, 172,
paragrafo unico e 174, § 1°, do RITCE/MT, VOTO no sentido de:

I) emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL, com ressalvas, a
aprovacdo das contas anuais de governo da Prefeitura
Municipal de Rondolandia, exercicio de 2024, sob a gestédo do

Sr. José Guedes de Souza;

Il) recomendar ao Poder Legislativo Municipal para que, no

julgamento das contas anuais de governo:

1)_determine ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal

que:

a) realize os registros contabeis das férias, do adicional de 1/3
das férias e do 13° salario por competéncia, de forma a garantir a
consisténcia das Demonstracdes Contabeis, nos termos das

normas vigentes;

b) adote conduta diligente na elaboracdo da escrituracéo
contabil, a fim de garantir sua fidedignidade, comparabilidade e

integridade;

¢) no caso de correcao das informacgdes contabeis, republique os
demonstrativos e promova 0s ajustes necessarios no Sistema

Aplic;
d) elabore as Notas Explicativas correspondentes a cada

demonstracdo contabil, promovendo o seu envio a este Tribunal

e a devida publicagcéo nos canais de divulgacao oficiais;
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e) promova efetivo controle da disponibilidade de caixa e da
geracdo de obrigacdes, de forma simultanea a execucao
financeira da despesa, assegurando-se a existéncia de recursos
suficientes para sua cobertura, principalmente no periodo a que
se refere o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°
101/2000);

f) atenda as regras de financas publicas (Lei de
Responsabilidade Fiscal), de modo a instituir e cumprir a
programacao or¢camentaria e financeira, acompanhar as metas
de resultado primério e nominal e realizar limitagdo de empenho
e de movimentacgdao financeira nos casos previstos na LDO, sem
prejuizo de outras a¢fes cabiveis para assegurar o equilibrio das
contas publicas, com supedaneo no principio da gestéo fiscal
responsavel (art. 1°, § 1°, LRF);

g) aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas
fiscais, adequando-as a realidade fiscal do municipio e

compatibilize as metas com as pecas de planejamento;

h) observe o que disp6e o art. 167, V, da Constituicdo Federal e
o art. 43 da Lei n°® 4.320/1964, evitando a abertura de créditos

adicionais por conta de recursos inexistentes;

i) se abstenha de prever a autorizacdo para remanejamento,
transposicdo ou transferéncia de recursos entre dotacdes
orcamentérias no projeto de lei orcamentaria anual e estabeleca,
na lei de diretrizes orcamentéria, os limites minimo e maximo
para reserva de contingéncia, em observancia aos artigos 165, §
8°, e 167, VII, da Constituicdo Federal,

j) atenda, de forma tempestiva e integral, as requisicbes de
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documentos desta Corte de Contas, em observancia aos artigos
215 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, 36, 81°, da
LOTCE/MT (LC n° 269/2007), 78, VI, e 142 do RITCE/MT
(Resolucao Normativa n° 16/2021);

k) observe os prazos para prestacdo de contas perante o
Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, conforme
disposto no art. 209, § 1°, da Constituigcdo Estadual (CE/MT);

I) implemente acdes efetivas para integral cumprimento da Lei n°
14.164/2021, de modo a instituir a Semana Escolar de Combate
a Violéncia contra a Mulher, no més de marco, inserir nos
curriculos escolares os conteudos obrigatérios de prevencao da
violéncia contra crianca, adolescentes e mulheres e garantir 0s

recursos financeiros para essa relevante politica publica;

m) assegure a revisao geral anual dos Agentes Comunitarios de
Saude — ACS e os Agentes de Combate as Endemias — ACE de

maneira igualitaria as demais carreiras do municipio;

n) realize a regulamentacdo especifica da Ouvidoria,
estabelecendo regras, competéncias e seu funcionamento, bem
como designe formalmente, por meio de ato devidamente

publicado, o servidor responséavel pela Ouvidoria;

0) utilize os mecanismos de ajuste fiscal previstos nos incisos do
artigo 167-A da Constituicdo Federal, a fim de reconduzir o
patamar das despesas correntes ao limite maximo de 95% das

receitas correntes;

2) recomende ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal,

para fins de aprimoramento de gestao, que:

7
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a) em relacédo a avaliacdo das politicas publicas da educacéo,
saude e meio ambiente, no ambito da sua autonomia
administrativa, elabore um plano de acéo que estabeleca metas
claras, estratégias eficazes e acdes integradas voltadas a
melhoria dos indicadores de desempenho, com foco prioritario
naqueles que apresentaram as piores médias, nos termos das
informacdes apresentadas no Relatério Técnico Preliminar,
sendo que o planejamento deve contemplar projetos e medidas
continuas capazes de corrigir as distor¢des identificadas pela
equipe de auditoria®*, a fim de assegurar a aplicacéo eficiente
dos recursos destinados a essas relevantes areas relacionadas

aos direitos fundamentais dos cidadaos;

b) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos

constitucionais e legais;

c) envie 0s anexos da LDO corretamente a este Tribunal, para

subsidiar as analises correspondentes;

d) integre, nas notas explicativas das Demonstracfes
Consolidadas do exercicio de 2025, as informacdes acerca do
Plano de Implementacdo dos Procedimentos Contébeis
Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria STN 548/2015,
considerando o prazo de implementacdo estabelecido até a
publicacdo das demonstra¢des contabeis do exercicio de 2025 e

seguintes;

e) adote providéncias necessarias para a efetiva contratacéo de

solucao tecnoldgica que viabilize a implementacdo do Sistema

2L Constantes no Relatério Técnico Preliminar e nas sugestdes de recomendacdes descritas no
Relatdrio Técnico de Defesa —fls. 41 a 43.
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Unico e Integrado de Execucdo Orcamentaria, Administracéo
Financeira e Controle (SIAFIC), conforme os padrdes minimos
de qualidade exigidos, considerando as disposi¢oes do Decreto
Federal n° 10.540/2020;

f) institua acdes imediatas voltadas ao aprimoramento e melhora

do indice de Gest&o Fiscal Municipal — IGFM;

g) elabore e execute plano de acdo que garanta a maxima
efetividade da arrecadacdo dos tributos de competéncia do
municipio, objetivando aumentar as suas receitas proprias e

assegurar maior autonomia financeira do ente; e,

Il) pelo envio de cépia deste voto e do Parecer Prévio a 12
Secretaria de Controle Externo, para que avalie a necessidade
e pertinéncia de propor Representacao de Natureza Interna, em
razdo da irregularidade do subitem 2.1 descrito pela equipe de

auditoria.

264. Pronunciamento elaborado com base, exclusivamente, no
exame de documentos de veracidade ideoldgica apenas presumida (art. 172 do
RITCE/MT).

265. E como voto.

Cuiaba, MT, 18 de outubro de 2025.

(assinatura digital)*
Conselheiro GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
Relator

2 pDocumento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucéo Normativa N° 9/2012
do TCE/MT.
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