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PROCESSO | : [1850415/2024

ASSUNTO : gé)zl:TAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL — EXERCICIO DE
UNIDADE : |IPREFEITURA MUNICIPAL DE APIACAS

GESTOR : |[JULIO CESAR DOS SANTOS

RELATOR : |CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

1. RELATORIO

PARECER N° 3.552/2025

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
MUNICIPAL. EXERCICIO DE 2024. PREFEITURA
MUNICIPAL DE APIACAS. AUSENCIA DE APLICACAO
DE 100% DOS RECURSOS CREDITADOS PELO
FUNDEB ATE O ENCERRAMENTO DO PRIMEIRO
QUADRIMESTRE DO EXERCICIO IMEDIATAMENTE
SUBSEQUENTE. DIVERGENCIA EM REGISTROS
CONTABEIS. NAO APROPRIACAO MENSAL DAS
FERIAS E 13° SALARIO. AUSENCIA DE ASSINATURA
DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS.
DEMONSTRACOES CONTABEIS DIVERGENTES DO
MODELO ESTABELECIDO NAS NORMAS. AUMENTO
DE DESPESAS COM PESSOAL COM PARCELAS
POSTERIORES AO FINAL DO MANDATO. ABERTURA
DE CREDITOS ADICIONAIS POR EXCESSO DE
ARRECADACAO SEM RECURSOS DISPONIVEIS.
IRREGULARIDADES RELATIVAS A
TRANSPARENCIA. IRREGULARIDADE REFERENTE
AREGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. NAO
ADOCAO DE MEDIDAS PREVENTIVAS DE
EDUCAGCAO PARA COMBATE A VIOLENCIA CONTRA
A MULHER. DESCUMPRIMENTO DE
DETERMINAGOES DO TCE/MT REFERENTE A
PAGAMENTO DE RGA E APOSENTADORIA
ESPECIAL DE AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE
E AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS.
IRREGULARIDADES PARCIALMENTE SANADAS.
MANIFESTACAO MINISTERIAL PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVAS A
APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDAGOES.
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1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de

Apiacas, referente ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr. Julio César

dos Santos.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas para
manifestacao acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas fungdes politicas de
planejamento, organizagao, diregao e controle das politicas publicas, nos termos do art.
71, |, da Constituicdo Federal; artigos 47 e 210, da Constituicdo Estadual, artigos 26 e
34, da Lei Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n° 269/2007) e art. 10, I,
do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugéo n° 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdo, bem como todos aqueles exigidos pela legislagdo em

vigor.

4. O relatério consolida o resultado do controle externo simultdneo sobre
as informacdes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicacbes nos 6rgaos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,

patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. Em apenso a estes autos, encontram-se: o Processo n°® 179.428-0/2024,
que trata do envio da Lei Orgamentaria Anual do exercicio de 2024; o Processo n°
199.686-0/2025, que trata do envio das Contas Anuais de Governo; e o Processo n°
179.429-0/2024, que trata do envio da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou relatério técnico
preliminar (Doc. n°® 636307/2025) sobre 0 exame das contas anuais de governo, no qual

constatou as seguintes irregularidades:

JULIO CESAR DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04.
Encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente sem a utilizacdo de 100% dos recursos creditados pelo
Fundeb no exercicio (art. 25, § 3°, da Lei n® 14.113 /2020).

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LFPAAC.



/_\ . - ” - r -
Ministério Publico ‘
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso

1.1) Deixou de aplicar até o encerramento do primeiro quadrimestre do
exercicio imediatamente subsequente 100% dos recursos creditados
pelo Fundeb no exercicio. - Topico - 6. 2. 1. FUNDO DE MANUTENCAO
E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO — FUNDEB

2) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos
contabeis em inobservancia aos principios da competéncia e
oportunidade (ltens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das
Demonstragdes Contabeis).

2.1) Deixou de registrar as variacbes patrimoniais diminutivas,
31111012100 férias vencidas e proporcionais e 31111012400 férias
abono constitucional. - Tépico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 13° SALARIO
(GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS

3) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstragoes
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da
Lei n®6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens
27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacado das Demonstracées Contabeis).
3.1) Divergéncia de R$ 77.071,82 quanto aos totais do Ativo de Passivo
no Balancgo Patrimonial ao final do exercicio de 2024. - Tépico - 5. 1. 3. 2.
CONSISTENCIA ENTRE O ATIVO E O PASSIVO

3.2) O quadro " Resultado Financeiro x Quadro do Superavit/Déficit
Financeiro" apresentou divergéncia no valor total de R$ 8.528.243,20. -
Topico - 5. 1. 3. 4. RESULTADO FINANCEIRO

3.3) Divergéncia nos valores das transferéncias constitucionais
informadas por meio do sistema Aplic e o site"
https://srvradar.tce.mt.gov.br/ nas receitas arrecadadas com IOF-Ouro;
Transf. da Comp. fin. pela Exploracédo de Rec. Naturais; Cota Parte IPVA;
Cota Parte IPI e Receita de Transferéncia do Fundeb. - Tépico - 4. 1. 1.
1. PRINCIPAIS TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DO ESTADO

4) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracoes Contabeis
sem assinaturas do titular ou representante legal da entidade e do
profissional da contabilidade legalmente habilitado (Resolugdo do
Conselho Federal de Contabilidade n® 1.330 /2011; item 13 da ITG 2000;
art. 177, § 4°, da Lei n° 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01; art. 20,
paragrafo Unico, do Decreto-Lei n® 9.295/1946).

4.1) Auséncia de assinatura do ftitular da Prefeitura ou de seu
representante legal e do contador legalmente habilitado nas
Demonstracdes Contabeis apresentadas na Prestacdo de Contas de
Governo (Protocolo Control-P n. 1996860/2025) - Tépico - 5. ANALISE
DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

5) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou conteudo das
Demonstragdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas
normas contabeis (Resolugdes do Conselho Federal de Contabilidade;
Instrucbes de Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional - STN).

5.1) Deixou de apresentar o Balango Patrimonial de acordo com as
normas e orientagbes expedidas pela STN. - Toépico - 5. 1. 3.
ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO
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PATRIMONIAL

5.2) Deixou de apresentar a Demonstracédo das Variagdes Patrimoniais
(DVP) de acordo com as normas e orientagbes expedidas pela STN. -
Tépico - 5. 1. 4. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DA
DEMONSTRAGAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

6) DA08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_08. Aumento
da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas
em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo
(art. 21, lll e IV, “b”, da Lei Complementar n°® 101/2000).

6.1) Autorizou a revisdo geral ao subsidio do Prefeito e vice Prefeita e
Secretarios Municipais em 18 de dezembro de 2024. - Tépico - 10. 5.
AUMENTO DE DESPESAS COM PESSOAL REALIZADO NOS 180
DIAS ANTERIORES AO FINAL DE MANDATO

7) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagdes
e operagdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43
da Lei 4.320/1964).

7.1) Realizacdo de abertura de Créditos Adicionais por Excesso de
Arrecadagao sem disponibilidade de recurso na Fonte 569, no montante
de R$ 168.929,30. - Toépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

8) LB99 RPPS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Regime Proéprio
de Previdéncia Social - RPPS ndo contemplada em classificacdo
especifica).

8.1) Pratica de aliquotas da propositura contida na avaliagdo atuarial do
exercicio de 2024, base cadastral de 31/12/2023, no tocante ao custeio
suplementar do Regime Proprio de Previdéncia Social. - Topico - 7. 2. 5.
1. DA COMPATIBILIDADE DO PLANO DE CUSTEIO COM A
AVALIACAO ATUARIAL

9) MB99 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade
referente a “Prestacdo de Contas” nao contemplada em classificagao
especifica).

9.1) Deixou de disponibilizar, por meio do Portal da Transparéncia, o
Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio, documento
obrigatério cuja nao publicagdo configura omissao indevida por parte do
ente responsavel. - Tépico - 7. 2. 5. 2. DEMONSTRACAO DA
VIABILIDADE DO PLANO DE CUSTEIO

10) NB04 TRANSPARENCIA_GRAVE_04. Informacgdes
pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira nao
divulgadas, em meios eletrénicos de acesso publico e em tempo real,
para o pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade (arts. 48,
I, 48-A da Lei Complementar n°® 101/2000).

10.1) Deixou de colocar a disposicdo dos cidaddaos na Camara Municipal
e no orgao técnico responsavel pela sua elaboragao, conforme o art. 49
da LRF, as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo. - Topico
- 11. 1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE
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11) OB02 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_02. Ineficiéncia no
planejamento, na execugao, governanga e/ou avaliagao de programas ou
acgdes do poder publico para desenvolvimento, implementacédo e melhoria
das politicas publicas na area de educacgao (arts. 6°, 37, caput, e 208 da
Constituicao Federal).

11.1) Deixou executar acbes de prevencao da violéncia contra a mulher
nas escolas municipais. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA
CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.° 10/2024)

12) OB99 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Politicas Publicas ndo contemplada em classificagado especifica).

12.1) Deixou de alocar recursos na Lei Orcamentaria Anual para
execucgao de politicas publicas de prevencgao a violéncia contra a mulher.
- Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
(Decisao Normativa n.° 10 /2024)

13) OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA _19. Curriculo escolar
da educacao infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem
abranger os conteudos minimos exigidos pela legislacao (art. 26 da Lei
n°® 9.394/1996).

13.1) Deixou de inserir nos curriculos escolares conteudos acerca da
prevencado da violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher,
conforme preconiza o art. 26, § 9°, da Lei n°® 9.394/1996. - Tépico - 13. 2.
PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo
Normativa n.° 10/2024)

14) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA _20. Ano letivo escolar
sem a realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a
mulher” (art. 2° da Lei n® 14.164/2021).

14.1) Deixou de instituir/realizar a Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher, no més de marcgo de 2024, conforme preconiza
o art. 2° da Lei n° 1.164/2021. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A
VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.° 10/2024)

15) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de
determinagbes exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acérdaos
elou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do
TCE-MT n° 16/2021).

15.1) Deixou de conceder RGA para a categoria de forma igualitaria com
as demais carreiras. - Topico - 13. 3. ACS E ACE (Decisao Normativa n.°
07/2023)

15.2) Deixou de considerar a previsao de aposentadoria especial para os
Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as
Endemias (ACE) no calculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS). - Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo Normativa n.°
07/2023)

7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da ampla
defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente citado
acerca dos achados de auditoria, ocasido em que apresentou defesa (Doc. n°
647487/2025).
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8. No relatério técnico de defesa (Doc. n° 657988/2025), a Secex

concluiu pelo saneamento das irregularidades CBO05 item 3.1, CC09 itens 5.1 e 5.2,
MB99, NB04, e pela manutencido dos apontamentos AA04, CB03, CBO05 itens 3.2 e 3.3,
CB08, DAO0S, FB03, LB99, OB02, OB99, OC19, OC20 e ZA01.

9. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para analise e emissao
de parecer.
10. E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

11. Nos termos do art. 1°, |, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei
Orgénica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso emitir
parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador

do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

12. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal de
Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execugao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades
do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do Poder

Executivo.

13. Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da posicao
financeira, orgamentaria e patrimonial do municipio de Apiacas ao final do exercicio de
2024, abrangendo o respeito aos limites na execugdo dos or¢gamentos publicos e a
observancia ao principio da transparéncia, bem como a discorrer sobre as
irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.

2.1. Analise das Contas de Governo

14. Quanto as Contas de Governo da Prefeitura de Apiacas, o TCE/MT
emitiu pareceres prévios favoraveis a aprovacao em relagcao aos exercicios de
2019, 2020, 2022 e 2023, e, no tocante ao exercicio de 2021, foi emitido parecer
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prévio favoravel com ressalvas.

15. Para analise das contas de governo do exercicio de 2024, serdo

aferidos os pontos elencados pela Resolugao Normativa n°® 01/2019, a partir dos quais

se obteve os seguintes dados.
2.1.1. indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGF-M

16. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGF-M, indicador utilizado
para mensurar a qualidade da gestao publica dos municipios de Mato Grosso, demonstra
que o municipio de Apiacas apresentou melhora na gestao fiscal no comparativo com os
exercicios anteriores, alcangando o escore de 0,83 e conceito B (Boa Gestao). Nos
exercicios de 2023 e 2022, foi atingido o escore de 0,59 e 0,69, respectivamente.
Informa-se que ndo constou do Relatério Técnico Preliminar o ranking do municipio no
ano de 2024.

2.1.2. Posigao financeira, orgamentaria e patrimonial

17. A equipe de auditoria analisou as pecas orgcamentarias e suas
alteragdes, a fim de verificar a sua conformidade com as disposi¢gdes constitucionais e
legais. Além disso, foram avaliados aspectos relevantes da posicédo financeira,
orcamentaria e patrimonial, consoante quadro esquematico abaixo (dados extraidos do
Relatério Técnico Preliminar n® 636307/2025):

PEGAS ORGAMENTARIAS

Plano Plurianual — PPA Lei n® 1.232/2021, sendo alterada por diversas leis
Lei de Diretrizes Orgamen- .
tarias — LDO Lei n°® 1.420/2023
Lei Orgamtla_notzrla Anual - Lei n® 1.432/2023
Estimativa da receita e 80.000.000,00

fixacdo da despesa em

Créditos adicionais | Créditos adicionais e
: . suplementares Especiais Transposigao
Alteracoes Orcamentdrias| ¢ 39 551 856 93 R$ 5.008.395,00 R$ 5.227.690,00
(49,56%) (6,26%) (6.53%)
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Percentual de Altera-
coes

R$ 49.887.941,93 62,36%

Valor total das alteragoes

DA PREVISAO, FIXAGAO E EXECUGAO DAS RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS

Receita prevista Receita arrecadada Execugao da Receita
R$ 90.614.271,79 R$ 90.103.276,09 Déficit de arrecadacgéo
Despesa autorizada Despesa executada Execucao da despesa
R$ 100.455.469,79 R$ 89.603.597,84 Economia orgamentaria
Receita Orgamentaria Ajus-|Despesa Orgcamentaria = -
tada Ajustada Execucao Orcamentaria
Déficit orcamentario (MPC)
R$ 88.018.872,40 R$ 88.874.692,24 Superavit orcamentario (Secex)
Resultado da execugao or- (-) R$ 855.819,84 (MPC) QREO (MPC) 0,9903
camentaria R$ 6.933.537,75 (Secex) QREO (Secex) 1,0683

SITUAGAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Grau de dependéncia Financeira 83,26%

Disponibilidade financeira para pagamento de

Inscrigao de restos a pagar
restos a pagar

RS 22.607.485,89 R$ 1.091.490,72 (RPP) e R$ 9.884.418,32

(RPNP)
Situagao Financeira Superavit financeiro de R$ 10.835.810,47
18. Do quadro acima, é oportuno salientar a existéncia de

disponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar, bem como o
resultado da situagao financeira do municipio de Apiacas, que apresentou
superavit financeiro de R$ 10.835.810,47, considerando todas as fontes de

recursos.

19. No tocante ao calculo do Quociente do Resultado da Execugao
Orgcamentaria, o Ministério Publico de Contas diverge dos calculos apresentados

pela Secretaria de Controle Externo.

20. De acordo com a Lei n° 4.320/1964, que estabelece as regras gerais de
direito financeiro e orgamento publico, o superavit de orgamento corrente ndo constituira
item da receita orgamentaria (art. 11, § 3°). Caso contrario, haveria uma contagem
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duplicada de recursos publicos ja considerados no orgamento do exercicio anterior.

21. Conforme o artigo 102 da Lei n°® 4.320/1964, o Balango Or¢gamentario
demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas. A sua
funcdo é demonstrar a execugdo orgcamentaria em um determinado exercicio,
apresentando um resultado positivo (superavit) ou negativo (déficit). Logo, o resultado
da execugcdao orgcamentaria € a diferenca entre a receita orcamentaria executada

(arrecadada) no periodo e a despesa orgamentaria executada (empenhada) no periodo.

22. E imperioso esclarecer que o superavit ou déficit apurado no Balanco
Orgcamentario, em si, ndo é capaz de demonstrar equilibrio ou desequilibrio orgcamentario
ao final do exercicio, pois é plenamente possivel a execugao de despesas mediante
créditos abertos com origem em saldos de exercicios anteriores, os quais n&do podem
ser incluidos novamente como receita orgamentaria. Portanto, € possivel que o déficit
apurado no Balango Orgcamentario seja decorrente de despesas suportadas por

superavit financeiro anterior, apesar de nao poder influenciar no resultado orgamentario.

23. Diante disso, para verificagao de equilibrio ou desequilibrio orgamentario
em cada exercicio € preciso observar o resultado da execugdo orcamentaria
acompanhado dos valores de despesas empenhadas por superavit financeiro do
exercicio anterior. E inclusive recomendacdo do Manual das Demonstragées Contabeis,
STN, 92 Edicao, que sejam utilizadas notas explicativas para esclarecimentos a respeito
da utilizagcao do superavit financeiro e sua influéncia no resultado orgamentario, de forma

a possibilitar a correta interpretacéo das informacoes.

24. Por essa razao, o tipo especifico previsto no Manual de Classificagao
das lIrregularidades do TCE-MT para a hipétese de déficit orgamentario, com sua
classificagdo em irregularidade gravissima, ensejou, em varios casos ao longo dos anos,
a justa inconformidade de gestores que, embora ndo se encontrassem em situagao de
desequilibrio orcamentario, em virtude dos créditos abertos por superavit financeiro, viam

atribuida a eles tal irregularidade.

25. Nesse contexto, imbuido do intuito de efetivamente avaliar o equilibrio
orcamentario e acolher a demanda dos gestores, este egrégio Tribunal de Contas passou
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a inserir as despesas financiadas por superavit financeiro no calculo do resultado da

execugao orcamentaria, nos termos da Resolugédo Normativa n® 43/2013 e da Sumula n°
13.

26. No entanto, o Ministério Publico de Contas entende que, respeitando a
técnica contabil, deve-se apurar o resultado da execucido orcamentaria sem acrescer a
receita arrecadada os valores de despesas financiadas por superavit financeiro e, em
momento seguinte, considera-las para ai sim avaliar a existéncia de equilibrio
orcamentario. Somente entdo nos casos em que constatado o desequilibrio orcamentario

€ que se deve imputar irregularidade ao gestor.

27. Além disso, apesar de considerar falha grave a ocorréncia de
desequilibrio orgamentario, considera-se excessivo atribuir a classificagdo de grau
gravissimo a todo e qualquer desequilibrio orgamentario constatado, pois pondera-se
que o Tribunal de Contas deve exercer o controle externo privilegiando a aferigao da
responsabilidade na gestao fiscal e equilibrio das contas publicas, em sobreposi¢céo a

questdes formais, com fulcro no § 1° do artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

28. Pelo exposto, no caso em comento, tem-se que a execugao
orcamentaria da Prefeitura Municipal de Apiacas encerrou o exercicio de 2024 com
um déficit de -R$ 855.819,84 e um QREO de 0,9903, pois o valor de despesas
financiadas com superavit financeiro do exercicio anterior (R$ 6.933.537,75) nao
deve ser incluido no calculo do resultado orgamentario do exercicio em referéncia,

ao contrario do que foi registrado no relatério técnico preliminar.

29. Contudo, nao se vislumbra a ocorréncia de desequilibrio
orcamentario nas contas de Apiacas, pois, de fato, existia saldo de superavit financeiro

de exercicios anteriores suficiente para fazer frente a esse déficit.

30. Ressalte-se, entretanto, que a recorrente utilizacdo de superavits
financeiros pretéritos como fonte de financiamento das despesas orcamentarias pode, a
longo prazo, comprometer o equilibrio fiscal, uma vez que, na auséncia de adequacgéao
da despesa ao nivel de receitas correntes, podera ocorrer exaurimento desses recursos,
inviabilizando a manutengdo da execugao orcamentaria sem o devido respaldo em
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receitas orcamentarias efetivas.
2.1.2.1. Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagao inexistente

31. Em relacao as alterag6es orgcamentarias, a Secex assinalou que houve
a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de
arrecadacdo na Fonte 569, no montante de R$ 168.929,30, restando configurada a
irregularidade FB03:

7) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagdes
e operagdes de crédito (art. 167, 1l e V, da Constituicdo Federal; art. 43
da Lei 4.320/1964).
7.1) Realizagdo de abertura de Créditos Adicionais por Excesso de
Arrecadagao sem disponibilidade de recurso na Fonte 569, no montante
de R$ 168.929,30. - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERAGCOES
ORCAMENTARIAS
32. Sobre o apontamento, o gestor salientou que os decretos de
suplementacao foram editados levando em consideragdo a tendéncia de ingresso de
recurso, provenientes de convénios e programas. Ele afirmou que é pacifico o
entendimento da Corte de Contas de que a assinatura de convénios no decorrer do
exercicio, ocasiona um “excesso de arrecadacao estimado” que pode ser utilizado como

fonte para abertura de créditos adicionais.

33. Quanto a Fonte de recursos em questao, o Gestor alegou que houve
abertura de crédito adicional especial autorizado pela Lei n°® 1.485/2024, no valor de R$
824.000,00, destinado & aquisicdo de Onibus Escolares com recursos do Programa

PAR/FNDE, juntando documentos em anexo.

34. Ele acrescentou que os respectivos recursos estavam vinculados a
finalidade especifica de acordo com a sua destinagdo, sendo que os créditos foram
abertos observando a efetiva arrecadacdo dos recursos no exercicio, inclusive

considerando a inexisténcia de previsao na Lei Orgamentaria vigente.

35. Portanto, segundo ele, o caso se amolda ao entendimento

jurisprudencial do Tribunal de Contas, pois havia termo de convénio assinado, sendo que
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os créditos adicionais foram abertos por excesso de arrecadagao estimado dentro da

tendéncia observada no exercicio.

36. A Secex nao acolheu os argumentos de defesa. No relatério conclusivo,
afirmou que essa abertura de crédito adicional suplementar, por meio da Lei supracitada,
o extrato de execucao do plano de agdes articuladas - PAR e o correspondente extrato
de conta corrente ndo comprovam a regularidade na utilizagdo dos créditos adicionais
abertos por excesso de arrecadacao na fonte 569, tendo em vista que houve a execucao
de despesa sem a efetiva entrada da receita, assim configurando a utilizagao de crédito
inexistente.

37. Assiste razao ao gestor. A defesa demonstrou que havia convénio com
receita estimada para recebimento no exercicio, trazendo a lei autorizativa para abertura
de crédito e o termo de compromisso pactuado com o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéao (Doc. n°® 647487/2025, fls. 58 a 61). Nesse sentido, resta

justificada a abertura dos créditos adicionais e sanada a irregularidade FB03.
2.1.3. Da realizagao de programas de governo previstos nas leis orcamentarias

38. Para o estudo da previsédo e execugao dos Programas de Governo, sob
a otica da execugao orcamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou
o Quadro 3.3, em seu Relatério Técnico Preliminar n® 636307/2025, fls. 237/251, cujas
informacgdes estao abaixo sintetizadas:

PERCENTUAL DE EXECUGAO
VALOR GASTO EM RELACAO AO QUE FOI PRE-
VISTO

R$ 103.631.771,79 R$ 92.575.528,16 89,33%

PREVISAO ORGAMENTARIA

ATUALIZADA DA LOA

2.1.4. Convergéncia das demonstragoes contabeis

39. Em relagéo a analise dos balangos consolidados, a Secex apurou: i)
a auséncia de assinatura do titular da Prefeitura ou de seu representante legal e do
contador legalmente habilitado nas Demonstragdes Contabeis (CB08); ii) que o Balango
Patrimonial e a Demonstragao das Variagbes Patrimoniais (DVP) n&o estdo de acordo
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com as normas e orientagdes expedidas pela STN (CCO09); iii) divergéncia de R$
77.071,82 quanto aos totais do Ativo e do Passivo no Balango Patrimonial (CB05); iv)
divergéncia no quadro Resultado Financeiro X Quadro do Superavit/Déficit (CB05); v)
Divergéncia nos valores das transferéncias constitucionais informadas por meio do
sistema Aplic e encontradas no sistema Radar do TCE/MT (CB05); vi) que nao foram
efetuados os registros contabeis por competéncia do 13°, das férias e do adicional de
férias (CB03).

2.1.4.1. Registros contabeis por competéncia de 13°, férias e adicional de férias

40. Quanto a auséncia de registros contabeis por competéncia da
gratificagdo natalina, das férias e do adicional de 1/3 das férias, a situagao foi
evidenciada a partir de consulta ao Razao contabil das contas de variagdes patrimoniais
diminutivas 31111012200 13° salario, 31111012100 férias vencidas e proporcionais e
31111012400 férias abono constitucional registrados no Sistema Aplic, referente ao

exercicio de 2024. Eis a classificagdo do apontamento:

2) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos
contabeis em inobservancia aos principios da competéncia e
oportunidade (ltens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das
Demonstragdes Contabeis).

2.1) Deixou de registrar as variacdes patrimoniais diminutivas,
31111012100 férias vencidas e proporcionais e 31111012400 férias
abono constitucional. - Tépico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 13° SALARIO
(GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS

41. O Gestor afirmou que o reconhecimento das provisdes trabalhistas de
férias e décimo terceiro, referente ao exercicio de 2024, foi realizado com base nas
informagdes oriundas do Setor de Recursos Humanos. Para corroborar, anexou a defesa
o Balancete de encerramento do exercicio de 2024 (Doc. N° 647487/2024, fls. 32 a 35).

42. Contudo, acrescentou que muito embora exigido pela Portaria n°
548/2015, sua auséncia nao provoca inconsisténcia nos demonstrativos contabeis, em
razado de nao existir despesas a pagar desta natureza, além de ndao haver nenhuma
previsao legal capaz de provocar interferéncia no mérito dessas Contas de Governo. Por
fim, requereu que o achado seja tratado sob a ética da razoabilidade e proporcionalidade,

com o saneamento ou a expedi¢do de recomendacdes.
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43. Para a Secex, o documento enviado pelo defendente corrobora o achado

de auditoria, tendo em vista que comprova apenas a realizagao de registros contabeis

por competéncia do 13° salario.

44. A equipe de auditoria entdo manteve a irregularidade e sugeriu que seja
recomendado a Administracdo Municipal que realize a apropriagdo mensal dos passivos
relacionados as férias em conformidade com o regime de competéncia, de acordo com
a parte |l da 112 Edigdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP),

bem como que sejam encaminhados ao Sistema Aplic deste Tribunal de Contas.

45. Igualmente, entende o Ministério Publico de Contas. O documento
apresentado pela defesa demonstra que foi feito o registro por competéncia apenas do

13° salario, faltando adequar o registro quanto as férias, inclusive do 1/3 de férias.

46. Conforme disposto na Portaria STN n° 548/2015, o prazo para
implementagao do registro por competéncia de férias e 13° salario encerrou-se em 01 de

janeiro de 2018/2019, a depender do porte do municipio.

47. A impropriedade tem impactos patrimonial e na transparéncia, dado que
a nao apropriagdo mensal dessas despesas subestima o passivo trabalhista,
mascarando a real situacio financeira do municipio, e distorce o resultado exercicio
(DVP), violando a fidedignidade das demonstragdes contabeis, podendo causar
prejuizos a gestao publica ao impedir o planejamento or¢camentario adequado diante da

omissao de obrigagdes futuras.

48. Logo, o MPC manifesta-se pela manutencgao da irregularidade CB03,
com a expedicao de recomendagcao ao Chefe do Executivo para que realize a
apropriagcao mensal dos passivos relacionados as férias, em conformidade com o
regime de competéncia, de acordo com a parte Il da 11? Edicdo do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), bem como que sejam encaminhados

ao Sistema Aplic deste Tribunal de Contas.
2.1.4.2. Demais irregularidades contabeis

49. O Gestor tratou das outras irregularidades contabeis em conjunto, razdo
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pela qual o MPC passa a trata-las conjuntamente. Vejamos os apontamentos:

3) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das
demonstracdes contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964; arts.
176, caput, e 177 da Lei n® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP
Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao
das Demonstragdes Contabeis).

3.1) Divergéncia de R$ 77.071,82 quanto aos totais do Ativo de
Passivo no Balanco Patrimonial ao final do exercicio de 2024. -
Tépico - 5. 1. 3. 2. CONSISTENCIA ENTRE O ATIVO E O
PASSIVO

3.2) O quadro " Resultado Financeiro x Quadro do Superavit/Déficit
Financeiro" apresentou divergéncia no valor total de R$
8.528.243,20. - Tépico - 5. 1. 3. 4. RESULTADO FINANCEIRO
3.3) Divergéncia nos valores das transferéncias constitucionais
informadas por meio do sistema Aplc e o ‘site"
https://srvradar.tce.mt.gov.br/ nas receitas arrecadadas com IOF-
Ouro; Transf. da Comp. fin. pela Exploracédo de Rec. Naturais; Cota
Parte IPVA; Cota Parte IPI e Receita de Transferéncia do Fundeb.
- Tépico - 4. 1. 1. 1. PRINCIPAIS TRANSFERENCIAS DA UNIAO
E DO ESTADO

4) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracdes
Contabeis sem assinaturas do titular ou representante legal da
entidade e do profissional da contabilidade legalmente habilitado
(Resolucado do Conselho Federal de Contabilidade n° 1.330 /2011,
item 13 da ITG 2000; art. 177, § 4°, da Lei n°® 6.404/1976; item 4 da
NBC PG 01; art. 20, paragrafo unico, do Decreto-Lei n°
9.295/1946).

4.1) Auséncia de assinatura do titular da Prefeitura ou de seu
representante legal e do contador legalmente habilitado nas
Demonstragdes Contabeis apresentadas na Prestacdo de Contas
de Governo (Protocolo Control-P n. 1996860/2025) - Topico - 5.
ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

5) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou
conteudo das

Demonstragbes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos
nas normas contabeis (Resolugbes do Conselho Federal de
Contabilidade; Instrugdes de Procedimentos Contabeis editadas
pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

5.1) Deixou de apresentar o Balango Patrimonial de acordo com as
normas e orientagdes expedidas pela STN. - Tépico - 5. 1. 3.
ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO
PATRIMONIAL

5.2) Deixou de apresentar a Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais (DVP) de acordo com as normas e orientagdes
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expedidas pela STN. - Topico - 5. 1. 4. ESTRUTURA E FORMA DE
APRESENTACAO DA DEMONSTRACAO DAS VARIACOES
PATRIMONIAIS
50. Abordando esses achados, a defesa reconheceu que a permanéncia de
divergéncias, ainda quando se trate de pequena relevancia, contraria os regramentos da
Norma Brasileira de Contabilidade Técnica Aplicada ao Setor Publico Estrutura
Conceitual - NBCTSPEC16 e NBCTSP 11 — Apresentacdo das Demonstragdes
Contabeis.

51. Porém, asseverou que ainda que as irregularidades tenham ocorrido,
deve ser considerado como circunstancia atenuante a sua gravidade, o fato de que esta
nao se revelou capaz de comprometer a fiscalizagdo do controle externos nos registros
contabeis dos Balangos Orgamentario, Patrimonial e Financeiro, além da atuacao da

Administragdo Municipal em tentar corrigir as falhas apontadas.

52. Segundo ele, demonstrando a sua boa-fé e a preocupagdo em cumprir
os regramentos do direito financeiro, procedeu a corregao dos demonstrativos contabeis
defeituosos (3.1, 3.2, 5.1 e 5.2), juntando documentagdao em anexo, por meio da qual
pode ser verificado a convergéncia nos demonstrativos contabeis com o total do
Patriménio Liquido do Exercicio de 2024. Quanto a auséncia das assinaturas, (4.1)
juntou o Balango Anual das Contas de Governo de 2024 com as corre¢gdes mencionadas

nos itens (3.1, 3.2, 3.3, 5.1 e 5.2), devidamente assinado pelos responsaveis.

53. A Secex analisou em topicos separados os apontamentos. Quanto a
irregularidade CBO05, item 3.1, ela afirmou que o Defendente apresentou o Balango
Patrimonial corrigido sem divergéncia entre os saldos do ativo com o passivo e o
patriménio liquido, bem como devidamente publicado no Jornal Oficial Eletrénico dos
Municipios do Estado de Mato Grosso do dia 07/08/2025 (Doc. n° 647487/2025, fls. 36
a 41). Assim, a Secretaria de Controle Externo sanou o apontamento e sugeriu seja
recomendado a Administracao Municipal que aprimore o sistema contabil, com o fim de

evitar a divergéncia entre os saldos do ativo com o passivo e o patriménio liquido.

54. No tocante a irregularidade CBO05, item 3.2, a Secex afirmou que o

defendente apresentou o balanco patrimonial corrigido sem divergéncia entre o
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Resultado Financeiro constante no Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e
Permanentes e o Quadro do Superavit/ Déficit Financeiro referente ao exercicio de 2024,
bem como houve publicacdo no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de
Mato Grosso do dia 07/08/2025 (Doc. n° 647487/2025, fls. 36 a 41).

55. Todavia, verificou a existéncia de divergéncia entre o Resultado
Financeiro constante no Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes e no
Quadro do Superavit/Déficit Financeiro pertinente ao exercicio de 2023 no valor de R$
3.071.034,86. Diante disso, a Secex sanou parcialmente o achado e sugeriu a expedi¢cao
de recomendacao a Administragcdo Municipal para que aprimore o sistema contabil, com
o fim de evitar a divergéncia entre o Resultado Financeiro constante no Quadro dos
Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes e o Quadro do Superavit/Déficit

Financeiro.

56. Em relacdo a irregularidade CB05 item 3.3, a Secex verificou que a
documentagdo encaminhada ndo trata da divergéncia constatada nos valores das
transferéncias constitucionais informadas por meio do sistema Aplic e o site
https://srvradar.tce.mt.gov.br/ nas receitas arrecadadas com IOF-Ouro; Transf. da Comp.
fin. pela Exploracdo de Rec. Naturais; Cota Parte IPVA; Cota Parte IPI e Receita de
Transferéncia do Fundeb, pois ndo evidencia analiticamente o valor arrecadado nas
referidas receitas, tampouco demonstra a correcdo dos dados pertinentes as receitas no
Sistema Aplic.

57. Diante disso, a unidade instrutéria manteve a irregularidade e sugeriu
que seja recomendado a Administragdo Municipal que aprimore o sistema contabil, com

o fim de evitar divergéncias nos registros das transferéncias constitucionais e legais.

58. Acerca da irregularidade CB08, a Secex considerou que o Defendente
apresentou as demonstragcdes contabeis devidamente assinadas pelos responsaveis.
Contudo, manteve o achado, pois entendeu que o envio posterior ndo sana a
impropriedade detectada pela equipe técnica, ja que compromete a autenticidade,

responsabilizagdo técnica e a validade juridica das demonstragdes.

59. Outrossim, quanto a irregularidade CC09 item 5.1, a Secex verificou
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que o Defendente apresentou o Balanco Patrimonial com informacdes do exercicio de
2024 e do exercicio anterior, devidamente publicado no Jornal Oficial, sanando a
irregularidade (Doc. n° 647487/2025, fls. 36 a 41).

60. Finalmente, em relacdo a irregularidade CC09 item 5.2, a Secex
também verificou que o Defendente apresentou a Demonstracdo das Variacbes
Patrimoniais com informagdes do exercicio de 2024 e do exercicio anterior (Doc. n°
647487/2025, fls. 50 e 51), sanando o achado.

61. Passa-se a analise ministerial.

62. Acerca das irregularidades acima, nota-se um esforgo da gestao para
corrigir as falhas apontadas no relatério técnico. Considerando que as divergéncias
detectadas demonstram se tratar ocorréncias pontuais, sem reiteragdo ano apdos ano de
inconsisténcias dos demonstrativos contabeis, o Ministério Publico de Contas entende

por sanar todos os apontamentos em que as falhas foram corrigidas pela gestéo.

63. Diante disso, consideram-se sanados os apontamentos: CB05 item
3.1, pois corrigida a divergéncia do ativo e do passivo no Balango Patrimonial; CB08,
pois as demonstragbes contabeis foram encaminhadas com assinaturas dos
responsaveis; CC09 item 5.1, pois apresentado o Balango Patrimonial com informacdes
do exercicio de 2024 e do exercicio anterior; e CC09 item 5.2, pois apresentada a
Demonstragcédo das Variagbes Patrimoniais com informagdes do exercicio de 2024 e do

exercicio anterior.

64. No tocante a irregularidade CBO05, item 3.2, o Ministério Publico de
Contas acompanha a manifestacdo da Secex pelo saneamento parcial, uma vez que o
Gestor apresentou o Balango Patrimonial corrigido sem divergéncia entre o Resultado
Financeiro constante no Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes e o
Quadro do Superavit / Déficit Financeiro referente ao exercicio de 2024, porém deixou
divergéncia entre o Resultado Financeiro constante no Quadro dos Ativos e Passivos
Financeiros e Permanentes e no Quadro do Superavit/Déficit Financeiro pertinente ao
exercicio de 2023, no valor de R$ 3.071.034,86.
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65. Assim, o apontamento ficou mantido com a seguinte redacgao:

Divergéncia de R$ 3.071.034,86 entre o Resultado Financeiro constante
no Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes e o Quadro
do Superavit/Déficit Financeiro.

66. Corrobora-se também a sugestdo de expedi¢cdo de recomendagao ao
Chefe do Poder Executivo para que aprimore o sistema contabil, com o fim de evitar a
divergéncia entre o Resultado Financeiro constante no Quadro dos Ativos e Passivos

Financeiros e Permanentes e o Quadro do Superavit/Déficit Financeiro.

67. Ja em relagado a irregularidade CBO05 item 3.3, a defesa ndo trouxe
documentacdo que trate da divergéncia constatada nos valores das transferéncias
constitucionais informadas por meio do sistema Aplic e no painel Radar de Controle
Publico.

68. Logo, o MP de Contas conclui por manter o apontamento, sugerindo
a expedicdo de recomendagao ao Chefe do Poder Executivo para que aprimore o
sistema contabil, com o fim de evitar divergéncias nos registros das transferéncias

constitucionais e legais.
2.1.5. Limites constitucionais e legais na execug¢ao dos orgamentos publicos

69. A seqguir, sera analisado o0 cumprimento dos Ilimites
constitucionais e legais pelo Municipio, conforme informagdes extraidas do

relatorio técnico preliminar:

DIVIDA PUBLICA

(0]]1:16) Norma Limite Previsto Quociente

. . . Resolugdo do Senado n°
Limite de Endividamento 40/2001, art. 3°, Il 1,2 0,0000
Divida Publica Contratada no Resolugao do Senado n°
Exercicio 43/2001, art. 7°, |, da 16% da RCL 0,0000
Dispéndios da Divida Publica Resoluggo do Senado n® 11,5% 0,0048
P 43/2001, art. 7°, I 07 ,
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DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
NA EXECUGAO DO ORGAMENTO

Norma Limite Previsto i?;:ﬁg;‘;ac:
Manutencgéo e De- Minimo de 25% da receita resultante de
senvolvimento do CF: Art. 212 impostos, compreendida a proveniente 26,91%
Ensino de transferéncias.
Remuneragao do Ma-| Lei 14.276/2021: Minimo de 70% dos recursos do FUN- 87.73%
gistério art.26, §2° DEB s
FUNDEB - . . S ist
~ Minimo de 50% dos recursos destina- [2€m registro
Complementacéo CF: Art. 212-A, §3° ; ~ . de recursos
da Unido dos a Educacgéo Infantil
FUNDEB —-Comple- -~ 0 , Sem reqistro
mentago CF: Art. 212-A, X Minimo de 15% dos recursos aplicados e recu?rsos
ix em despesas de capital
da Uniao
CF: art. 77, inciso Minimo de 15% da receita de impostos
~ . I1l, do Ato das Dis- refere o artigo 156 e dos recursos de
Ago:s :Sfa;vmos posicdes Constituci- | que tratam os artigos 158 e 159, inciso 18,87%
Rl onais Transitorias — | |, alinea “b” e § 3°, todos da Constitui-
ADCT ¢ao Federal
Despesa Total com
Pessoal do Poder LRF: Art. 20, I, b Maximo de 54% sobre a RCL 38,39%
Executivo
EEEHDEE [FOE Y LRF: art. 20, 1Il, a Maximo de 6,00% sobre a RCL 1,58%
Legislativo
Despesa Total com . . o o
Pessoal do Municipio LRF: Art. 19, llI Maximo de 60% sobre a RCL 39,98%
Repasse ao Po- CF: Art. 29-A Maximo de 7% sobre a Receita Base 6,04%

der Legislativo

DESPESAS CORRENTES/RECEITAS CORRENTES

Exigéncia Constitucional Percentual Maximo a ser atingido| Percentual atingido
ART. 167-A CF/88 95% 84,68%
70. Sobre os limites constitucionais e legais, a Secex informou ainda que

nao houve a aplicagao de 100% dos recursos creditados no FUNDEB até o encerramento

do primeiro quadrimestre do exercicio subsequente, apontando a irregularidade AA04,
veja-se:

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04.
Encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente sem a utilizacdo de 100% dos recursos creditados pelo
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Fundeb no exercicio (art. 25, § 3° da Lei n® 14.113 /2020).

1.1) Deixou de aplicar até o encerramento do primeiro quadrimestre do
exercicio imediatamente subsequente 100% dos recursos creditados
pelo Fundeb no exercicio. - Tépico - 6. 2. 1. FUNDO DE MANUTENCAO
E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO — FUNDEB

71. Na defesa, o gestor cita a norma do art. 25, § 3°, da Lei n® 14.113/2020,
afirmando que o legislador deixou explicito que os recursos poderao ser utilizados no
primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, e ndo que os recursos
deverao ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente

subsequente.

72. Além disso, alegou que a legislagao néo previu como ilegal, as despesas
desta natureza realizada pelo jurisdicionado, além do primeiro quadrimestre do exercicio
seguinte, pois, € fato incontroverso que nao basta realizar a despesa publica, apenas

com a finalidade de cumprir limites infraconstitucional.

73. Argumentou que n&o houve separagdo de fontes para as despesas
realizadas no exercicio de 2024, pois ndo houve nenhuma suplementacgao utilizando a
fonte de recursos de Superavit Financeiro do exercicio anterior, apenas por anulagao de
despesa, conforme declaracdo assinada pela tesoureira e contadora da Prefeitura de

Apiacas/MT, que demonstra que os recursos foram devidamente aplicados.

74. Assim, em homenagem a razoabilidade, alegou que se deve considerar
todas as despesas custeadas com os recursos de superavit financeiro realizada no
exercicio financeiro de 2024, e, por estas razdes, requereu o afastamento do
apontamento.

75. Citando a norma do art. 25, § 3°,da Lei n® 14.113/2020, a Secex afirmou
que ela define de forma cristalina que os recursos recebidos do Fundeb devem ser
utilizados no exercicio financeiro em que forem creditados, de acordo com o principio
orcamentario da anualidade e que, todavia, € permitido que 10% desses recursos
recebidos que deveriam ser aplicados no ano de sua arrecadacédo, sejam gastos no

primeiro quadrimestre do ano seguinte, mediante abertura de crédito adicional.

76. Para a Secex, o Oficio n° 001/2005, de 14/08/2025, subscrito pela
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Tesoureira e pela Contadora (Documento digital n® 647487/2025, fl. 31), comprova que
nao foi aplicado até o encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio

imediatamente subsequente 100% dos recursos creditados pelo Fundeb no exercicio.

77. Assim, a irregularidade foi mantida, com sugestdo de expedir de
recomendacao a Administragdo Municipal.

78. Para o Ministério Publico de Contas, n&o se pode acolher a justificativa
do gestor. A norma citada é clara em dispor que os recursos do FUNDEB devem ser
aplicados no exercicio financeiro em que forem creditados, sendo facultada a utilizagao
de até 10% no primeiro quadrimestre do exercicio subsequente. Veja-se o teor da Lei n°
14.113/2020:

Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacao da Unido, serao utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal
e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em
acdes consideradas de manutengdo e de desenvolvimento do ensino para a
educacao basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

(...) § 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos a complementagdo da Unido, nos termos do § 2° do art. 16
desta Lei, poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

79. Assim, o percentual de aplicagcdo de 10% nao pode ser executado em
todo 0 ano subsequente e sim no primeiro quadrimestre, pois a regra € que 0S recursos
tenham aplicagao anual, sendo que a flexibilidade dada pelo paragrafo terceiro ja € uma
excecgao e, nessa condicdo, deve ser interpretada de modo restrito e ndo pode ser ainda

mais estendida.

80. O MP de Contas conclui, entdo, pela manutencao da irregularidade
AAO04. Sugere-se a expedigao de recomendagao ao Chefe do Poder Executivo para
que observe a norma do art. 25, § 3°, da Lei n° 14.113/2020 quanto a necessidade
de aplicacao dos recursos do FUNDEB do exercicio anterior no primeiro

quadrimestre do exercicio subsequente.

81. Ressalta-se, por fim, que apesar da natureza gravissima atribuida a
irregularidade, a conclusao sobre a emissao de parecer prévio contrario ou favoravel a
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aprovacgao das contas sera avaliada ao final desta manifestacdo tomando-se por base
todo o contexto das contas.

2.1.6. Cumprimento das Metas Fiscais — Resultado Primario

RESULTADO "
META FIXADA PRIMARIO SITUAGAO
-R$ 9.398.000,00 R$ 5.345.946,01 Valor acima da meta
82. Apesar do cumprimento da meta de resultado primario, identifica-se que

o resultado alcancado foi muito discrepante do previsto, evidenciando que a meta foi mal
planejada, ja que a previsdo foi de déficit de -R$ 9.398.000,00, e o resultado primario
superavitario obtido foi de R$ 5.345.946,01.

83. Nesse contexto, sugere-se que seja expedida recomendagao ao Chefe
do Poder Executivo para que aprimore as técnicas de previsao de valores para as
metas fiscais, adequando-as a realidade fiscal e capacidade financeira do municipio,

compatibilizando-as com as pecas de planejamento.
2.1.7. Politicas Publicas voltadas a prevengao da violéncia contra as mulheres

84. As politicas publicas, especialmente aquelas voltadas a prevencgao da
violéncia contra a mulher, a promoc¢ao da saude, ao acesso a educagao de qualidade e
a protecao do meio ambiente, constituem deveres fundamentais do Estado e expressam
o compromisso com a dignidade da pessoa humana e o desenvolvimento sustentavel. A
atuacgao eficiente, planejada e integrada nessas areas € essencial para a reducao das
desigualdades sociais e para a efetivagao dos direitos fundamentais. Por essa razéo, o
Ministério Publico de Contas reforca a necessidade de controle e acompanhamento
rigoroso da alocacdo e execugao dos recursos publicos destinados a essas politicas,
garantindo sua efetividade e o cumprimento dos principios constitucionais da
administragao publica. Nesse contexto, passa-se ao exame dos principais indicadores

apresentados pela equipe de auditoria.

2.1.8. Prevencao a violéncia contra as mulheres
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85. A Lei n° 14.164/2021, que alterou a Lei 9.394/1996 (LDB Nacional),

determinou, no § 9° do art. 26, a inclusdo de temas transversais, especificamente
conteudos sobre a prevencgao da violéncia contra a mulher nos curriculos da educacéao
infantil, do ensino fundamental e do ensino médio. A legislagao, no art. 2°, também
instituiu a realizagdo da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher”

como evento anual obrigatério nas instituicées de ensino.

86. A Secex analisou o cumprimento dessas determinagdes legais pelo
municipio, verificando tanto a alocacido de recursos orcamentarios quanto a
implementacao efetiva das acbes preventivas. Os resultados da avaliagdo estado

sistematizados no quadro a seguir:

EXIGENCIAS DA LEI N° 14.164/2021 STATUS DO CUMPRI-
MENTO

Adocao de medidas em cumprimento a Lei Nao

Inclusao do tema nos curriculos da educagao infantil e ensino fundamental Nao

Realizagdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher Nao
87. A Secex pontou a auséncia de comprovagao da alocacido de recursos

da LOA para a execucéao de politicas publicas de prevengao a violéncia contra a mulher
(OB99) e de que foram realizadas ag¢des para o cumprimento da Lei n°® 14.164/2021
(0OB02), bem como que nao foram inseridos nos curriculos escolares conteudos sobre
a prevencgao a violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher (OC19) e nao foi

realizada a Semana Escolar de Combate a Violéncia Contra a Mulher (OC20). Veja-se:

11) OB02 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_02. Ineficiéncia no
planejamento, na execugéo, governanga e/ou avaliagao de programas ou
acdes do poder publico para desenvolvimento, implementacédo e melhoria
das politicas publicas na area de educacgao (arts. 6°, 37, caput, e 208 da
Constituigdo Federal).

11.1) Deixou executar agbes de prevencao da violéncia contra a mulher
nas escolas municipais. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA
CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.° 10/2024)

12) OB99 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Politicas Publicas ndo contemplada em classificagéo especifica).

12.1) Deixou de alocar recursos na Lei Orgcamentaria Anual para
execugao de politicas publicas de prevencéao a violéncia contra a mulher.
- Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
(Decisdo Normativa n.° 10 /2024)
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13) OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA _19. Curriculo escolar
da educacao infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem
abranger os conteudos minimos exigidos pela legislacao (art. 26 da Lei
n°® 9.394/1996).

13.1) Deixou de inserir nos curriculos escolares conteludos acerca da
prevencao da violéncia contra a criangca, o adolescente e a mulher,
conforme preconiza o art. 26, § 9°, da Lei n°® 9.394/1996. - Tépico - 13. 2.
PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo
Normativa n.° 10/2024)

14) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA _20. Ano letivo escolar
sem a realizagcdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a
mulher” (art. 2° da Lei n® 14.164/2021).

14.1) Deixou de instituir/realizar a Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher, no més de marcgo de 2024, conforme preconiza
o art. 2° da Lei n° 1.164/2021. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A
VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.° 10/2024)

88. O gestor iniciou sua defesa pontuando que a unidade técnica imputou as
4 (quatro) supracitadas irregularidades em raz&do do suposto desrespeito as disposi¢des
da Lei n° 14.164/2021, a qual, além de alterar a Lei n° 9.394/1996, determinando no §
9° do art. 26, a inclusdo nos curriculos escolares de temas transversais sobre a
prevencdo e combate a violéncia contra a mulher, também instituiu a realizacdo da
“‘Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher”, a se realizar

preferencialmente no més de margo.

89. Asseverou que o objetivo dos legisladores consiste na inser¢cao do
assunto em questao nos curriculos escolares como um tema transversal, a ser tratado
de forma discricionaria pelo municipio, resguardando a compatibilidade com os planos

de educagéo e normas gerais.

90. Assim, para o gestor, é perfeitamente possivel a inclusdo de temas
transversais por meio de filmes, consoante esclarecimento do §8° do Art. 26 citado
anteriormente, ou ainda, por meio de palestras, distribuicdo de panfletos, cartazes,

dentre outras providéncias adotadas pelo Gestor.

91. Desse modo, concluiu que, para fins de analise da irregularidade, deve
ser examinada a mera inclusdo do tema transversal no curriculo escolar no exercicio,
por parte dos prefeitos, secretarios municipais ou outro gestor educacional designado,

sem efetuar juizo de valor se a op¢ao escolhida fora oportuna ou adequada.
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92. Com relacdo a realizagdo de uma “Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher”, afirmou que a legislagao delimita a agéo a ser realizada, uma
vez que o Art. 2° da Lei n°. 14.164/2021 determina de forma clara que a referida semana

tem que ser realizada no més de margo e atender a uma série de objetivos delineados

nos incisos | a VIl do respectivo dispositivo.

93. Assim, o Gestor alegou que a matéria foi incluida no PPP — Projeto
Politico Pedagdgico, paginas 55 e 56. (Doc. 06 — PPP — Projeto Politico Pedagdgico) e
que todas as acbes sobre o tema, combate a violéncia contra a mulher, realizada,
constam no relatério da Secretaria de Educacéao. (Doc. 11 — Acbes Combate a Violéncia
Contra Mulher).

94. Por fim, no tocante a conduta de nao alocagao de recursos na Lei
Orcamentaria Anual para execucao de politicas publicas de prevencéao a violéncia contra
a mulher, aduziu que ela deve ser analisada de forma simples, a fim de evitar a cobranca
de medidas que nao estao predeterminadas em lei. Acrescentou que, por certo, ndo se
encontra amparo na legislagdo mencionada, LDB — Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao, obrigacao de dotacao especifica para desenvolver as politicas publicas de

combate a violéncia contra a mulher, e por esta razdo, o achado deve ser afastado.

95. A Secex se manifestou em separado sobre essas irregularidades no

relatorio de defesa, mantendo todas elas com sugestdo de recomendagao.

96. No tocante as ag¢des de prevengao (OB02), afirmou que o defendente
encaminhou acdes implementadas referentes ao desenvolvimento das acbes de
conscientizagao escolar sobre a violéncia contra a mulher de trés unidades escolares
(Doc. n° 647487/2025, fls. 272 a 288), as quais demonstram a realizagdo de agdes de
cunho educativo, contudo ndo comprovam o cumprimento integral da Lei n°
14.164/2021, a qual determina a inserg&o nos curriculos escolares de conteudos acerca
da prevencdo da violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher, bem como a
instituicdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, a ser realizada

anualmente, no més de margo.

97. No mesmo sentido, em relacéo a inser¢cao do tema no curriculo (OC19)
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e a Semana Escolar (OC20), a Secex alegou que o defendente encaminhou o Projeto
Politico Pedagogico de trés unidades escolares (Doc. n° 647487/2025, fls. 100 a 288),
contudo afirmou que esses Projetos e agées implementadas ndo comprovam que foram
inseridos nos curriculos escolares conteudos acerca da prevengao da violéncia contra
a crianga, o adolescente e a mulher, conforme preconiza o art. 26, § 9°, da Lei n°
9.394/1996 e que foi realizada a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a

Mulher, no més de margo de 2024, conforme preconiza o art. 2° da Lei n® 14.164/2021.

98. Quanto a alocagao de recursos especificos na lei orgamentaria (OB99),
a Secex mencionou que, apesar da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional
(Lei n°® 9.394/1996) nado trazer a necessidade de alocagédo de recursos na LOA para
execugao de politicas publicas de prevencao a violéncia contra a mulher, a Nota
Recomendatéria Copesp n°® 1 /2024, homologada pela Decisao Normativa n° 10/2024 -
PP, desta Egrégia Corte de Contas estabelece a alocagdo desses recursos como
aspecto para se avaliar a implementacao do § 9° do art. 26 da Lei n° 9.394/1996,
alterada pela Lei n® 14.164/2021.

99. O Ministério Publico de Contas analisou os documentos juntados pela
defesa e verificou que foram apresentados Projetos Politico-Pedagodgicos de algumas
escolas nos quais consta expressamente mengao a tema transversal de combate a

violéncia contra a mulher.

100. Ressalta-se, entretanto, que o Projeto Politico-Pedagdégico (PPP) € um
documento macro que funciona como um mapa estratégico da escola, definindo sua
filosofia, metas, missdao e o papel social que busca cumprir, orientando toda a
organizacao do trabalho pedagdgico. Ja o curriculo € um documento especifico de
concretizacao pratica das intencdes do PPP, que define os conteudos, competéncias e
habilidades a serem ensinados. Dessa forma, é preciso que o tema de combate a
violéncia contra a mulher seja inserido também no curriculo, pois nele consta “o que” e

“como” sera ensinado.

101. Embora ndo tenham sido apresentados especificamente os curriculos
escolares pelo Defendente, considerando que a matéria ja consta dos projetos politico-
pedagogicos e que também foram apresentadas diversas imagens de realizacdo de
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atividades de campanha sobre o tema, inclusive link de reportagem em video (Doc. n°
647487/2025, fl. 278), o Ministério Publico de Contas entende que foram cumpridas as
normas da Lei n° 14.164/2021. Para o MP de Contas, as imagens sé&o capazes de
demonstrar a realizagao de “Semana de Combate a Violéncia contra a Mulher”, pois

mostram cartazes confeccionados, “blitz educativa”’ e roda de conversa em escolas.

102. Em relacdo a irregularidade classificada em OB99, apesar de
recomendavel a destinagdo de recursos, ndo se vislumbra exigéncia expressa de
alocacao de recursos especificos para prevencao da violéncia contra a mulher na Lei n°
14.164/2021.

103. Pelo exposto, divergindo da Secex, o Ministério Publico de Contas se

manifesta pelo saneamento das irregularidades OB02, OB99, OC19 e OC20.
2.1.7.2. ACS E ACE (Decisao Normativa n° 07/2023)

104. A Decisdo Normativa n° 07/2023 do TCE-MT estabeleceu diretrizes
especificas para o cumprimento dos direitos constitucionais dos Agentes Comunitarios
de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), homologando as solugbes
técnico-juridicas da Mesa Técnica n° 4/2023. Esta normativa visa assegurar o
cumprimento das Emendas Constitucionais n°® 51/2006 e n° 120/2022, que ampliaram

significativamente os direitos dessas categorias profissionais.

105. A verificagdo do cumprimento dessas exigéncias pela gestdo municipal

abrange quatro aspectos fundamentais, conforme detalhado na tabela a seguir:

EXIGENCIA LEGAL SITUAGAO

Remuneragao Minima. Comprovacgao de que o salario
inicial dos ACS e ACE corresponde a, no minimo, 2
(dois) salarios- minimos nacionais. Base legal: Art. 4°
da DN 07/2023 c/c EC n° 120/2022

Cumprida

Adicional de Insalubridade. Pagamento de adicional
de insalubridade de 40%, 20% ou 10% do salario-base, _
conforme classificagcao das atividades em grau ma- Cumprida
Xximo, médio ou minimo. Base legal: Art. 4°, paragrafo
unico, da DN 07/2023
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Revisao Geral Anual (RGA). Concessao de RGA de B
forma igualitaria com as demais categorias funcionais Sem comprovagao (ZA01)
do municipio. Base legal: Art. 7° da DN 07/2023

Aposentadoria Especial. Inclusao da previsao de apo-
sentadoria especial para ACS e ACE no calculo atua- Sem comprovacio (ZA01
rial do Regime Proprio de Previdéncia Social. Base legal: P gao ( )
Art. 8° da DN 07/2023

106. Considerando o panorama apresentado, verifica-se as seguintes

irregularidades:

15) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de
determinagbes exaradas pelo TCE-MT em decisOes singulares, acordaos
e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolugcdo Normativa do
TCE-MT n° 16/2021).

15.1) Deixou de conceder RGA para a categoria de forma igualitaria com
as demais carreiras. - Topico - 13. 3. ACS E ACE (Decisao Normativa n.°
07/2023)

15.2) Deixou de considerar a previsao de aposentadoria especial para os
Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as
Endemias (ACE) no calculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS). - Topico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo Normativa n.°
07/2023)

107. O gestor, quanto ao item 15.1, citou que a Portaria n°® 3086/2024 — MS
fixou o incentivo financeiro federal de custeio para os ACE em dois salarios-minimos (Art.
1°), a ser transferidos pela Unido aos Estados e Municipios mensalmente, estabelecendo
ainda, que o reajuste sera com base no salario minimo, ndo prevendo a aplicagao do
RGA. Acrescentou que a Portaria n°® 3.162/2024, também define as regras para os ACS,
e, portanto, inexiste previsado legal para aplicagdo do RGA para os Agentes de Combate

as Endemias e Agentes Comunitario de Saude.

108. Com relagéo ao item 15.2, o Gestor alegou que os resultados da atual
reavaliagdo atuarial ja consideram todos os segurados vinculados ao RPPS, incluindo os
profissionais ACS e ACE, conforme as regras previdenciarias estabelecidas pela

legislagdo municipal vigente.

109. Contudo, afirmou que ndo foram contemplados na avaliagao atuarial
beneficios previdenciarios especificos para esses dois cargos e nem foram definidos
critérios de forma diferenciada, uma vez que o municipio ainda nao havia editado lei
propria ou ato normativo que discipline regras diferenciadas para aposentadoria e
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demais beneficios desses segurados no ambito Municipal, nos termos da Emenda
Constitucional (EC) n° 120/2022. Acrescentou que as determinagdes estabelecidas pela
EC n° 120/2022 ainda ndo foram regulamentadas pela Unido, razdo pela qual os

municipios n&o estao obrigados a adotar tais medidas neste momento.

110. Dessa forma, arguiu que o calculo atuarial somente podera contemplar
os estudos referente aos Agentes Comunitarios de Saude e os Agentes de Combate as
Endemias apds a regulamentacdo da Unido e inclusdo na lei municipal das regras de

aposentadoria estabelecidas pela EC n°® 120/2022.

111. O gestor ainda mencionou entendimento deste TCE por meio da
Resolugdo de Consulta n® 4/2023 - PP referente ao processo n° 15.741-4/2022, no
sentido de que, em razdo da primazia da realidade que rege as relagdes de trabalho, é
necessaria a inclusdo da respectiva atividade nos quadros aprovados pelo Ministério do
Trabalho - Norma Regulamentadora 15, conforme trata o § 10 do art. 198 da Constituicao

da Republica, com redacao dada pela Emenda Constitucional 120/2022.

112. Por fim, contudo, esclareceu que o municipio realizou a reforma
previdenciaria, assegurando pela Lei Municipal n°® 1.506/2024, artigo 18, |, aposentadoria
para os servidores publicos que exercam atividades de risco sob efetiva exposicéo a
agentes quimicos, bioldgicos prejudiciais a saude (Doc. n° 647487/2025, fls. 291 a 359).

113. Na analise da defesa, a Secex, ao abordar o item 15.1, argumentou que
apesar das Portarias n° 3.086/2024 e 3.162/2024 tratarem apenas dos valores referentes
ao incentivo financeiro federal de custeio mensal pertinentes aos Agentes de Combate
as Endemias e Agentes Comunitarios de Saude, respectivamente, a Decisao Normativa
n°® 7/2023-PP prevé, em seu art. 7°, que os gestores deverdo assegurar que a Revisao

Geral Anual, quando houver, devera ser destinada também aos ACS e ACE.

114. No tocante ao item 15.2, o relatério de defesa registrou que o artigo 198,
§ 10, da Constituicao Federal estabelece de forma clara que os agentes comunitarios de
saude e os agentes de combate as endemias terdo direito, em raz&do dos riscos inerentes
as funcdes desempenhadas, a aposentadoria especial, assim nao existindo a

necessidade de norma regulamentadora pela Unido para o Municipio realizar a previsao
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de aposentadoria especial para os ACS e ACE no calculo atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS).

115. O relatério de defesa mencionou também, quanto a atualizagdo da
Norma Regulamentadora n° 15, que ela trata das atividades e operagdes insalubres, as
quais podem ter reflexo no pagamento do adicional de insalubridade aos Agentes
Comunitarios de Saude e aos Agentes de Combate as Endemias, todavia ndo impedindo
que seja feita a previsdo de aposentadoria especial para esses agentes no calculo
atuarial do RPPS.

116. Assiste razdo a Secex.

117. Além do valor do incentivo financeiro federal para ACS e ACE
estabelecido nas Portarias n°® 3.086/2024 e 3.162/2024, os gestores deverao assegurar
que a Revisao Geral Anual, quando houver, seja também aplicada a esses agentes,

conforme a Decisao Normativa n° 7/2023-PP estabeleceu em art. 7°.

118. Ademais, € desnecessaria norma regulamentadora da Unido para
previsdo de aposentadoria especial para os ACS e ACE no calculo atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS), pois o artigo 198, § 10, da CF/1988 ja dispde o
direito a aposentadoria especial dos ACS e ACE.

119. Desse modo, o MP de Contas conclui pela manutengao das
irregularidades ZA01 itens 15.1 e 15.2, corroborando as sugestdes da Secex pela
expedicao de recomendacao ao Chefe do Poder executivo para que assegure a
revisao geral anual, quando houver, aos Agentes de Combate as Endemias e Agentes
Comunitario de Saude e realize a previsao de aposentadoria especial para os Agentes
Comunitarios de Saude e os Agentes de Combate as Endemias no calculo atuarial do

Regime Proprio de Previdéncia Social.
2.1.7.3. Educacao

120. A Secex avaliou as politicas educacionais municipais com foco na
universalizagao do ensino e melhoria da qualidade educacional. Para essa analise, foram
utilizados indicadores oficiais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
31

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LFPAAC.



/_\ - - ” - r .
Ministério Publico
de Contas
Mato Grosso

Tribunal de Contas
Mato Grosso

‘u'_'_
Anisio Teixeira (INEP), abrangendo dados sobre matriculas nas redes de ensino,
existéncia de filas de espera em creches e pré-escolas, além do indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB). As informagdes detalhadas constam nas

fls. 129 do Relatério Técnico Preliminar n® 636307/2025. A seguir apresenta-se quadro

sintetizando os principais dados:

EDUCAGAO SITUACAO
indice de Desenvolvimento N i - - .
da Educacio Basica (IDEB) Municipio Meta Nacional Média MT Média Brasil
Anos iniciais 50 6,0 6,02 5,23
Anos finais 5,0 55 4.8 4,6

Filas nas creches e pré-es-

G Possui fila para creche e ndo ha obras em andamento ou paralisadas

2.1.7.4. Meio Ambiente

121. A avaliagao ambiental foi conduzida pela SECEX com base em dados
do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), focando nos niveis de
desmatamento e focos de queimadas no territério municipal. Esta analise visa subsidiar
a formulagao de politicas publicas ambientais, estratégias de combate ao desmatamento
ilegal, prevencao e combate a incéndios florestais, bem como o planejamento territorial
sustentavel. Os dados especificos encontram-se no Relatério Técnico Preliminar n°
636307/2025, fls. 134/136.

MEIO AMBIENTE SITUAGCAO
20° lugar em municipios com o maor des-
matamento
68° lugar em municipios com o maor des-
matamento
O indice representa um crescimento abrupto
em relacdo aos anos anteriores, evidenci-
ando uma situacéo atipica.

Ranking estadual

Desmatamento
Ranking nacional

Focos de queimada 37.247 focos

2.1.7.5. Saude
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122. A Secex realizou avaliagdo abrangente da politica municipal de saude,

utilizando indicadores do Ministério da Saude e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A analise contemplou aspectos como cobertura assistencial,
qualidade do atendimento, vigilancia epidemiolégica e desfechos populacionais,
permitindo classificar a situagdo geral do municipio como ruim. Os indicadores
sistematizados no quadro abaixo apontam quais segmentos demandam mais atencgao e

aprimoramento pela gestao e referem-se ao exercicio de 2024:

TAXAS iNDICE SITUAGCAO
Mortalidade Infantil 14,7 Estavel
Mortalidade Materna N&o informado N&o informado
Mortalidade por Homicidio 23,0 Ruim
Mortalidade por Acidente de Transito 23,0 Ruim
Cobertura da Atengao Basica 103,5 Boa
Cobertura Vacinal 98,8 Boa
Numero de Médicos por Habitantes 0,7 Ruim
Proporgao de internagdes por condigoes sensiveis a .

atencio basica 15,1 Estavel
Proporgédo de Consultas Pré-Natais Adequadas 97,6 Boa
Prevaléncia de Arboviroses (Dengue) 4947 Ruim
Taxa de Detecgao de Hanseniase N&o informado Ruim

123. Com base no diagndstico apresentado, identifica-se a necessidade de

maior atencdo aos indicadores de Taxa de Mortalidade Materna — TMM, Taxa de
Mortalidade Homicidio — TMH, Taxa de Mortalidade por Acidentes de Transito — TMAT,
Numero de Médicos por Habitante — NMH, Prevaléncia de Arboviroses (Dengue e
Chikungunya) e na Taxa de Deteccdo de Hanseniase, com a adog¢do de medidas
corretivas urgentes, priorizando a ampliagdo da cobertura, a qualificagdo das equipes,
o controle de agravos e o fortalecimento da gestdo baseada em evidéncias, conforme

indicado pela Secex.
2.1.8. Transparéncia e Prestagcao de Contas

124. Quanto ao cumprimento das obrigagbes de transparéncia publica e
prestacdo de contas do municipio, analisando tanto os aspectos formais quanto os
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prazos legais estabelecidos. A avaliagao abrangeu a tempestividade da prestagdo de
contas, a realizacdo de audiéncias publicas obrigatérias e o nivel geral de transparéncia
da gestdo municipal. Os resultados dessa analise estdo consolidados nos quadros a

sequir:

TRANSPARENCIA E PRESTAGAO DE CONTAS

Prazo legal Data de envio
Prestacao de contas
16/04/2025 16/04/2025
INDICE DE TRANSPARENCIA NIiVEL DE TRANSPARENCIA
80,87% Prata
125. Todavia, a Secex pontuou que as Contas ndo foram colocadas a

disposigéo da populagao na Camara Municipal e no érgéo técnico responsavel pela sua

elaboracgao:

10) NB04 TRANSPARENCIA_GRAVE_04. Informacgdes
pormenorizadas sobre a execugao orcamentaria e financeira nao
divulgadas, em meios eletrénicos de acesso publico e em tempo real,
para o pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade (arts. 48,
I, 48-A da Lei Complementar n°® 101/2000).

10.1) Deixou de colocar a disposicdo dos cidaddaos na Camara Municipal
e no 6rgao técnico responsavel pela sua elaboracao, conforme o art. 49
da LRF, as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo. - Tépico
-11. 1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

126. O gestor afirmou apresentar declaragdo expedida pela Mesa Diretora

da Camara Municipal de vereadores de Apiacas para comprovar o cumprimento da lei

de Responsabilidade Fiscal.
127. Com base na documentagéo juntada, a Secex sanou o achado.

128. Nos documentos juntados pela defesa constam: Comunicado de
Publicacdo do Balango 2024; Oficio n° 036/2025, de 14/02/2025, subscrito pelo Senhor

Julio César dos Santos, Prefeito Municipal de Apiacas, que trata do encaminhamento
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das Contas de Governo de 2024 ao Poder Legislativo Municipal de Apiacas; e
Declaragao de Documentos a Disposi¢cdo dos Contribuintes, de 17/03/2025, subscrita
pelo Senhor Vilceles Gongalves, Presidente da Camara Municipal de Vereadores de
Apiacas (Doc. n° 647487/2025, fls. 97 a 99).

129. Considerando os documentos acima, o Ministério Publico de Contas
verifica que as contas foram colocadas a disposicdo dos cidadaos, conforme as
disposicdes do art. 49 da LRF e do art. 209 da Constituicdo Estadual, e conclui pelo

saneamento do achado.
2.1.9. Analise do Regime Previdenciario

130. O Municipio de Apiacas conta com Regime Proprio de Previdéncia Social
para os servidores publicos (RPPS), o qual foi também foi objeto de analise pelo relatdrio
preliminar. Quanto ao RPPS foram detectadas duas irregularidades, sendo uma relativa

a transparéncia.
2.1.9.1. Disponibilizagao de Demonstrativo em Portal da Transparéncia

131. Conforme a Secex, em consulta realizada ao Portal da Transparéncia,
em 23 de junho de 2025, constatou-se a ndo disponibilizacdo do Demonstrativo de
Viabilidade do Plano de no Portal da Transparéncia do ente, em flagrante desrespeito
Custeio as normas legais e constitucionais (o art. 145 do Anexo Unico da Resolugdo
Normativa TCEMT n° 16/2021; art. 53, inc. I, art. 64 e arts. 48 e 49 do Anexo VI, da
Portaria MTP n° 1.467/2022; §1° do art. 1° e art. 69 da LRF) que regem a obrigacao de
dar publicidade e garantir a transparéncia da gestado fiscal. Eis a classificacdo do

apontamento:

9) MB99 PRESTAGCAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade
referente a “Prestacdo de Contas” ndo contemplada em classificagcao
especifica).

9.1) Deixou de disponibilizar, por meio do Portal da Transparéncia, o
Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio, documento
obrigatdério cuja ndo publicagdo configura omissao indevida por parte do
ente responsavel. - Tépico - 7. 2. 5. 2. DEMONSTRACAO DA
VIABILIDADE DO PLANO DE CUSTEIO
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132. O Defendente relatou que o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de

Custeio pode ser acessado nos seguintes enderecos eletrénicos:

https://www.previap.com.br/Documentos-Demonstrativo/Demons-
trativo/Geral/
https://www.previap.com.br/fotos downloads/8574.pdf

133. A Secex entéo verificou que o Demonstrativo foi publicado no Portal da

Transparéncia e sanou a irregularidade.

134. Igualmente, o MP de Contas nota que o Demonstrativo de Viabilidade
do Plano de Custeio foi disponibilizado conforme links acima e conclui pelo saneamento

do achado.
2.1.9.2. Aliquota para custeio suplementar do RPPS

135. No relatério técnico, a Secex ainda apontou que a atual aliquota para o
custeio suplementar do RPPS, aprovada pela Lei n°® 1.376/2023, nao esta de acordo com
a necessidade registrada e proposta na avaliagao atuarial relativa ao exercicio de 2024.
A fim de estabelecer o equilibrio financeiro e atuarial do custo suplementar do plano de
previdéncia, houve a proposi¢ao, na avaliacdo atuarial realizada em 22/01/2024, de
implementacao da aliquota de 24,50% para o exercicio de 2024. Porém, a aliquota para
o exercicio de 2024 foi definida em 14%, conforme Lei n° 1.376/2023. Assim, ficou
caracterizada a divergéncia entre as aliquotas necessarias para o equilibrio do custo

suplementar. Veja-se a irregularidade:

8) LB99 RPPS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Regime Préprio
de Previdéncia Social - RPPS nao contemplada em classificacdo
especifica).

8.1) Pratica de aliquotas da propositura contida na avaliacdo atuarial do
exercicio de 2024, base cadastral de 31/12/2023, no tocante ao custeio
suplementar do Regime Proéprio de Previdéncia Social. - Tépico - 7. 2. 5.
1. DA COMPATIBILIDADE DO PLANO DE CUSTEIO COM A
AVALIACAO ATUARIAL

136. O Defendente encaminhou cépia do oficio n°® 43/2025, assinado pelo
Diretor do Fundo de Previdéncia de Apiacas/MT, para esclarecer o apontamento (Doc.

n° 647487/2025, fls. 63 e 64). No oficio, consta a seguinte explicagéo:
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Referente ao item 8.1 em anexo o estudo de viabilidade financeira que
demonstra a compatibilidade do plano de custeio com a avaliagéo atuarial
proposta, onde fica demonstrado que nao ha comprometimento das Re-
ceitas dos Poderes ou pratica irregular de aliquotas estabelecidas no
plano de custeio. Entre as paginas 30 a 32, o Plano de Custeio proposto
pela Avaliacdo Atuarial ndo ira ultrapassar o Limite de Alerta das Despe-
sas Totais de Pessoal, tanto do Executivo, quanto do Legislativo, até o
ano de 2058.
137. Ao analisar a defesa, a Secex afirmou que se pode verificar que na
pagina 09 do Estudo de Viabilidade Orgamentaria e Financeira do Plano de Custeio que
a atual aliquota de 14% para o custeio suplementar do RPPS esta em desacordo com a
aliquota de 24,5% proposta na avaliagao atuarial relativa ao exercicio de 2024 (Doc. n°
647487/2025, fl. 73), assim comprovando a impropriedade detectada pela equipe

técnica.

138. Conforme se percebe da documentacéo (Doc. n°® 647487/2025, fl. 65 e
ss.), a Avaliagao Atuarial de 2024 identificou déficit atuarial de R$ 38,3 milhdes no RPPS
de Apiacas, impondo a necessidade de custeio suplementar, com elevacao da aliquota
total do ente para 24,5% ja em 2024.

139. Embora a defesa ndo tenha apresentado mais informacgdes, o MP de
Contas verificou que a Lei Municipal n°® 1.462/2024, de 19 de margo de 2024, instituiu o
plano de amortizagdo, mantendo a aliquota de custeio em 17,60% adicionado de custeio
suplementar para equacionamento do déficit atuarial. Assim, a referida lei alterou a Lei
n° 1.376/2023, cumprindo o prazo imposto pela Portaria MTP n°® 1.467/2022, art. 54, que

prevé:

Art. 54. O plano de custeio proposto na avaliagao atuarial com data focal
em 31 de dezembro de cada exercicio que indicar a necessidade de
majoragao das contribuicdes devera ser implementado por meio de lei do
ente federativo editada, publicada e encaminhada a SPREV e ser exigivel
até 31 de dezembro do exercicio seguinte.

§ 1° O ente federativo devera atentar para os prazos relativos ao
processo legal orcamentario, e em caso de majoragao das contribuicoes,
a lei devera ser publicada em prazo compativel com a anterioridade de
que trata o inciso | do caput do art. 9°.

(...)

140. Desse modo, ndo restou configurada a irregularidade, pois ha lei

posterior a lei mencionada pelo relatorio técnico que instituiu o plano de custeio. Afasta-
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se, portanto, o apontamento.

2.1.10. Regras Fiscais de Final de Mandato

141. Em conformidade com as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal

aplicaveis ao ultimo ano de mandato, a Secex verificou 0 cumprimento das obrigagdes
especificas deste periodo de transicdo governamental. A analise contemplou a
constituicido da comissao de transmissdo de mandato, a elaboragdo do relatério

conclusivo e o atendimento as vedacgdes legais estabelecidas para o final do mandato.

142. Constatou-se que nao houve necessidade de constituicdo da
comissao de transmissao de mandato, pois se trata de gestao reeleita. Quanto as
vedagoes fiscais de final de mandato, verificou-se que foram parcialmente

observadas, conforme detalhamento no quadro a seguir:

VEDAGOES PREVISAO LEGAL ATENDIMENTO

Contrair, nos ultimos dois quadrimestres do
mandato, obrigacao de despesa que nao
possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha_ parcelas a serem pagas Art. 42 da LRF Atendida
no exercicio seguinte sem que haja sufici-

ente disponibilidade

de caixa;

Contratar operacao de crédito nos 120 (cento| Art. 15 da Resolugéo do

e vinte) dias anteriores ao final do mandato Senado Federal n° Atendida
do Chefe do Peder Executivo; 43/2001

Contratar operagoes de crédito por antecipa- Art. 38, IV, b, da LRF Atendida

cao de receita no ultimo ano de mandato;
Aumentar despesa com pessoal nos 180

dias anteriores ao final do mandato do titu4 Art. 21,11 eV, a, da LRF Nao atendida
lar do Poder Executivo; (DAO8)
143. A Secex constatou, portanto, a contragdo de obrigagdes de despesa nos

dois ultimos quadrimestres do mandato, sem disponibilidade financeira para o seu
adimplemento. Conforme o relatério preliminar, por meio da Lei Municipal n® 1.532/2024,
de 18 de dezembro de 2024, foi autorizada a revisdo geral dos subsidios do Prefeito, da
Vice-Prefeita e dos Secretarios Municipais, com os ajustes entrando em vigor na folha
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de pagamento de janeiro de 2025, sendo assim desrespeitou o Art. 21, lll e IV, "b", da

Lei Complementar n® 101/2000. Veja-se a classificacdo da irregularidade:

6) DA08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_08. Aumento
da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas
em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgao
(art. 21, lll e IV, “b”, da Lei Complementar n® 101/2000).
6.1) Autorizou a revisdo geral ao subsidio do Prefeito e vice Prefeita e
Secretarios Municipais em 18 de dezembro de 2024. - Tépico - 10. 5.
AUMENTO DE DESPESAS COM PESSOAL REALIZADO NOS 180
DIAS ANTERIORES AO FINAL DE MANDATO
144. A defesa alegou que a lei eleitoral veda fazer, na circunscrigao do pleito,
revisdo geral da remuneragao dos servidores publicos que exceda a recomposigao da
perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleigéo (art. 73, inciso VIII, da Lei n°
9.504/1997), a partir de cento e oitenta dias antes da eleicao até a posse dos eleitos (art.

73, inciso VIII, da Lei n°® 9.504/1997 e Resolugédo TSE n° 22.252/2006).

145. Acrescentou que para o Tribunal Superior Eleitoral “a revisao
remuneratoria so transpde a seara da licitude, se exceder ‘a recomposi¢cao da
perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleicao” (CTA n° 1086, que
originou a Resolugao n°® 21.812, Relator Ministro Luiz Carlos Madeira, julgada em
08/06/2004).

146. Argumentou ainda que no caso dos autos, ndo se tem noticias de
que a revisao geral dos subsidios dos agentes politicos e secretarios municipais
tenha excedido a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo, situagao

abarcada pela vedacao estabelecida pela lei eleitoral.

147. Por fim, o Defendente afirmou que houve a tentativa de fixacao de
subsidios em periodo vedado, porém exerceu o controle constitucional através do
veto ao projeto de lei, de iniciativa da Camara de Vereadores (Documento n°
647487/2025, fl. 53).

148. A Secex afirmou que a defesa enviou o Projeto de Lei n° 005/2024
de autoria da Mesa Diretora da Camara Municipal de Vereadores de Apiacas que
fixa o subsidio do Prefeito, Vice-Prefeita e Secretarios Municipais para o
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quadriénio de 2025/2028 e a respectiva justificativa e o Relatério de Estimativa de
Impacto Orgamentario e Financeiro, além do seu veto a esse Projeto de Lei
(documento digital n® 647487/2025, fls. 53 a 57).

149. Contudo, conforme a Secex, essa documentagao nao versa sobre
a Lei Municipal n°® 1.532/2024, de 18 de dezembro de 2024, que autoriza a revisdo
geral dos subsidios do Prefeito, da Vice-Prefeita e dos Secretarios Municipais,

com efeitos a partir da folha de pagamento da competéncia de janeiro de 2025.

150. A equipe de auditoria ainda acrescentou que, apesar da legislagao
eleitoral vedar apenas a revisdo geral da remuneragao dos servidores publicos
que exceda a recomposigcao da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da
eleicado, a partir de cento e oitenta dias antes da eleicao até a posse dos eleitos, a
Lei de Responsabilidade Fiscal, por meio do art. 21, lll e IV, "b", proibe a expedicao
de ato que resulte em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a

serem implementadas em periodos posteriores ao final de mandato.

151. Diante disso, a Secex manteve a irregularidade e sugeriu a

expedicao de recomendacao.
152. Assiste razao a Secex

153. Ainda que o gestor tenha promovido possiveis vetos a outros
projetos de lei que aumentam despesa com pessoal, nota-se que houve o
descumprimento do art. 21, lll e IV, “b”, da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF,
pois a Lei Municipal n° 1.532/2024, de 18 de dezembro de 2024, autorizou a
revisdo geral dos subsidios do Prefeito, da Vice-Prefeita e dos Secretarios

Municipais para o exercicio de 2025.

154. Assim, a irregularidade DAOS8 ficou caracterizada, restando ao MP de
Contas a manifestagcao pela manutencdo da irregularidade gravissima, com
expedigao de recomendagao, com fundamento no art. 22, |, da LO-TCE/MT, ao Chefe
do Executivo, para que se abstenha de expedir ato que resulte em aumento de

despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato e/ou preveja
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parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final de mandato,
conforme estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.1.11. Ouvidoria

155. Com objetivo de verificar o cumprimento da exigéncia de existéncia de
ouvidoria ou unidade responsavel pelo recebimento de manifestagdes, prevista na Lei n°
13.460/2017, a Secex identificou sua existéncia por ato formal de criagdo e designagéo
de agente responsavel, bem como que ha normatizacdo especifica quanto a

competéncia e funcionamento da Ouvidoria.

2.1.12. Providéncias adotadas com relagdao as recomendagées de exercicios

anteriores

156. Com relagdo ao cumprimento das recomendagdes das contas
anteriores, verifica-se que, nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2023
(Processo n° 53.828-0/2023), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n° 16/2024,
favoravel a aprovacgao; e nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2022
(Processo n° 8.992-3/2022), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n° 126/2023,

favoravel a aprovacgao.

157. No parecer prévio do exercicio financeiro de 2022 das 7 recomendacgdes
listadas, a Secex considerou que 03 foram atendidas, porém, o MP de Contas considerou
sanada a irregularidade relativa a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacao sem recursos disponiveis, de modo que se conclui que 04 recomendacoes

foram atendidas.

158. Ja no parecer prévio do exercicio financeiro de 2023 das 04
recomendacgdes listadas, 03 foram consideradas nao atendidas e apenas 01 foi

considerada atendida.

159. Em atendimento a Orientacdo Normativa n° 02/2016 TCE/MT, efetuou-
se pesquisa sobre outros processos de fiscalizagdo. Contudo, ndo foram encontrados

outros processos relativos ao exercicio de 2024.
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3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL
3.1. Analise global

160. O Municipio de Apiacas alcangou um bom resultado no indice IGFM para
o exercicio de 2024, atingindo o escore de 0,83 e recebendo nota B (Boa Gestao), com

melhora em relagao aos ultimos anos.

161. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, o nivel de

transparéncia do municipio é considerado prata, com um indice de 80,87 %.

162. Além disso, para o exercicio de 2024, a analise do Balango Patrimonial

revela a existéncia de superavit financeiro no valor de R$ 10.835.810,47.

163. Quanto as irregularidades apontadas no relatorio técnico, o MP de
Contas entendeu pela manutengao das irregularidades AA04, CB03, CB05 item 3.2
parcialmente mantida (alterada), CB05 item 3.3, DA08, ZA01 itens 15.1 e 15.2, e pelo
saneamento das irregularidades CBO05 item 3.1, CB08, CCO09 itens 5.1 e 5.2, FB03,
LB99, MB99, NB04, OB02, OB99, OC19 e OC20.

164. Assim, houve a manutengao da irregularidade gravissima AAO4, relativa
a nao aplicagao de 100% de recursos do FUNDEB recebidos no ano anterior (2023) no
primeiro quadrimestre de 2024. Apesar disso, houve o cumprimento dos valores minimos
a serem aplicados na saude, na educacao e relativos ao FUNDEB 2024, bem como o

respeito ao limite maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

165. Em relagdo a irregularidade mantida DAO8, de aumento da despesa com
pessoal que preveja a implementagdo de parcelas posteriores ao final do mandato,

ressalta-se a gravidade do apontamento, considerado gravissimo.

166. Por outro lado, entre outras, foram sanadas as irregularidades relativas
a acdes de combate a violéncia contra a mulher, a irregularidade quanto a abertura de

créditos adicionais por excesso de arrecadacdo sem disponibilidade financeira e a
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irregularidade referente a nao alteragdo da aliquota do RPPS conforme previsao de

estudo de viabilidade.

167. Diante disso, considerando os demais aspectos apresentados nas
contas de governo de 2024, o MPC entende que a presenca das irregularidades
gravissimas acima nao constitui, no caso em especifico, motivo a ensejar a reprovagéo
das contas, mas somente o estabelecimento de ressalvas, pois o0 municipio de Apiacas

apresenta outros resultados positivos que pesam de forma favoravel.

168. Assim, a partir de uma analise global, considera-se que os resultados
apresentados foram satisfatérios. Contudo, faz-se o alerta de que a reincidéncia em

irregularidades gravissimas é capaz de ensejar a reprovagao das contas.

169. Por conseguinte, como nestes autos a competéncia do Tribunal de
Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das contas a
Camara Municipal de Apiacas, a manifestacdo do Ministério Publico de Contas
encerra-se com o parecer FAVORAVEL com ressalvas a aprovagdo das presentes

contas de governo.
4. CONCLUSAO

170. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos,
o Ministério Publico de Contas, instituicido permanente e essencial as fungcbes de
fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituigdo

Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdao de parecer prévio favoravel com ressalvas a
aprovacao das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Apiacas,
referente ao exercicio de 2024, sob a gestdo do Sr. Julio César dos Santos, com
fundamento nos artigos 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei
Orgénica do TCE/MT), art. 172, paragrafo unico, e art. 185 do Regimento Interno
TCE/MT (Resolugado n° 16/2021), e art. 4° da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 01/2019;

b) pela manuteng¢ao das irregularidades AA04, CB03, CBO05 itens 3.2
(parcialmente) e 3.3, DAO8 e ZAO1 itens 15.1 e 15.2, e pelo saneamento das
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irregularidades CBO05 itens 3.1, CB08, CCQ09 itens 5.1 € 5.2, FB03, LB99, MB99, NB04,
0OB02, OB99, OC19 e OC20;

c) por recomendar ao Chefe do Poder Executivo Municipal, com fulcro
no artigo 22, I, da Lei Organica do TCE/MT, que:

c.1) realize a apropriacdo mensal dos passivos relacionados as férias,
em conformidade com o regime de competéncia, de acordo com a parte Il da 112 Edi¢cao
do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), bem como que sejam

encaminhados ao Sistema Aplic deste Tribunal de Contas;

c.2) aprimore o sistema contabil, com o fim de evitar a divergéncia entre
o Resultado Financeiro constante no Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e

Permanentes e o Quadro do Superavit/Déficit Financeiro;

c.3) aprimore o sistema contabil, com o fim de evitar divergéncias nos

registros das transferéncias constitucionais e legais;

c.4) observe a norma do art. 25, § 3°, da Lei n° 14.113/2020 quanto a
necessidade de aplicagdo dos recursos do FUNDEB do exercicio anterior no primeiro

guadrimestre do exercicio subsequente;

¢.5) aprimore as técnicas de previsdo de valores para as metas fiscais,
adequando-as a realidade fiscal e capacidade financeira do municipio, compatibilizando-

as com as pegas de planejamento;

c.6) assegure a revisdo geral anual, quando houver, aos Agentes de
Combate as Endemias e Agentes Comunitario de Saude e realize a previsdo de
aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios de Saude e os Agentes de

Combate as Endemias no calculo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social;

c.7) abstenha-se de expedir ato que resulte em aumento de despesa
com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato e/ou preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final de mandato, conforme estabelecido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal,;
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d) pela intimagao do Sr. Julio César dos Santos para apresentagéo de

alegacoes finais, no prazo de 05 dias, conforme determina o art. 110 do Regimento
Interno.

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 30 de setembro de 2025.
(assinatura digital)’

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

' Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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