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RAZOES DO VOTO

Com base nos Relatérios emitidos pela 42 Secretaria de Controle
Externo (Secex), na alegacao de defesa, nas alegacdes finais e nos Pareceres
Ministeriais, passo a analise das Contas Anuais de Governo Municipal do exercicio de
2024, da Prefeitura Municipal de Figueirépolis D’Oeste/MT, sob a responsabilidade

do Sr. Eduardo Flausino Vilela.

No Relatério Técnico Preliminar foram apontados vinte e trés achados
de auditoria, classificados em trés irregularidades de natureza moderada, treze

irregularidades de natureza grave e trés irregularidades de natureza gravissima.

Apos andlise dos argumentos de defesa, acolho na integra os
posicionamentos da 42 Secex e do Ministério Publico de Contas (MPC) em relagao ao
saneamento dos achados contidos no subitem 1.1 da irregularidade AA04, 2.1 da
irregularidade CB03, 3.1 e 3.2 dairregularidade CB05, 7.1 da irregularidade FB13,
10.1 da irregularidade MB99, 11.2 da irregularidade MCO05, 12.1 da irregularidade
NB05, 13.1 da irregularidade NB10, 14.1 da irregularidade OB02, 16.1 da
irregularidade OC19, 17.1 da irregularidade OC20 e 19.1 da irregularidade ZB04,

assim como a expedicao de determinacao e recomendacoes.

No que se refere ao subitem 1.1 da irregularidade AA04, determino ao
Poder Legislativo Municipal que determine ao Chefe do Poder Executivo que
implemente procedimentos internos de verificagdo dos limites legais antes do

fechamento da prestacédo de contas anual, principalmente relacionados ao FUNDEB.
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Quanto ao subitem 2.1 da irregularidade CB03, recomendo ao Poder
Legislativo Municipal que determine ao Chefe do Poder Executivo que implemente
controles internos para que ocorra a apropriagdo mensal, ou seja, reconhecimento da
obrigacdo para cada més trabalhado (1/12 avos), da gratificacdo natalina, das férias
e do adicional de 1/3 das férias, em atendimento a Portaria STN n.° 548/2015 e

conforme orientagdo do MPCASP.

Em relagdo ao subitem 3.1 da irregularidade CB05, recomendo ao
Poder Legislativo Municipal que recomende ao Chefe do Poder Executivo que realize
rotina de conferéncia dos langamentos contabeis dos recursos recebidos a titulo de
transferéncias constitucionais e legais para que cada recurso seja langado na conta

contabil a que se destina.

Por sua vez, acerca do subitem 3.2 da irregularidade CBO0S5,
recomendo ao Poder Legislativo Municipal que recomende ao Chefe do Poder
Executivo que cumpra rotinas de conferéncias das informagdes encaminhadas via
sistema Aplic, especialmente aquelas relacionadas a prestacdo de contas, evitando

assim o risco de envio de dados inconsistentes ou incompletos.

No que tange ao subitem 7.1 da irregularidade FB13, recomendo ao
Poder Legislativo Municipal que recomende ao Chefe do Poder Executivo que
execute rotinas de conferéncias dos anexos da LDO visando garantir a

transparéncia, legalidade e efetividade do planejamento orgamentario.

Sobre o subitem 10.1 da irregularidade MB99, recomendo ao Poder
Legislativo Municipal que determine ao Chefe do Poder Executivo que elabore o
Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio antes da aprovagao em lei do plano
de amortizagado do déficit atuarial, demonstrando a adequacao do plano de custeio do
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) a sua capacidade orgamentaria e
financeira e aos limites de gastos com pessoal impostos pela Lei Complementar n.°
101/2000; e ainda, que disponibilize, tempestivamente, no Portal da Transparéncia,
bem como encaminhe para esta Corte de Contas juntamente com a Avaliagao Atuarial

a qual se refere.

Relativamente ao subitem 11.2 da irregularidade MC05, recomendo ao

Poder Legislativo Municipal que recomende ao Chefe do Poder Executivo que efetive
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procedimentos internos de conferéncias das contribuicbes previdenciarias (patronal,
segurados e complementar), antes do envio das informacdes via Sistema Aplic, para
que n&o haja divergéncias nas Declaragbes de Veracidades, Parecer de Controle

Interno e Sistema Aplic.

No que se refere ao subitem 12.1 da irregularidade NB05, recomendo
ao Poder Legislativo Municipal que determine ao Chefe do Poder Executivo que
promova a inclusdo do link de acesso ao Portal da Transparéncia, onde consta
divulgado os anexos no final da Lei de Diretrizes Orgamentaria, no momento da

publicagao na imprensa oficial.

A respeito do subitem 13.1 da irregularidade NB10 recomendo ao
Poder Legislativo Municipal que determine ao Chefe do Poder Executivo que
desenvolva a atualizagao da Carta de Servigo ao Usuario conforme estabelecido nos
§§ 2° e 3° do art. 7° da Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017, bem como dé ampla

divulgacao dos servigos a sociedade.

Em referéncia ao subitem 19.1 da irregularidade ZB04, recomendo ao
Poder Legislativo Municipal que recomende ao Chefe do Poder Executivo que
promova o encaminhamento dos documentos comprobatdrios de forma organizada,
acompanhados de indice detalhado e referéncia das respectivas paginas em que se
encontram, a fim de assegurar maior celeridade e eficiéncia na analise processual,
contribuindo para a adequada apreciagdo dos argumentos apresentados, em
observancia aos principios da ampla defesa, do contraditério e da eficiéncia

administrativa.

Passo a analise dos achados remanescentes.

4) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstragbes Contabeis sem assinaturas do titular ou
representante legal da entidade e do profissional da contabilidade legalmente habilitado (Resolugéo do
Conselho Federal de Contabilidade n°® 1.330 /2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 4°, da Lei n°
6.404/1976; item 4 da NBC PG 01; art. 20, paragrafo unico, do Decreto-Lei n°® 9.295/1946).

4.1) As Demonstracdes contdbeis apresentadas na Carga de Conta de Governo ndo foram assinadas
pelo titular da Prefeitura ou pelo seu representante legal e pelo contador legalmente habilitado. - Tépico
- ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

Com relagdo ao achado 4.1 (CB08), a 4 Secex apontou que as
Demonstracdes contabeis apresentadas, na Carga de Conta de Governo (Protocolo
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Control-P n.° 01996398/2025), nao foram assinadas pelo titular da Prefeitura ou pelo

seu representante legal e pelo contador legalmente habilitado.

Em sede de defesa, o Gestor reconheceu a ocorréncia da falha, contudo,
destacou que tais inconsisténcias ndo comprometeram a atuacao do controle externo
nem a transparéncia das contas publicas, demonstrando a boa-fé da administragao
municipal e o comprometimento com a observancia das normas de contabilidade
publica e de direito financeiro. Diante disso, requereu o reconhecimento do carater

atenuante das falhas e o afastamento de qualquer presuncéo de dolo ou ma-fé.

No Relatorio Técnico de Defesa, a Secex acolheu parcialmente os
argumentos apresentados, visto que a defesa encaminhou os Demonstrativos
assinados’, entretanto, destacou que o Balango Orgamentario (BO) do exercicio de
2024 nao foi assinado pelo titular do Poder Executivo ou seu representante legal,
tampouco pelo contador responsavel, legalmente habilitado, razdo pela qual

manifestou-se pelo saneamento parcial da irregularidade.

O MPC opinou pela manutengao da irregularidade, em razdo da
auséncia de assinatura do BO. Destacou que essa auséncia ndo € mera formalidade
administrativa, pois vincula a responsabilidade do signatario, além de ser instancia de

controle, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU)2.

Em sede alegacdes finais, o Gestor ndo se contrapds aos entendimentos

das equipes técnica e ministerial, mantendo-se silente.

O MPC pontuou que como o Gestor ndo alegou fato novo, manifestou-

se pela manutengao da irregularidade.

Sobre o tema, como bem pontuado pela Unidade Técnica e Ministerial,
a Resolugdo n.° 1.330, de 17 de dezembro de 2011, do Conselho Federal de
Contabilidade, ao aprovar a Interpretagao Técnica Geral 2000 (ITG 2000), estabelece
critérios e procedimentos para a escrituragao contabil, aplicaveis tanto ao setor

privado quanto, por analogia e convergéncia normativa, ao setor publico, quais sejam:

NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
ITG 2000 — ESCRITURACAO CONTABIL

" Doc. 643799/2025 — p. 67 a 120.
2 Nesse sentido Acordao n° 2781/2016 — Plenario TCU.
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Objetivo

1. Esta Interpretagao estabelece critérios e procedimentos a serem adotados
pela entidade para a escrituragdo contabil de seus fatos patrimoniais, por
meio de qualquer processo, bem como a guarda e a manutengdo da
documentacao e de arquivos contabeis e a responsabilidade do profissional
da contabilidade.

Alcance

2. Esta Interpretagéo deve ser adotada por todas as entidades, independente
da natureza e do porte, na elaboragédo da escrituragao contabil, observadas
as exigéncias da legislagcao e de outras normas aplicaveis, se houver.
Formalidades da escrituragao contabil

3. A escrituragao contabil deve ser realizada com observancia aos Principios
de Contabilidade.

(...)

10. Os livros contabeis obrigatérios, entre eles o Livro Diario e o Livro Razao,
em forma digital, devem revestir-se de formalidades extrinsecas, tais como:
a) serem assinados digitalmente pela entidade e pelo profissional da
contabilidade regularmente habilitado;

13. As demonstragbes contabeis devem ser transcritas no Livro Diario,
completando-se com as assinaturas do titular ou de representante legal da
entidade e do profissional da contabilidade legalmente habilitado.

As normas transcritas acima, em especial o item 13, dispdem que os
registros contabeis devem ser fundamentados em documentagao idénea e elaborados
conforme os principios e normas contabeis vigentes, exigindo, ainda, que as
Demonstracdes Contabeis sejam assinadas pelos responsaveis legais e técnicos,

conferindo-lhes autenticidade, integridade e respaldo técnico-formal.

Em complemento, a Norma Brasileira de Contabilidade Profissional do
Contador 01 (NBC PG 01)3, em seu item 4, imp&e ao profissional da contabilidade o
dever de assegurar a autenticidade, veracidade e integridade das informagdes sob
sua supervisdo, 0 que inclui, necessariamente, a assinatura nas demonstracdes

contabeis como ato de validacao técnica e responsabilidade profissional:

4. Sao deveres do contador:

(a) exercer a profissdo com zelo, diligéncia, honestidade e capacidade
técnica, observando as Normas Brasileiras de Contabilidade e a legislagdo
vigente, resguardando o interesse publico, os interesses de seus clientes ou
empregadores, sem prejuizo da dignidade e independéncia profissionais;

Nesse contexto, observo que o profissional da contabilidade, seja na
esfera privada ou no setor publico, deve seguir as normas gerais da profissao,
especialmente no que se refere a responsabilidade técnica e a formalizacdo das

demonstracdes contabeis.

No ambito da administracdo publica, essa obrigacdo se concretiza na

3 CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE. NBC PG 01 (R1) — Norma Brasileira de Contabilidade Profissional do Contador, aprovada pela Resolugdo CFC n° 1.590,
de 21 de junho de 2019. Disponivel em: https://www.normaslegais.com.br/legislacao/nbc-1-2019.htm.
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elaboragao de demonstragdes que expressem, com fidelidade, a situagao patrimonial
do ente, devidamente assinadas pelos responsaveis legais e técnicos, conforme as

Normas Brasileiras de Contabilidade e demais dispositivos aplicaveis.

Nesse ponto, destaco que o chefe do Poder Executivo tem obrigagao
constitucional de apresentar a prestagdo de contas do seu mandato ao 6rgao de
controle (art. 70 e 71, CRFB/88), devendo garantir que as demonstragdes contabeis
sejam apresentadas em conformidade com o Manual de Contabilidade Publica e

orientagdes da Secretaria do Tesouro Nacional.

E por meio dos demonstrativos contabeis e relatérios de gestéo fiscal
que o gestor materializa a sua prestagao de contas e permite 0 exame técnico pelo

Tribunal de Contas.

No caso em analise, constato que a defesa confirmou que as
Demonstragdes Contabeis, referentes ao exercicio de 2024 e apresentadas na Carga
de Contas de Governo, nao foram assinadas pelo titular do Poder Executivo Municipal

ou por seu representante legal, tampouco pelo contador habilitado.

Dessa forma, para sanar o apontamento, a defesa encaminhou os
Demonstrativos assinados*, contudo, o Balango Orgamentario - Exercicio de 2024 n&o

foi assinado:

PREFEITURA MUNICIPAL. DE FIGUEIROPOLIS DOESTE
ANEXO 12 - BALANCO ORCAMENTARIO
DEZEMBRO(31/12/2024)

4 Docs. 643799/2025, p. 67/120; 643801/2025, p. 1/5 e 12/66.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIROPOLIS DOESTE
ANEXO 1Z - BALANCO ORCAMENTARIO
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A auséncia de assinaturas representa descumprimento as normas legais
e técnicas que regem a matéria e compromete a validade formal das pecas contabeis
apresentadas. Destaco, no entanto, que por se tratar da primeira vez em que o
municipio é formalmente apontado pela auséncia de assinatura nos demonstrativos
contabeis, entendo razoavel e proporcional manter a irregularidade, tdo somente, para

a adocao de uma abordagem orientativa.

Assim, em sintonia com a Unidade Técnica e Ministerial, mantenho a
irregularidade CB08, achado 4.1, e recomendo ao Poder Legislativo Municipal que

determine ao Chefe do Poder Executivo que envie os documentos e demonstrativos
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contabeis e as prestagcdes de contas dos proximos exercicios devidamente assinadas
pelo titular da Prefeitura, pelo Representante Legal ou pelo contador legalmente
habilitado.

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a “Gestdo
Fiscal/Financeira” ndo contemplada em classificacao especifica).

5.1) Descumprimento da meta de resultado primario estabelecida no Anexo de Metas Fiscais,
contrariando o artigo 9° da LRF - Tépico - RESULTADO PRIMARIO

O achado 5.1, classificado na irregularidade DB99, trata-se do
descumprimento da meta de Resultado Primario estabelecida no Anexo de Metas
Fiscais, contrariando o art. 9° da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000
(LRF).

Preliminarmente, a Secex destacou que, no Anexo de Metas Fiscais da
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) do Municipio de Figueirdpolis D'Oeste, para o
exercicio de 2023, estabeleceu-se a meta fixada, em valores correntes, de R$ -

42.400,00 (quarenta e dois mil e quatrocentos reais negativos).

Entretanto, de acordo com o Quadro 11.1 - Resultado Primario constante
no Anexo 12 — Metas Fiscais, o 6rgao fiscalizado apresentou o Resultado Primario
alcangado no montante de R$ -8.459.298,53 (oito milhdes quatrocentos e cinquenta e
nove mil duzentos e noventa e oito reais e cinquenta e trés centavos negativos),

descumprimento a meta estipulada na LDO.

Em sua defesa, o Gestor alegou que, no exercicio de 2024, foram
realizadas despesas custeadas com recursos provenientes de superavit financeiro de
exercicios anteriores, no montante de R$ 8.295.496,91 (oito milhdes duzentos e

noventa e cinco mil quatrocentos e noventa e seis reais e noventa e um centavo).

Argumentou que a execugdo or¢gamentaria de volume expressivo de
despesas, com recursos ja disponiveis em caixa, contribuiu diretamente para a

elevagao do déficit primario verificado no periodo.

Sustentou, ainda, que o Resultado Primario deficitario nao reflete
desequilibrio fiscal nem expansao descontrolada das despesas correntes, mas
decorre da utilizagdo programada de superavits financeiros acumulados em exercicios
anteriores, situacédo que impacta negativamente o calculo do Resultado Primario, uma

vez que tais despesas nao sao acompanhadas de receitas primarias correspondentes
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no exercicio em analise.

Em anadlise da defesa, a Secex destacou, com base no Relatério
Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREQO), referente ao periodo de janeiro a
dezembro de 2024 (bimestre novembro-dezembro), a utilizagdo de saldos de
exercicios anteriores para a abertura de créditos adicionais, totalizando
R$ 8.290.031,98 (oito milhdes duzentos e noventa mil trinta e um reais e noventa e

oito centavos).

Observou-se, ainda, que a meta de Resultado Primario fixada em R$ -
42.400,00 encontra-se devidamente registrada, contudo, o0 campo correspondente ao

Resultado Primario aparece zerado, indicando inconsisténcia na apuragao do

indicador®:
PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIROPOLIS DOESTE
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO SIMPLIFICADO DO RELATORIO RESUMIDO DA EXE('L'C‘.‘AO OR(,?A\IENT:ARIA
ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
lde2 PERIODO: Janeiro a Dezembro 2024/BIMESTRE Novembro - Dezembro
LRF, Art 48 - Anexo 14 151
BALANCO ORGAMENTARIO Até 0 Bimestre
RECEITAS
Previsdo Inicial 34.400.000.00
Previsio Atualzads 4183226181
Receitas Realizadas 36.896.952.93
Déficit Orcamentinio 5.241.122.86
Saldos de Exercicios Anteriore: (Utilizados pama Crédites Adicionair) 8.200.031,98
Meta Fixadz oo Resultado % em Relagio
. Anexo de Matas Apurado até a Meta
RESULTADO PRIMARIO E NOMINAL Fisesis 42 100  Bimeste
(@) (b) (t/a)
Resultaco Primirio (SEM RPPS) - Acima da Linha 240000 0.00 0.00
Remltado Nominal (SEM BPPS) - Abaixo da Lisha 0,00 0,00 0.00

A area técnica ponderou, também, que, embora a metodologia oficial de
calculo do Resultado Primario “acima da linha” ndo contemple os recursos oriundos
de superavits financeiros de exercicios anteriores, no caso especifico, é razoavel
considerar tais valores no cémputo do resultado, tendo em vista que foram utilizados
para custear despesas primarias por meio de créditos adicionais, ainda que nao

tenham sido incluidos na projegdo da meta fixada na LDO. Confira-se®:

® Doc. 657076/2025, p. 24.
% Doc. 657075/2025, p. 25.
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Descrigao Referéncia Valores R$

. L .. ] 35.714.382,53
Receita Priméaria Total Arrecadada no Exercicio de 2024

Despesa Primaria Total Paga (I 42.610.399,83
Restos a Pagar Pagos (1) 1.563.280,66
Resultado Primario Acima da Linha (V) =(l-i-1my |- 8.459.297,96

Despesas Primaria de 2024 Pa?ga comrecursos de V) 6.365.741.39
Superavit Financeiro de Exercicios Anteiores
Resultado Primario Acima da Linha Ajustado (VI)=(IV+v) |- 2.093.556,57
Meta de Resultado Primario fixada no Anexo de Metas
Fiscais da LDO-2024

Situagao: Se VI==VII, VIl = Regular; Se VI<VIII, VIl =

Irregular

(Vi) - 42.400,00

Vil IRREGULAR

Dessa forma, Unidade Técnica averbou que apds o ajuste do calculo,
considerando o montante de R$ 6.365.741,39 (seis milhdes trezentos e sessenta e
cinco mil setecentos e quarenta e um reais e trinta e nove centavos) pagos com
recursos de superavit financeiro de exercicios anteriores, o Resultado Primario
ajustado (“acima da linha”) permaneceu inferior a meta estabelecida na LDO/2024,
alcangando ainda déficit de R$ 2.093.556,57 (dois milhdes noventa e trés mil

quinhentos e cinquenta e seis reais e cinquenta e sete centavos).

Assim, manteve a caracterizagdo da irregularidade, sugerindo a
expedicao de recomendacgdo a area competente da Prefeitura Municipal para que
planeje de forma mais acurada as metas de Resultado Primario e nominal,
considerando todos os componentes e variaveis que impactam a previsdao das
despesas primarias, inclusive a eventual utilizacdo de superavits financeiros de
exercicios anteriores para custeio de despesas primarias no exercicio de referéncia
da LDO.

O MPC consentiu com os apontamentos e sugeriu a expedi¢cao de
recomendacao proposta pela Secex na forma de determinacdo, e opinou pela
manutencdo da irregularidade, oportunidade na qual registrou que o gestor
reconheceu que houve descumprimento do Resultado Primario fixado na LDO.

Nas alegacgdes finais, 0 Gestor sustentou que o déficit primario registrado
decorreu, principalmente, da execucdo orcamentaria com recursos de superavit
financeiro de exercicios anteriores, os quais, embora tenham financiado despesas

primarias, ndao foram acompanhados de receitas primarias correspondentes no
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exercicio de 2024, impactando negativamente o calculo do Resultado Primario.

Argumentou que o resultado deficitario nao reflete desequilibrio fiscal,
aumento descontrolado de despesas correntes ou falhas de gestdo, mas sim deciséo
programada de utilizagao de recursos ja disponiveis em caixa, 0 que, a seu ver, atenua

a irregularidade apontada.

Defendeu, ainda, que as metas fiscais possuem natureza de parametro
de planejamento e transparéncia, e ndo configuram obrigacdo juridica absoluta,
inexistindo, portanto, infracdo administrativa nos termos do art. 5° Ill, da Lei n.°
10.028, de 19 de outubro de 2000.

Por fim, invocou precedente deste Tribunal, de relatoria do Conselheiro
Waldir Julio Teis (Processo n.° 185.023-7/2024 — Prefeitura de Santa Carmem/MT),
segundo o qual o descumprimento de metas fiscais, quando decorrente da utilizagao
de superavit financeiro, ndo tem o conddo de macular as contas anuais, reforgcando
que, no caso concreto, o impacto da irregularidade foi mitigado pela suplementacéao

orcamentaria oriunda de superavit financeiro do exercicio anterior.

O MPC ratificou as consideracdes do Parecer n.° 3.326/2025, tendo em
vista que a manifestacdo do Gestor ndo trouxe complementacdo de fundamentos

juridicos diversos e/ou de fatos novos capazes de alterar o seu posicionamento.

No mesmo sentido, entendo que os argumentos apresentados pela

defesa nao foram suficientes para afastar o achado apontado.

Sobre a tematica, esclareco que as metas fiscais representam objetivos
concretos de resultado orcamentario e financeiro a serem alcancados pela
Administragdo Publica, fixados na fase de planejamento orgcamentario por meio da
LDO, nos termos do art. 4°, § 1°, da LRF.

Tais metas nao configuram simples projecbes, mas parametros
vinculantes de equilibrio fiscal, cuja observancia é indispensavel a responsabilidade

na gestao das finangas publicas. Dispde o referido dispositivo legal:

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art.
165 da Constituigéo e:

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
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montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes.

O acompanhamento peridédico dessas metas € exigéncia expressa do
art. 9°, caput e § 4° da LRF, segundo o qual, verificada a possibilidade de né&o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal, o Poder Executivo devera
promover, por ato préprio, a limitacdo de empenho e movimentacéo financeira, de

forma a assegurar o equilibrio fiscal:

Art. 9°, caput e § 4°, da LRF: “Se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizacéo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato préprio € nos montantes
necessarios, nos ftrinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias.

(...)

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre, em audiéncia publica na comissao referida no § 1° do art. 166
da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e
municipais.”

Cumpre lembrar, ainda, que o RREO, disciplinado pelo art. 53, lll, da
LRF, exige a divulgacdo bimestral do Demonstrativo dos Resultados Primario e

Nominal, instrumento essencial a afericido do cumprimento das metas fiscais.

Conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF)’, editado pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), a apuracao dos resultados primario e nominal
tem por finalidade verificar a observancia das metas fiscais estabelecidas na LDO,
garantindo o equilibrio das contas publicas e a compatibilidade entre planejamento e

execucao orcamentaria:

O objetivo da apuragdo dos resultados primario e nominal é verificar o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas na LDO de forma a garantir o
equilibrio das contas publicas conforme planejado. As metas fiscais s&o o elo
entre o planejamento, a elaboragdo e a execugdo do orcamento. Dessa
forma, se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promoverao, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta
dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacido financeira,
segundo os critérios fixados pela Lei de Diretrizes Orcamentarias. (MDF, 122
edicéo, pg. 256)

Conforme ensinam Anténio Carlos Costa d’Avila Carvalho Jr e Paulo
Henrique Feijd, na obra Entendendo Resultados Fiscais: teoria e pratica de resultado

7 https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/manuais/manual-de-demonstrativos-fiscais-mdf
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primario e nominal®, ao comentarem o § 1° do art. 1° da LRF, as metas de resultado
fiscal tém por finalidade controlar a variagdo do endividamento do ente federado,
funcionando como instrumento de gestdo voltado a sustentabilidade das contas

publicas e a preservagao do equilibrio fiscal.

De acordo com o exposto, pode-se afirmar que o calculo do resultado
primario € uma forma de avaliar se 0 Governo esta ou ndo operando dentro de seus
limites orgamentarios, ou seja, se estda ocorrendo redugcdo ou elevagdo do
endividamento do setor publico e, portanto, deve ser calculado com base somente nas
receitas e nas despesas nao-financeiras, de modo a demonstrar a capacidade de

pagamento do servigo da divida.

No caso em exame, verifica-se que a LDO, para o exercicio de 2024,

fixou, no Anexo de Metas Fiscais, um Resultado Primario deficitario de R$ -42.400,00.

Entretanto, ao final do exercicio, foi apurado um Resultado Primario
negativo, ajustado® pela Unidade Técnica, de R$ 2.093.556,57, configurando,

portanto, descumprimento da meta estabelecida.

Tal situacdo evidencia violacédo direta ao art. 9° da LRF, uma vez que,
diante da frustracdo da receita e do ndo atingimento das metas fiscais, ndo foram
adotadas as medidas de limitacdo de empenho e movimentagao financeira que

poderiam mitigar o desequilibrio entre receitas e despesas.

Diante desse contexto, considerando que o resultado primario alcangado
nao atendeu a meta fixada e ausentes elementos capazes de rejeitar as conclusoes
da Secex e do MPC, acompanho os entendimentos exarados, manifestando-me pela
manutengdo da irregularidade DB99, achado 5.1. Entretanto, tal questdo nao
possui o conddo de macular as Contas Anuais de Governo a ponto de direcionar a

conclusao pela emisséo de parecer prévio contrario a aprovacgao das Contas.

Ademais, considero necessario recomendar ao Poder Legislativo
Municipal que determine ao Chefe do Poder Executivo que planeje adequadamente

as metas de resultados primario e nominal, considerando todos os componentes e

8 Entendendo resultados fiscais: teoria e pratica de resultado primario e nominal. 12 Ed?. Brasilia: Gest&o Publicas, 2015, pag.:
201.

9 Doc. 657076/2025, p. 25.
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variaveis pertinentes a previsao das despesas primarias, inclusive quanto a possivel
utilizagao de superavit financeiro do exercicio anterior para pagar despesas primarias

no exercicio de referéncia da LDO.

6) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes: excesso de arrecadagdo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de
dotacdes e operagdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
6.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de
arrecadacéo (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc. |l da Lei n°® 4.320/1964), no valor
de R$ 7.923,06 (Fonte 661). - Tépico - ALTERACOES ORCAMENTARIAS

A Secex ponderou que as Fontes 661 e 701 nao tiveram o valor

empenhado maior que o valor arrecadado, por isso ndo sera atribuido irregularidade.

Entretanto, constou que ficou caracterizada a irregularidade referente
abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso no valor
de R$ 7.923,06 (sete mil novecentos e vinte e trés reais e seis centavos) na Fonte
661, em desconformidade com o art. 167, Il e V, da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988) e o art. 43, § 1°, I, da Lei n.° 4.320, de 17
de margo de 1964.

De acordo com o quadro apresentado pela Unidade Técnica, € possivel
vislumbrar o valor arrecadado, o crédito adicional, bem como o valor empenhado, nas

citadas Fontes'?:

DADOS DO APLIC CALCULADO | ANALISE
Credito adi
o N N B Arecatadol-
FONIE il Previsto_inicial Arrecadada Ercesso_Defieit | Credito_Adicional aberto sem Empenhado e imegular
(&) (B) () (0) disponibilidade (3]
[G=B-F)
- - - - - - (E=D-C) T - - -
Transferencias Fundo a Fundo de
621 RecurseedoSUS provenientes do 15€.500,00 761.187,34 604,507,314 BELTAN,24 58.046,00 706,042,082 £5.154,42 NAD
Governo Estadual
Transferéncia de Recursosdos
661  |FundosEstaduaisde Assistencia 92.500,00 49.075,54 |- 4342446 7.923,06 7.923,06 7480457 |- 2572903 SM
Sotial
OutrasTrangferenciasde
701 |Convenios ou Instrumentes 1488.750,00 3.514.736,63 2.025.986,63 22%8.773.92 2278729 2466993 54 1.047.743,09 NAD
Congeneresdos Estados

Em sua defesa, o Gestor esclareceu que o valor apurado pela Unidade

Técnica, referente a abertura de crédito adicional por excesso de arrecadacgao,

10 Doc. 624466/2025, p. 31.
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decorreu de erro material de digitagdo cometido ao registrar o tipo de cobertura no

sistema contabil pelo Departamento de Contabilidade.

Em razao desse equivoco, foi expedido decreto com indicagéo incorreta
da fonte de cobertura, quando, na realidade, o procedimento adequado

corresponderia a outra modalidade de financiamento.

Ressaltou, contudo, que o montante em questdo integra o total de
créditos adicionais regularmente abertos no exercicio de 2024, sem extrapolar os

limites legais e sem comprometer o equilibrio orcamentario.

Diante da alegacao do carater meramente formal da inconsisténcia e da
inexisténcia de impacto financeiro ou orgcamentario relevante, o Gestor requereu que
o achado fosse tratado com flexibilidade, propondo sua reclassificacdo para
recomendacao, a fim de aperfeicoar os controles internos e evitar a repeticdo do

equivoco em exercicios futuros.

Apos a analise da defesa, a Secex manteve o apontamento contabil,
destacando que os argumentos apresentados ndo se mostraram suficientes para elidir

a irregularidade, uma vez que nao afastam a falha material constatada nos registros.

O MPC concordou com o entendimento da Unidade Técnica e opinou
pela manutencéao da irregularidade, considerando que o proprio Gestor reconheceu a
abertura de crédito adicional com indicacdo de cobertura em recurso inexistente de

excesso de arrecadagao.

Ressaltou, ainda, que, embora o valor envolvido ndo seja expressivo do
ponto de vista material, a falha permanece caracterizada, configurando

descumprimento das normas de execug¢ao orgamentaria.

Nas alegacdes finais, o Gestor reiterou a tese defensiva e requereu que

0 achado seja tratado com flexibilidade, com sua reclassificagéo para recomendacao.

O MPC, em analise das alegagdes finais, pontuou que o Gestor nao
alegou fato novo, mas apenas repisou o pedido para desconsiderar essa
irregularidade, reconhecendo a ocorréncia e que ela ndo comprometeu a regularidade

das contas. Assim, manifestou-se pela manutengao da irregularidade.
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Sobre o tema, ressalto que o ordenamento juridico estabelece que a
abertura de créditos adicionais depende da comprovacéo de disponibilidade de
recursos, tendo em vista que esses créditos tém por finalidade suprir dotagdes

inexistentes ou insuficientes na LOA.

Desse modo, o art. 43 da Lei 4.320/1964 dispbe que a abertura de
créditos suplementares e especiais esta condicionada a existéncia de recursos

disponiveis, devendo ser precedida de justificativa.

Ainda, o art.167, |l e V, da CRFB/1988, veda a realizacdo de despesas
ou a assuncado de obrigagcdes diretas que excedam os creditos orgamentarios ou
adicionais, bem como a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia

autorizagéao legislativa e sem indicag&o dos recursos correspondentes.

O art. 8°, paragrafo unico, e o art. 50, |, da LRF também dispde sobre o

assunto:

Lei 4.320/1964

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néao
comprometidos:

Il - os provenientes de excesso de arrecadacéo;

Il - os resultantes de anulagao parcial ou total de dotagbdes orgamentarias ou
de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV- o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas.
§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagao, para os fins deste artigo,
o saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre a
arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia
do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadacéo, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos
no exercicio. (grifo nosso)

LC 101/2000

Art. 8° Até trinta dias apds a publicacdo dos orgamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgamentarias e observado o disposto na alinea ¢
do inciso | do art. 4°, o Poder Executivo estabelecerd a programacao
financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.
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Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituragado das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os
recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatéria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada;

Além do mais, o0 excesso de arrecadacdo na fonte deve ser
acompanhado més a més, de forma a garantir a efetiva existéncia de recursos para
eventual abertura de crédito adicional, conforme as diretrizes da Resolugdo de
Consulta n.° 26/2015 deste Tribunal de Contas. Veja-se:

Resolugao de Consulta n® 26/2015-TP

Orcamento. Poderes Estaduais e o6rgdos autdénomos. Crédito adicional.
Excesso de arrecadagao.

1. O excesso de arrecadacao de receita ordinaria, ndo vinculada a finalidade
especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais aos orgamentos dos poderes e 6rgdos autdbnomos (art. 43,
II, da Lei n°® 4.320/1964, c/c o art. 8°, paragrafo unico, da LC n° 101/2000).

2. O excesso de arrecadacgao utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das
diferengas acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista
para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia
do exercicio (art. 43, § 3°, Lei n° 4.320/64).

3. A legislagao financeira vigente nédo estabelece prazo para abertura de
créditos adicionais quando verificada a existéncia de excesso de
arrecadacgao, o que pode ser promovido a qualquer tempo, desde que
realizado dentro do respectivo exercicio de apuragao e observados os
requisitos legais pertinentes.

5. A apuragdo do excesso de arrecadagdo com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de
calculo, que leve em consideragdo possiveis riscos capazes de afetar
os resultados fiscais do exercicio.

6. A Administracdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadagao estimados por
fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estao
se concretizando ao longo do exercicio, €, caso néo estejam, deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orgcamentario das contas publicas.

4. O célculo do excesso de arrecadacado deve ser realizado conjuntamente
com os mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal
para garantir o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque para o
Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria, de forma a mitigar os riscos
fiscais inerentes a utilizagdo de potencial excesso de arrecadagao para
abertura de créditos adicionais (...). (grifo nosso)

Ainda:

Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim.
Parecer Prévio n° 4/2015- TP.

Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacao.

1. A apuragdo do excesso de arrecadagao para abertura de créditos
adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender
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ao objeto de sua vinculagdo, conforme determina o paragrafo tnico do
artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. E vedada a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadagao sem recursos disponiveis, sendo que, para se evitar essa
pratica, a gestdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com
o intuito de avaliar se os excessos de arrecadagao estimados estao
adequados com a previsdao ao longo do exercicio e se as fontes de
recursos, nas quais foram apurados os excessos, ja utilizados para
abertura de créditos adicionais, permanecem apresentando resultados
superavitarios.

3. Caso se verifique que 0 excesso de arrecadagao projetado para o exercicio
e ja utilizado para abertura de crédito adicional ndo se concretizara, a gestao
deve adotar medidas de ajuste e de limitagdao de despesas previstas na
Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio
financeiro e orgamentario das contas publicas.

4. A diferenga positiva entre as receitas arrecadadas e as despesas
realizadas, constatada durante o exercicio, constitui fator atenuante da
irregularidade caracterizada pela abertura de crédito adicional sem a
concretizagdo do excesso de arrecadagao na respectiva fonte de recursos,
desde que nao configure desequilibrio fiscal das contas publicas. (Contas
Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim.
Parecer Prévio n° 4/2015- TP. Julgado em 16/06/2015. Publicado no
DOC/TCE-MT em 23/06/2015. (grifo nosso)

Assim, ao analisar as informacgdes constantes nos autos, verifico a
abertura de créditos adicionais na Fonte 661 por conta de recursos inexistentes de
excesso no valor de R$ 7.923,06 (sete mil novecentos e vinte e trés reais e seis

centavos).

Isso posto, em acordo com a Unidade Técnica e Ministerial, mantenho
o achado 6.1, classificado na irregularidade FB03, e recomendo ao Poder
Legislativo Municipal que determine ao Chefe do Poder Executivo que oriente as
areas de Planejamento/Orgcamento e de Prestacdo de Contas da Prefeitura que
estabelecam rotinas de controles internos efetivos voltadas a certificacdo das
informacgdes publicadas e apresentadas ao Sistema Aplic referentes as alteracoes
orcamentarias ocorridas em cada exercicio, a fim de que os dados enviados para esta
Corte de Contas sejam fidedignos com as respectivas Leis de autorizagédo e Decretos

de abertura de créditos adicionais.

8) LA02 PREVIDENCIA_GRAVISSIMA_02. Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria -
CRP, emitido pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia, ou falta de esclarecimentos sobre o motivo da
sua suspensdo (art. 9°, IV, da Lei n°® 9.717/1998; Decreto n® 3.788/2001; arts. 246 e 247 da Portaria
MTP n° 1.467/2022).

8.1) Descumprimento dos preceitos legais para obtengao do Certificado de Regularidade Previdenciaria
de forma administrativa, sendo obtido de forma judicial. - Tépico - ANALISE DO CERTIFICADO DE
REGULARIDADE PREVIDENCIARIA - CRP
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O achado 8.1 (LA02) refere-se ao descumprimento dos preceitos legais
necessarios a obtencao do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) pela via
administrativa, uma vez que o CRP do Municipio de Figueiropolis D’Oeste foi

concedido mediante determinacao judicial.

A Secex ressaltou que o CRP é documento emitido pela Secretaria de
Previdéncia do Ministério da Economia (SPME), que comprova o atendimento dos
critérios e exigéncias estabelecidos pela Lein® 9.717, de 27 de novembro de 1998, no

ambito do RPPS de Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Trata-se, portanto, de instrumento que atesta a observancia das normas
de boa gestao previdenciaria, essenciais a sustentabilidade atuarial e a regularidade

do pagamento dos beneficios aos segurados.

Registrou que cumprir os requisitos legais para emissao do CRP por via
administrativa constitui condigao indispensavel de boa gestao e de regularidade fiscal
do ente federativo, refletindo diretamente no cumprimento dos principios da

responsabilidade na gestao previdenciaria.

A Unidade Técnica destacou, ainda, com base em informac¢des extraidas

do sistema CADPREYV (https://cadprev.previdencia.gov.br/), que, desde o exercicio de

2020, os CRP’s do Municipio de Figueirépolis D’Oeste vém sendo emitidos com
fundamento em decisdes judiciais, em vez de resultarem do atendimento integral das

exigéncias legais e normativas. Confira-se":

CRP
0= Campas Precenitos com asfensce|”) 550 02 prasnchiments cangatane

CRPs do Municipio de Figuewrdpolis d"Oeste/MT (Regime Proprio}

Cancolamento Acdo Judicial Visualizar
2610412025 Sim [
181212024 Sim

O6/092023 000000 D4NDI/Z024 Sim

02023 11:04:42 06092023 Sim
12/03/2022 0902044 14M09/2022 sim
03092021 142035 02M/2022 sim
OTHZR2021 00.00-00 0392021 sim
03092020 1001934 0TM0A2021 Sim
20032020 17:05:03  08MH2020 Sim
OGIOG2019 09:16.44  DZNQ2020 MNao
0722019 1001037 05082019 N
09032018 000000 0SM2Z019 MED
0022 000000 0982012 ELY
TH0S20T 000000 10M22018 Mo
ASMRRMT 121937 14082017 ELY

Fonte: Cadprev

" Doc. 624466/2025, p. 101.
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Por fim, destacou que, nas Contas Anuais de Governo do Municipio de
Figueirépolis D’Oeste, exercicio de 2023, sob n.° 53.829-9/2023'%, houve
recomendagao ao Chefe do Poder Executivo para que regularizasse as pendéncias
junto ao Ministério da Previdéncia Social para a emissdo do CRP de forma

administrativa.

Em sede de defesa, o Gestor argumentou que o Municipio possui CRP
valido e defendeu que o apontamento € indevido, tendo em vista que induz
interpretacdo equivocada de que a Prefeitura de Figueirépolis D'Oeste/MT teria
recorrido a meios irregulares ou ilicitos para a obtengao do CRP, o que, segundo

afirmou, ndo corresponde a realidade.

Esclareceu que a via judicial foi acionada em decorréncia de alegadas
ilegalidades praticadas pelo Ministério da Previdéncia, e que, portanto, a andlise da
auditoria deveria se restringir a verificacdo da validade do certificado emitido,
independentemente da forma de obtencao, haja vista que o Municipio permaneceu,

em todo o periodo, formalmente amparado por CRP vigente.

A 42 Secex, apos a analise da defesa, reiterou que, embora o Gestor
tenha justificado que a emissao judicial do CRP decorreu de pendéncias formais
relacionadas ao Demonstrativo da Politica de Investimentos (DPIN) e tenha informado
que tais inconsisténcias foram sanadas, resultando na renovagao do Certificado,
atualmente vigente até 26/8/2025, a manutencdo da emissdao do CRP, por meio
judicial, configura descumprimento a recomendacao expressa deste Tribunal,
constante no processo de Contas Anuais de Governo do Municipio de Figueirdpolis
D’Oeste, exercicio de 2023, que recomendou a regularizagdo das pendéncias junto
ao Ministério da Previdéncia e a viabilizagdo da emissdo do certificado pela via

administrativa. Assim, manifestou-se pela manutengao da irregularidade.

O MPC acompanhou o entendimento da unidade instrutiva e opinou pela
manutengao da irregularidade. Registrou que a emissédo do CR, na via administrativa,

€ uma garantia de que o Municipio observou as diretrizes normativas de boa gestao,

"2 Contas Anuais de Governo do Municipio de Figueiropolis D'Oeste n.° 53.829-9/2023, p. 29, item IV.
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especialmente as constantes na Portaria do Ministério do Trabalho e Previdéncia
(MTP) n.° 1.467, de 2 de junho de 2022.

Salientou que ndo se esta dizendo que seja irregular ou ilegal buscar o
Judiciario, porém este pode considerar outras variaveis, como prejuizo ao Municipio
e a coletividade que a auséncia de CRP pode causar, por essa razdo o Tribunal de
Contas acertadamente exige a via administrativa, de modo a garantir que o RPPS do

ente observe as normas legais de boa gestao.

Ademais, o MPC pontuou que cabe a expedicdo de recomendacao ao
Poder Legislativo do Municipio para que determine ao Poder Executivo que viabilize

a CRP pela via administrativa.

Nos termos do art. 1°, § 1°, da Lei n® 9.717/1998"3, compete a Uni&o, por
intermédio do Ministério da Previdéncia, estabelecer parametros e diretrizes gerais
para a organizagao e o funcionamento dos regimes préprios de previdéncia, devendo
os entes federativos observar integralmente tais normas para manutencédo de sua

regularidade. Vejamos:

Art. 1°Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deverao ser organizados, baseados em normas
gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

§ 1° Aplicam-se adicionalmente aos regimes proprios de previdéncia social
as disposi¢des estabelecidas no art. 6° desta Lei relativas aos fundos com
finalidade previdenciaria por eles instituidos. (Renumerado do paragrafo
unico pela Lei n°® 13.846, de 2019)

O art. 7° da referida Lei dispde que o descumprimento dessas diretrizes
enseja a suspensao de transferéncias voluntarias, garantias e financiamentos pela

Unido, justamente o efeito evitado pela exigéncia do CRP:

Art. 7° O descumprimento do disposto nesta Lei pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios e pelos respectivos fundos, implicara, a partir de 1° de
julho de 1999:

| - suspensao das transferéncias voluntarias de recursos pela Uniao;

Il - impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem
como receber empréstimos, financiamentos, avais e subvencdes em geral de
6rgéos ou entidades da Administragéo direta e indireta da Uniao;

Il - suspensao de empréstimos e financiamentos por instituigdes financeiras
federais.

'3 Dispbe sobre regras gerais para a organizagdo e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal e da outras
providéncias.
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Assim, a emissado judicial do certificado, ainda que assegure a
continuidade de convénios e repasses, hao comprova o cumprimento dos

requisitos legais, configurando situagao de irregularidade formal relevante.

A Portaria MTP n.° 1.467/2022, em seu art. 229, reafirma que o CRP ¢é
emitido somente apdés o atendimento integral das exigéncias previstas, o que
inclui a regularidade na remessa de informacdes e demonstragdes contabeis, a
comprovagao do equilibrio financeiro e atuarial e a certificagdo dos membros dos

orgaos de gestdo do RPPS:

Art. 229. O RPPS determinara o montante da prestagdo teorica, assim
considerada aquela a que o interessado faria jus como se todos os periodos
de seguro totalizados tivessem sido cumpridos sob a legislagéo brasileira.
Paragrafo unico. No calculo da prestagao tedrica do beneficio a ser concedido
por totalizagao, a unidade gestora do RPPS observara que:

| - os periodos certificados pelos Estados Acordantes no formulario de ligagéo
serdo considerados somente para fins de determinagdo do tempo de
contribuicdo, nao devendo ser levados em conta os rendimentos,
contribuicbes, bases de calculo de contribuicdo ou remuneragdes referentes
a periodos de seguro cumpridos em regimes estrangeiros;

Il - o valor da prestacgéao tedrica sera determinado de acordo com a regra de
calculo do beneficio aplicavel a cada caso concreto, observados os requisitos
constitucionais e legais vigentes, levando-se em conta, conforme a hipotese,
o subsidio ou a remuneragéo do segurado no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria ou as bases de calculo das contribuigcbes do servidor aos
regimes de previdéncia a que esteve filiado no Brasil; e

lll - a prestacéo tedrica do beneficio ndo podera ser inferior ao valor do
salario-minimo nacional.

Portanto, a emissao judicial, sem o cumprimento desses requisitos, viola
o principio da legalidade (art. 37, caput, da CRFB/1988'4) e compromete o controle da

gestao previdenciaria, ainda que o certificado formalmente permaneca vigente.

Diante do exposto, considerando o carater técnico e vinculante das
exigéncias legais e normativas da Lei n.° 9.717/1998 e da Portaria MTP n.® 1.467/2022
aliado ao descumprimento da recomendacao constante nos autos da Contas Anuais
de Governo do Municipio de Figueirdpolis D’'Oeste, exercicio de 2023, sob n.° 53.829-

9/2023' (Parecer Prévio n.° 36/2024-PP'), que recomendou a regularizagéo

4 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
'S Contas Anuais de Governo do Municipio de Figueiropolis D'Oeste n.° 53.829-9/2023, Doc. 515330/2024, p. 29, item IV.

6 Contas Anuais de Governo do Municipio de Figueirépolis D’Oeste n.° 53.829-9/2023, Doc. 521763/2024, p. 10, item IV:
regularize as pendéncias junto ao Ministério de Previdéncia Social, necessarias para a emisséo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP, de forma administrativa;

Pagina 22 de 61

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo IARR4K.



Telefones: (65) 3613-7546 / 7542
E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Mato Grosso

administrativa da certificacdo, me filio aos entendimentos da Secex e do MPC e

mantenho o achado de auditoria 8.1, classificado na irregularidade LAO2.

Por consequéncia, recomendo ao Poder Legislativo Municipal que
determine ao Chefe de Poder Executivo que viabilize o Certificado de Regularidade

Previdenciaria (CRP) pela via administrativa, nos exercicios subsequentes.

9) LB99 RPPS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Regime Proéprio de Previdéncia Social - RPPS
nao contemplada em classificagdo especifica).

9.1) O municipio deveria ter o convénio junto a uma entidade fechada de previdéncia complementar
aprovado pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar - PREVIC, nos termos do art.
58 da Portaria MTP n° 1.467/2022. - Tépico - REFORMA DA PREVIDENCIA

A 4?2 Secex destacou que o Municipio de Figueirépolis D’Oeste nao
possui o convénio de adesdo junto a uma Entidade Fechada de Previdéncia
Complementar (EFPC) aprovado pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar (PREVIC), nos termos do art.158 da Portaria MTP n.° 1.467/2022, o

que resultou no achado de auditoria 9.1, classificado na irregularidade LB99.

Em sede de defesa, o Gestor alegou que o Municipio cumpriu essa
exigéncia ao instituir o Regime de Previdéncia Complementar (RPC) pela Lei
Complementar n.° 57, de 7 de marco de 2023, informando que, apés a definicdo das

regras, deu-se inicio ao processo de habilitagédo junto a PREVIC.

Assim, requereu que o achado fosse apenas registrado como ponto de

controle, a ser verificado nas contas anuais de 2025.

Ao analisar a tese defensiva, a Unidade Técnica constatou que, embora
o RPC tenha sido criado pela mencionada Lei Complementar, ainda ndo entrou em
vigor, uma vez que nao ha comprovacgao de autorizagao ou protocolo de adesao junto
a PREVIC.

Ademais, ressaltou que o Gestor ndo apresentou documentos capazes
de comprovar o alegado andamento do processo e tampouco consta registro do
Municipio no painel de acompanhamento do Ministério da Previdéncia Social, razao

pela qual manifestou-se pela manutencao da irregularidade.

O MPC destacou que, conforme o art. 158, § 1°, da Portaria MTP n.°
1.467/2022, o RPC somente adquire vigéncia a partir da autorizagéo do convénio de

adesao junto ao 6rgao fiscalizador competente, qual seja PREVIC.
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No caso concreto, ndo foi demonstrada a existéncia de convénio
autorizado, motivo pelo qual o 6rgao ministerial concordou com a unidade instrutiva e

opinou pela manutengéo da irregularidade LB99.

Em sede de alegagbes finais, o Gestor ndo apresentou novos
argumentos nem documentos que pudessem infirmar o entendimento técnico e
ministerial, limitando-se a reiterar o pedido de fixagdo do achado como ponto de

controle.

O MPC, ao reexaminar as alegagdes, enfatizou a auséncia de fatos
novos capazes de modificar o entendimento anterior e, por conseguinte, manteve seu

parecer pela permanéncia da irregularidade.

A irregularidade apontada pela equipe técnica decorre da auséncia de
comprovagao de convénio de adesédo junto a uma EFPC aprovada pela PREVIC,
conforme determina o art. 158 da Portaria MTP n.° 1.467/2022.

Saliento que a obrigatoriedade de instituicio do RPC pelos entes
federativos encontra respaldo no art. 40, §§ 14 e 15, da CRFB/1988"7, regulamentada
pelas Leis Complementares n.° 108 e n.° 109, ambas de 29 de maio de 2001'8'° e
pela citada Portaria MTP n.° 1.467/2022%%, que estabelece as normas gerais aplicaveis

aos Regimes Proprios de Previdéncia Social.

O art. 158 da Portaria MTP n.° 1.467/2022 dispde:

Art. 158. Os entes federativos deverdo instituir, por lei de iniciativa do
respectivo Poder Executivo, Regime de Previdéncia Complementar - RPC
para os servidores publicos ocupantes de cargo efetivo e filiados ao RPPS.

Eo§ 1°e 1°-A, I e ll, do mesmo dispositivo acrescenta:

7 Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario,
mediante contribuigao do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

§ 14. AUniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime
de previdéncia complementar para servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, observado o limite maximo dos beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social para o valor das aposentadorias e das pensdes em regime proprio de previdéncia social,
ressalvado o disposto no § 16.

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 oferecerad plano de beneficios somente na modalidade
contribuigdo definida, observara o disposto no art. 202 e sera efetivado por intermédio de entidade fechada de previdéncia
complementar ou de entidade aberta de previdéncia complementar.

'8 Dispbe sobre a relagéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, suas autarquias, fundagdes, sociedades
de economia mista e outras entidades publicas e suas respectivas entidades fechadas de previdéncia complementar, e da outras
providéncias.

'® Dispée sobre o Regime de Previdéncia Complementar e da outras providéncias.

20 Disciplina os parametros e as diretrizes gerais para organizagéo e funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social
dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em cumprimento a Lei n°® 9.717, de 1998,
aos arts. 1° e 2° da Lei n® 10.887, de 2004 e a Emenda Constitucional n® 103, de 2019.
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§ 1° O RPC tera vigéncia a partir da autorizagdo do convénio de adesdo ao
plano de beneficio da entidade de previdéncia complementar pelo 6rgao
fiscalizador de que trata a Lei Complementar n® 109, de 29 de maio de 2001.
§ 1°-A Para os fins do § 1°, considera-se ocorrida a autorizagédo do convénio
de adeséo: (Incluido pela Portaria MTP n°® 3.803, de 16/11/2022)

| - na data de emissao do protocolo de instrugdo de requerimento pelo 6rgao
fiscalizador, quando se tratar de licenciamento automatico; ou (Incluido pela
Portaria MTP n° 3.803, de 16/11/2022)

Il - na data de publicagdo do ato de autorizagao, nos demais casos. (Incluido
pela Portaria MTP n° 3.803, de 16/11/2022)

Dessa forma, embora o Municipio tenha cumprido a etapa inicial de
instituicdo legal do regime, a auséncia de autorizagédo formal da PREVIC impede que
se considere implantado o RPC, configurando descumprimento parcial das exigéncias

normativas.

Verifica-se, ainda, que o Municipio ndo apresentou comprovagao
documental de protocolo, autorizacéo ou publicagao de ato da PREVIC que formalize

0 convénio de adesdo ao plano de beneficios da entidade fechada.

Nao se pode olvidar que a simples alegacdo de que o processo de
habilitagdo estaria “em andamento” nao se mostra suficiente para afastar a
irregularidade, sobretudo diante da inexisténcia de registro oficial no ambito do

Ministério da Previdéncia Social.

Cumpre destacar que a implantacao efetiva do RPC constitui condigao
essencial para assegurar o equilibrio atuarial e financeiro do RPPS municipal,
conforme preceitua o art. 40, § 22, da CRFB/1988%" e representa medida de

governanga previdenciaria obrigatéria nos termos da Portaria MTP n.° 1.467/2022.

21 § 22. Vedada a instituicdo de novos regimes proprios de previdéncia social, lei complementar federal estabelecera, para os
que ja existam, normas gerais de organizacéo, de funcionamento e de responsabilidade em sua gestao, dispondo, entre outros
aspectos, sobre:

| - requisitos para sua extingcdo e consequente migragédo para o Regime Geral de Previdéncia Social;

Il - modelo de arrecadacao, de aplicagao e de utilizagdo dos recursos;

Il - fiscalizagdo pela Unido e controle externo e social;

IV - definigdo de equilibrio financeiro e atuarial;

V - condig¢des para instituigdo do fundo com finalidade previdenciaria de que trata o art. 249 e para vinculagéo a ele dos recursos
provenientes de contribuicdes e dos bens, direitos e ativos de qualquer natureza;

VI - mecanismos de equacionamento do déficit atuarial;

VIl - estruturagéo do 6rgdo ou entidade gestora do regime, observados os principios relacionados com governanga, controle
interno e transparéncia;

VIIl - condicdes e hipoteses para responsabilizacdo daqueles que desempenhem atribuicbes relacionadas, direta ou
indiretamente, com a gestao do regime;

IX - condigbes para adeséo a consércio publico;

X - parametros para apuracéo da base de calculo e definigdo de aliquota de contribui¢cdes ordinarias e extraordinarias.
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Assim, diante da auséncia de comprovagao do cumprimento integral das
normas federais, mantém-se o entendimento técnico e ministerial pela permanéncia
da irregularidade LB99.

A vista do exposto, recomendo ao Poder Legislativo Municipal que
recomende ao Chefe do Poder Executivo que adote as providéncias necessarias a
obtencao da autorizagao da Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar

(PREVIC) e a plena vigéncia do Regimento de Previdéncia Complementar (RPC).

11) MC05 PRESTAGAO DE CONTAS_MODERADA_05. Divergéncia entre as informagdes enviadas
por meio fisico e/ou eletrdnico e as constatadas pela equipe técnica (art. 152, § 3°, do Anexo Unico da
Resolugao Normativa do TCE-MT n° 16 /2021).

11.1) Divergéncia entre os Anexos da LDO/2024 encaminhados para o TCE/MT, através do Protocolo
n° 1771361/2024 e os anexos disponibilizados no Portal da Transparéncia do Municipio. - Tépico - LEI
DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LDO

O presente processo versa sobre o achado de auditoria 11.1, classificado
na irregularidade MCO05, que trata de divergéncia entre os Anexos da Lei de Diretrizes
Orgcamentarias — LDO/2024 encaminhados ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso (TCE/MT), por meio do Protocolo n.° 177.136-1/2024%2, e o0s anexos

disponibilizados no Portal da Transparéncia do Municipio.

Em sua defesa o Gestor se limitou a alegar que se trata de analise
realizada nas contas de maneira individualizada, pois nos relatérios consolidados nao

existe nenhuma divergéncia.

A Secex ponderou, entretanto, que o Gestor incorreu em equivoco ao
justificar que a irregularidade decorreria da analise individualizada das contas, uma
vez que o apontamento tem origem no momento do planejamento dos Anexos da
LDO/2024, sendo que esta Lei e seus Anexos foram encaminhados ao Sistema Aplic
em 10/1/2024 e, paralelamente, disponibilizados no Portal da Transparéncia do
Municipio?® apresentando divergéncia de valores entre eles. Diante disso, manifestou-
se pela manutengéo da irregularidade, com recomendagao a atual gestdo municipal
para que implemente rotinas de conferéncia das informagdes encaminhadas via
Sistema Aplic com as disponibilizadas no Portal da Transparéncia, e, em caso de

divergéncias, faga os devidos ajustes em tempo habil.

2 Doc. 404836/2024.
2 https://ffigueiropolisdoeste.mt.gov.br/portal-transparencia/pecasplanejamento
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O MPC corroborou o entendimento técnico, ressaltando que o Gestor
nao comprovou a devida regularizagao, razao pelo qual opinou pela manutencéo da

irregularidade.

O Gestor deixou de apresentar alegagdes finais sobre o achado de

auditoria em questao e o MPC ratificou integralmente seu posicionamento anterior.

Conforme apurado, a LDO/2024 foi encaminhada ao Sistema Aplic em
10/1/2024, e seus respectivos Anexos foram publicados no Portal da Transparéncia

Municipal, apresentando divergéncia de valores entre as duas versoes.

Com efeito, a LDO € instrumento essencial de planejamento
governamental, previsto no art. 165, § 2°, da CRFB/19882%*, devendo estabelecer as
metas e prioridades da administracdo publica, além de orientar a elaboragao da Lei

Orcamentaria Anual (LOA).

Em ambito local, a LRF, em seus arts. 48 e 48-A%, impbe aos entes
federativos o dever de assegurar transparéncia na gestado fiscal, mediante a

divulgacédo ampla e acessivel das leis orgamentarias e seus anexos, incluindo a LDO.

Ademais, o art. 37, caput, da CRFB/1988, consagra o principio da
publicidade como vetor basilar da administragdo publica, impondo que os atos de

gestao orcamentaria sejam transparentes, consistentes e acessiveis a sociedade.

No caso em analise, a divergéncia entre as informagdes constantes dos
Anexos da LDO/2024 encaminhados ao TCE/MT e aquelas publicados no Portal da
Transparéncia Municipal evidencia falta de consisténcia nos registros contabeis e de

planejamento, prejudicando a confiabilidade das informagdes or¢camentarias e a

24 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da administragéo publica federal, estabelecera as
diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentavel da divida publica, orientara a
elaboragéo da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislagéo tributaria e estabelecera a politica de aplicagcao
das agéncias financeiras oficiais de fomento.

2 Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gest&o fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagdo, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orgcamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentéria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso |l do paragrafo Gnico do art. 48, os entes da Federagao disponibilizardo a qualquer
pessoa fisica ou juridica o acesso a informagdes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execugéo da despesa, no momento de
sua realizagédo, com a disponibilizagdo minima dos dados referentes ao niumero do correspondente processo, ao bem fornecido
ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério
realizado;

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos
extraordinarios.
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transparéncia na gestao fiscal.

A alegacéao de que o erro teria origem em mudancga de sistema contabil
nao afasta a irregularidade, pois cabe a Administragdo adotar controles internos
adequados para garantir a integridade e uniformidade dos dados transmitidos aos

orgéaos de controle e ao publico.

Assim, restando demonstrado que o Municipio nao comprovou a
regularizacdo da divergéncia e ndo apresentou justificativa idénea para o

descumprimento da norma, impde-se a manutengao da irregularidade MCO05.

Diante do exposto, em consonancia com entendimentos da Secex e do
MPC, mantenho a irregularidade MCO05, achado 11.1, e, por consequéncia,
recomendo ao Poder Legislativo Municipal que recomende ao Chefe do Poder
Executivo que implemente rotinas de conferéncia e validacdo das informacdes
encaminhadas via Sistema Aplic com aquelas disponibilizadas no Portal da
Transparéncia, de modo a assegurar a fidedignidade, consisténcia e sincronizagao
dos dados orgamentarios e, em caso de divergéncias, promova os devidos ajustes em

tempo habil.

15) OB99 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Politicas Publicas nao
contemplada em classificagéo especifica).

15.1) Nao foram alocados recursos na Lei Orgamentaria Anual para execugao de politicas publicas de
prevenc&o a violéncia contra a mulher - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Em relagdo ao achado de auditoria 15.1, classificado na irregularidade
0OB99, a Secex destacou que nao foi constatado alocacao de recursos para execugao

de politicas publicas de prevencéao a violéncia contra a mulher.

Em sede de defesa, o Gestor Municipal sustentou que o achado de
auditoria ndo encontra amparo, tendo em vista que a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo né&o prevé como obrigagdo a dotagdo orgamentaria especifica para

desenvolver as politicas publicas de combate a violéncia contra a mulher.

A Secex acolheu as justificativas apresentadas e se manifestou pelo
saneamento da irregularidade. Porém, sugeriu a expedigdo de recomendagéo a atual
gestdo municipal para que avaliem a possibilidade/necessidade de inclusdo de

programas e agdes governamentais voltados a implementagcdo e execugao de
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politicas publicas de prevengao a violéncia contra a mulher, em observancia as
diretrizes insitas na Lei Federal n°® 14.164/2021.

O MPC discordou do entendimento adotado pela Unidade Técnica e
salientou que esta Corte de Contas, por meio da Decisao Normativa n.° 10/2024, que
aprovou a Nota Recomendatdria n.° 01/2024, estabeleceu a obrigatoriedade de
previsao de dotagcdo orgamentaria especifica na LOA destinada as agdes de combate

a violéncia contra a mulher — o que nao foi observado pelo Municipio.

Diante disso, opinou pela manutencao da irregularidade e expedicao de
recomendacao ao Poder Legislativo para que determine ao Poder Executivo Municipal
que consigne a Lei Orcamentaria dos proximos exercicios rubrica especifica para as

acoes de combate a violéncia contra a mulher.

Sobre o achado de auditoria, 0 Gestor ndo apresentou alegagdes finais

e o MPC ratificou posicionamento anterior.

Com relacéo a irregularidade apontada no subitem 15.1 (OB99), registro
que se trata de uma orientacéo expedida por meio da Nota Recomendatéria n.° 1/2024
da Comissédo Permanente de Seguranga Publica, homologada pela Decisao
Normativa n.° 10/2024-PP (Processo n.° 188.610-0/2024).

Tal recomendacao foi dirigida as Prefeituras e as Secretarias de
Educacdo dos municipios do Estado de Mato Grosso, com o intuito de que sejam
implementadas acgdes voltadas a inclusdo, na educagdo basica, de conteudos
relacionados aos direitos humanos e a prevencao da violéncia contra a mulher, em
consonancia com o disposto na Lei n.° 14.164/2021.

Além disso, orienta-se que as Secretarias de Controle Externo (Secex)
deste Tribunal promovam o monitoramento da efetividade dessas agdes, destacando-
se que o descumprimento podera ensejar a atuagao do controle externo, inclusive com
eventuais sancgdes, especialmente no que se refere a alocagao de recursos na LOA
destinados a execucao de politicas publicas voltadas a prevencao da violéncia contra

a mulher:

NOTA RECOMENDATORIA COPESP N° 1/2024
(...)
1. as Prefeituras Municipais do Estado de Mato Grosso:

a. implementem, caso ainda nao tenham implementado, o § 9° do art. 26 da
Lei n° 9.394/1996, no sentido de que os conteudos relativos aos direitos
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humanos e a prevengao de todas as formas de violéncia contra a crianga, o
adolescente e a mulher sejam incluidos, como temas transversais, nos
curriculos de que trata o caput do referido artigo, observadas as diretrizes da
legislacado correspondente e a producgéo e distribuicdo de material didatico
adequado a cada nivel de ensino;

2. as Secretarias Municipais de Educacao e do Estado de Mato Grosso:

a. implementem, caso ainda nao tenham implementado, nos termos do art.
2° da Lei n° 14.164/2021, em consonancia com a Recomendagdo n°
001/2024/PJEDCC do MPMT, a Semana Escolar de Combate a Violéncia
contra a Mulher, a ser realizada anualmente, no més de margo, em todas as
instituicbes publicas e privadas de ensino da educagdo basica, com os
seguintes objetivos:

- contribuir para o conhecimento das disposi¢des da Lei n°® 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha);

- impulsionar a reflexao critica entre estudantes, profissionais da educacao e
comunidade escolar sobre a prevengdo e o combate a violéncia contra a
mulher;

- integrar a comunidade escolar no desenvolvimento de estratégias para o
enfrentamento das diversas formas de violéncia, notadamente contra a
mulher;

- abordar os mecanismos de assisténcia a mulher em situagao de violéncia
domeéstica e familiar, seus instrumentos protetivos e os meios para o registro
de denuncias;

- capacitar educadores e conscientizar a comunidade sobre violéncia nas
relagdes afetivas; - promover a igualdade entre homens e mulheres, de modo
a prevenir e a coibir a violéncia contra a mulher; e

- promover a produgao e a distribuicdo de materiais educativos relativos ao
combate da violéncia contra a mulher nas instituicdes de ensino.

b. elaborem diretrizes municipais para abordarem a inclusdo do tema da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher no curriculo escolar.

c. capacitem os professores e funcionarios da educagao para lidar com
questdes sensiveis relacionadas a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. Isso pode envolver a realizagao de workshops, cursos de capacitagao
e materiais de orientagao para educadores.

d. realizem campanhas de conscientizagao e mobilizagdo comunitaria para
destacar a importancia da educagao sobre violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, envolvendo pais, alunos e toda a comunidade escolar no
processo.

e. realizem monitoramento e avaliagdo regularmente da eficacia das
iniciativas implementadas. Isso permite que sejam identificadas areas de
sucesso e areas que precisam de melhorias, ajustando suas abordagens
conforme necessario.

A ndo observancia das recomendacdes podera ensejar a atuagc&o do controle
externo com as medidas cabiveis, principalmente o apontamento de
irregularidade no ambito da prestagéo de contas anuais e consequentemente
aplicacao das sancoes previstas na Lei Organica deste Tribunal de Contas.
Oficie-se, individualmente, as autoridades administrativas referenciadas,
enviando-lhes cépia desta recomendacgao orientativa, tornando-lhes cientes.
3. a Secretaria-Geral de Controle Externo deste Tribunal — Segecex,
tendo em vista sua finalidade estabelecida pelo art. 2°4, da Resolugéo
Normativa n° 7/2018-TP, e sua competéncia explicitada pelo art. 3°5, incisos
I, I e lll, do mesmo diploma legal, inclua no Plano Anual de Trabalho
especifico com o propésito de verificar o cumprimento desta recomendagéao
orientativa pelas unidades jurisdicionadas, a implementacéo do § 9° do art.
26 da Lei n® 9.394/1996, alterada pela Lei n° 14.164/2021, que dispde sobre
ainclusao de conteldo acerca da prevengao da violéncia contra a mulher nos
curriculos da educagao basica, e instituiu a Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher; (...)

Pagina 30 de 61

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo IARR4K.



Telefones: (65) 3613-7546 / 7542
E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Mato Grosso

4. as Secretarias de Controle Externo deste Tribunal, em consonancia com
o art. 12, incisos | e Il, da Resolugdo Normativa n° 7/2018-TP, fiscalize as
unidades jurisdicionadas ao TCE/MT, acerca da implementacao do § 9° do
art. 26 da Lei n® 9.394/1996, alterada pela Lei n° 14.164/2021, nos seguintes
aspectos;

4.1. Foram alocados recursos na Lei Orgcamentaria Anual para execugao de
politicas publicas de prevencao a violéncia contra a mulher?

4.2. Quais foram as acgbes adotadas para cumprimento da Lei n°
14.164/20217

4.3. Foram incluidos nos curriculos da educagado infantii e do ensino
fundamental conteldos sobre a prevencao da violéncia contra a mulher?
4.4. Foi realizada a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher?
Sugere-se ainda: Visitar uma unidade escolar, se possivel, para colher
informacgdes, verificar os materiais didaticos utilizados, fotos e demais
evidéncias que contemplaram a insergao de conteudos relacionados ao tema.

Nesse rumo, observa-se que a Decisdo Normativa n.° 10/2024-PP
possui natureza meramente orientativa, sem criar obrigacao legal de cumprimento
imediato. Ou seja, a Nota Recomendatdria homologada sugere, mas nao impde, a
alocacéo de recursos ou a execucao de acdes especificas, ndo havendo, inclusive,
previsao legal expressa na Lei n.° 14.164/2021 quanto a obrigatoriedade de dotagao
orgcamentaria para essa finalidade.

Cabe destacar que essa mesma irregularidade foi classificada como de
natureza moderada em outros julgamentos de contas anuais, como no Processo n.°
185.023-7/2024, referente a Prefeitura Municipal de Santa Carmem, em que a 22
Secretaria de Controle Externo classificou a presente irregularidade com o cdédigo

“OC99”, conforme transcrito a seguir:

N&o foram alocados recursos na Lei Orgamentaria Anual para execugao de
politicas publicas de prevengcdo a violéncia contra a mulher — OC99.
(Processo 185.023-7/2024, Doc. 663272/2025, p. 17)

Feitas essas ponderacdes e passando para o caso concreto, verifico que
a LOA de 2024 do Municipio de Figueiropolis D’Oeste ndo contempla dotagéo
orcamentaria especifica voltada a prevencao da violéncia contra a mulher, em
desconformidade com a recomendacgao expressa na Decisdo Normativa n.° 10/2024-
PP, a qual propde a indicagdo nominal da finalidade como forma de garantir

transparéncia e efetividade a politica publica.

No entanto, considerando que a referida Decisdo Normativa tem carater
exclusivamente orientativo, € que a Lei n.° 14.164/2021 n&o impde a obrigatoriedade
de alocagao de recursos para esse fim e, ainda, que a irregularidade tem sido tratada

como moderada em casos analogos, entende-se razoavel a atenuagdo da
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classificacdo da ocorréncia.

Com efeito, entendo que a irregularidade descrita no subitem 15.1 deve
ser mantida com natureza moderada (OC99).

Diante do exposto, confirmo a caracterizagao do achado do subitem
15.1 dairregularidade OB99, destacando para a alteragédo de natureza grave (OB99)
para moderada (OC99), cabendo a expedicdo de recomendagao ao Poder Legislativo
de Figueiropolis D’Oeste para que recomende o Chefe do Poder Executivo que
inclua, nas proximas Leis Orgcamentarias Anuais, dotagcdes destinadas a
implementagdo de agdes voltadas a prevencao da violéncia contra a mulher, em
observancia as diretrizes insitas na Lei Federal n.° 14.164/2021, promovendo, assim,
a conscientizacao e a efetivacao de politicas publicas no ambito da educacéo basica.
18) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinactes exaradas pelo TCE-MT
em decisdes singulares, acérdaos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolugado Normativa
do TCE-MT n° 16/2021).
18.1) O adicional de insalubridade foi pago aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e aos Agentes
de Combate as Endemias (ACE), porém sem evidenciar /demonstrar a correta classificagdo das
atividades nos diferentes graus de risco. - Topico - ACS E ACE (Decisao Normativa n.° 07/2023)
18.2) Nao houve a previsado de aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios de Saude (ACS)
e os Agentes de Combate as Endemias (ACE), ndo foi considerada no calculo atuarial do Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS). - Topico - ACS E ACE (Decisdo Normativa n.° 07/2023)
18.3) Nao ha regulamentagao especifica que estabelece as regras, competéncias e funcionamento da
Ouvidoria. - Tépico — OUVIDORIA

O achado 18.1 (ZA01) refere-se ao pagamento do adicional de
insalubridade foi pago aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e aos Agentes de
Combate as Endemias (ACE), sem a devida comprovacao da correta classificacéo

das atividades nos diferentes graus de risco.

Em sua defesa, o Gestor esclareceu que o adicional de insalubridade foi
regularmente pago aos ACS e ACE, conforme demonstrado no Relatério Prévio de

Auditoria.

Ressaltou, contudo, que, embora os pagamentos tenham sido
efetivados, a classificagdo das atividades nos diferentes graus de risco (minimo,
médio e maximo) ainda nao foi formalmente estabelecida, uma vez que a atualizagao
da Norma Regulamentadora n.®° 15 (NR-15) - necessaria para a inclusdo expressa das
atividades desempenhadas por essas categorias - ainda nao foi promovida pelo

Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).
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Invocou o entendimento firmado na Resolugao de Consulta n.® 4/2023-
PP26 deste Tribunal, proferida no d&mbito do Processo n.° 15.741-4/2022, segundo o
qual, enquanto ndo houver regulamentacgéo federal e laudo técnico especifico, deve
ser assegurado o pagamento do adicional de insalubridade em percentual minimo de
10%, nos termos dos §§ 9° e 10 do art. 198 da CRFB/1988, introduzidos pela Emenda
Constitucional (EC) n.° 120/2022.

Acrescentou que o Municipio editou a Lei Complementar n.° 67, de 4 de
junho de 2025, a qual definiu a classificacdo dos graus de insalubridade e fixou os
respectivos percentuais (10%, 20% e 40%), em consonancia com a Decisao
Normativa n.° 7/2023 do TCE-MT?".

Diante disso, defendeu que, tendo sido assegurado o pagamento do
adicional aos agentes e inexistindo regulamentagdo especifica no exercicio sob

analise, a situacao deveria ser avaliada sob o prisma da razoabilidade.

A Secex, ao analisar a defesa, destacou que, embora o Municipio tenha
comprovado a edi¢ao de leis municipais assegurando o pagamento do adicional de
insalubridade aos ACS e aos ACE, n&o apresentou o laudo técnico exigido, elaborado
por profissional legalmente habilitado - médico do trabalho ou engenheiro de

seguranca do trabalho.

Dessa forma, concluiu pela manutengao da irregularidade, diante do
descumprimento parcial das exigéncias estabelecidas na Decisdo Normativa n.°

7/2023-PP e na Resolugao de Consulta n.° 4/2023-PP, que condicionam a fixagao dos

26 RESOLUGCAO DE CONSULTA N° 4/2023 — PP

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE SORRISO. CONSULTA. PESSOAL. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE E AGENTE
DE COMBATE A ENDEMIAS. DIREITOS SOCIAIS. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. REGIME CELETISTA E ESTATUTARIO.
LAUDO PERICIAL. 1. Nao havendo legislagéo propria do ente federado regulamentando os cargos e carreiras dos ACS e ACE,
os referidos agentes submetem-se, obrigatoriamente, ao regime celetista, por forca do art. 8° da Lei Federal 11.350/2006. 2. Em
raz&o do principio da primazia da realidade que rege as relacées de trabalho, até que ocorra a incluséo da respectiva atividade
nos quadros aprovados pelo Ministério do Trabalho — Norma Regulamentadora 15 — NR 15, nos termos do § 10 do art. 198 da
Constituicdo da Republica, com redagdo dada pela Emenda Constitucional 120/2022, devera ser assegurado o pagamento do
adicional de insalubridade aos ACS e ACE sob regime celetista, observadas as disposi¢cdes dos artigos 192 e 195 da CLT, no
que se refere aos critérios, percentuais devidos e pericia técnica. 3. Aos ACS e ACE, independentemente do vinculo ou regime
juridico, é assegurado o pagamento do referido adicional em seu percentual minimo de 10% (dez por cento) calculado sobre o
seu vencimento ou salario-base, ndo inferior a 2 (dois) salarios-minimos, por forga dos §§ 9° e 10 do art. 198 da Constituicdo da
Republica, com redagao dada pela Emenda Constitucional 120/2022. 4. Em atendimento ao principio da seguranca juridica e a
regra do inciso Il do § 3°, art. 9°-A, da Lei Federal 11.350/2006, o ente federativo devera regulamentar por meio de lei especifica,
no prazo maximo de 150 (cento e cinquenta) dias contados do inicio da vigéncia desta Resolucdo de Consulta, o valor do
adicional de insalubridade a ser pago, se de 40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) ou 10% (dez por cento),
respectivamente, segundo se classifiquem as atividades dos agentes nos graus maximo, médio e minimo, sendo imprescindivel
para tanto, a emissao de laudo técnico a ser realizado por profissional habilitado, médico do trabalho ou engenheiro de seguranca
do trabalho.

27 Decisdo Normativa n°® 7/2023-P - Homologa as solugdes técnico-juridicas consensadas pela Mesa Técnica n° 4/2023
fundamentadas nos estudos técnicos constantes do Processo n° 50.586-2/2023 e na Resolugdo Normativa n° 12/2021-TP.
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percentuais de insalubridade a comprovagédo técnica do grau de exposi¢ao aos

agentes nocivos.

O MPC igualmente se manifestou pela manutencéo da irregularidade,
considerando que, embora tenha sido comprovado o pagamento do adicional de
insalubridade, o Municipio ndo apresentou laudo técnico pericial que especificasse o

grau de exposicao aos agentes insalubres, conforme exigem as normas citadas.

Em sede alegagdes finais, o Gestor ndo se contrapds aos entendimentos
das equipes técnica e ministerial. Contudo, postulou o afastamento do achado do

achado de auditoria e a expedigado de recomendacgao.

O MPC, ap6s a analise da defesa, pontuou que o Gestor n&o alegou fato

novo e manifestou-se pela manutengao da irregularidade.

Sobre o tema, cabe destacar que, ao homologar o consenso da Mesa
Técnica n.° 4/2023 (Processo n.° 50.586-2/2023), esta Corte de Contas estabeleceu
diretrizes claras quanto a forma de calculo do adicional de insalubridade dos ACS e
ACE.

Conforme o art. 4° da Decisdo Normativa n.° 7/2023-PP, o percentual do
adicional deve incidir sobre o vencimento ou salario-base, sendo imprescindivel a
correta classificagdo do grau de risco com base em laudo técnico elaborado por
profissional habilitado. Tais exigéncias visam garantir seguranca juridica, uniformidade
de tratamento entre os entes municipais e respeito ao pacto federativo, evitando

interpretacdes divergentes quanto ao pagamento do beneficio.

Assim, embora o Municipio tenha editado a Lei Complementar Municipal
n.° 67/2025, a qual definiu a classificacdo dos graus de insalubridade e fixou os
respectivos percentuais (10%, 20% e 40%), ndo apresentou os elementos técnicos
exigidos para comprovagao do enquadramento adequado da insalubridade. Por essa
razao, a irregularidade persiste.

Todavia, considerando tratar-se da primeira ocorréncia de
descumprimento dos parametros definidos por esta Corte em sede de Mesa Técnica,
entendo cabivel a adocao de medida de carater orientativo, com reclassificacao da
natureza de gravissima para grave (ZB01).
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Desta forma, confirmo o achado descrito no subitem 18.1, atribuo a
reclassificacao da irregularidade ZAO1 de natureza gravissima para natureza grave
(ZB01) e recomendo ao Poder Legislativo Municipal que determine o Chefe do
Poder Executivo que regulamente, por meio de lei especifica, o valor do adicional
de insalubridade a ser pago aos ACS e ACE com a emissao de laudo técnico a ser
realizado por profissional habilitado, médico do trabalho ou engenheiro de seguranca

do trabalho, em observancia a Decisdo Normativa n.° 07/2023-PP.

O achado 18.2 (ZAO1) refere-se a auséncia de previsdo de
aposentadoria especial para os ACS e os ACE, nao contemplada no calculo atuarial
do RPPS.

Em sua defesa, o Gestor esclareceu que a reavaliagédo atuarial vigente
ja abrange todos os segurados vinculados ao RPPS, inclusive os ACS e ACE, em

conformidade com as regras previdenciarias estabelecidas na legislagao municipal.

Ressaltou, contudo, que nao foram incluidos beneficios diferenciados
para tais categorias, haja vista a inexisténcia de lei municipal que discipline regras
especificas de aposentadoria, conforme exigido pela Emenda Constitucional n.° 120,
de 5 de maio de 2022.

Argumentou, ainda, que, enquanto a Unido ndo editar as normas
regulamentadoras complementares a referida emenda - e ndo houver atualizagéo da
Norma Regulamentadora n.° 15 (NR-15) do Ministério do Trabalho, para incluir
expressamente as atividades dos ACS e ACE -, ndo ha base legal para contemplar

tais previsdes no calculo atuarial.

O Gestor mencionou, também, o entendimento deste TCE/MT,
consubstanciado na Resolugao de Consulta n.° 4/2023-PP, segundo o qual a incluséo
de regras previdenciarias diferenciadas ou adicionais de insalubridade depende de
regulamentacdo federal e laudo técnico especifico, realizado por profissional
habilitado.

Por fim, sustentou que a auséncia de previsao de aposentadoria especial
nao configura irregularidade, mas reflete a falta de regulamentagdo superior e de
norma municipal especifica, razdo pela qual requereu a reconsideracao do
apontamento e a emissao de parecer favoravel a aprovacao das contas.
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Em analise, a Secex pontuou que o ente federativo descumpriu o § 10
do art. 198 da CRFB/1988, o § 3° do art. 9°-A da Lei n.° 11.350, de 5 de outubro de
2006, bem como o entendimento consolidado na Resolugao de Consulta n.° 04/2023-
PP e na Decisdo Normativa n.° 07/2023-PP deste Tribunal, ao n&o editar lei municipal
no prazo legal e de incluir o impacto da aposentadoria especial dos ACS e ACE no

calculo atuarial do RPPS, em afronta ao comando constitucional.

Ndo obstante, reconhecendo o carater recente da alteracéo
constitucional, considerou razoavel conceder prazo para adequagao, determinando
que o Relatério de Avaliacdo Atuarial referente ao exercicio de 2026 (data-focal em
31/12/2025) e os subsequentes passem a contemplar, no plano de beneficios, a
aposentadoria especial dos ACS e ACE vinculados ao RPPS, concluindo, assim, para

0 saneamento do achado.

O MPC, entretanto, divergiu do entendimento da Unidade Técnica e
manifestou-se pela manutencdo do achado, sob o fundamento de que, ainda que
inexistam regulamentagdes especificas, o Municipio pode ser impactado pelas
aposentadorias dos ACS e ACE, em razao da Sumula Vinculante n.° 3328 do Supremo
Tribunal Federal (STF), que estabelece a aplicagdo, aos servidores publicos, das
regras do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) relativas a aposentadoria
especial, até que seja editada lei especifica. Por essa razao, tais aposentadorias

devem ser consideradas no calculo atuarial.

Ademais, o 6rgao ministerial opinou pela expedicdo de recomendacéao
ao Poder Legislativo para que determine ao Poder Executivo que considere os ACS e

ACE no calculo atuarial.

Em sede de alegacdes finais, o Gestor manteve-se silente e, diante da
auséncia de novos argumentos ou elementos probatérios, o MPC reiterou

integralmente seu posicionamento anterior.

Em analise a auséncia de previsao de aposentadoria especial para os
ACS e ACE no calculo atuarial do RPPS do Municipio de Figueirdpolis D’'Oeste, a EC

2 Aplicam-se ao servidor publico, no que couber, as regras do regime geral da previdéncia social sobre aposentadoria especial
de que trata o artigo 40, § 4°, inciso |ll da Constituicdo Federal, até a edigdo de lei complementar especifica.
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n.° 120/2022 incluiu o § 10, no art. 198 da CRFB/1988, assegurando o direito a

aposentadoria especial aos ACS e ACE.

Esta Corte de Contas editou a Decisdo Normativa n.° 07/20232°, que, por
meio do art. 1°, homologou as solugdes técnico-juridicas consensadas pela Mesa
Técnica n.° 4/2023, relativas a estabelecimento de entendimento sobre matéria que
envolve o vinculo e a remuneragao dos ACS e dos ACE em todos os municipios do

Estado de Mato Grosso.

Destaca-se que o Municipio de Sinop/MT, por meio da unidade gestora
do RPPS, formulou consulta junto ao Ministério da Previdéncia Social (MPS),
solicitando manifestagao quanto as repercussdes do §10 do art. 198 da CRFB/1988,
incluido pela EC n.° 120/2022, em razdo de possivel inconformidade nos calculos
atuariais do RPPS, decorrente da auséncia de previsdo, no plano de beneficios, da

aposentadoria especial dos ACS e ACE, situacao esta apontada por este Tribunal.

Em resposta, o MPS® apresentou a seguinte informagéo:

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. APOSENTADORIA
ESPECIAL. AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS) E AGENTES DE
COMBATE AS ENDEMIAS (ACE). EMENDA CONSTITUCIONAL N°
120/2022. NORMA DE EFICACIA LIMITADA E DEPENDENTE DE
REGULAMENTACAO. IMPOSSIBILIDADE DE INCLUSAO NAS
AVALIACOES ATUARIAIS POR AUSENCIA DE NORMA
REGULAMENTADORA. INAPLICABILIDADE DA SUMULA VINCULANTE N°
33 DO STF.

A Emenda Constitucional n°® 120, de 2022, ao inserir o § 10 no art. 198 da
Constituigdo Federal, conferiu carater impositivo a aposentadoria especial
dos agentes comunitarios de saude (ACS) e dos agentes de combate as
endemias (ACE), reconhecendo a especialidade do tempo de servigo
prestado nessas fungoes.

Trata-se, contudo, de norma de eficacia limitada, com aplicabilidade
condicionada a edigcéo de lei complementar. Até a edi¢ao da norma local, ou
eventual norma geral superveniente que regule nacionalmente a matéria, ndo
ha respaldo juridico e técnico para a inclusdo da aposentadoria especial dos
ACS e ACE nas avaliagdes atuariais do RPPS.

A aplicagdo da Sumula Vinculante n° 33 do Supremo Tribunal Federal nao se
mostra adequada a hipotese, porquanto a jurisprudéncia que lhe deu origem
baseou-se em normas infraconstitucionais que nao previam idade minima
para a aposentadoria especial e que ja haviam afastado a caracterizagdo da
especialidade com base na categoria profissional, vedada de forma expressa
pela EC n°® 103, de 2019. Ademais, os decretos de referéncia para aplicagao
da sumula ndo contemplam ocupagao equiparavel as fungdes de ACS e ACE,
0 que inviabiliza sua utilizagdo como parametro.

2% Processos 50.586-2/2023, 47.888-1/2023 e 15.658-2/2022.
30

https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/arquivos/setembro2025/6-1635341-2025-sinop-mt.pdf
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A disciplina normativa da aposentadoria especial dessas categorias deve ser
precedida da atualizagdo da legislagéo interna dos RPPS relativamente as
aposentadorias voluntarias comuns, em conformidade com o modelo
constitucional vigente. Essa providéncia € indispensavel para assegurar
coeréncia sistémica e observancia ao principio do equilibrio financeiro e
atuarial que rege os regimes proéprios de previdéncia social.

Tramitam no Congresso Nacional proposi¢ées voltadas a regulamentagao
nacional da matéria, entre as quais os PLPs n°® 86/2022, 142/2023, 229/2023
e 185/2024, além da PEC n° 14/2021. Embora orientadas em sentido diverso
do entendimento técnico atualmente adotado por este Ministério, que atribui
aos entes federativos a competéncia para regulamentar o tema, tais
iniciativas poderao conferir maior efetividade ao comando do § 10 do art. 198.

(Divisao de Orientacdo e Informacoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON  L635341/2025. Data:
11/09/2025).

Dessa maneira, por se tratar de norma de eficacia limitada, considerando
que os critérios a serem utilizados pelo atuario para a elaboragdo do calculo ainda
estdo pendentes de regulamentagcdo e que o Ministério da Previdéncia emitiu
orientagdo aos RPPS no sentido de que nao € possivel utilizar os critérios da Sumula
Vinculante n.° 33 do STF, divijo do entendimento ministerial e me filio ao
posicionamento da Secex, consoante precedente desta Corte de Contas (processo
n.° 11849590/2024 — Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Nova Marilandia)

e afasto a irregularidade ZA01, subitem 18.2.

No entanto, recomendo ao Poder Legislativo Municipal que determine
ao Chefe do Poder Executivo que edite Lei Complementar que estabeleca os
requisitos diferenciados de idade, tempo de contribuicdo e demais parametros
necessarios a concessao da aposentadoria especial prevista no § 10 do art. 198 da
CRFB/1988 aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as
Endemias (ACE).Recomendo, ainda, que, uma vez regulamentado o beneficio, a

respectiva aposentadoria especial seja considerada nos calculos atuariais do RPPS.

O achado 18.3 refere-se a auséncia de regulamentagao especifica que
estabelece as regras, competéncias e funcionamento da Ouvidoria Municipal e,
consequentemente, ao descumprimento das determinacdes exaradas pelo TCE/MT,
em afronta ao art. 119 do Anexo Unico da Resolugdo Normativa n.° 16/2021
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — RITCE/MT).

A Secex enfatizou que a atual gestdo municipal encaminhou Oficio n.°
32/GAB/2025, de 15/4/2025, informando que a Lei Municipal n.° 933, de 7 de junho
de 2022, estabelece diretrizes iniciais para o seu funcionamento e que esta em fase
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de elaboragao o regulamento especifico que detalhara e normatizara suas atribuigoes,
procedimentos, estrutura e demais aspectos pertinentes ao pleno exercicio de suas

funcdes.
Nao houve manifestacdo da defesa quanto ao achado em questao.

A Secex reiterou a tese originalmente apresentada, mantendo o

apontamento de irregularidade.

O MPC, em consonancia com o entendimento da Unidade Técnica e
considerando a auséncia de defesa ou justificativa por parte do Gestor, opinou pela

manutencao da irregularidade.

Nas alegacbes finais, o Gestor permaneceu silente em relagdo ao
achado de irregularidade 18.3 (ZA01), motivo pelo qual o MPC ratificou seu

posicionamento anterior.

A Secex registrou que, embora o Municipio de Figueirépolis D’Oeste
tenha informado a existéncia da Lei Municipal n.° 933/2022, ndo houve a edicédo de
regulamento especifico que discipline, de forma pormenorizada, suas atribui¢des,

estrutura, fluxos procedimentais e mecanismos de transparéncia.

Nos termos do art. 1°, §§§ 1°, 2° e 3° da Lei n.° 13.460/2017, é dever da
Administracao Publica direta e indireta promover a participacao, a protecao e a defesa
dos direitos do usuario dos servigos publicos, assegurando canais institucionais
adequados para receber manifestagdes, reclamagdes, denuncias, sugestbes e
elogios. Veja:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas basicas para participagéo, protecédo e defesa dos
direitos do usuario dos servigos publicos prestados direta ou indiretamente pela
administragéo publica.

§ 1° O disposto nesta Lei aplica-se a administrag@o publica direta e indireta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos termos do inciso | do § 3° do
art. 37 da Constituicdo Federal .

§ 2° A aplicacdo desta Lei ndo afasta a necessidade de cumprimento do disposto:

| - em normas regulamentadoras especificas, quando se tratar de servigo ou atividade
sujeitos a regulacdo ou superviséo; e

Il - na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, quando caracterizada relagao de
consumo.

§ 3° Aplica-se subsidiariamente o disposto nesta Lei aos servigos publicos prestados
por particular.

O art. 13 do mesmo diploma legal estabelece que cada ente federativo

deve instituir ouvidoria com regulamentacéao prépria, devendo definir sua organizacao,
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competéncias, procedimentos e formas de interlocugdo com o usuario, bem como

assegurar autonomia funcional e publicidade de suas agoes:

Art. 13. As ouvidorias terdo como atribuigdes precipuas, sem prejuizo de
outras estabelecidas em regulamento especifico:

| - promover a participagdo do usuario na administragdo publica, em
cooperagdo com outras entidades de defesa do usuario;

Il - acompanhar a prestacdo dos servigos, visando a garantir a sua
efetividade;

[l - propor aperfeicoamentos na prestagdo dos servicos;

IV - auxiliar na prevencgao e corregao dos atos e procedimentos incompativeis
com os principios estabelecidos nesta Lei;

V - propor a adogcédo de medidas para a defesa dos direitos do usuario, em
observancia as determinagdes desta Lei;

VI - receber, analisar e encaminhar as autoridades competentes as
manifestacées, acompanhando o tratamento e a efetiva conclusdo das
manifestacdes de usuario perante 6rgao ou entidade a que se vincula; e

VIl - promover a adogado de mediagao e conciliagao entre o usuario e o 6érgao
ou a entidade publica, sem prejuizo de outros 6rgaos competentes.

A Nota Técnica n.° 2/2021 — TCE/MT?', por sua vez, reforca que os
municipios devem adequar seus instrumentos normativos a Lei n.° 13.460/2017,
disciplinando a atuacéo das ouvidorias e detalhando suas atribui¢cdes, prazos e fluxos
internos, além de prever a obrigatoriedade de publicagao de relatorio de gestdo anual,
em atendimento ao art. 14, I, e ao art. 15 da Lei n.° 13.460/2017:

Art. 14. Com vistas a realizacao de seus objetivos, as ouvidorias deverao:

Il - elaborar, anualmente, relatério de gestdo, que devera consolidar as
informagdes mencionadas no inciso |, e, com base nelas, apontar falhas e
sugerir melhorias na prestacéo de servigos publicos.

Art. 15. O relatério de gestdo de que trata o inciso Il do caput do art. 14
devera indicar, ao menos:

| - o numero de manifestagdes recebidas no ano anterior;

Il - os motivos das manifestacoes;

[Il - a analise dos pontos recorrentes; e

IV - as providéncias adotadas pela administragdo publica nas solugdes
apresentadas.

Paragrafo unico. O relatério de gestao sera:

| - encaminhado a autoridade maxima do 6rgdo a que pertence a unidade de
ouvidoria; e

II - disponibilizado integralmente na internet.

A auséncia de regulamento proprio, portanto, configura inobservancia
das diretrizes legais e das determinagdes deste Tribunal, comprometendo o
cumprimento dos principios da transparéncia, da eficiéncia e da participagao social,

previstos no art. 37, caput, da CRFB/1988, além de afrontar a obrigagdo de

31 Dispbe sobre o posicionamento do TCE-MT acerca da adequagdo das Unidades jurisdicionadas a Lei n° 13.460/2017, que
dispde sobre a participagdo, protecédo e defesa dos direitos do usuario dos servigos publicos da administragédo publica.
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observancia as decisdes e recomendacdes do TCE/MT.

Desta forma, embora reconhega-se que o Municipio editou a Lei
Municipal n.° 933/2022, n&do ha, na pratica, ouvidoria em funcionamento, com canal
ativo de recebimento de manifestacdes e relatérios de atendimento, conforme exigem
a Lei n.° 13.460/2017 e a Nota Técnica n.° 2/2021/TCE-MT.

Assim, entendo que permanece configurada a irregularidade, dado o

descumprimento das determinagdes deste Tribunal e da legislacéo federal aplicavel.

Diante do exposto, acompanho os entendimentos da Unidade Técnica e
do MPC pela manutengao da irregularidade ZA01 (18.3) e recomendo ao Poder
Legislativo Municipal que determine ao Chefe do Poder Executivo que regulamente
a Lei n.° 13.460/2017, observando as diretrizes da Nota Técnica n.° 2/2021/TCE-MT,
de modo a disciplinar de forma expressa as atribuicdes, estrutura, competéncias,
fluxos e funcionamento da Ouvidoria Municipal, incluindo a obrigatoriedade de
publicacdo do Relatério de Gestdo Anual, conforme os arts. 14 e 15 da referida Lei,

para 0s proxXimos exercicios.
Assim, passo ao exame dos resultados dos balangos consolidados.

O Quociente do Resultado da Execugcdo Orgcamentaria (QREO)
demonstrou um resultado superavitario no valor de R$ 1.775.409,06 (um milhdo

setecentos e setenta e cinco mil quatrocentos e nove reais e seis centavos).

Comparando-se exclusivamente o total da receita arrecadada (R$
40.044.795,95) e a despesa realizada (R$ 45.785.776,46), sem os ajustes da
Resolugdo Normativa n.° 43/2013-TP, denota-se um déficit de R$ 5.740.982,51 (cinco
milhdes setecentos e quarenta mil novecentos e oitenta e dois reais e cinquenta e um

centavos).

Apesar de nao haver duvidas com relagdo ao valor deficitario, saliento
que o Relatério Técnico das Contas foi confeccionado seguindo as orientagdes da
Resolugdo Normativa n.° 43/2013 que se encontra vigente. Ressalto que, atualmente,
a proposta de alteracdo da normativa encontra-se em discussao no Plenario, porém,
enquanto nao for revisitada, o valor ndo podera ser considerado como irregularidade

ou fato negativo ensejador de eventual reprovacao das contas.
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Nessa linha, destaco que os quocientes da execugao da receita revelam
que houve frustragcdo de arrecadagao de R$ 358.995,22 (trezentos e cinquenta e
oito mil novecentos e noventa e cinco reais e vinte e dois centavos), arrecadando

2,96% a menos do que a receita prevista.

Saliento que as Receitas de Transferéncias Correntes representaram,
em 2024, a maior fonte de recursos na composicdo da receita municipal (R$
34.386.801,49), o que corresponde a 80,62% do total da receita orcamentaria — exceto

a intra (corrente e de capital) contabilizada pelo Municipio (R$ 42.652.235,44).

As receitas tributarias préprias arrecadadas totalizaram R$ 2.438.521,89
(dois milhdes quatrocentos e trinta e oito mil quinhentos e vinte e um reais e oitenta e

oito centavos).

Aponto que, em comparagao ao exercicio anterior3?, houve um aumento
do indice de participagao de receitas propria € uma leve redugao na dependéncia de

transferéncias.

Ademais, a cada R$ 1,00 (um real) arrecadado, o Municipio contribuiu
com R$ 0,20 (vinte centavos) de receita propria, o que revela um grau de

dependéncia de 79,98% em relagao as receitas de transferéncia.

Desse modo, entendo ser necessaria a expedi¢gao de recomendagao ao
Poder Legislativo que recomende ao Poder Executivo que mantenha os esfor¢os no
sentindo de incrementar as arrecadacgdes proprias, diminuindo, assim, sua

dependéncia quanto as transferéncias correntes e de capital.

Em relagéo a despesa, o Quociente de Execugao da Despesa (QED)
revela uma economia orgamentaria de R$ 5.670.366,84 (cinco milhdes seiscentos e

setenta mil trezentos e trinta e seis reais e oitenta e quatro centavos).

A despesa corrente realizada foi menor do que a prevista em R$
1.653.092,89 (um milhdo seiscentos e cinquenta e trés mil noventa e dois reais e

oitenta e nove centavos), correspondendo a 5,04% do valor estimado.

A despesa de capital realizada foi menor do que a prevista em R$

2.854.453,95 (dois milhdes oitocentos e cinquenta e quatro mil quatrocentos e

%2 Doc. 624466/2025, pag. 40.
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cinquenta e trés reais e noventa e cinco centavos), correspondendo a 17,3% do valor

estimado.

A Regra de Ouro do art. 167, lll, da CRFB/1988, que veda que os
ingressos financeiros provenientes de endividamento (operagbes de crédito) sejam
superiores as despesas de capital (investimentos, inversdes financeiras e amortizagao

da divida), foi observada.

No que se refere a situagao financeira e patrimonial, foram inscritos
em Restos a Pagar Processados o montante de R$ 64.727,30 (sessenta e quatro mil
setecentos e vinte e sete reais e trinta centavos) e em Restos a Pagar Néao
Processados R$ 2.672.253,29 (dois milhdes seiscentos e setenta e dois mil duzentos

e cinquenta e trés reais e vinte e nove centavos).

O Quociente de Inscricdo de Restos a Pagar indica que para cada
R$ 1,00 (um real) de despesa empenhada, R$ 0,06 (seis centavos) foram inscritos em

Restos a Pagar.

O Quociente de Disponibilidade Financeira para Pagamento de Restos
a Pagar — Exceto RPPS aponta que para cada R$ 1,00 (um real) de Restos a Pagar
inscritos, ha R$ 2,08 (dois reais e oito centavos) de disponibilidade financeira e,

portanto, indica equilibrio financeiro.

O Quociente da Situagao Financeira revela a existéncia de superavit de
R$ 2.960.229,43 (dois milhdes novecentos e sessenta mil duzentos e vinte e nove
reais e quarenta e trés centavos) que podera ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais no exercicio seguinte, desde que respeitadas a fonte

e a destinacao de recursos especificos.

Em relagédo aos limites constitucionais, registro que o Gestor aplicou o
equivalente a 16,59% do produto da arrecadacéo dos impostos nas a¢des de Saude,
atendendo ao minimo de 15% previsto no inciso Ill do § 2° do art. 198 da CRFB/1988
e no art. 7° da Lei Complementar n.° 141, 13 de janeiro de 2012.

Quanto aos limites constitucionais atinentes a Manutengcao e

Desenvolvimento do Ensino, verifico que o Gestor aplicou o equivalente a 27,08%
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do produto da arrecadacédo dos impostos nas agbes de Educacao, atendendo ao
minimo de 25% previsto no art. 212 da CRFB/1988.

No que diz respeito ao Fundeb, foi aplicado 80,09% da receita base na
valorizagdo e remuneragao dos profissionais do magistério da educagéao basica em
efetivo exercicio na rede publica, atendendo ao minimo de 70% previsto no art. 212-
A da CRFB/1988, incluido pela Emenda Constitucional n.° 108, de 26 de agosto de
2020, bem como na Lei n.° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, e no Decreto n.°
10.656, de 22 de margo de 2021.

O total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo
(R$ 13.819.738,34), equivalente a 40,93% da Receita Corrente Liquida Ajustada
(R$ 33.764.479,17) permanecendo abaixo do limite de alerta (48,6%) estabelecido
pela LRF, que corresponde a 90% do valor maximo permitido para gastos com

pessoal.

Os repasses ao Poder Legislativo observaram o limite estabelecido no
art. 29-A, |, da CRFB/1988 e os valores estabelecidos na LOA, bem como ocorreram

até o dia 20 de cada més.

Nao houve divida contratada no exercicio de 2024, indicando, portanto,
o cumprimento do limite legal (inciso | do art. 7° da Resolugao n.° 43/2001 do Senado
Federal). O limite de endividamento publico imposto no art. 3° Il, da Resolugdo n.°
40/2001 do Senado Federal foi respeitado.

A relagao entre despesa corrente liquida (R$ 32.664.708,11) e inscrita
em restos a pagar nao processados em 31/12/2024 (R$ 8.178,48) e a receita corrente
(R$ 36.817.480,66), totalizou 88,74%. Portanto, cumpriu o limite maximo de 95%
estabelecido pelo art. 167-A da CRFB/1988.

Contudo o art.167-A, § 1°, da CFRB/1988, estabelece que, ao ser
verificado que a despesa corrente ultrapassa 85% da receita corrente, sem exceder o
limite geral, as medidas indicadas no caput podem ser implementadas pelo Chefe do

Poder Executivo com vigéncia imediata.

Dessa forma, recomendo ao Poder Legislativo que recomende ao

Poder Executivo que observe as medidas indicadas no art. 167-A caso a despesa
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corrente ultrapasse 85% da receita corrente.

Da analise da previdéncia, de acordo com o Relatério Final do Indicador
de Situacao Previdenciaria, publicado em 3/12/2024, pelo Ministério da Previdéncia

Social, o Municipio de apresenta a classificagao “C”.

Dessa maneira, acompanho a sugestdo técnica e ministerial e
recomendo ao Poder Legislativo que recomende ao Poder Executivo Municipal que
estabelegca ac¢des conjuntas com o RPPS, a fim de adotar medidas para fortalecer a
governancga e gestao, aprimorar a suficiéncia financeira, a acumulagao de recursos,

bem como a melhoria da situagao atuarial.

Em consulta ao Radar Previdéncia, na data de 25/6/2025, verifica-se que
que o RPPS de Figueirépolis D’Oeste n&o possui a certificagdo, tampouco aderiu ao

Pro-Gestao.

Nesse sentido, acompanho a sugestado técnica e ministerial e entendo
pertinente recomendar ao Poder Legislativo que recomende ao Poder Executivo
Municipal que promova a adesdo ao Programa de Certificagdo Institucional e
Modernizacado da Gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - Pro-Gestao
RPPS, conforme as diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS n.° 185 /2015, para a
sua implementacdo e obtencdo da certificacdo institucional, conforme Nota
Recomendatéria COPSPAS n.° 008/2024.

O Municipio de Figueirépolis D’Oeste se encontrava regular com o
Certificado de Regularidade Previdenciaria, conforme CRP n.° 989881-22325133,
emitido em 27/2/2025 e valido até 26/8/2025, por determinacao judicial, o que foi

objeto de analise do achado 8.1 (LA02) neste voto.

Por meio das informagdes encaminhadas via Sistema Aplic, a Secex
verificou a inadimpléncia das contribuicdes previdenciarias patronais e dos

segurados do exercicio de 2024 nos seguintes meses/valores:

. Patronal (Julho) - R$ 48,61 (quarenta e oito reais e sessenta e um
centavos) e 13° (Décimo Terceiro) Salario - R$ 81.106,47 (oitenta e um mil
cento e seis reais e quarenta e sete centavos), totalizando R$ 81.155,08
(oitenta e um mil cento e cinquenta e cinco reais e oito centavos);

33 https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xht
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. Segurado (Maio) - R$ 742,37 (setecentos e quarenta e dois reais e
trinta e sete centavos) e 13° (Décimo Terceiro) Salario - R$ 81.106,47
(oitenta e um mil cento e seis reais e quarenta e sete centavos), totalizando
R$ 81.848,84 (oitenta e um mil oitocentos e quarenta e oito reais e oitenta e
quatro centavos); e,

. Suplementar (Janeiro) - R$ 0,40 (quarenta centavos); Margo - R$
2.000,00 (dois mil reais) e 13° (Décimo Terceiro) Salario - R$ 30.299,06
(trinta mil duzentos e noventa e nove reais e seis centavos), totalizando R$
32.299,46 (trinta e dois mil duzentos e noventa e nove reais e quarenta e seis
centavos).

Dessa maneira, recomendo ao Poder Legislativo Municipal que
determine ao Chefe do Poder Executivo que instaure Tomada de Contas Especial,
nos termos do art. 149 do RITCE/MT, observando a Resolugdo Normativa n.° 03/2025,
que regulamenta a tomada de contas especial instaurada pela autoridade
administrativa, no ambito da administracido direta e indireta do Estado e dos
Municipios, visto que ha indicios de dano ao erario referente ao atraso no pagamento

das contribui¢cdes previdenciarias do més de janeiro, maio e julho de 2024 e 13°/2024.

No que tange a instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar -
RPC, em consulta ao Radar Previdéncia, constata-se que o Municipio Figueirépolis

D’Oeste realizou a reforma parcial.

Sendo assim, acato a sugestdo da Secex e recomendo ao Poder
Legislativo que recomende ao Chefe do Poder Executivo que adote providéncias
relacionadas a discusséo e viabilidade de aprovacao de proposta de reforma do plano
de beneficios acerca das regras de elegibilidade, calculo e reajustamento dos
beneficios de aposentadoria e pensdes por morte relativas ao seu RPPS, de forma a

buscar o atingimento e a manuteng¢ao do principio do equilibrio financeiro e atuarial.

A Unidade Instrutiva verificou, ainda, que o Municipio de Figueirépolis
D’Oeste instituiu o RPC, por meio da Lei Complementar Municipal n.° 57, de 7 de
marco de 2023, mas nao teve o convénio de adesdo com entidade fechada de
previdéncia complementar aprovado Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar — PREVIC, nos termos do art. 58 da Portaria MTP n.° 1.467, de 2 de
junho de 2022, motivo pelo qual do apontamento do achado 9.1 (LB99) ja debatido

neste voto.

De acordo com o sistema Radar, o Municipio de Figueirépolis D'Oeste

apresentou Resultado Atuarial deficitario que esta aumento ao longo dos ultimos cinco
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anos. Desse modo, acompanho a sugestdo técnica e recomendo ao Poder
Legislativo Municipal que recomende ao Chefe do Poder Executivo que institua uma
gestao proativa, de modo a avaliar e adotar as medidas permitidas pela Portaria MTP

n.° 1.467/2022, em seu art. 55, a fim de equacionar o déficit atuarial.

No que se refere ao indice de Cobertura das Reservas Matematicas,
a Secex verificou que houve um acréscimo na ordem de -0,03, ou seja, uma leve
melhora no indice de cobertura das reservas matematicas, motivo pelo qual acolho a
sugestdo e recomendo ao Poder Legislativo Municipal que recomende o Chefe do
Poder Executivo a empreender esforgos continuos da gestdo municipal para

apresentar um aumento do indice ao longo do tempo.

O Resultado Primario alcancado de R$ -8.459.298,53 (oito milhdes
quatrocentos e cinquenta e nove mil duzentos e noventa e oito reais e cinquenta e trés
centavos negativos) pelo Municipio de Figueirdpolis D’Oeste em 2024 esta abaixo da
meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO (R$ -42.400,00), razéo pelo qual foi

apontado o achado 5.1 (DB99) devidamente debatido neste voto.

Quanto as politicas publicas, no ultimo indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (Ideb) realizado, no exercicio de 2023, cuja divulgagdo em 2024,
demonstrou que o desempenho do Municipio esta abaixo da meta do Plano Nacional
de Educacdo — PNE, abaixo da média MT e acima da média MT Brasil. Em relag&o

ao ldeb - anos finais, a nota do Municipio apresentou valor zero.

A Secex registrou que nao ha registro da nota do Ideb referente aos anos
finais para o Municipio em analise. Desta feita, recomendo ao Poder Legislativo
Municipal que recomende ao Chefe do Poder Executivo que promova o
gerenciamento continuo de eventuais riscos ou ameagas que possam comprometer a

manutencao e o avango da tendéncia positiva observada.

Atinente a fila em creches e pré-escola em Mato Grosso, o TCE/MT em
conjunto com o Gabinete de Articulagao para a Efetividade da Politica de Educacgao
de Mato Grosso (GAEPE/MT) realizou diagndstico e detectou que Figueirdpolis
D’Oeste ndo consta no rol dos municipios com situacdes criticas e ndo possui criangas

sem acesso e atendimento a educagao na primeira infancia.
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Em analise dos indicadores do Meio Ambiente, no ranking Estadual dos
Municipios com maior area desmatada (Bioma do Cerrado), referente ao ano de 2024,
o Municipio de Figueirépolis D’Oeste ndo se encontra no ranking Estadual dos

Municipios com maior area desmatada, em 2024.

Quanto aos indicadores da Saude, observo que a Taxa de Mortalidade
Infantil (TMI) ndo foi avaliada por falta de parametros, tendo em vista que o Municipio
nao informou os dados no exercicio de 2020, 2021, 2022 e 2024 impossibilitando a
comparagao com o exercicio de 2023, que apresentou TMI de 66,7, considerada
elevada, indicando falhas na assisténcia pré-natal, parto e cuidados ao recém-

nascido.

Assim, acolho a sugestao técnica e recomendo ao Poder Legislativo
Municipal que recomende ao Chefe do Poder Executivo que adote medidas urgentes
para qualificar os servicos de saude materno-infantil e ampliar o acesso a atencao

basica de saudes.

No que se refere a Taxa de Mortalidade por Homicidio (TMH), como
nao foi informado, a Secex observou a impossibilidade de comparagdo com o
exercicio de 2023 que apresentou a TMH de 31,7. Assim, em razao da criticidade do
cenario de violéncia, acato a sugestdo e recomendo ao Poder Legislativo que
recomende o Poder Executivo a implementar agdes integradas entre saude,
seguranga publica e assisténcia social, com foco na juventude e nas populagdes

vulneraveis.

Quanto a Taxa de Mortalidade por Acidente de Transito (TMAT),
Figueiropolis D’Oeste apresentou classificagdo elevada. Dessa maneira, acolho a
sugestao técnica e recomendo ao Poder Executivo Municipal que recomende ao
Chefe do Poder Executivo que adote medidas urgentes para melhorar a segurancga

no transito e prevenir novos obitos.

A Cobertura da Atengcao Basica (CAB) foi classificada como
adequada, garantindo acesso ampliado a rede primaria de saude. Acato a sugestédo
da Secex e recomendo ao Poder Legislativo que recomende ao Chefe do Poder
Executivo que continue a expansao territorial e qualificagcao das equipes de saude da

familia.
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A Cobertura Vacinal (CV) reduziu em relacdo ao exercicio anterior.
Dessa maneira, recomendo ao Poder Legislativo que recomende ao Poder
Executivo Municipal que intensifique campanhas educativas, descentralize os pontos

de vacinacao para melhorar a adesao da populagao.

O Numero de Médicos por Habitante (NMH) manteve-se estavel, mas
ainda abaixo do ideal em algumas areas. Diante disso, acata a sugestao da Secex e
recomendo ao Poder Legislativo Municipal que recomende ao Chefe do Poder
Executivo que adote estratégias para melhorar a distribuigdo e ampliar a cobertura
em regides com déficit, investir na atracdo e fixacdo de profissionais, além de

considerar o uso da telemedicina como alternativa complementar.

A Proporgcao de Internagdées por Condigoes Sensiveis a Atencao
Basica (ICSAP) manteve-se em niveis semelhantes aos anos anteriores, indicando
necessidade de reforgcar a qualificacdo da atengdo basica para evitar internagdes

desnecessarias.

Dessa maneira, acolho a sugestdo da Secex e recomendo ao Poder
Legislativo que recomende ao Chefe do Poder Executivo que mantenha os

investimentos em agdes preventivas e acompanhamento ambulatorial.

Ressalto que o Municipio de Figueirdpolis D’Oeste nao informou os
indicadores de Proporcdo de Consultas Pré-Natais Adequadas, prejudicando a

avaliagao.

Com base nos dados do Municipio e nos parametros técnicos
amplamente utilizados na saude publica, a situacdo quanto a Prevaléncia de
Arboviroses € Intermediaria no indicador de Taxa de Detecgdo de Dengue em 2024
(192,8).

Comparando-se com 2023 (126,6), verifica-se um aumento da taxa,
motivo pelo qual acolho a sugestdo da Secex e recomendo ao Poder Legislativo
Municipal que recomende o Chefe do Poder Executivo reforgar as estratégias de

controle vetorial e campanhas educativas, especialmente em periodos sazonais.

Nado foi informada a Taxa de Detec¢do Chikungunya no periodo

analisado.
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Reforgo que os indicadores de a TMI, a TMM, a Taxa De Detecgao de
Hanseniase, a Taxa De Detec¢ao de Hanseniase em Menores de 15 Anos, o
Percentual de Casos de Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade, a Prevaléncia
de Arboviroses - Chikungunya — 2024, a Propor¢ao de Consultas Pré-Natais
Adequadas ndo foram informados e prejudicaram o acompanhamento historico e a

devida analise no exercicio de 2024.

Dessa maneira, acompanho sugestao técnica e ministerial recomendo
ao Poder Legislativo Municipal que recomende ao Chefe do Poder Executivo que
tome medidas efetivas para informar os indices no Departamento de Informacéo e
Informatica Unico de Satde (DATASUS), bem como reitero que mantenha a vigilancia
e capacitagao das equipes para detecgao precoce e qualidade no acompanhamento

dos casos.

No que se refere a Conclusao Técnica Geral, acato a sugestdo da
Secex e recomendo ao Poder Legislativo Municipal que recomende ao Chefe do
Poder Executivo que revise as estratégias de atengdo primaria, prevencédo e
organizagao dos servigos, de modo a ampliar o impacto das agdes em saude publica;
bem como adote medidas corretivas urgentes, priorizando a ampliagdo da cobertura,
a qualificacdo das equipes, o controle de agravos e o fortalecimento da gestao

baseada em evidéncias.

Acato a sugestdo do MPC e recomendo ao Poder Legislativo que
determine o Poder Executivo que, nos préximos exercicios, disponibilize

adequadamente ao Tribunal de Contas os dados sobre politicas publicas de saude.

Em atencdo as Regras Fiscais de Final de Mandato, foi apontado, no
tépico de comissdo de transicdo de mandato, que ndao houve a constituicdo da
comissao de transmissdo de mandato, bem como a apresentagdo do Relatorio
Conclusivo, em desacordo com a RN 19/2016, causa da irregularidade ZB04, que foi

sanada como abordado no inicio deste voto.

Ndo foram contraidas obrigagdes de despesa nos dois ultimos
quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira para seu pagamento, bem
como nao houve desequilibrio fiscal, nem infragdo a Lei de Responsabilidade Fiscal,

especialmente no que se refere ao equilibrio de fontes vinculadas.
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Nao houve a contratagao de operagao de crédito nos 120 (cento e vinte)
dias anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo do Municipio (art.
15, caput, da Resolugao do Senado Federal n.° 43/2001).

Nao houve a contratacdo de antecipacdo de receita orcamentaria no
ultimo ano de mandato do municipal (art. 38, IV, “b”, da Lei Complementar n.°
101/2000, e art. 15, § 2°, da Resolugdo do Senado Federal n.° 43/2001), conforme
Demonstrativo da Divida Consolidada (RGF).

Quanto a Prestacao de Contas, observo que o Chefe do Poder
Executivo encaminhou ao TCE/MT dentro do prazo legal e conforme Resolugéo
Normativa n.° 16/2021.

No tocante a Transparéncia Publica do Municipio de Figueirdpolis
D’Oeste, de acordo com a metodologia nacionalmente padronizada e aplicada pelo
Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP)34, que avalia e classifica os
portais a partir dos indices obtidos, que variam de 0 a 100%, atingiu o indice de

74,74%, sendo considerado como nivel de transparéncia intermediario.

Nesse sentido, também acolho a proposta da 42 Secex e do MPC e
recomendo ao Poder Legislativo de Figueirdpolis D’Oeste que recomende ao Poder
Executivo que implemente medidas que visem o atendimento de 100% dos requisitos

de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais.

Com a finalidade de contribuir com o aprimoramento da gestao, saliento
que o indice de Gestao Fiscal dos Municipios (IGFM) em 2024 totalizou 0,78. O

conceito “B” refere-se a resultados compreendidos de 0,61 a 0,80 pontos.

No que se refere a Prevengao a Violéncia Contra as Mulheres,
saliento que, no exercicio de 2024: nao foram alocados recursos na LOA para
execugao de politicas publicas de prevengao a violéncia contra a mulher (OB99).
Porém, conforme exposto no Relatério Técnico de Defesa, foram realizadas agbes
relativas ao cumprimento da Lei n.° 14.164/2021, foram inseridos nos curriculos
escolares conteudos acerca da prevencao da violéncia contra a crianga, o adolescente

e a mulher, conforme preconiza o art. 26, § 9°, da Lei n.° 9.394/1996; e foi realizada a

3 www.radardatransparencia.atricon.org.br.

Pagina 51 de 61

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo IARR4K.



Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no més de marco de 2024,
conforme preconiza o art. 2° da Lei n® 1.164/2021, motivo pelo qual as irregularidades

classificadas em OB02, OC19 e OC20 foram sanadas e ja debatidas neste voto.

Em analise aos autos, verifiquei que o salario inicial percebido pelos
ACS e pelos ACE se encontra no patamar correspondente ao montante de, no
minimo, 2 (dois) salarios-minimos, conforme estabelece a Emenda Constitucional n.°
120/2022 (Lei Municipal n.° 1.076/2022).

Constatei, ainda, que o adicional de insalubridade foi pago aos ACS e
aos ACE, porém sem evidenciar/demonstrar a correta classificacdo das atividades nos
diferentes graus de risco, causa da irregularidade ZA01, oportunamente sanada com

recomendacao e ja abordada neste voto.

Observei a concessao de RGA para a categoria de forma igualitaria com

as demais carreiras (Decreto n.° 2431/2022 - Sistema Aplic - Prestagao de Contas).

Quanto a previsao de aposentadoria especial para os ACS e os ACE,
a 42 Secex apontou que nao foi considerada no calculo atuarial do RPPS e apontou a
irregularidade ZA01. No entanto, conforme enfrentado na integra do voto, manifestei
pelo afastamento do achado com recomendacdo, conforme precedente deste

Tribunal.

Foi detectado um ato formal de criagcdo da Ouvidoria no ambito da
entidade publica (Lei Municipal n.° 933/2022), bem como o ato administrativo que

designa oficialmente o responsavel pela Ouvidoria (Portaria n.° 440/2024).

Porém, ndo ha regulamentagdo especifica que estabelece as regras,
competéncias e funcionamento da Ouvidoria (Lei Municipal n.° 735/2014), causa da
irregularidade ZA01 e a entidade publica ndo disponibiliza Carta de Servigos ao
Usuario atualizada com informacdes claras sobre os servigos prestados, requisitos,
prazos e formas de acesso e com os canais disponiveis para contato com a Ouvidoria

e para registro de manifestacoes, razdo da irregularidade NB10.

Ambas as irregularidades foram sanadas apds a apresentacdo dos

argumentos defensivos, conforme exposto em linhas pretéritas.
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A 42 Secex observou o Municipio de Figueirépolis D’Oeste divulgou o
estagio de implementagao do Plano de Implementagédo dos Procedimentos Contabeis

Patrimoniais (PIPCP) em notas explicativas.

Quanto ao indice de Gestio Fiscal Municipal (IGFM) - 0,78,
acompanho a sugestao ministerial e recomendo ao Poder Legislativo Municipal que
recomende ao Chefe do Poder Executivo que continue adotando medidas para
melhorar o referido indice, tendo em vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser
perseguido constantemente e que a identificagdo de boas praticas deve ser

aprimorada e aperfeicoada.

Na qualidade de Presidente da Comissdo Permanente de Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
(Copspas), apresento informag¢des complementares referentes a Assisténcia Social,
considerando a relevancia estratégica das politicas publicas sociais para o
desenvolvimento sustentavel e a garantia dos direitos fundamentais da populagao

mato-grossense.

As informacbes trazidas contemplam indicadores e avaliacdo da
protecao social preventiva do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), com vistas
a fornecer elementos técnicos complementares para avaliar a efetiva prestagao dos
servigos publicos, bem como subsidiar os chefes do Poder Executivo na tomada de

decisao.

No contexto do SUAS, entende-se que uma superposi¢cao das
dimensodes oferta e demanda por protegcao, com calibragem gerencial, produz uma
percepcao mais estruturada da assisténcia social enquanto direito do cidadao e dever

do estado a quem dela necessite no municipio.

O Municipio de Figueirépolis D’Oeste apresenta uma dinamica
populacional de decréscimo sistematico nas ultimas duas décadas, em contraste com
um crescimento econémico expressivo de seu Produto Interno Bruto, refletindo uma
realidade de expansao produtiva sem correspondente aumento demografico.

Apesar desse cenario, o territério mantém niveis significativos de
vulnerabilidade social, com 16% da populagdo em inseguranga alimentar, indice

préoximo a média estadual, e 40% das familias em situagao de pobreza, das quais
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64% dependem dos servigos e beneficios da assisténcia social.

Isso evidencia a persisténcia de demandas socioassistenciais relevantes
mesmo em contexto de prosperidade econdmica.

A gestao do SUAS, estruturada por lei municipal, com utilizacdo de 15%
da capacidade de referenciamento utilizada para a disponibilidade de protegao
preventiva, e quadro técnico adequado, com 8,02 profissionais por mil familias
prioritarias, sugerindo amplo potencial operacional da equipe na expansao de servigos
socioassistenciais e ampliacao de contrarreferéncia com outras redes de servigos.

A auséncia de informacbdes sobre a aplicagdo de recursos proprios
compromete a analise da priorizagcdo municipal na oferta de servigos preventivos e na
concessao de beneficios para superagcao da vulnerabilidade temporaria, refletindo
baixa qualidade no desempenho do SUAS, conforme indicador estadual.

Por outro lado, o Municipio apresenta alta execugdo dos recursos
federais, atingindo 74% dos repasses do Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS), demonstrando capacidade administrativa para gestdo das transferéncias
nacionais. Contudo, essa eficiéncia ndo se traduz em efetiva expansao ou qualificacao
dos servicos locais, evidenciando fragilidades na integragcao entre planejamento e

organizacionais das ofertas e no atendimento as familias vulneraveis.

Os dados examinados evidenciam desafios complexos na gestdo das
politicas sociais e reafirmam a importancia do papel orientativo dos Tribunais de

Contas no aperfeicoamento da gestao publica.

A presente analise suplementar oferece panorama embasado sobre as
politicas de assisténcia social e contribui para que os recursos investidos se
convertam efetivamente em beneficios concretos, fortalecendo a garantia dos direitos

fundamentais da populagdo mato-grossense.

Diante dos resultados apresentados, compreendo que os nove achados
de irregularidades remanescentes (item 4.1, CB08; item 5.1, DB99; item 6.1, FBO3;
item 8.1, LAO2; item 9.1, LB99; item 11.1, MCO05; item 15.1, OB99 convertida para
0OC99 e, itens 18.1 e 18.3, ZA01) ndo possuem o condao de macular as Contas ou
justificar a emissao de parecer prévio contrario, especialmente por nao ter ocasionado

seu desequilibrio.
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As Contas possuem aspectos positivos como o cumprimento dos limites
legais e constitucionais referentes a Educacao, Saude, gasto com pessoal, repasse
ao Poder Legislativo, execugao e situagao financeira superavitarios, disponibilidade
de recursos para compromissos a curto prazo, dentre outros aspectos, sendo

suficiente expedir recomendacdes e determinagdes de melhoria a gestao.
DISPOSITIVO DO VOTO

Ante o exposto, com fundamento no art. 31, §§ 1° e 2°, da CRFB/1988,
no art. 210, |, da CE-MT/1989, nos arts. 1°, | e 26 da Lei Complementar Estadual n.°
269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), nos arts.
1°, I; 137; 170 e 172, do Anexo Unico da Resolugdo Normativa n.° 16/2021-TP
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — RITCE/MT),
c/c os arts. 49 e 62 da Lei Complementar Estadual n.° 752, de 19 de dezembro de
2022 (Coédigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso —
CPCE/MT), acolho parcialmente os Pareceres n.° 3.326/2025 e n.° 3.624/2025, de
autoria do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior, e
VOTO no sentido de emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das
Contas Anuais de Governo Municipal do exercicio de 2024, da Prefeitura Municipal de

Figueiropolis D’Oeste, sob responsabilidade do Sr. Eduardo Flausino Vilela.

Ademais, voto por recomendar ao Poder Legislativo do Municipio de
Figueirépolis D’Oeste que, quando deliberar sobre as Contas Anuais de governo do

Municipio, referente ao exercicio de 2024 que:
a) Recomende ao Chefe do Poder Executivo que:

I) realize rotina de conferéncia dos langcamentos contabeis dos recursos
recebidos a titulo de transferéncias constitucionais e legais para que cada recurso seja

langado na conta contabil a que se destina;

Il) cumpra rotinas de conferéncias das informagbes encaminhadas via
sistema Aplic, especialmente aquelas relacionadas a prestacdo de contas, evitando

assim o risco de envio de dados inconsistentes ou incompletos;

lll) execute rotinas de conferéncias dos anexos da LDO visando garantir
a transparéncia, legalidade e efetividade do planejamento orgcamentario;
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IV) efetive procedimentos internos de conferéncias das contribui¢cdes
previdenciarias (patronal, segurados e complementar), antes do envio das
informagdes via sistema Aplic, para que ndo haja divergéncias nas Declarag¢des de

Veracidades, Parecer de Controle Interno e Sistema Aplic;

V) promova o encaminhamento dos documentos comprobatérios de
forma organizada, acompanhados de indice detalhado e referéncia das respectivas
paginas em que se encontram, a fim de assegurar maior celeridade e eficiéncia na
analise processual, contribuindo para a adequada apreciagdo dos argumentos
apresentados, em observancia aos principios da ampla defesa, do contraditério e da

eficiéncia administrativa;

VI) adote as providéncias necessarias a obtencdo da autorizagdo da
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC) e a plena

vigéncia do Regimento de Previdéncia Complementar (RPC);

VIl) implemente rotinas de conferéncia e validagdo das informacgbes
encaminhadas via sistema Aplic com aquelas disponibilizadas no Portal da
Transparéncia, de modo a assegurar a fidedignidade, consisténcia e sincronizagao
dos dados orgamentarios e, em caso de divergéncias, promova os devidos ajustes em

tempo habil.

VIIl) mantenha os esfor¢os no sentindo de incrementar as arrecadagdes
proprias, diminuindo, assim, sua dependéncia quanto as transferéncias correntes e de

capital;

IX) observe as medidas indicadas no art. 167-A durante a ultrapassagem

dos 85% da receita corrente.

X) estabelega agbdes conjuntas com o RPPS, a fim de adotar medidas
para fortalecer a governanga e gestdo, aprimorar a suficiéncia financeira, a

acumulagao de recursos, bem como a melhoria da situagéo atuarial;

Xl) promova a adesdo ao Programa de Certificagdo Institucional e
Modernizagédo da Gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - Pro-Gestao
RPPS, conforme as diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS n.° 185 /2015, para a
sua implementagcdo e obtencdo da certificagdo institucional, conforme Nota
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Recomendatdria COPSPAS n.° 008/2024;

Xll) adote providéncias relacionadas a discussdo e viabilidade de
aprovacao de proposta de reforma do plano de beneficios acerca das regras de
elegibilidade, calculo e reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensdes por
morte relativas ao seu RPPS, de forma a buscar o atingimento e a manutencgao do

principio do equilibrio financeiro e atuarial;

XIll) institua uma gestdo proativa, de modo a avaliar e adotar as medidas
permitidas pela Portaria MTP n.° 1.467/2022, em seu art. 55, a fim de equacionar o

déficit atuarial;

XIV) implemente esforgos continuos para apresentar um aumento do indice

de Cobertura das Reservas Matematica do longo do tempo;

XV) promova o gerenciamento continuo de eventuais riscos ou ameacas

que possam comprometer a manutencao e o avango da tendéncia positiva observada;

XVI) adote medidas urgentes para qualificar os servigos de saude materno-

infantil e ampliar o acesso a atengéo basica de saudes;

XVIl) implemente acgbes integradas entre saude, seguranga publica e

assisténcia social, com foco na juventude e nas populagdes vulneraveis;

XVIIl) implante medidas urgentes para melhorar a seguranga no transito e

prevenir novos 6bitos;

XIX) continue a expansao territorial e qualificacdo das equipes de saude da
familia;
XX) intensifique campanhas educativas, descentralize os pontos de

vacinagao para melhorar a adesao da populacéao;

XXI) adote estratégias para melhorar a distribuicdo e ampliar a cobertura
em regides com déficit, investir na atracdo e fixacdo de profissionais, além de

considerar o uso da telemedicina como alternativa complementar;

XXIl) mantenha os investimentos em agdes preventivas e acompanhamento

ambulatorial;
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XXIIl) promova o reforgo das estratégias de controle vetorial e campanhas

educativas, especialmente em periodos sazonais;

XXIV) adote acbes imediatas de imediatas de rastreamento familiar,

diagndstico precoce e educagdo em saude;

XXV) mantenha a vigilancia e capacite as equipes para detecg¢ao precoce e

qualidade no acompanhamento dos casos;

XXVI) tome medidas efetivas para informar os indices no Departamento de

Informaco e Informatica Unico de Saude (DATASUS);

XXVII) revise as estratégias de atencao primaria, prevencédo e organizagao
dos servigos, de modo a ampliar o impacto das agdes em saude publica; bem como
adote medidas corretivas urgentes, priorizando a ampliagcdo da cobertura, a
qualificagdo das equipes, o controle de agravos e o fortalecimento da gestao baseada

em evidéncias;

XXVIII) disponibilize adequadamente ao Tribunal de Contas os dados sobre

politicas publicas de saude nos proximos exercicios;

XXIX) implemente medidas que visem o atendimento de 100% dos requisitos

de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais;

XXX) continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestao Fiscal
Municipal — IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser perseguido
constantemente e que a identificacdo de boas praticas deve ser aprimorada e

aperfeicoada; e

XXXI) inclua, nas proximas Leis Orgcamentarias Anuais, dotagdes especificas
destinadas a implementacédo de agdes voltadas a prevencido da violéncia contra a
mulher, em conformidade com as diretrizes estabelecidas na Lei Federal n.°
14.164/2021, como forma de promover a conscientizagao social e a efetivagao de
politicas publicas no ambito da educacdo basica, assegurando a insercido de
programas e agdes governamentais de prevencdo a violéncia de género, em

observancia aos principios e objetivos fixados na mencionada norma federal.

b) Determine ao Chefe do Poder Executivo que:
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XXXII) implemente procedimentos internos de verificagdo dos limites legais
antes do fechamento da prestacdao de contas anual, principalmente relacionados ao
FUNDEB,;

XXXIIl) implemente controles internos para que ocorra a apropriagdo mensal,
ou seja, reconhecimento da obrigacdo para cada més trabalhado (1/12 avos), da
gratificagcao natalina, das férias e do adicional de 1/3 das férias, em atendimento a
Portaria STN n°. 548/2015 e conforme orientacédo do MPCASP;

XXXIV) elabore o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio antes da
aprovacao em lei do plano de amortizacdo do déficit atuarial, demonstrando a
adequacao do plano de custeio do RPPS a sua capacidade orgamentaria e financeira
e aos limites de gastos com pessoal impostos pela Lei Complementar n.° 101, de
2000; e ainda, que disponibilize tempestivamente no Portal da Transparéncia, bem
como encaminhe para esta Corte de Contas juntamente com a Avaliagao Atuarial a

qual se refere;

XXXV) promova a incluséo do link de acesso ao Portal da Transparéncia,
onde consta divulgado os anexos no final da Lei de Diretrizes Or¢gamentaria, no

momento da publicacdo na imprensa oficial;

XXXVI) desenvolva a atualizagdo da Carta de Servigco ao Usuario conforme
estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 7° da Lei n.° 13.460/2017, bem como dé ampla

divulgacéo dos servigos a sociedade;

XXXVII) envie os documentos e demonstrativos contabeis, bem como as
prestacdes de contas dos proximos exercicios devidamente assinadas pelo titular da

Prefeitura, pelo Representante Legal ou pelo contador legalmente habilitado;

XXXVIII) planeje adequadamente as metas de resultados primario e nominal,
considerando todos os componentes e variaveis pertinentes a previsao das despesas
primarias, inclusive quanto a possivel utilizagdo de superavit financeiro do exercicio

anterior para pagar despesas primarias no exercicio de referéncia da LDO;

XXXIX) oriente as areas de Planejamento/Orgamento e de Prestagdo de
Contas da Prefeitura de Figueirdpolis D’Oeste que estabelecam rotinas de controles

internos efetivos voltadas a certificacdo das informagdes publicadas e apresentadas
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ao Sistema Aplic referentes as alteragdes orgamentarias ocorridas em cada exercicio,
a fim de que os dados enviados para esta Corte de Contas sejam fidedignos com as
respectivas Leis de autorizagao e Decretos de abertura de créditos adicionais, com

prazo de implementacgao imediato;

XL) viabilize a emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria

(CRP) pela via administrativa, nos exercicios subsequentes;

XLI) regulamente, por meio de lei especifica, o valor do adicional de
insalubridade a ser pago aos ACS e ACE com a emissdo de laudo técnico a ser
realizado por profissional habilitado, médico do trabalho ou engenheiro de seguranca

do trabalho, em observancia a Decisdo Normativa n.° 07/2023-PP;

XLIl) edite Lei Complementar que estabelega os requisitos diferenciados de
idade, tempo de contribuicdo e demais parametros necessarios a concessao da
aposentadoria especial prevista no § 10 do art. 198 da CRFB/1988 aos ACS e aos
ACE;

XLINl) considere, uma vez regulamentado o beneficio, a respectiva

aposentadoria especial para o ACS e os ACE nos calculos atuariais do RPPS;

XLIV) regulamente a Lei Federal n® 13.460/2017, observando as diretrizes
da Nota Técnica n° 2/2021/TCE-MT, de modo a disciplinar de forma expressa as
atribui¢cdes, estrutura, competéncias, fluxos e funcionamento da Ouvidoria Municipal,
incluindo a obrigatoriedade de publicagdo do Relatério de Gestdo Anual, conforme os

arts. 14 e 15 da referida lei, para os proximos exercicios;

XLV) instaure Tomada de Contas Especial, nos termos do art. 149 da
Resolugdo Normativa n.° 16/2021 - RITCEMT, observando a Resolugao Normativa n.°
03/2025, que regulamenta a tomada de contas especial instaurada pela autoridade
administrativa, no ambito da administracdo direta e indireta do Estado e dos
Municipios, visto que ha indicios de dano ao erario referente ao atraso no pagamento

das contribui¢cdes previdenciarias do més de janeiro, maio e julho de 2024 e 13°/2024;

XLVI) adote as providéncias necessarias para a efetiva contratacédo de
solugao tecnoldgica que viabilize a implementagao do SIAFIC, conforme os padrdes
minimos de qualidade exigidos.
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Alerto que, nas préximas instrugdes de Contas, a auséncia de
implementagdo do SIAFIC podera ensejar apontamento de irregularidade por

descumprimento dos requisitos legais e normativos aplicaveis.

Saliento que o pronunciamento foi elaborado com base, exclusivamente,
no exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida, nos termos do art. 172
do RITCE/MT e do inciso | do art. 62 da CPCE/MT.

E como voto.
Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 20 de outubro de 2025.
(assinatura digital)35

Conselheiro GUILHERME ANTONIO MALUF
Relator

% Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei n.° 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
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