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Il - RAZOES DO VOTO

Submeto a apreciagao do Plenario deste Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, em observancia aos ditames constitucionais e legais, o voto que
subsidiara o Parecer Prévio sobre as Contas de Governo da Prefeitura Municipal
de Lucas do Rio Verde, referentes ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do

Sr. Miguel Vaz Ribeiro.

Nos termos do artigo 3°, § 1°, incisos | a VII, da Resolugdo Normativa
n.° 1/2019 - TCE/MT, este Tribunal avalia as Contas Anuais de Governo para verificar
a atuacado do Executivo Municipal no cumprimento de suas responsabilidades de

planejamento, organizagao, diregédo e controle das politicas publicas.

Essas contas abrangem a situagao financeira da Unidade Gestora,
demonstrando o cumprimento do or¢gamento, dos planos de governo e dos
programas governamentais, além de avaliar os niveis de endividamento e o
atendimento aos limites legais de gastos minimos e maximos estabelecidos para

educacgao, saude e despesas com pessoal.
1. DAS IRREGULARIDADES

O relatoério técnico preliminar da 52 Secretaria de Controle Externo
apontou, inicialmente, a ocorréncia de 12 achados de auditoria, que resultaram na
caracterizagdo de 11 irregularidades nestas Contas Anuais de Governo, todas
imputadas ao Sr. Miguel Vaz Ribeiro, Prefeito do Municipio de Lucas do Rio Verde,

as quais passo analisar:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VSCU17.



N GABINETE DE CONSELHEIRO
q Tribunal de Contas Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

1.1. Das irregularidades sanadas
1.1.1 Irregularidades FB03 (8.1) e ZA01 (11.1)

Apos analise da manifestacdo e dos documentos apresentados pelo
gestor, a unidade técnica entendeu pelo saneamento integral das irregularidades
classificadas como FB03 (8.1) e ZA01 (11.1). No mesmo sentido se manifestou o

orgao ministerial.

De pronto, registro que corroboro o entendimento da 5% Secretaria de
Controle Externo e do Ministério Publico de Contas pelo saneamento das
irregularidades mencionadas acima, pelos motivos que, brevemente, passo a

discorrer.

Em relacdo a irregularidade FB03 (8.1), constituida na possivel
abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagdo no valor de R$
1.179.494,89 (um milhdo, cento e setenta e nove mil, quatrocentos e noventa e
quatro reais e oitenta e nove centavos) na fonte 701 sem que houvesse recursos a
este titulo, concluo que a unidade gestora logrou éxito em demonstrar que os
recursos utilizados decorrem de transferéncias de convénios no valor de R$
579.494,89 (quinhentos e setenta e nove mil, quatrocentos e noventa e quatro reais
e oitenta e nove centavos) e R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) que foram
alocados na fonte 701, motivo pelo qual ndo ha justificativa para a manutengao do

apontamento.

Ja quanto a Irregularidade ZA01 (11.1), relacionada a auséncia de
previsao de aposentadoria especial para Agentes Comunitarios de Saude e Agentes
de Combate a Endemias no calculo atuarial do RPPS, o gestor foi capaz de
comprovar que a Lei Complementar n.° 269/2024 prevé expressamente a
aposentadoria especial para ocupantes de cargo de ACE e ACS, bem como que a
avaliacao atuarial abordou a regra da aposentadoria especial, conforme se verifica

na tabela 006 (pagina 18) do relatério técnico atuarial.

Sendo assim, assinto com o saneamento proposto pelos 6rgaos técnico
e ministerial com o fim de afastar as Irregularidades FB03 (8.1), de natureza

grave, e ZA01 (11.1), de natureza gravissima.
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1.1.2 -Irregularidade AA01 (item 1.1)

A Secex, em relatério preliminar, identificou que o percentual de gastos
com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino do Municipio alcangou somente
24,83% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de

transferéncias.

O gestor, por sua vez, pontuou que as despesas consideradas na MDE
sdo aquelas aplicadas na fungédo 12, vinculadas a fonte 500, e que o Municipio
investiu, considerando esta fonte, o total de R$ 66.913.357,77 (sessenta e seis
milhdes, novecentos e treze mil, trezentos e cinquenta e sete reais e setenta e sete

centavos).

Para demonstrar a realizagao das despesas, juntou planilha retirada do
Sistema de Informacdes sobre Orgcamentos Publicos em Educacdo — SIOPE 6°
Bimestre de 2024, bem como relatorio de empenhos realizados no exercicio (Doc. 1

da defesa).

Com base nisso, sustentou que a aplicagdo em MDE somou 28,11% da

receita de impostos e transferéncias constitucionais e legais.

Analisando os argumentos da defesa, a Secex ressaltou que os valores
extraidos no relatério preliminar tiveram como fonte informacdes do sistema Aplic,

alimentado pelo préprio jurisdicionado.

Ja com base na documentagdo fornecida pelo gestor, concluiu que
houve empenho de despesas do ensino na fonte 500 tanto para o detalhamento
0000.000 quanto para o detalhamento 1001.000, o que explica a diferenca dos
valores apontados preliminarmente com os informados pela defesa, ja que o relatério

técnico considerou apenas a aplicacio para o detalhamento 1001.000.

Destacou ainda que, de acordo com as normas da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), as despesas com os recursos de impostos que forem
consideradas para o cumprimento dos limites minimos para a Educacédo devem ser
identificadas pelos entes vinculadas a informagcdo complementar Cdédigo de
Acompanhamento da Execuc¢édo Orcamentaria - CO, que serdo associadas somente
a Fonte 500 e a Fonte 502, sendo 1001 a identificagdo das despesas com

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VSCU17.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

manutengao e desenvolvimento do ensino, e 1002 a identificagcado das despesas com

acdes e servigos publicos de saude.

Apo6s o exame do histérico das despesas empenhadas utilizando o
marcador 1.500.0000.000, a Auditoria constatou que os gastos vinculados a este

cbédigo de acompanhamento tratam, de fato, de despesas enquadradas na MDE.

Por conta disso, refez o calculo da “Apuragao das Despesas com Agdes
Tipicas de MDE para Fins de Limites Constitucionais”, demonstrando a regularidade
da aplicacdo do minimo constitucional no ensino pela gestao, que teria alcangado o

montante correspondente a 27,99%:

Descrigac Valor Empenhado {a) RS
Despeszs com MOE cusieadas com receita de imposios- RS 56,213,957 77
Excato FUNDEE [A)
Dempesas que =2 anquadram como MDE, mas clessificsdas em RS 0,00

outras fungies (nclus3o pels Equipe Técnica) (B)
Ouiras Despesas gue ndo se enguadram na MOE (Indusdo

nel= Equipe Técnica) (C) NE's: 1861/1662/200802020/2201/3078 R 153.420,08
ARG SRITIR TE - 2024

Despesas considerada como Aplicagdo em MOE (D)=A+B-C R% 56759537 68
Ap.ra;auduLmtnnsh::::mlmﬂgnsTnmsde -

Totsl das receitss trensfendas ao FUNDES (E) RS 47.383.036,36

(-} Recetas do FUNDEB ndo utllizadas no exercioo, em valkor B3 0,00

superior a 103 )

epiaa s e avmchmesie do i o (61 s 82161927

(-} Festos = pagar néo processadas inscritos no exercoio sem ——

disponiblidade financeirs de recursos de mpostos (H)

(-} Cancelaments, no exercido, de restos a pagarinsoitos com

disponibldade financeirs de recursos de mpostos vinculados RE 113484753

a0 ensiro (1)

(=) Total das despesas para fins de limite (J)=[HE-F-G-HA RS 113207 663,99

Receita base da MOE (Conforme Quadro Receita basa) (K) RS 404.978.430,10

Percentual aplicads na MDE (L] = [J/K) Ta 27,95

Perczntual minime de apicacdo em MOE (k) 209

Percerniual aplicado a maior (menor) no exercicio [N} = [L-M) 2,99%

Situagdo () REGULAR

APLIC

Ja o Ministério Publico de Contas, divergindo do posicionamento
técnico, considerou que o gestor ndo comprovou os efetivos pagamentos, mas
apenas o empenho das despesas, € que estes ndo podem ser considerados no
célculo, ja que o ciclo da despesa somente se encerra com a correta liquidagao e

efetivo pagamento da obrigagao.
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Por este motivo, opinou pela manutencao da irregularidade.

De inicio, cabe o registro de que, como destacado pelo representante
ministerial, o ciclo da despesa publica ndo se encerra com o empenho, que pode
eventualmente ser cancelado. Até o julgamento das Contas de Governo do Estado
de Mato Grosso do exercicio de 2020, vigorava neste Tribunal a orientagcdo no
sentido de que, na apuracdo do limite constitucional em questdo, ndo seriam
consideradas as despesas empenhadas e nao liquidadas, mediante orientacao

constante na Resolugao de Consulta n° 14/2012-TP, que assim estabelecia:

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 14/2012 -TP

EMENTA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP. CONSULTA. SAUDE.
LIMITE. ARTIGO 198, CF. DESPESAS. RESTOS A PAGAR.
NECESSIDADE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA. Na verificagao
anual do cumprimento do limite constitucional de aplicagdo em gastos com
servigcos e agdes de saude, as despesas inscritas em Restos a Pagar,
processados ou nao, s6 serdao consideradas até o limite das
disponibilidades de caixa ao final do exercicio, consolidadas no Fundo de
Saude.

EDUCAGAO. LIMITE. ARTIGO 212, CF. DESPESAS. RESTOS A PAGAR.
APURAGCAO PELA DESPESA LIQUIDADA. Para efeito de verificagdo
anual do cumprimento do limite constitucional de aplicacdo em gastos com
a manutengdo e desenvolvimento do ensino, as despesas serao
consideradas apds a sua regular liquidagdo, devendo haver suficiente
disponibilidade de caixa para pagamento daquelas inscritas em restos a
pagar processados. Ndo serdo computadas as despesas com ensino
empenhadas e nao liquidadas, inscritas em Restos a Pagar, mesmo que
haja disponibilidade de caixa ao final do exercicio.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS E NAO CANCELADOS.
OBRIGATORIEDADE DE UTILIZACAO. Se n&o houver o cancelamento de
Restos a Pagar Nao Processados, obrigatoriamente deverao ser utilizados
até o exercicio seguinte, conforme estabelece o artigo 24, §§ 1° e 2°, da Lei
Complementar n® 141/2012. (destacado)

O fato é que a lei e a Constituicao Federal ndo conceituaram
adequadamente a despesa a ser utilizada no calculo do limite minimo para aplicagao
na MDE. O art. 70 da Lei Federal n.° 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educagao nacional, utiliza a expressao “despesas realizadas” para definir
os gastos incluidos no célculo do minimo constitucional, dai por que existem

correntes diversas sobre o tema até o dia de hoje.

O mesmo nao ocorre no cOmputo dos gastos com saude, por exemplo.

Isso em razéo de que a Lei Complementar n.° 141/2012 inseriu expressamente as
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despesas empenhadas no célculo da aplicagdo dos recursos minimos, conforme art.
24:

Art. 24. Para efeito de calculo dos recursos minimos a que se refere esta
Lei Complementar, serdo consideradas:

| - as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e

Il - as despesas empenhadas e nao liquidadas, inscritas em Restos a Pagar
até o limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio, consolidadas
no Fundo de Saude.

Assim, ao enfrentar o tema por meio do julgamento dos Embargos de
Declaragao opostos em face do Parecer Prévio n.° 225/2021, relativo as contas do
Governo do Estado de Mato Grosso do exercicio de 2020, esta Corte, em

consideragao a seguranga juridica, buscou harmonizar estes conceitos.

Argumentou-se que a adogao de critérios distintos para o calculo dos
gastos com saude e educacao nao ¢ justificavel, e que diante da lacuna juridica na
definicdo de “despesas realizadas”, adotou-se, na oportunidade, a solugao para
integracéo da norma por meio da analogia, nos termos do art. 4° da Lei de Introducao

as Normas do Direito Brasileiro.

Como concluséao, este Tribunal, mediante o Acordao n.° 207/2022-TP,
revogou a 22 tese da Resolugao de Consulta n.° 14/2012-TP, e fixou o entendimento
no sentido de que “para efeito de verificagdo anual do cumprimento dos limites
referentes a aplicagdo em gastos com manutengao e desenvolvimento do ensino e
Fundeb, deve-se considerar as despesas empenhadas, conforme critério previsto no
art. 24, 11, da LC n°® 141/2012 (...)".

Essa orientacdo integra a metodologia utilizada pela Secretaria de
Controle Externo, que, no relatério preliminar, analisa as despesas empenhadas

durante o exercicio para aferir o percentual de aplicagao na MDE.

A propésito, o Apéndice B do Relatério Técnico Preliminar ja deixa claro
que a metodologia aplicada considera os empenhos realizados para os gastos com

educacdo, como demonstra a imagem a seguir:
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CONSULTA DE EMPENHOS
UG/EXERCICIO: PREFEITURA MUNICIPAL DE LUCAS DO RIO VERDE/2024

GERADO EM: 07/07/2025 14:10:26

GABINETE DE CONSELHEIRO
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e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

DESPESAS COM EDUCACAO - AMOSTRA

FONTE 500

Data N° do Empenho Credor Valor Empenhado |Funcao
10/07/2024|009325/2024 LEONARDO JACOMETO DURANTE ME 2.782.106,68 12
24/07/2024|009714/2024 BOB ESPONJA TRANSPORTES E PRESTACA 2.468.904,45 12
23/01/2024|000801/2024 BOB ESPONJA TRANSPORTES E PRESTACA 2.287.576,44 12
23/01/2024|000803/2024 BOB ESPONJA TRANSPORTES E PRESTACA 2.211.323,92 12
12/01/2024|000405/2024 SEMMPRE CONSTRUTORAE INSTALADORA 1.430.726,06 12
08/05/2024|006366/2024 LEONARDO JACOMETO DURANTE ME 1.155.854,88 12
01/07/2024|009024/2024 LEONARDO JACOMETO DURANTE ME 917.316,30 12
01/02/2024|001498/2024 LEONARDO JACOMETO DURANTE ME 893.405,20 12
30/10/2024|013772/2024 BOB ESPONJA TRANSPORTES E PRESTAGCA B822.968,15 12
03/12/2024|015171/2024 BOB ESPONJA TRANSPORTES E PRESTAGA §22.968,15 12
28/05/2024|007569/2024 MB CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIH 754.301,81 12
07/03/2024|002557/2024 MB CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIH 659.915,16 12
09/01/2024|000177/2024 LEONARDO JACOMETO DURANTE ME 604.692,72 12
05/03/2024|002867/2024 LEONARDO JACOMETO DURANTE ME 600.018,59 12
16/04/2024|005153/2024 MB CONSTRUTORA EINCORPORADORA EIH 445.280,06 12
01/08/2024|010283/2024 ILHA EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTD 439.194,46 12
16/01/2024|000526/2024 EQUIPE ASSISTENCIA MEDICA LTDA 415.085,52 12
16/05/2024|006779/2024 SEMMPRE CONSTRUTORAE INSTALADORA 384.034,60 12
24/07/2024|009713/2024 BOB ESPONJA TRANSPORTES E PRESTACA 362.656,02 12
01/02/2024|001497/2024 MB CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIH 340.623,54 12
16/01/2024|000525/2024 MACHADO & SILVALTDA 335.000,00 12
18/01/2024|000632/2024 SPLENDOR COMERCIO, SERVICO E INOVA 331.500,00 12
26/03/2024|003950/2024 GEFORSEG SEGURANCA PRIVADA LTDA MH 330.766,50 12
01/07/2024|009023/2024 LEONARDO JACOMETO DURANTE ME 326.390,82 12
26/03/2024|003953/2024 GEFORSEG SEGURANCA PRIVADA LTDA MH 326.331,13 12
13/12/2024|015782/2024 CEMAT - CENTRAIS ELET. MAT. S/A 323.370,22 12

Pag. 2 do Apéndice B do Documento Digital n.° 631620/2025 (Relatério Técnico Preliminar)

Desse modo, desconsiderar a documentacao apresentada pela defesa
sob o argumento de que nao ficaram comprovados os efetivos pagamentos, mas
apenas o empenho das despesas, como defende o representante ministerial,
representaria o rompimento com os precedentes vigentes desta Corte, bem como

invalidaria o proprio calculo preliminar apresentado pela Secex nestes autos.

H4, inclusive, vedacgao legal a reinterpretagdo de norma pelos érgaos

controladores e judiciais sem a devida modulagéo da decisdo?, de modo que o gestor

1 LINDB. Art. 23. A decisao administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretacao ou
orientagcdo nova sobre norma de conteudo indeterminado, impondo novo dever ou novo
condicionamento de direito, devera prever regime de transigdo quando indispensavel para que o0 novo
dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem
prejuizo aos interesses gerais.
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nao deve ser surpreendido e suportar as consequéncias decorrentes de uma

mudancga repentina na interpretagdo normativa.

Por estes motivos, divirjo do parecer ministerial e acolho o
posicionamento da Secex para afastar a Irregularidade AA01 (1.1), de natureza
gravissima e, conforme novo calculo apresentado pela Auditoria no Relatério Técnico
de Defesa, considerar que a aplicagao na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
do Municipio de Lucas do Rio Verde no exercicio de 2024 correspondeu a 27,99%
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, e,

portanto, acima do limite minimo de 25%.

1.1.3 Irregularidade AA04 (item 2.1)

Conforme consta no Relatério Técnico Preliminar, o Municipio de
Lucas do Rio Verde nao aplicou, no exercicio de 2024, 100% dos recursos creditados

pelo Fundeb no exercicio anterior.

A seu turno, a defesa argumentou que os recursos do superavit
financeiro do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagéo (Fundeb) foram integralmente utilizados
dentro do prazo estabelecido no art. 25, § 3° da Lei n® 14.113/2020, ou seja, no

primeiro quadrimestre de 2024.

Esclareceu que, conforme determina a legislagao vigente, a emissao
do empenho, nos termos do art. 58 da Lei n°® 4.320/1964, é o ato que cria a obrigagéo
de pagamento para o Estado, sendo suficiente para reconhecer o passivo financeiro
e vincular as disponibilidades de recursos.

Informou que, até 30 de abril de 2024, a Prefeitura Municipal havia
empenhado o valor total de R$ 5.672.687,02 (cinco milhdes, seiscentos e setenta e
dois mil, seiscentos e oitenta e sete reais e dois centavos) com recursos do superavit

do Fundeb, o que comprovaria sua aplicagao integral e tempestiva.

ApoOs analise, a Secex reiterou que o valor aplicado apurado e
informado preliminarmente teve como base a despesa liquidada (R$ 4.192.615,27)
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e diverge daquele apresentado pela defesa, que considerou a quantia empenhada
até 30/04/2024 (R$ 5.672.687,02).

Registrou que, conforme mapeamento/parametrizacdo desse caso,
efetuado pela STN para averiguacao da correta aplicagao de receitas do Fundeb nao
aplicadas no exercicio anterior, as despesas executadas sdo aquelas liquidadas até
30/04/2024, e nao meramente empenhadas até 30/04/2025.

Reforgou que a metodologia utilizada é essencial, na medida em que é

possivel o estorno ou anulagao dos respectivos empenhos.

Em linha com a conclusdo da Equipe Técnica, o Ministério Publico de
Contas defendeu que s6 seria possivel o afastamento da irregularidade caso a
defesa comprovasse o efetivo pagamento das despesas empenhadas, o que nao
ocorreu. Por tais motivos, opinou pela manutencido do achado e expedicao de

recomendacao.

Ao analisar a documentacao constante nos autos, entendo que o caso

demanda uma analise cuidadosa.

Com efeito, o relatério da Secex e os argumentos apresentados pela
defesa demonstram que o gestor deixou de aplicar R$ 821.815,27 (oitocentos e vinte
e um mil, oitocentos e quinze reais e vinte e sete centavos) do valor creditado pelo
Fundeb até o primeiro quadrimestre do exercicio subsequente, caso consideradas
as despesas efetivamente liquidadas (R$ 4.192.615,27) em face do total ndo
aplicado em 2023 (5.014.430,54).

O art. 25 da Lei n° 14.113/2020 ¢ claro ao estabelecer que os recursos
do Fundeb, incluindo a complementagao da Unido, devem ser aplicados em acgdes
consideradas de manutengao e de desenvolvimento do ensino para a educacao
basica publica no mesmo exercicio em que foram creditados. O § 3° do mesmo
dispositivo prevé apenas uma excecao a regra. Seu objetivo ndo & autorizar a
utilizagcao de recursos no exercicio seguinte, somente flexibilizar a obrigatoriedade
da execugao integral no exercicio em que foram creditados, possibilitando que até

10% seja utilizado no primeiro quadrimestre do exercicio seguinte:

Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementagao da Unido, serao utilizados pelos Estados, pelo Distrito
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Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, em acgdes consideradas de manutengdo e de
desenvolvimento do ensino para a educagao basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

(...)

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos a complementacao da Unido, nos termos do § 2° do art.
16 desta Lei, poderao ser utilizados no primeiro quadrimestre do
exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.

Nessa linha, ndo ha duvidas de que a legislagdo vigente exige a
aplicagao integral do montante no mesmo exercicio, admitindo-se apenas que até
10% destes recursos sejam pagos no primeiro quadrimestre do exercicio seguinte,
com o objetivo de evitar o engessamento da Administracdo em situagdes
excepcionais em que parte dos valores empenhados ndo possa ser executada no

proprio ano.

Todavia, a legislagdo n&o foi clara quanto ao critério utilizado para

afericdo destes gastos, se as despesas empenhadas ou as efetivamente liquidadas.

A respeito deste tema, ha recente precedente desta Corte no ambito

das Contas de Governo do Estado de Mato Grosso referentes ao exercicio de 20242,

Na oportunidade, o Plenéario, em linha com o disposto no citado
Acordao n.° 207/2022-TP, decidiu pelo afastamento da irregularidade AA0O4, ja que o
entendimento fixado é de que os recursos aplicados com manutengdo e
desenvolvimento do ensino e Fundeb devem ser calculados com base nas despesas

empenhadas, nos moldes previstos no art. 24, Il, da LC n° 141/2012.

Cabe o registro de que o Voto condutor do Parecer Prévio em questao,
além de afastar o achado, expediu solicitacdo ao “Presidente deste Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso que institua grupo técnico para estudar a melhor
forma de fiscalizar o cumprimento do art. 25 da Lei n® 14.113/2020, especialmente
quanto ao critério a ser adotado para apuragao do valor “utilizado” pelo Governo do

Estado e pelas Prefeituras dos recursos do Fundeb creditados no exercicio”.

Nessa linha, coaduno com o recente posicionamento do plenario

quanto a necessidade de aprofundamento do tema, na medida em que o valor

2 Processo n° 191.558-4/2024.
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empenhado pode nao refletir com precisdo a quantia efetivamente utilizada durante

determinado periodo, conforme exigido pelo art. 25 da Lei n.° 14.133/2020 (Lei do
Fundeb).

No entanto, eventual mudanga de direcdo na jurisprudéncia da Corte
de Contas deve ser feita de forma responsavel, para que nédo se aplique légicas
juridicas distintas a situagbes semelhantes, devendo prevalecer, para este caso
concreto, o entendimento firmado pelo Plenario quando da emissao do Parecer

Prévio das Contas de Governo do Estado de Mato Grosso de 2024 e no Acérdao n.°
207/2022-TP.

Assim, divergindo do relatorio técnico e do parecer ministerial, decido

pelo afastamento da Irregularidade AA04 (2.1), de natureza gravissima.

1.1.4 - Irregularidade CBO05 (item 4.1)

O achado ora tratado se refere a divergéncia entre o resultado
financeiro em 31/12/2024 com o total das fontes de recursos. A titulo de ilustracao, a

Secex elaborou o seguinte quadro:

Ativo Financeiro (1) RE 383.863.060,72
Passivo Financeiro (I1) RE 31.893.850,76
Resultado Financeiro (111 = I-11) RE 351.969.561 47
Total de Fontes de Recursos RE 360.006.561.47
Divergéncia -R$ B.037.451 51

Em sede de defesa, o gestor esclareceu que a diferenca apontada
decorre do fato de que o sistema informatizado de contabilidade emitiu de forma
incorreta o Anexo 14 — Balango Patrimonial, e que conforme instrucdo normativa do
préprio TCE/MT, nao ha impedimentos técnicos para corregao do APLIC, que pode
ser realizada até 30/04/2025. Nesse sentido, encaminhou o referido anexo corrigido
(Doc. 03 da defesa), motivos pelos quais solicitou que a irregularidade seja
considerada sanada."

Em virtude da correcao das informagdes, a Auditoria considerou
sanada a irregularidade, confirmando a convergéncia no resultado financeiro de
2024.
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Ja o MPC, em sentido contrario a conclusao da Secex, pontuou que,
embora a corregcao pudesse ser efetuada até 30/04/2025, o documento anexo a
defesa contém assinatura com data de 25/07/2025, motivo pelo qual o achado néo
poderia ser afastado. Assim, opinou pela manutencdo da irregularidade com

expedicido de recomendacao.

Da analise dos autos, entendo que a unidade gestora logrou éxito em
demonstrar que, embora nao tenha realizado a corregao no sistema dentro do prazo
(30/04/2025), adotou as medidas corretivas necessarias, conforme confirmado pela
equipe técnica, evitando a ocorréncia de reincidéncia e elidindo qualquer prejuizo

concreto decorrente das inconsisténcias em questao.

Nestes termos, conforme entendimento deste Tribunal, materializado
no Acordao n° 604/2021-TP, a promocgao de providéncias e medidas no curso da
instrugdo processual para corrigir falha constitutiva pode implicar no saneamento da

irregularidade apontada.

Este é o teor de trecho do Voto apresentado pelo Relator do

mencionado caso, Conselheiro Valter Albano3:

Desse modo, a promogéo de providéncias e medidas no curso da instrugao
processual, embasadas em argumentos e documentos apresentados no
sentido de demonstrar de forma inequivoca ou mesmo verossimil a
corregéo da falha constitutiva da irregularidade apontada, s&o capazes, de
implicar em seu saneamento.

Nao se pode conceber a efetivacdo da atividade do Controle Externo
apenas sob o ponto de vista punitivo - finalidade ultima de sua atuagéao -,
desconsiderando o carater pedagdgico alcangcado com atuacdo do agente
publico que, apés ser instado a responder suposto ato/fato tido por
irregular/ilegal, comprova ter agido para promover a sua corre¢ao.

Inclusive o § 1° do art. 13 do Decreto 9.830/2019, editado com a finalidade
de regulamentar as inovagdes trazidas pela Lei 13.655/18, efetivadas na Lei
de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, dispde “que a atuagdo de
o6rgaos de controle privilegiara agdes de prevengdo antes de processos
sancionadores”.

Desse modo, dada as circunstancias faticas do caso, assinto com o
posicionamento da Secex pelo saneamento da Irregularidade CB05 (4.1), de

natureza grave.

3 Processo 1.517-2/2020.
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Por outro lado, considerando o carater pedagdgico das decisdes
proferidas por esta Corte e com o intuito de evitar reincidéncias, entendo pertinente
a proposicao ministerial no sentido de recomendar ao Poder Legislativo para que
determine ao Poder Executivo que adote providéncias no sentido de que os registros
contabeis reflitam os valores corretos entre resultado financeiro e saldo das fontes,

em observancias as boas praticas contaveis e o que determina o MCASP 102 edicao.

1.1.5 - Irregularidade CB08 (item 5.1)

A equipe de auditoria relatou a auséncia de assinaturas do Contador
responsavel e do titular da Prefeitura Municipal nas demonstragdes contabeis

apresentadas.

Em sintese, o gestor informou que, embora os anexos enviados via
Aplic ndo estarem assinados, aqueles montados no balanco para arquivo e os

enviados ao Poder Legislativo foram formalmente assinados via Certificado Digital.

Em virtude disso, ressaltou que n&o ha impedimentos para a corregao
do documento enviado via Aplic, anexando aos autos os Demonstrativos Contabeis

em questao devidamente assinados.

A Secex, por sua vez, pontuou que o envio das demonstracdes
contabeis na prestacdo de contas do governo municipal € uma obrigagao
constitucional, que deve ser revestida de todas as formalidades legais, conferindo
legitimidade as informagdes e elidindo prejuizos ao controle externo. Ainda assim,

sanou o achado diante da corre¢cao do documento no sistema.

Contrariando o entendimento técnico, o representante ministerial
defendeu que a auséncia de assinatura em documentos ndo pode ser encarada
como mera irregularidade formal e os torna inexistente, pois impossivel atribuir
determinada pratica de ato ou elaboracdo de documento a pessoa que nao o

assinou, motivo pelo qual opinou pela manutenc¢ao do achado.

Como bem salientou a Equipe técnica e o MPC, o Manual de
Contabilidade ao Setor Publico (MCASP) deve ser observado para fins de

elaboragcdo dos demonstrativos contabeis. Desse modo, ndo ha duvidas de que a
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nao observancia dessa regra nao se trata de mera falha de natureza formal, mas sim
de inconsisténcia com potencial de macular a legitimidade e a fidedignidade da

escrituracéo e prejudicar eventual atribuicdo de responsabilidades.

Por outro lado, o gestor demonstrou que corrigiu a impropriedade
durante a instrucdo processual, sem alteracbes no conteudo do documento ou
prejuizo a analise das contas, de modo que, a exemplo da conclusdo adotada na
analise do Achado 4.1, divirjo do parecer ministerial €, em consonancia com a Secex,

decido pelo saneamento da Irregularidade CB08, de natureza grave.

Ainda assim, a auséncia de assinatura aponta para uma falta de zelo
com as formalidades dos atos administrativos, motivo pelo qual, com o fim de evitar
reincidéncias similares, deve ser objeto de recomendacgao ao Poder Legislativo para
que determine ao Poder Executivo a adogao de providéncias no sentido de evitar
que as demonstragbes contabeis municipais encaminhadas juntamente com as
contas de governo, assim como as cargas do Aplic e publicadas, estejam sem as

assinaturas das autoridades competentes.

1.2 - Das irregularidades mantidas
1.2.1 - Irregularidade CB99 (item 6.1)

Em sede preliminar, a unidade técnica apontou divergéncias nos
valores dos saldos constantes no balango patrimonial do exercicio de 2024 e aqueles

registrados no sistema Aplic.

Por sua vez, a defesa argumentou que a inconsisténcia decorreu de
uma falha no sistema informatizado de contabilidade do municipio e, na

oportunidade, apresentou uma verséao corrigida do referido documento.

Ao analisar os argumentos do gestor, a Secretaria de Controle Externo
opinou pelo saneamento parcial do achado. Isso porque, embora a coluna "Ativo"
tenha sido corrigida, a divergéncia persistiu devido a um erro de soma no total do
"Patrimonio Liquido", o que refletia no valor total do "Passivo". Ressaltou, ainda, que

o Balango Patrimonial corrigido ndo havia sido publicado na imprensa oficial.
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O Ministério Publico de Contas, por outro lado, divergiu do
entendimento da unidade técnica e manifestou-se pela manutengcdo da
irregularidade. O 6rgao ministerial ponderou que a defesa atribuiu a culpa a uma
suposta falha sistémica, mas nao apresentou qualquer documento que comprovasse

sua alegacao, o que retira a credibilidade do argumento.

Destacou que a correg¢ao da irregularidade apds sua constatagao nao
elimina a falha original e que a elaboracdo de demonstrativos contabeis com
divergéncias significativas prejudica o planejamento e a transparéncia publica.
Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opinou pela manuteng¢ao da
irregularidade, com a expedi¢cao de recomendagao para que o Poder Executivo adote
medidas a fim de garantir que o balangco patrimonial ndo apresente futuras

divergéncias com os dados encaminhados via sistema Aplic.

Alinho-me, mais uma vez, a conclusdo apresentada pela unidade de

instrucao.

O Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas (APLIC) é a
ferramenta oficial pela qual as prefeituras e outros 6rgaos publicos de Mato Grosso
enviam suas prestacdes de contas ao Tribunal. Os dados inseridos devem refletir
com exatidao a realidade contabil da entidade, que, por sua vez, é consolidada em
demonstrativos como o Balang¢o Patrimonial, um documento publico que evidencia a

situagao financeira e patrimonial do municipio em uma determinada data.

Uma vez comprometidos esses dados, ha evidentes prejuizos a

transparéncia, bem como a efetividade do controle social e controle externo.

No caso dos autos, embora o gestor tenha afirmado que houve a
correcao integral do documento, conforme bem delineado pela Auditoria, permanece
a diferenga apontada no Grupo Patriménio Liquido, refletindo no total da coluna

Passivo, que continua divergente da coluna Ativo.

Segue o quadro ilustrativo apresentado pela Secex:
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Cont Balango Patrimonial 2024(Sistema APLIC “|pif RS
onta iferenga -
corrigido - R$ Balancete RS ¢

Demais Reservas 81.458.633,26 81.458.633,26 0,00

Resultados

754.233.613,39 754.233.613,39 0,00
Acumulados

Total  Patrimonio 842.801.127,06

) 835.692.246,65 -7.108.880,41
Liquido (erro de soma)
Balango Patrimonial 2024 corrigido - R$ R$
Total do Ativo 1.751.604.648,03
Total Passivo e PL 1.758.713.528,44
Diferenca 71.108.880,41

Ademais, relevante o apontamento da Secex quanto a auséncia de
publicagdo do Balango Patrimonial dito corrigido, fato que esvazia a efetividade da

tentativa de saneamento do achado.

Nestes termos, concluo pelo afastamento parcial do achado 6.1,
caracterizador da Irregularidade CB99, de natureza grave, com expedigdo de
recomendagao ao Poder Legislativo para que determine ao Poder Executivo a
adocao de medidas para que o balango patrimonial ndo apresente divergéncias com

os dados encaminhados via Aplic.

1.2.2 - Irregularidade CCO09 (itens 7.1 e 7.2)

Por ocasiao da analise preliminar, a Auditoria relatou a ocorréncia de

dois achados caracterizadores da Irregularidade CCO09.

Quanto ao achado descrito no item 7.1, pontuou que as Notas
Explicativas relacionadas as Demonstragées Contabeis ndo atenderam as normas
exigidas, sobretudo as resolugdes do Conselho Federal de Contabilidade e
Instrucdes de Procedimento Contabeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN).

Em sua manifestagéo, o gestor confirma a irregularidade no exercicio

de 2024, comprometendo-se a atender as normas técnicas nos proximos exercicios.
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Por conta da confissao do gestor e internalizagcao da necessidade de
corregcbes, a Secex manteve o achado de auditoria, mesmo posicionamento do
representante ministerial, que sugeriu a expedicdo recomendagao ao Chefe do

Poder Executivo.

Como relatado e confirmado pelo responsavel, ndo configura ponto
controvertido nos autos que as Notas Explicativas apresentadas deixaram de
registrar algumas ocorréncias relevantes e detalhamentos, em contrariedade as

normas que regulamentam o tema.

Muito embora a gravidade da irregularidade seja de natureza
moderada, ndo comprometendo a integridade das contas de governo, do ponto de
vista orientativo e pedagdgico, mostra-se necessaria a expedigao de recomendagao
visando elidir novas ocorréncias, como forma contribuir para o aperfeicoamento da

gestao publica municipal.

Ja com relagdo ao achado descrito no item 7.2, a unidade instrutiva
detalhou inconsisténcias quanto ao conteudo do Balanco Financeiro/2024,

divergente das normas contabeis, quanto ao registro do saldo do exercicio anterior
Em sua defesa, o gestor apresentou os seguintes esclarecimentos:

No que se refere a divergéncia no valor do Saldo do Exercicio
Anterior registrado no Balango Financeiro de 2024, pontuou que a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) alterou a metodologia para a elaboracdo do referido
demonstrativo (IPC 06) em junho de 2024, oportunidade em que incluiu linhas e
orientagdes sobre o registro de resgates de investimentos e aplicagdes financeiras
que impactam o caixa. Sustentou que o preenchimento seguiu a nova regra,
concluindo por sua regularidade, e alegou que a mudanga de metodologia foi

devidamente relatada nas Notas Explicativas enviadas ao sistema Aplic.

Quanto a diferengca entre os saldos de Caixa, Equivalentes e
Investimentos do Balanco Patrimonial e do Balango Financeiro de 2023,
elucidou que o valor de R$ 59.991.109,74 (cinquenta e nove milhdes, novecentos e
noventa e um mil, cento e nove reais e setenta e quatro centavos) tem origem em

investimentos de longo prazo do Instituto Municipal de Previdéncia (PREVILUCAS).
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Argumentou que, por se tratar de titulos publicos federais com vencimento a longo
prazo, esses valores sdo corretamente classificados como "Ativo Nao Circulante",
em linha com o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP). Nesse
contexto, defendeu que nao é possivel comparar o saldo do "Ativo Circulante" do
Balango Patrimonial com o saldo apresentado no Balango Financeiro, anexando o

Balancete de Verificagdo de 2023 para comprovar suas alegacgoes.

Por fim, observou-se que o gestor ndo se manifestou sobre os demais
subitens apontados no relatério preliminar, como os "Ajustes Financeiros
registrados”, as "Divergéncias nos totais de Ingressos e Dispéndios" e 0 "Resultado
Financeiro de 2024".

Da analise da defesa, a Unidade de Instrugdo acolheu as justificativas
apresentadas com relagao as divergéncias no valor do Saldo do Exercicio Anterior
registrado no Balango Financeiro de 2024, e, em decorréncia desta alteragao, foi
possivel sanar também o achado referente a diferenca entre os saldos de Caixa,
Equivalentes e Investimentos do Balang¢o Patrimonial e do Balango Financeiro de
2023.

Em virtude da auséncia de elucidagcdo do gestor, manteve os demais

pontos indicados no achado.

Encampando a fundamentacdo apresentada pela equipe técnica, o

MPC opinou pelo saneamento parcial do item 7.2, com expedi¢cao de recomendacao.

Acompanho, novamente, a conclusdo técnica e ministerial. Em que
pese o gestor tenha logrado éxito no esclarecimento quanto a divergéncia no valor
do Saldo do Exercicio Anterior registrado no Balango Financeiro de 2024 e diferenga
entre os saldos de Caixa, Equivalentes e Investimentos do Balango Patrimonial e do
Balangco Financeiro de 2023, silenciou quanto aos demais apontamentos

relacionados pela Secex, tornando incontrovertida a permanéncia da irregularidade.

Com a confirmagao do achado, impbde-se o saneamento parcial do
item 7.2.

Desse modo, em consonancia com a Secex e MPC, decido pela

manutencgao da irregularidade quanto ao item 7.1, e saneamento parcial do item
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7.2, ambos caracterizadores da lIrregularidade CC09, de natureza moderada,
expedindo recomendagao ao Poder Legislativo para que determine ao Poder
Executivo que as notas explicativas contabeis atendam as normas de forma e
conteudo aplicaveis, assim como adote providéncias para que os proximos balancgos
financeiros n&o possuam inconsisténcias referentes ao valor de

ingressos/dispéndios e resultado financeiro.

1.2.3 - Irregularidade LB99 (item 9.1)

A equipe técnica identificou um decréscimo de 0,27 no indice de
cobertura das reservas matematicas do RPPS em 2024, o que indica uma reducgao
na capacidade do RPPS de acumular recursos suficientes para garantir todos os
seus compromissos futuros ou um aumento no passivo atuarial, refletindo, portanto,
um provavel desequilibrio entre os ativos previdenciarios e as reservas matematicas
necessarias para cobrir os beneficios. O indice apresentado no exercicio de 2024 foi
de 0,49, enquanto havia alcangado 0,76 em 2020, 0,93 em 2021, 0,62 em 2022, e
0,58 em 2023.

A defesa, contudo, buscou afastar o achado elencando um conjunto de
medidas e indicadores positivos. Entre as agdes destacadas, citou a realizagao de
concurso publico e a aprovagao da reforma da previdéncia municipal, que adequou
o regime a Emenda Constitucional 103/2019. Mencionou também a adog¢ado de um
plano de amortizacdo do déficit atuarial com aliquotas suplementares, em
conformidade com a Portaria MPS n. 1.467/2022.

Adicionalmente, listou alguns resultados favoraveis, como a
apresentacao de um relatdrio técnico de avaliagao atuarial positivo e a classificagao
do municipio entre os 25% melhores do pais no indice de Sustentabilidade

Previdenciaria de 2024.

Por fim, reforcou a projecdo de crescimento deste indice para o
exercicio seguinte e assegurou que a gestdo cumpre regularmente todas as suas
obrigagdes previdenciarias, o que ja se reflete no indice de 2025, que registrou

aumento de 0,10 em relag&o ao ano anterior.
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Na andlise da defesa, a Secex ressaltou que, mesmo em consideragao
aos argumentos suscitados pelo gestor, permanece o decréscimo na cobertura das
reservas matematicas na ordem de (-0,27) entre 2022 a 2024, distanciando-se do

ponto de equilibrio (1,00).

Pontuou que a piora no indice indica desequilibrio entre ativos e

passivos previdenciarios e coloca em risco o pagamento dos beneficios futuros.

Além disso, listou outros fatores citados no relatério preliminar que
indicam que essa capacidade defendida pelo responsavel ndo se sustenta, opinando

pela manutencéo da irregularidade.

Em seu parecer, o representante ministerial anuiu com a conclusao
técnica e sugeriu a expedicdo de recomendacgdo para adogdo de providéncias

visando sanar a irregularidade.

Pois bem, o indice de Cobertura das Reservas Matematicas é um dos
indicadores mais relevantes na avaliacdo da saude financeira e da sustentabilidade
de um Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) municipal. Ele opera como um
termémetro que reflete a capacidade do fundo de previdéncia de honrar seus
compromissos futuros. O calculo do indice compara o que o RPPS possui hoje (seus
ativos garantidores, como investimentos e aplicacbes) com as obrigagdes que ira
arcar no futuro. Ou seja, quanto maior o valor aferido, melhor a capacidade do RPPS
em capitalizar recursos suficientes para garantir o cumprimento dos compromissos

futuros.

Nessa linha, ndo ha duvidas da relevancia do indice de Cobertura das
Reservas Matematicas para o equilibrio atuarial, principio basilar de sustentabilidade

de qualquer sistema previdenciario.

A essencialidade desse equilibrio reside no fato de que um RPPS
deficitario representa um risco fiscal para toda a administragdo municipal, refletindo,
inclusive, no equilibrio das contas publicas municipais de forma geral e sua
capacidade de investimento, ja que, se o fundo de previdéncia nao for capaz de arcar

com seus compromissos, a responsabilidade recai sobre o Tesouro Municipal.
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Portanto, monitorar o indice de cobertura e adotar medidas para
garantir seu equilibrio ndo € apenas uma obrigagao contabil, mas uma politica
publica essencial para assegurar tanto o futuro dos servidores aposentados quanto

a saude financeira e a capacidade de investimento do municipio como um todo.

Por outro lado, relevante o registro de que se trata de um indicador de
natureza dindmica, sujeito a variagdes anuais decorrentes de multiplos fatores, n&o
se tratando, portanto, de parametro absoluto ou definitivo, devendo ser analisado em

conjunto com o contexto previdenciario completo.

No caso concreto, resta incontroverso que o indice de cobertura das
reservas matematicas apurado vem caindo desde o exercicio de 2021, distanciando-

se do resultado igual a 1, que indica equilibrio.

Cabe, inclusive, registrar a evolugdo do déficit atuarial no periodo,

como ilustrado pela Secex em seu relatério de defesa:

ANO Déficit Atuarial - R$
2020 -51.588.585,00
2021 -13.147.671,88
2022 -245.293.195,82
2023 - 162.897.315,52
2024 - 286.322.146,91
2025 -234.035.347,75

Portanto, ndo ha fundamentos para justificar o afastamento da

irregularidade.

Noutro norte, ha de se reconhecer as medidas adotadas pelo gestor
visando o equacionamento atuarial, como a instituicido de um custo suplementar
progressivo para fazer frente ao déficit atuarial, bem como a melhora do indice em
10% no presente ano, 0 que sugere o compromisso da gestdo com a adogao de
mecanismos para mitigacao do déficit identificado e atua como circunstancia

atenuante a gravidade da irregularidade.

Ante o exposto, entendo pela manutencao do achado 9.1,

irregularidade LB99, de natureza grave, com expedicdo de recomendagédo ao
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Poder Legislativo de Lucas do Rio Verde que inste o Poder Executivo Municipal a
adotar providéncias para que se alcance a elevacao constante do indice de reservas

matematicas do regime proprio de previdéncia social.

1.1.4 - Irregularidade OC20 (item 10.1)

A irregularidade sob analise decorre da auséncia de realizagdo da
Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, conforme prevé o artigo
2° da Lein.° 1.164/2021.

O Gestor admitiu que a falha ocorreu por auséncia de planejamento
municipal, bem como destacou que a tematica ficou inserida nas programacgdes do
“Agosto Lilas”, em que foram realizadas diversas atividades, como palestras e a

participacado de autoridades.

Destacou que em 2025 houve o planejamento adequado, de modo que

campanha foi devidamente executada durante o més de margo do presente ano.

Em anadlise da defesa, a Secex ponderou que as agdes do movimento
“Agosto Lilas”, embora voltadas a mulher na sociedade, ndo sédo agdes especificas
direcionadas a conscientizar diretamente a comunidade escolar, cujos alunos ainda

estdo em formacéo.

Reconheceu que debater o tema durante o "Agosto Lilas" € um comeco,
mas n&o supre a necessidade de implantagdo desse instrumento (Semana Escolar),
e que o achado ja foi objeto de apontamento no relatério técnico das contas de 2023,
em que a questdo foi abordada, com recomendacdes ao gestor, mas sem

implementagdo em 2024. Por conta disso, manteve a irregularidade.

Anuindo com a conclusao técnica, o representante ministerial reforcou
a importancia da correta execugcado das politicas publicas, destacando que néo
podem ser objeto de compensagdo entre si, pelo contrario, devem ser
complementares umas as outras. Nessa linha opinou pela manutenc¢ao do achado,

com expedicdo de recomendacéo.
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Coaduno com o posicionamento da equipe técnica e parecer

ministerial.

Ainda que sopesados os argumentos trazidos pela defesa, como a
efetiva implementacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher
no exercicio de 2025 e inclusdao do tema nas discussbes promovidas durante o
“Agosto Lilas”, ndo é suficiente para desincumbir o gestor da obrigagdo de executar
as politicas publicas na forma da legislagédo vigente, nos moldes da Lei Municipal n°
3.580/2023.

Afinal, uma das func¢des tipicas do Poder Executivo é exatamente a
execugao das politicas publicas aprovadas pelo Poder Legislativo, seja por meio de
campanhas como a semana escolar, seja mediante a analise e aprovagao das leis

orgamentarias, indicando o rumo a ser tomado pela Administragao.

Portanto, a efetiva realizagdo ou ndo do programa de conscientizagao
prevista em lei ndo se insere no ambito de discricionariedade do gestor, ainda que o

tema tenha sido indiretamente inserido no “Agosto Lilas”.

Similarmente, a alegagao quanto a sua execugao no exercicio de 2025
nao é suficiente para afastar o achado, ja que se insere no ambito dos atos que serao

analisados no processo de contas deste ano.

Desse modo, acolho a conclusdao da Secex e parecer ministerial e
mantenho da Irregularidade OC20 (10.1), de natureza moderada, com expedicao
de recomendagao ao Poder Legislativo para que determine ao Poder Executivo a
adocao de agbdes para implementagao da Semana de Combate a Violéncia contra a
Mulher nos termos das Leis n. Leis n. 14.164/2021 e 9.394/1996.

2 DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Na manutengéao e desenvolvimento do ensino, o Municipio de Lucas
do Rio Verde aplicou o montante de R$ 113.207.663,99 (cento e treze milhdes,
duzentos e sete mil, seiscentos e sessenta e trés reais e noventa e nove centavos),

correspondente a 27,99% da receita proveniente de impostos municipais e
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transferéncias estaduais e federais, que totalizou R$ 404.379.430,19 (quatrocentos
e quatro milhdes, trezentos e setenta e nove mil, quatrocentos e trinta reais e
dezenove centavos), conforme o disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal, que

estabelece um minimo de 25%.

Comparando o exercicio de 2024 com o anterior, nota-se que houve
um aumento no percentual aplicado na manutengéo e desenvolvimento do ensino,
que foi de 26,09% em 2023.

Na remuneragdo dos profissionais do Magistério, o Municipio
aplicou o montante de R$ 115.814.887,18 (cento e quinze milhdes, oitocentos e
quatorze mil, oitocentos e oitenta e sete reais e dezoito centavos), equivalente a
99,91% dos recursos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB, no valor de R$
R$ 115.911.741,82 (cento e quinze milhdes, novecentos e onze mil, setecentos e
quarenta e um reais e oitenta e dois centavos), em conformidade com o inciso Xll do
artigo 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias — ADCT, e com o artigo
22 da Lei Federal n.° 11.494/2007.

Da andlise comparativa com o exercicio anterior, observa-se um
aumento no percentual de aplicagdo dos recursos do FUNDEB, haja vista que em

2023 os gastos atingiram o patamar de 95%.

Nas agoes e servigos publicos de saude, o Municipio de Lucas do
Rio Verde aplicou R$ 76.877.155,52 (setenta e seis milhdes, oitocentos e setenta e
sete mil, cento e cinquenta e cinco reais e cinquenta e dois centavos),
correspondentes a 19,30% da receita base de R$ 398.175.209,91 (trezentos e
noventa e oito milhdes, cento e setenta e cinco mil, duzentos e nove reais e noventa
e um centavos) dos impostos a que se referem o artigo 156 e dos recursos
especificados no artigo 158, alinea “b”, inciso |, do artigo 159 e paragrafo 3°, todos
da CRFB/1988, em conformidade ao limite minimo de 15%, estabelecido no inciso
[l do artigo 77 do ADCT.
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Ao avaliar as aplicagdes nos exercicios de 2024 e 2023, verifica-se uma
significativa diminui¢do no percentual de gastos do Municipio com acgdes e servigos

publicos de saude, que foi de 30% em 2023.

Na despesa com pessoal do Poder Executivo, o Municipio aplicou
R$ 284.353.383,16 (duzentos e oitenta e quatro milhdes, trezentos e cinquenta e trés
mil, trezentos e oitenta e trés reais e dezesseis centavos), correspondentes a 45,72%
da Receita Corrente Liquida Ajustada de R$ 621.846.551,99 (seiscentos e vinte e
um milhdes, oitocentos e quarenta e seis mil, quinhentos e cinquenta e um reais e
noventa e nove centavos), situando-se, portanto, dentro do percentual maximo de
54%, fixado pelo artigo 20, alinea “b”, do inciso lll, da Lei Complementar n.°
101/2000, bem como dentro dos limites prudencial (51,3%) e de alerta (48,6%).

Ja na despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal, foram
aplicados R$ 5.027.237,31 (cinco milhdes, vinte e sete mil, duzentos e trinta e sete
reais e trinta e um centavos), correspondentes a 0,80% da mesma base de calculo,

ficando dentro do limite de 6%, fixado pelo artigo 20, alinea “a”, do inciso lll, da LRF.

O total de gastos com pessoal do Municipio foi de R$ 289.380.620,47
(duzentos e oitenta e nove milhdes, trezentos e oitenta mil, seiscentos e vinte reais
e quarenta e sete centavos), correspondentes a 46,53% da RCL ajustada,
assegurando o cumprimento do limite maximo de 60% estabelecido no artigo 19,

inciso lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No repasse ao Poder Legislativo, o Municipio transferiu R$
8.100.000,00 (oito milhbes e cem mil reais), equivalente a 2,14% da receita base
arrecadada no exercicio anterior, que totalizou R$ 378.034.955,92 (trezentos e
setenta e oito milhdes, trinta e quatro mil, novecentos e cinquenta e cinco reais e
noventa e dois centavos), em conformidade com o limite constitucional, que é de 7%,

cumprindo, assim, o artigo 29-A, da CRFB.

21 - Sintese da Observiancia dos Principais Limites

Constitucionais e Legais

O Quadro abaixo sintetiza os percentuais alcangados:
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PERCENTUAL X
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO ALCANCADO SITUACAO
Minimo de 25% da receita
Manutencéo e resultante de impostos,
Desenvolvimen | CF: art. 212 compreendida a 27,99% Regular
to do Ensino proveniente de
transferéncias.
Remuneracéo Lein® Minimo de 70% dos
. 0,
do Magistério ;:,['45;/2007' Recursos do FUNDEB 99,91% Regular
— 5 -
CF: art. 77, Mm_|mo de 15% da receita
gl de impostos referente ao
~ inciso 1, do Ato
Acles e das Disposicoes art. 156 e dos recursos
Servigos de A que tratam os arts. 158 e 19,30% Regular
. Constitucionais . . e
Saude o 159, inciso |, alinea “b” e §
Transitorias — o
3° da Constituicdo
ADCT
Federal.
Despesa Total .
com Pessoal LRF art. 29’ Méximo de 54% sobre a
inciso Ill, alinea 45,72% Regular
do Poder “b” RCL.
Executivo )
Despesa com
Pessoal do LRF: art 20, Maximo de 6% sobre a o
Poder inciso Ill, “a”. | RCL 0.80% Regular
Legislativo
Despesa Total . L o
com Pessoal LRF art. 19, Maximo de 60% sobre a 46.53% Regular
S inciso Il RCL.
do Municipio
Repasses ao - 0
Poder CF: art, 29-A, |, | Maximo de 7% sobre a 2.14% Regular
. . Receita Base
Legislativo

3 DESEMPENHO FISCAL

Em 2024, a arrecadacao das receitas orgamentarias, sem considerar
as receitas intraorcamentarias, foi de R$ 763.813.447,84 (setecentos e sessenta e
trés milhdes, oitocentos e treze mil, quatrocentos e quarenta e sete reais e oitenta e
quatro centavos), indicando um acréscimo de R$ 73.303.031,91 (setenta e trés
milhdes, trezentos e trés mil, trinta e um reais e noventa e um centavos) comparado
a 2023, que registrou R$ 690.510.415,93 (seiscentos e noventa milhdes, quinhentos

e dez mil, quatrocentos e quinze reais e noventa e trés centavos).

As receitas proprias totalizaram R$ 176.734.969,52 (cento e setenta
e seis milhdes, setecentos e trinta e quatro mil, novecentos e sessenta e nove reais
e cinquenta e dois centavos), correspondendo a 23,95% da receita corrente
arrecadada, ja descontada a contribuicdo ao FUNDEB. Esse valor representa um

aumento de R$24.441.017,63 (vinte e quatro milhdes, quatrocentos e quarenta e um
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mil, dezessete reais e sessenta e trés centavos) em relagdo ao exercicio de 2023,
em que as receitas foram de R$ 152.293.951,89 (cento e cinquenta e dois milhdes,
duzentos e noventa e trés mil, novecentos e cinquenta e um reais e oitenta e nove

centavos).

Na analise da composicao da receita tributaria propria, constata-se que
o valor correspondente a divida ativa foi de R$ 7.140.510,69 (sete milhdes, cento e
quarenta mil, quinhentos e dez reais e sessenta e nove centavos), representando
4,04% da receita propria arrecadada. Ademais, observa-se que o valor previsto para
a receita de divida ativa era de R$ 6.116.218,58 (seis milhdes, cento e dezesseis mil,
duzentos e dezoito reais e cinquenta e oito centavos), de modo que a arrecadagao

foi 16,75% superior a previsao.

Na execug¢do orgcamentaria, comparando a receita arrecadada
ajustada de R$ 711.880.892,20 (setecentos e onze milhdes, oitocentos e oitenta mil,
oitocentos e noventa e dois reais e vinte centavos), juntamente com os créditos
adicionais de R$ 53.909.154,76 (cinquenta e trés milhdes, novecentos e nove mil,
cento e cinquenta e quatro reais e setenta e seis centavos) provenientes do superavit
financeiro, com a despesa realizada ajustada de R$ 727.240.671,35 (setecentos e
vinte e sete milhdes, duzentos e quarenta mil, seiscentos e setenta e um reais e trinta
e cinco centavos), o Municipio apresentou superavit de execug¢ao orgcamentaria,
na ordem de R$ 38.549.375,61 (trinta e oito milhdes, quinhentos e quarenta e nove

mil, trezentos e setenta e cinco centavos e sessenta e um reais).

Os Restos a Pagar inscritos para o exercicio seguinte somaram R$
25.746.906,54 (vinte e cinco milhdes, setecentos e quarenta e seis mil, novecentos
e seis reais e cinquenta e quatro centavos), sendo R$ 21.816.754,94 (vinte e um
milhdes, oitocentos e dezesseis mil, setecentos e cinquenta e quatro reais e noventa
e quatro centavos) na modalidade Nao Processados e R$ 3.930.151,60 (irés
milhdes, novecentos e trinta mil, cento e cinquenta e um reais e sessenta centavos)

em Processados.

Além disso, considerando os restos a pagar nao processados, os restos
a pagar processados, os depésitos, as consignagdes e as antecipagdes de receita

orcamentaria, houve diminuicdo do saldo da divida flutuante de R$ 10.616.768,85
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(dez milhdes, seiscentos e dezesseis mil, setecentos e sessenta e oito reais e oitenta
e cinco centavos), considerando que o saldo do exercicio de 2023 havia registrado
o valor de R$ 42.445.901,35 (quarenta e dois milhdes, quatrocentos e quarenta e

cinco mil, novecentos e um reais e trinta e cinco centavos).

O Municipio ainda demonstrou capacidade financeira suficiente para
saldar os compromissos de curto prazo, visto que possui R$ 87.796.916,41
(oitenta e sete milhdes, setecentos e noventa e seis mil, novecentos e dezesseis
reais e quarenta e um centavos) a titulo de disponibilidade financeira bruta (exceto
RPPS), enquanto os Restos a Pagar Processados, Restos a Pagar Nao
Processados e demais obrigacdes financeiras, exceto RPPS, perfazem o total de
R$ 31.311.857,68 (trinta e um milhdes, trezentos e onze mil, oitocentos e cinquenta

e sete reais e sessenta e oito centavos).

No que se refere a divida consolidada liquida, esta é negativa, pois
as disponibilidades sdo maiores que a divida publica consolidada, dentro dos limites

estabelecidos pelo artigo 3°, inciso Il, da Resolugao n.° 40/2001 do Senado Federal.

Por fim, cabe registrar que a equipe técnica informou que o Municipio
de Lucas do Rio Verde ndo divulgou o estagio de implementagdo do Plano de
Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP) em notas
explicativas. Dessa forma, acolho a sugestdo no sentido de recomendar ao
Legislativo Municipal que recomende a atual gestdo e a contadoria municipal que as
notas explicativas das Demonstragcdes Consolidadas do exercicio de 2025 sejam
integradas por informagdes acerca do PIPCP, em observancia a Portaria STN n.°
548/2015 e visando subsidiar analises futuras nas Contas de Governo.

4 DO INDICADOR DE GESTAO FISCAL DO MUNICIPIO - IGFM/MT

De acordo com a 52 Secretaria de Controle Externo, o Municipio de
Lucas do Rio Verde atingiu um indice geral de 0,84, classificando-se com o conceito
A, que indica GESTAO DE EXCELENCIA:
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IGFM - IGFM -

IGFM - IGFM - IGFM-  |IGFM - RES.

Exercicio | Receita | Gasto de IGFM Geral | Ranki

ercicla | wecet: s Investimento, Liquidez |Custo Divida| ORG. RPPS era nxing
propria Pessoal

O municipio possui RPPS SIM 1

2020 0,61 0,82 1,00 1,00 0,90 0,63 0.84 4
2021 0,60 0,96 0,63 1,00 0,76 0,50 0,76 3
2022 0,65 1,00 1,00 1,00 0,56 0,59 0.85 11
2023 0,61 0,75 1,00 1,00 0,59 0,89 0,82 1
2024 0,66 0,67 1,00 1,00 0,96 0,81 0,84

https:i/srvradar tce.mt.gov.brisense/app/93929870-720f-45ba-9695-2c5bd 12b5ede

5 DAS POLITICAS PUBLICAS
5.1- Prevencgao a violéncia no ambito escolar

De acordo com a 5% Secex, foram alocados recursos na LOA para
execugao de politicas publicas de prevengao a violéncia contra a mulher no ambito

do Municipio de Lucas do Rio Verde.

Destacou que foram inseridos nos curriculos escolares conteudos
acerca da prevengao da violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher,
conforme preconiza o artigo 26, § 9°, da Lei n.° 9.394/1996, bem como que foram

realizadas campanhas educativas sobre a violéncia contra a mulher.

Por outro lado, verificou que nao foi realizada a Semana Escolar de
Combate a Violéncia contra a Mulher, no més de margo de 2024, deixando, portanto,
de observar o artigo 2° da Lei n.° 14.164/2021.

5.2 — Indicadores da educacao

A partir da analise dos indicadores da educacéao, a Equipe de Auditoria
apurou a quantidade de matriculas na rede municipal de Lucas do Rio Verde em
2024, bem como que o indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb)
evidencia que o desempenho do Municipio esta acima da meta do Plano Nacional
de Educagao — PNE e das médias MT e Brasil.
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Outrossim, constatou que inexistiu, no ano de 2024, criangas sem

acesso e atendimento a educacao na primeira infancia.

5.3 — Indicadores do meio ambiente

Os indicadores ambientais analisados se referem a desmatamento e
focos de queimada. Quanto ao primeiro, constatou-se que o Municipio de Lucas do
Rio Verde ndo esta no ranking dos municipios com maior desmatamento. Nao
obstante, conforme pesquisa por municipios?*, a equipe técnica verificou que que ndo
constam na base de dados do INPE informacdes sobre as areas de desmatamento

do Municipio.

No que se refere aos focos de queimada, observou-se que no ano de
2024 os numeros apresentaram aumento significativo em comparacdo com o

exercicio de 2022.

Nesse cenario, acolho a sugestdo ministerial a fim de recomendar ao
Legislativo de Lucas do Rio Verde que determine ao Executivo a implementacao de
politicas publicas robustas para a prevengao e combate a incéndios, tanto florestais
quanto urbanos, visando proteger vidas, patrimonios e ecossistemas, ressaltando
que as politicas a serem aprimoradas, devem ser quanto a prevencao, deteccao
precoce, resposta rapida, educacdo ambiental, envolvimento da sociedade,
investimento em infraestrutura (construgcao de aceiros, aquisicdo de equipamentos,

melhoria da rede de comunicag¢ao) e medidas de compliance ambiental.

5.4 — Indicadores de saude

A equipe de auditoria avaliou 13 (treze) indicadores de saude, entre os
quais destaca-se a taxa de mortalidade infantil, cobertura vacinal e prevaléncia de

arboviroses. Para fins de sintese avaliativa, foi adotado critério de agrupamento

4 Consulta ao site https://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/alerts/biomes/cerrado-nb/daily/.
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proporcional, que permite classificar o desempenho geral do Municipio como bom,

regular ou ruim.

A partir dos resultados obtidos, a Secex entendeu que os indicadores
de saude avaliados revelam uma situagao regular, considerando a média dos ultimos

05 (cinco) anos.

Assim, acolho a sugestdo da 5% Secex a fim de recomendar ao
Legislativo Municipal que determine ao Secretario de Saude do municipio, que adote
providéncias para que sejam implementados esfor¢cos para aperfeicoamento da
politica publica quanto aos indicadores de saude em que a situacao é “estavel” ou

“ruim”.

6 DA TRANSPARENCIA PUBLICA

A transparéncia, com a divulgacgéo clara e acessivel das informagdes
publicas, permite o controle social e a participacao cidada, ambos essenciais para a

construcdo de uma gestao publica ética e eficiente.

De acordo com o Relatério Técnico Preliminar, em 2024 foi realizada
avaliagdo acerca da transparéncia do Municipio de Lucas do Rio Verde, homologada
por este Tribunal mediante Acérdao 918/2024 — PV.

Nota-se que a referida Prefeitura possui um nivel de transparéncia

classificado como Diamante, contando com indice de 96,07%.

Em que pese o indice revele resultados positivos nos niveis de
transparéncia, € oportuno recomendar ao Legislativo Municipal que inste a gestéao

a adotar medidas para que 100% dos requisitos de transparéncia sejam atendidos.

7 ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS NORMAS DE FIM DE
MANDATO

Procedida a analise da Prestacao de Contas do Municipio de Lucas do

Rio Verde referente ao exercicio de 2024, ndo foram detectadas irregularidades
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relacionadas as regras de final de mandato, tendo em vista que, por se tratar de
candidato reeleito, ndo houve a constituicdo de comissdo de transmissao de
mandato; nao foram contraidas obrigagcbes de despesa nos dois ultimos
quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira para seu pagamento e o
Municipio n&o contraiu operagdes de crédito nos 120 (cento e vinte) dias finais da
gestao 2021-2024.

Ademais, nao foi expedido ato de que resulte em aumento de despesa
com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato ou
prevendo parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do

mandato.

8 DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que o Gestor foi
diligente ao aplicar os recursos nas areas de educacdo, FUNDEB e saude,

obedecendo aos percentuais minimos constitucionais.

Similarmente, as despesas com pessoal foram realizadas em
conformidade com os limites estabelecidos na Lei Complementar n.° 101/2000,
enquanto os repasses ao Legislativo observaram o limite maximo constitucional e
ocorreram até o dia 20 de cada més, cumprindo, assim, o artigo 29-A da Constituicao

Federal.

Além disso, o Poder Executivo obteve superavits financeiro e
orcamentario, demonstrou capacidade financeira suficiente para saldar os
compromissos de curto prazo e apresentou divida consolidada liquida dentro dos

limites estabelecidos pela Resolucéo n.° 40/2001 do Senado Federal.

Embora tenham sido mantidas as irregularidades CB99 (item 6.1),
CCO09 (itens 7.1 e 7.2), LB99 (item 9.1) e OC20 (item 10.1), deve-se reconhecer que
nao possuem gravidade suficiente para macular as contas, bastando, para o

presente caso, que prevaleca o carater orientativo das deliberagdes deste Tribunal.
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Feitas essas ponderagdes e considerando o conjunto dos elementos

presentes nestes autos, manifesto meu voto.

9 DO DISPOSITIVO DO VOTO

Diante do exposto, acolho em parte o Parecer Ministerial n.°
3.292/2025, da lavra do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, e tendo
em vista o que dispde o artigo 31 da CF, o artigo 210, inciso |, da Constituicao
Estadual, os artigos 1° e 26, da Lei Complementar n.° 269/2007 e artigo 5°, inciso |
da Lei Complementar n.° 752/2022 (Cédigo de Processo de Controle Externo do
TCE/MT), combinado com o artigo 172 do Regimento Interno do Tribunal de Contas
(RI-TCE/MT), aprovado pela Resolugao Normativa n.° 16/2021, voto no sentido de
emitr PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das Contas Anuais de
Governo da Prefeitura de Lucas do Rio Verde, exercicio de 2024, sob a

responsabilidade do Sr. Miguel Vaz Ribeiro.

Voto, também, no sentido de recomendar ao Poder Legislativo do
Municipio de Lucas do Rio Verde que, ao deliberar sobre estas contas anuais de

governo, determine ao Gestor que:

I) continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestao Fiscal
Municipal — IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo é um fim a
ser perseguido constantemente e que a identificacdo de boas praticas

deve ser aprimorada e aperfeicoada;

Il) faca expedir determinagéo a Contadoria Municipal para que as notas
explicativas das Demonstragdes Consolidadas do exercicio de 2025
sejam integradas por informagdes acerca do Plano de Implementagao
dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia a
Portaria STN 548/2015 e visando subsidiar analises futuras nas Contas
de Governo. Prazo de implementacdo: até a publicacdo das

demonstragdes contabeis do exercicio de 2025 e seguintes;

lll) as notas explicativas contabeis atendam as normas de forma e

conteudo aplicaveis, assim como adote providéncias para que os
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préximos balangos financeiros nao possuam inconsisténcias referentes

ao valor de ingressos/dispéndios e resultado financeiro;

IV) implemente politicas publicas robustas para a prevencéo e combate
a incéndios, tanto florestais quanto urbanos, visando proteger vidas,
patriménios e ecossistemas, ressaltando que as politicas a serem
aprimoradas, devem ser quanto a prevencgao, deteccdo precoce,
resposta rapida, educacdo ambiental, envolvi mento da sociedade e
investimento em infraestrutura (construcdo de aceiros, aquisicao de
equipamentos, melhoria da rede de comunicacdo) e medidas de

compliance ambiental;

V) elabore plano de agao para redugao do déficit atuarial do regime

proprio de previdéncia social;

VI) adote esforgos para melhorar o indice de cobertura dos beneficios
concedidos e das reservas matematicas com o objeto de aproxima-lo
de 1,00;

VII) adote providéncias para aperfeicoamento da politica publica quanto

aos indicadores de saude em que a situacao é “estavel” ou “ruim?;

VIIl) realize os registros contabeis por competéncia de gratificagao

natalina, das férias e do adicional de 1/3 das férias;

IX) adote providéncias no sentido de que os registros contabeis reflitam
os valores corretos entre resultado financeiro e saldo das fontes em
observancias as boas praticas contaveis e o que determina o MCASP
102 edicéo;

X) adote providéncias no sentido de evitar que as demonstragdes
contabeis municipais encaminhadas juntamente com as contas de
governo assim como as cargas do Aplic e publicadas, estejam sem as

assinaturas das autoridades competentes;
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Xl) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos

constitucionais e legais;

Xll) adote medidas para que o balango patrimonial ndo apresente

divergéncias com os dados encaminhados via Aplic;

Xlll) efetue a implementacdo da Semana de Combate a Violéncia
contra a Mulher nos termos das Leis n. Leis n. 14.164/2021 e
9.394/1996;

XIV) adote providéncias relacionadas a discussé&o e viabilidade de
aprovacgao de proposta de reforma do plano de beneficios acerca das
regras de elegibilidade, calculo e reajustamento dos beneficios de
aposentadoria e pensdes por morte relativas ao seu RPPS, de forma a
buscar o atingimento e a manutengdo do principio do equilibrio

financeiro e atuarial;

XV) divulgue no site do municipio os Anexos integrantes da LDO e LOA,
bem como indicar o endereco eletrbnico onde se pode acessar tais

Anexos, nas publicagbes dessas pegas orgcamentarias;

XVI) aprimore as técnicas de previsdo de valores para as metas fiscais,
adequando-as a realidade fiscal e a capacidade financeira do municipio

e compatibilizando-as com a LDO;

XVIl) aproprie por competéncia mensal as obrigagdes decorrentes de

beneficios a empregados: 13° salario e férias;

XVIIl) adote as providéncias necessarias para a efetiva contratagéao de
solucdo tecnolégica que viabilize a implementagdo do Sistema Unico e
Integrado de Execugdo Orgamentaria, Administracdo Financeira e
Controle (SIAFIC), conforme os padrbées minimos de qualidade

exigidos;

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VSCU17.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Por fim, ressalto que a manifestacdo ora exarada se baseia
exclusivamente no exame de documentos de veracidade ideologica presumida,

conforme prescreve o artigo 172 do Regimento Interno deste Tribunal.

Submeto, portanto, a apreciagao deste Tribunal Pleno, a Minuta de
Parecer Prévio anexa, para que, apos votagao, seja convertida em Parecer Prévio
deste Tribunal de Contas do Estado.

E como voto.

Cuiaba — MT, 6 de outubro de 2025.

(assinatura digital)®
CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Relator

5 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n.° 11.419/2006.
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