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Il RAZOES DO VOTO

170. Trata-se das Contas Anuais de Governo do exercicio de 2024 do Municipio de
Vera e, considerando os 88 1° e 2° do art. 31 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988); o
art. 210, |, da Constituicdo Estadual; os arts. 1°, |, e 26 da Lei Complementar n.° 269/2007
(Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso); o art. 5° |, da Lei
Complementar n.° 752/2022 (Cédigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato
Grosso); os arts. 1°, |, e 185 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do TCE/MT,
aprovado pela Resolugdo Normativa n.° 16/2021, compete a este Tribunal emitir parecer

prévio, sendo o julgamento das referidas contas atribuicdo da respectiva Camara Municipal.

171. Preliminarmente, por imperativo de justica, enalteco o trabalho de alta
qualificacdo dos auditores de controle externo Sr. Gilson Gregorio e Sr. Eduardo Benjoino
Ferraz, sob a conducdo do Secretario Sr. Felipe Favoreto Grobério e do Supervisor Sr.
Mario Ney Martins de Oliveira, 0s quais elaboraram e apresentaram 0S minuciosos

Relatérios Técnicos.

172. Gostaria também de elogiar a atuacdo do Ministério Publico de Contas na
elaboracao do Parecer Ministerial e no desempenho do papel de fiscal do cumprimento da
legislagdo vigente, na pessoa do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho,
estendo os elogios a todos os servidores do Parquet, que se dedicaram aos trabalhos afetos

a estas contas anuais.

173. Também gostaria de enaltecer o trabalho das Comissdes Permanentes desta
Corte de Contas, que forneceram informagfes e dados que subsidiaram a analise destas
contas: Comissdo Permanente de Meio Ambiente e Sustentabilidade (COPMAS); a
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Comissdo Permanente de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social (COPSPAS); a
Comissédo Permanente de Educacado e Cultura (COPEC); e a Comissdo Permanente de
Seguranca Publica (COPESP).

1. ANALISE DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

174. Para a andlise destas contas e elaboracdo de seus relatérios técnicos, a 22
Secex procedeu ao exame do Balanco Geral do Municipio, da base de dados gerada no
Sistema Aplic; de dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
Ministério da Educacdo (MEC); e de informacdes disponibilizadas nos sitios de
transparéncia do Municipio e do Estado, bem como nos sistemas de gestdo disponiveis

para consulta deste Tribunal, e das Comissdes Permanentes entre outras fontes.

175. Uma das mais importantes missdes institucionais do Tribunal de Contas do
Estado € a andlise das contas dos Prefeitos Municipais e, para cumprir essa missao, esta
Corte ndo pode se limitar a estrita verificacdo da observancia dos requisitos institucionais e
legais pertinentes. E imperioso que sejam analisados, para além dos dados fiscais, o
panorama socioecondmico do municipio e a gestao financeira e contabil propriamente dita,
a fim de possibilitar uma avaliacao real do desempenho das contas publicas, bem como do
cumprimento do Chefe do Executivo de seu dever de preservacédo do equilibrio fiscal do
municipio e de gestdo responsavel na elaboragéo e execu¢do do orcamento, que é o0 eixo

central da responsabilidade fiscal.

176. Assim, o0 universo de assuntos que envolve a andlise técnica da prestacao
anual de contas de governo municipal gera um grande volume de informacg6es, de modo
gue os topicos analisados neste voto serdo organizados de forma a contextualizar os
principais assuntos abordados no relatério e destacar os resultados da analise técnica em
um consolidado sintetizado, com destaque para 0s aspectos positivos e as impropriedades
verificadas na gestdo orcamentaria, financeira, contabil e patrimonial da administracao
publica municipal, bem como para o cumprimento das normas a que estao sujeitos 0s
titulares da gestdo; dos limites constitucionais de educagdo e saude; dos limites legais
relacionados aos gastos de pessoal e das transferéncias ao Poder Legislativo.

177. Por fim, ressalvo que o Parecer Prévio ndo alcanca o exame de atos de
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responsabilidade dos administradores e demais responsaveis por unidades administrativas,
dinheiros, bens ou valores, cujas contas serdo objeto de julgamento por este Tribunal em

momento e procedimentos proprios.

178. A seguir, passo a analise das irregularidades remanescentes, do Relatorio

Técnico da Defesa e do posicionamento Ministerial.
2, IRREGULARIDADES REMANESCENTES

179. O Secretario da 22 Secretaria de Controle Externo, mediante despacho?,
ratificou o Relatério Técnico Conclusivo?, no qual a Secex afastou as irregularidades CB05,
LB99 e MB99, e manteve as irregularidades ZA01 e DC99, de maneira parcial, visto que

sua redacao inicial foi alterada. Ao final, sugeriu a expedi¢do de recomendacdes.

2.1. IRREGULARIDADE DC99

RESPONSAVEL: MOACIR LUIZ GIACOMELLI - ORDENADOR DE DESPESAS

2) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA_99. Irregularidade
referente a “Gestdo Fiscal/Financeira” ndo contemplada em classificacdo
especifica).

2.1) A gestdo municipal ndo promoveu efetivamente a limitagdo de empenho e/ou
movimentacao financeira em um cendrio no qual o comportamento das receitas
primarias néo foi suficiente para acompanhar o aumento das despesas primarias, o
gue resultou no ndo cumprimento da meta de resultado primario fixada na LDO
2024. - Tépico - 8. 1. RESULTADO PRIMARIO - Tépico - ANALISE DA DEFESA

2.1.1. Relatério Técnico Preliminar

180. A Secex informou que no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) para 2024 foi definida a meta do Resultado Primario deficitario de R$

3.370.300,00 (trés milhdes, trezentos e setenta mil e trezentos reais).

181. No entanto, conforme o Quadro 11.2 do Anexo 11 — Metas Fiscais, o Resultado
Primario alcancado foi de -R$ 6.900.690,29 (seis milh6es, novecentos mil, seiscentos e
noventa reais e vinte e nove centavos), ou seja, R$ 3.530.390,29 (trés milhdes, quinhentos
e trinta mil, trezentos e noventa reais e vinte e nove centavos) abaixo da meta estipulada na

LDO, conforme demonstrado no quadro a seguir:

* Documento Digital n.° 625909/2025.
2 Documento Digital n.° 649029/2025.
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Descrigdo Valor R$
Receitas Primaria Correntes 82.904.730,40
Receitas Primaria de Capital 15.907.149,63
Total das Receitas Primarias (A) 08.811.880,03
Despesas Primaria Correntes 78.472.309,08
Despesas Primaria de Capital 19.705.540,34
Total das Despesas Primarias (B) 98.177.849,42
Restos a Pagar Pagos - Despesas Primaria Correntes 1.039.546,13
Restos a Pagar Pagos - Despesas Primaria de Capital 6.495.174,77
Total dos Restos a Pagar Pagos (C) 7.534.720,90
Total Geral das Despesas Primarias (D=B + C) 105,712,570,32
Resultado Primario (Acima da Linha) (E = A-D) -6.900.690,29
Meta estabelecida na LDO -3.370.300,00
Discrepancia entre meta e resultado alcangado -3.530.390,29
Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Documento Digital n.° 625907/2025, p. 115.
2.1.2. Defesa
182. A defesa esclareceu que a alegacdo ndo procede, uma vez que foram

adotadas providéncias pela edicdo do Decreto n.° 44/2024 (Doc.7)3, de 7/9/2024,
devidamente publicado no Diario Oficial e na pagina do municipio, sob o endereco e link*

disponivel para acesso.

183. Destacou, ainda, que em 3/12/2024 foi editado o Decreto n.° 67/2024 (Doc.
08)°, o qual, entre outras medidas, reiterou as orientacdes sobre o encerramento do
exercicio e a necessidade de que as despesas estivessem devidamente quitadas ou
respaldadas por saldo financeiro suficiente para a cobertura dos restos a pagar, conforme

demonstrado no endereco eletronico®.

184. Ressaltou também que as limitacdes de despesas implementadas em agosto
e dezembro de 2024 produziram resultados positivos, visto que 0 municipio encerrou suas
obrigagGes com saldo em caixa suficiente para liquidar os restos a pagar em aberto, o que

poderia ser verificado pela Secex mediante a analise do Balanco Financeiro e Patrimonial

do municipio.

185. Diante do exposto, a defesa requereu a desconsideracdo do presente
apontamento.

2.1.3. Relatério Técnico de Defesa

® Documento Digital n.° 635322/2025, p. 61 a 63.

* Fonte:https://cespro.com.br/visualizerDiploma.php?cdMunicipio=4447&cdDiploma=2024000442
* Documento Digital n.° 635322/2025, p. 64 a 67.

¢ Fonte: file:///C:/Users/User/Downloads/Decreto%20067-2024.pdf
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186. A Secex informou que, de fato, o Decreto n.° 44/2024, citado pela defesa,
“Dispbe sobre medidas de contingenciamento de despesas e ajuste fiscal no ambito do

Poder Executivo de Vera-MT".

187. No entanto, destacou que embora a descricdo do achado tenha mencionado
gue a gestdo municipal ndo emitiu ato de limitacdo de empenho e/ou movimentagcao
financeira, o ponto central da questdo ndo esta na existéncia ou ndo do decreto de
contingenciamento, mas no descumprimento da meta de resultado priméario fixada na LDO

de 2024, que, em tese, poderia decorrer da auséncia de tal ato.

188. Assim, ressaltou que, apesar de demonstrada a edicdo e publicacdo do
decreto de contingenciamento de despesas, o referido ato ndo produziu efeito pratico
guanto ao cumprimento da meta fiscal, uma vez que a LDO estabeleceu como parametro
um resultado primario deficitario de R$ 3.370.300,00 (trés milhdes, trezentos e setenta mil e
trezentos reais), enquanto o exercicio foi encerrado com um déficit de R$ 6.900.690,29 (seis
milhdes, novecentos mil, seiscentos e noventa reais e vinte e nove centavos), ou seja,

aproximadamente o dobro do limite estabelecido.

189. Diante do exposto, a Secex manteve a irregularidade, mas, visando maior
clareza, reformulou a redacéao do achado, que passou a ter a seguinte redacgao:

Nova Redacdo do Resumo:

A gestdo municipal ndo promoveu efetivamente a limitagdo de empenho e/ou
movimentacao financeira em um cenério no qual o comportamento das receitas
primarias néo foi suficiente para acompanhar o aumento das despesas primarias, o
gue resultou no ndo cumprimento da meta de resultado primario fixada na LDO
2024. - Tépico - 8. 1. RESULTADO PRIMARIO

2.1.4. Alegacoes Finais da Defesa

190. O responsavel nao apresentou alegacdes finais.

2.1.5. Posicionamento do Ministério Publico de Contas (MPC)

191. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento da Secex.

Destacou que a obrigatoriedade de fixacdo das metas fiscais estd expressamente prevista
no art. 4°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, ao passo que o art. 9°, § 4°,
disciplina a forma de acompanhamento e as providéncias necessarias para assegurar 0 seu

cumprimento.
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192. Enfatizou que as metas fiscais estabelecidas em lei pelo municipio ndo
configuram mera expectativa, mas possuem carater programatico, devendo orientar a
atuacado do gestor publico, com vistas a garantir a estabilidade econémica e o controle do
endividamento. Assim, constituem verdadeira salvaguarda a sociedade quanto a

responsabilidade fiscal da administragao.

193. Para o MPC, o cumprimento da meta fixada ndo foi assegurado, pois cabia ao
gestor promover a limitagdo de empenhos e de movimentagdes financeiras em montante

suficiente para garantir o resultado previsto.

194, Por fim, ressaltou que tanto o resultado primario quanto o nominal devem ser
definidos com base em estudos rigorosos e metodologia adequada, de modo que suas
projecdes indiquem, de forma fidedigna, os rumos da politica fiscal do municipio nos

exercicios subsequentes.

195. Além disso, destacou que a cogéncia da fixacdo das metas fiscais esta
expressamente estabelecida no art. 4° 81° da LRF, assim como a forma de
acompanhamento e as providéncias para que as metas sejam alcangcadas estdo

disciplinadas nos termos do art. 9°, § 4°.

196. Salientou que, embora o descumprimento das metas fiscais ndo configure
crime ou responsabilidade civil, tampouco possua sancdo especifica prevista no
ordenamento juridico, sua inobservancia, quando ndo amparada por justificativas validas,
caracteriza violacdo a propria LRF, atraindo a responsabilidade administrativa da gestéo,

passivel de sanc¢Bes aplicaveis pelos Tribunais de Contas.

197. Diante disso, o Ministério Publico de Contas, em consonéncia com a Secex,
opinou pela manutencéo da irregularidade DC99 e recomendou ao Poder Legislativo que
determine ao gestor a adocdo de medidas para que as proximas Leis de Diretrizes
Orcamentarias refltam a realidade orcamentaria, financeira e fiscal do municipio,

especialmente quanto as metas de resultado primario.

198. Recomendou, ainda, que sejam envidados esfor¢cos efetivos para o
cumprimento dessas metas e observada, de forma estrita, a limitacdo de empenho prevista

no art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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2.1.6. Analise do Relator

199. De acordo com a Secex, a LDO 2024 definiu a meta do resultado primario
deficitaria de R$ 3.370.300,00 (trés milhdes, trezentos e setenta mil e trezentos reais), e 0
resultado alcancado ao final do exercicio foi um déficit de R$ 6.900.690,29 (seis milhdes,
novecentos mil, seiscentos e noventa reais e vinte e nove centavos), conforme
demonstrado no Quadro 11.2 — Despesas Primarias (Exceto RPPS), ou seja, abaixo da
meta estabelecida na LDO 2024

Quadro: 11.2 - Despesas Primarias (Exceto RPPS)

Despesas Primarias Despesa Paga R$ (a) Restos a Pagar Pagos R$ (b)

R$ 1.039.546

Despesas Primaria Correntes (IV)

R$ 78.472.309,08|

Despesa Primaria de Capital (V)

R$ 19.705.540,34

RS 6.495.17477

Despesa Primaria Total (VI) =
IVa+lVb+Va+Vb

R$ 105.712.570,32

Receita Primaria (VII)

R$ 98.811.880,03|

Resultado Primario (Acima da Linha)
(V1) = VII-VI

-R$ 6.900.690,29

Meta de Resultado Prmario fixada no
Anexo de Metas Fiscais da LDO para o

-R$ 3.370.300,00

exercicio (Valor Corrente) (IX)

Juros Nominais Valor (R$)

Juros, Encargos e Variagdes Monetarias

) R$ 430.002.41
Ativos (Exceto RPPS) (X)

Juros, Encargos e Variagdes Monetanas
Passivos (Exceto RPPS) (XI)
Resultade Nominal (Sem RPPS) Acima
da Linha (XII) = VIII + (X-XI)

R$ 527.951,41

-R$ 6.998.639,29

Meta de Resultado Nominal fixada no
Anexo de Metas Fiscais da LDO para o R$ 3.250.472,00|

exercicio (Valor Corrente) (XII1)

APLIC = Informes Mensais > CF/LRF - Limites/Documentagdes > Metas Fiscais

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Documento Digital n.° 625907/2025, p. 260.

200. Insta destacar que o art. 4°, § 1°, da Lei Complementar n.° 101/2000 — LRF
estabelece que o Anexo de Metas Fiscais deve integrar a LDO e que nele serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a

gue se referirem e para os dois seguintes:

Art. 4° A lei de diretrizes orgcamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicdo e:

[...]

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois

seguintes. (Vide ADI 7064) [...] (grifei)

201. Ja o art. 4° 8§ 2° inciso Il, prevé que nesse anexo devera conter o
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demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de calculo com os
resultados pretendidos:

Art. 4°[...]
§ 2° O Anexo conterd, ainda:

[...]

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de
calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas
nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as
premissas e 0s objetivos da politica econdmica nacional; [...] (grifei)

202. No que diz respeito ao resultado primario, indica a capacidade do governo de
gerar recursos suficientes para pagar a divida publica sem contrair novas dividas, tratando-

se de um indicador crucial para a saude fiscal do estado.

203. Porém, apesar de constar no relatério de auditoria o resultado primario
conforme planilha acima, discordo da metodologia porque, seguindo a conceituagcao
estabelecida no Glossario do Congresso Nacional’, no qual define o resultado primario
como sendo “Diferenca entre receitas primarias e despesas primarias. Configura-se déficit
primario se o resultado for negativo, ou superavit primario, se positivo”, e, considerando 0s
mesmos valores apresentados na planilha, porém, desconsiderando os valores de restos a
pagar, que sdo dividas remanescentes de exercicios anteriores, que nao devem fazer parte
do calculo em face de que as despesas que deram origem a esses passivos ja foram

consideradas no célculo de exercicios anteriores, obtém-se o seguinte resultado:

DESCRICAO VALORES - R$
Receita Primaria (1) 98.811.880,03
(-) Despesas Primarias Correntes (I1) 78.472.309,08
(-) Despesa Primaria de Capital (Il 19.705.540,34
(=) Total (11 + 111 98.177.849,42
Resultado Primario (1 - IV) 634.030,61
204. Na forma exposta, o resultado primario foi de R$ 634.030,61 (seiscentos e

trinta e quatro mil, trinta reais e sessenta e um centavos), valor positivo. Porém,
aproveitando os valores da tabela mencionada no documento digital n.° 625907/2025, p.
260 do relatério, correspondentes a juros, encargos e variagdes monetarias ativas no valor
de R$ 430.002,41 (quatrocentos e trinta mil, dois reais e quarenta e um centavos) menos
juros, encargos e variagcdes monetarias passivas no valor de R$ 527.951,41 (quinhentos e
vinte e sete mil, novecentos e cinquenta e um reais e quarenta e um centavos), cuja

diferenca resulta em valor negativo de (R$ 97.949,00), ainda assim, o valor do resultado

7 Fonte: https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-publicacoes/glossario-orcamentario/-/orcamentario/lista/R
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primario foi suficiente para suportar os juros passivos do municipio, embora ndo seja aquele

estabelecido como meta na LDO.

205. N&o bastasse isso, ao tomarmos o valor da Receita Liquida arrecadada
(incluida a intraorcamentaria), mencionada na tabela do Documento Digital n.c
625907/2025, p. 31, no valor de R$ 116.600.549,71 (cento e dezesseis milhdes, seiscentos
mil, quinhentos e quarenta e nove reais e setenta e um centavos), descontada a despesa
empenhada (incluida a intraorgamentaria), mencionada no documento citado a p. 36, no
valor de R$ 106.342.468,41 (cento e seis milhdes, trezentos e quarenta e dois mil,
qguatrocentos e sessenta e oito reais e quarenta e um centavos), obtém-se um saldo
orgcamentario positivo no valor de R$ 10.258.081,30 (dez milhdes, duzentos e cinquenta e

oito mil, oitenta e um reais e trinta centavos).

206. No caso concreto, apesar de o resultado priméario alcancado, de fato, ter
descumprido a meta fiscal prevista na LDO 2024, o municipio apresentou uma execucao
orcamentaria superavitaria, comparando a receita total arrecadada com a despesa
executada, e encerrou o exercicio com a disponibilidade financeira de tal monta, que, apos
apurados os valores das obrigacdes registradas no Passivo Circulante, constata-se que hi
R$ 2,39 (dois reais e trinta e nove centavos) de disponibilidade financeira para cada R$ 1,00
(um real) de divida, apresentando um quadro fiscal positivo, que evidenciou uma despesa
realizada menor do que a autorizada, representando 83,06% (oitenta e trés inteiros e seis
centésimos percentuais) do valor inicial orgado, indicando economia orgamentaria,

vejamos:

Quociente Disponibilidade Financeira Bruta

2020 2021 2022 2023 2024
Disp. Bruto - Exceto
RPPS () R$ 9.807.447,10| RS 15.405.908,14 RS 16.183.442,34 R$ 11.737.098,27| R$ 4.870.657,76
Demais Obrigages R$ 0,00 R$ 777.03 RS 0,00 R$4.818,06| RS 25546863
- Exceto RPPS (B) ! ' ! T T
Restos a Pagar
Processados - R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 738.720,39 R$ 246.674,05
Exceto RPPS (C)
Restos a Pagar Nao
Processados - R$ 3.590.386,08/ R$ 2.304.973,37 R$ 6.523.336,00 R$ 7.154.841,63| RS 1.683.558,23
Exceto RPPS (D)
Quociente
Disponibilidade
Financeira (QDF)= 27315 65,6834 2,4808 1,4863 2,3910
(A-B)/(C+D)

Relatérios dos Exercicios 2020-2023
Fonte: Documento Digital n.° 625907/2025, p. 60.
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Quociente de Execucao da Despesa (QED) - Exceto Intra
2020 2021 2022 2023 2024

Despesa
Orcamentaria
(Exceto Intra) - RS 72.875.780,30, RS 77.738.33166| RS 97.252.349.41| RS 128.081.59149
Dotagdo Atualizada
(A)

Despesa
Orgamentaria R$ 68.188.101.30, RS 58.556.698.79 RS 89.561502.25| RS$ 94770458 62 RS
(Exceto Intra) - ! ' ’ ’ 100.865.191,27
Execucdo (B)

R$
121.425.663,93

Quociente execugdo
da despesa (QED)+B 0,9356 0,7532 0,9209 0,7399 0,8306
/A

Relatorios dos Exercicios 2020-2023

Fonte: Documento Digital n.° 625907/2025, p. 53.

207. Ademais, em que pese ter havido consideravel falha no planejamento das
metas fiscais e a previsdo equivocada das metas de resultado priméario na LDO 2024, a
divida consolidada liquida apurada na execucdo de 2024 demonstrou que o municipio
aumentou a capacidade de endividamento, uma vez que a meta alcancada no valor
negativo de -R$ 2.784.588,34 (dois milhdes, setecentos e oitenta e quatro mil, quinhentos e
oitenta e oito reais e trinta e quatro centavos) ndo resultou em prejuizo a margem de

endividamento.

5. Disponibilidade de Caixa R$ 4.745.963,95]
5.1. Disponibilidade de Caixa Bruta R$ 4.870.657,76
5.2. (-) Restos a Pagar Processados R$ 58.035,00

5.3. (-) Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados R$ 66.658,81

6. Demais Haveres Financeiros R$ 0,00

DIV. CONSOLID. LIQUIDA (DCL) (ll)=(I - II) _R$ 2.784.588 34

Fonte: Documento Digital n.° 625907/2025, p. 230.

208. Nesse aspecto, o municipio esta dentro do limite estabelecido no art. 39, I, da
Resolucdo n.° 40/2001 do Senado Federal, com — 2,87% (dois inteiros e oitenta e sete
centésimos percentuais) de DCL sobre a Receita Corrente Liquida, conforme se verifica
no Portal Tesouro Transparente, da Secretaria do Tesouro Nacional:

Escolha um Municipio ou em branco para UF

Exercicio
Q. Vera ~ M 2024 -

% EM RELACAO A RECEITA CORRENTE LiQUIDA [RYSSYE™S VER EM RS

2]

& & & &
o~ >

g, |
[

Fonte: Dados referentes a0 Ukimo quadrimestre dos exercicios. Extraidos do SICONFI em 01/09/2025.
Fonte:https://www.tesourotransparente.gov.br/historias/visao-integrada-das-dividas-da-uniao-dos-
estados-do-distrito-federal-e-dos-municipios. Acesso em 24 set. 2025.
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2009. Por outro lado, o gestor informa que editou em agosto de 2024, o Decreto n.°
44/2024 estabelecendo a necessidade de contingenciamento, o que significa afirmar que,
ap6s a andlise da defesa permaneceu a irregularidade DC99 GESTAO
FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA _99, item 2.1 com o texto de “A gestdo municipal ndo
promoveu efetivamente a limitagdo de empenho e/ou movimentacéo financeira em um
cenario no qual o comportamento das receitas primarias nao foi suficiente para acompanhar
0 aumento das despesas primarias, 0 que resultou no ndo cumprimento da meta de
resultado primério fixada na LDO 2024, esta é a irregularidade que deve ser apreciada
neste momento, porque, com todo o respeito a 22 Secex, apesar de ter reformulado a
suposta irregularidade cometida, e para que o0 processo pudesse efetivamente ser
concluido na sua esséncia considerando a “o devido processo legal e a paridade de armas”,

0 gestor n&o teria se pronunciado sobre a nova descri¢cao da irregularidade.

210. Por outro lado, o descritivo contradiz o panorama or¢camentario aqui
constatado.
211. Assim, e para melhor ilustrar, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de

Contas do Estado do Espirito Santo, quando ndo ha endividamento, € possivel relevar a
falta de limitacdo de empenho, dada a sua correlacéo entre desequilibrio da arrecadacao
com os gastos publicos e o estoque de divida inscrita:
Parecer Prévio TC-ES-092/2017 (Proc. TC3742/2016, 22 Cam., Rel. Cons. Sérgio
Manoel Nader Borges), “a analise da gravidade [do descumprimento das metas

de resultado primario e nominal] precisa ser cotejada com o nivel de
endividamento do Municipio”. (grifei)

Parecer Prévio TC-ES n.° 00159/2017-8, Processo 03858/2016-5, 22 Cam., Rel.
Cons. Sérgio Borges. Conforme também destacado no Parecer Prévio TC-
092/2017, “a exigéncia, com gravame, de limitacao de empenho para promover
resultado primario, existe quando verificado o descumprimento do limite de
endividamento liquido”. (grifei)

212. Em conclusdo, apesar das observacbes apontadas pela Secex e pelo
Ministério Publico de Contas sobre a nao realizagdo do resultado primario, 0 municipio teve
suporte financeiro relativo ao superavit financeiro de 2023 (R$ 47.908.229,74), o que

favoreceu o ndo comprometimento das financas publicas.

213. A ocorréncia do resultado primario negativo, apresentado pela Secex, e a hao
concretizacdo das metas planejadas néo trouxeram consequéncias que pudessem

prejudicar a gestdo municipal, motivo pelo qual este achado assumiu diminuta relevancia,
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impondo a emissdo de mera ressalva quanto ao planejamento das metas fiscais, o qual
deve observar uma metodologia que busque traduzir de forma mais fidedigna o

comportamento das metas fiscais de resultado priméario e nominal.

214. Ademais, apenas como orientacdo nos casos em que, de fato néo for
constatada a receita necessaria para fazer frente as despesas durante o exercicio, o gestor
deve adequar a previsdo realizada aos resultados apurados parcialmente, mediante a
verificacdo de disponibilidade financeira de exercicio anterior suficiente para fazer frente as
despesas que ultrapassarem as receitas, inclusive para que o ente federado evite fazer uma

“poupanca financeira” de forma equivocada, o que ndo é recomendavel.

215. Assim, afasto a irregularidade DC99, mas recomendo ao Poder Legislativo
gue determine ao Poder Executivo Municipal que planeje adequadamente as metas de
resultado primario e nominal para os proximos exercicios, podendo adequar a LDO, mesmo
durante o exercicio, com a apreciacao dos Relatérios Bimestrais de Avaliacdo de Receitas e
Despesas, elaborando o quadro demonstrativo do calculo da meta do resultado primario de
gue trata a LRF, que evidencie os principais agregados de receitas e despesas,
comparando-os com o0s valores programados para o exercicio em curso e os realizados,
para que seja possivel constatar se as estimativas para o exercicio a que se refere a lei de
diretrizes orcamentéarias poderdo ser cumpridas, cujo objetivo é garantir sustentabilidade a
trajetoria da divida publica, devendo, se for necessario, promover a limitagdo de empenho e

movimentacgé&o financeira, nos termos dos arts. 8° e 9° da LRF.

2.2. IRREGULARIDADE ZA01

RESPONSAVEL: MOACIR LUIZ GIACOMELLI - ORDENADOR DE DESPESAS
5) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinacdes
exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acérdaos e/ou pareceres (art. 119
do Anexo Unico da Resolucédo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

5.1) Auséncia de previsdo de aposentadoria especial para os ACS e ACE no calculo
atuarial do RPPS, com data focal em 31/12/2024. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

2.2.1. Relatdrio Técnico Preliminar

216. A Secex informou que a previsao de aposentadoria especial para os Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) néo foi

considerada no calculo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS).
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217. Ressaltou que a Decisdo Normativa n.° 7/2023 — PP, de 17/10/2023, que
“Homologa as solugdes técnico-juridicas consensadas pela Mesa Técnica n.° 4/2023
fundamentadas nos estudos técnicos constantes do Processo n.° 50.586-2/2023 e na
Resolucdo Normativa n.° 12/2021-TP”, prescreve em seu artigo 8° que:
Art. 8°. Os gestores municipais deverdo assegurar que no calculo atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia seja considerado o impacto da aposentadoria

especial dos profissionais ACS e ACE, assegurada pela Emenda Constitucional n.°
120/2022.

218. Porém, ao se analisar o Relatério de Avaliagcdo Atuarial do Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos servidores, com data focal em 31/12/2024, a Secex verificou que
existe a distincdo dos servidores em geral apenas para a categoria professores, nao

havendo nenhuma referéncia aos ACS e ACE.

219. Portanto, para a Secex ndo houve a previsao de aposentadoria especial para
0s ACS e ACE no calculo atuarial do RPPS, em afronta ao art. 8° da DN n.° 7/2023.

2.2.2. Defesa

220. A defesa reconheceu que, durante a gestao anterior, ndo foi incluida no calculo
atuarial com data focal em 31/12/2024 a previsao da aposentadoria especial dos Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e dos Agentes de Combate as Endemias (ACE), conforme
estabelecido na Emenda Constitucional n.° 120/2022 e na Decisao Normativa n.° 7/2023 do
TCE/MT.

221. Esclareceu que o tema ja vinha sendo analisado no a&mbito da administracao
anterior, a qual havia iniciado estudos para uma reforma previdenciaria mais ampla,
destinada a contemplar ndo apenas os ACS e ACE, mas também outros servidores com
direito a aposentadoria especial — como profissionais da saude e servidores com

deficiéncia, nos termos da Lei Complementar Federal n.° 142/2013.

222. Ressaltou que a decisédo de nao incluir isoladamente a previsdo para ACS e
ACE decorreu da necessidade de observar o principio da isonomia, assegurar o equilibrio
atuarial e promover a devida regulamentacdo legal e administrativa. Diante da
complexidade e do impacto da alteracdo, a medida mais prudente foi a realizacdo de
estudos técnicos abrangendo toda a estrutura previdenciaria do RPPS.
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223. A defesa relatou ainda que as tratativas iniciadas foram formalmente
repassadas a gestdo sucessora, que prontamente deu continuidade ao processo. Como
demonstracao de continuidade administrativa e do compromisso com o cumprimento das
normas, a gestéo atual editou o Decreto n.° 45/2025, que instituiu € nomeou 0s membros da
Comissao Especial de Estudo, Andlise e Implementacdo da Reforma Previdenciaria do

RPPS dos servidores publicos do municipio.

224, Por fim, para reforcar a boa-fé administrativa e a observancia ao principio da
publicidade, a defesa anexou, como documento complementar, cépia da referida portaria
emitida pela gestao atual, bem como a publicacdo oficial do ato (Doc. 10)8.

2.2.3. Relatdrio Técnico de Defesa

225. A Secex destacou que a defesa optou por dar inicio a uma reforma
previdenciaria mais ampla e que as tratativas teriam sido formalmente repassadas a atual
gestdo. No entanto, ndo apresentou qualquer evidéncia nesse sentido. Ao contrario,
ressaltou que o Decreto n.° 45/2025, editado em junho de 2025, apenas evidencia a inércia
da gestéo anterior quanto ao tema, o qual foi comprovadamente iniciado apenas na gestao

sucessora.

226. Além disso, a Secex citou 0 8 10 do art. 198 da CF/1988, acrescido pela EC n.°
120/2022 que institui a aposentadoria especial aos ACS e ACE, sem nenhuma
condicionante, sendo vejamos:

Art. 198. As acdes e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada e

hierarquizada e constituem um sistema (nico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

[--]

§ 10. Os agentes comunitarios de salde e os agentes de combate as endemias
terdo também, em razdo dos riscos inerentes as funcdes desempenhadas,
aposentadoria e, somado aos seus vencimentos, especial adicional de
insalubridade. (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 120, de 2022)

2217. Assim, para a Secex, ainda que o municipio ndo tenha concluido a reforma
previdenciaria, é de fundamental importancia, para a saude financeira do RPPS, a incluséo
da previsdo dessa aposentadoria especial no célculo atuarial, por se tratar de fator de

oneragdao futura do regime.

228. Diante do exposto, a Secex manteve a irregularidade.

& Documento Digital n.° 635322/2025, p. 68 a 71.
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2.2.4. Alegacoes Finais da Defesa

229. O responsavel ndo apresentou alegacdes finais.

2.2.5. Posicionamento do Ministério Publico de Contas (MPC)

230. O Ministério Publico de Contas (MPC) acompanhou o posicionamento da

Secex. Destacou que a Emenda Constitucional n.° 120/2022 reconheceu o direito a
aposentadoria especial dos ACS e ACE, reforcando a necessidade de que esses
profissionais sejam contemplados por regras previdenciarias especificas, adequadas a

natureza de suas atividades.

231. Salientou que a auséncia dessa previsao no calculo atuarial indica que o
RPPS néo esta planejando de forma adequada seus compromissos futuros, o que pode
comprometer sua saude financeira. Ressaltou, ainda, que a corre¢cdo dessa omisséo é
fundamental para assegurar a estabilidade do sistema e a efetividade dos direitos dos

servidores.

232. Nesse caso, 0 MPC verificou que o municipio permaneceu inerte até meados
do exercicio de 2025, quando foi instituida a comisséo encarregada de realizar estudos e

andlises voltados a reforma previdenciéria.

233. Além disso, ressaltou que a alegacdo da defesa, no sentido de ser mais
prudente uma reforma previdenciaria abrangente, implica maior tempo para sua
concretizacao e, a longo prazo, a falta de previsdo especifica pode gerar déficit financeiro
no RPPS, comprometendo a capacidade de pagamento das aposentadorias de todos os

segurados, além de violar norma constitucional.

234. Dessa forma, o MPC opinou pela manutencdo da irregularidade ZAOLl.
Contudo, apesar da gravidade da falha, o Parquet de Contas entendeu suficiente a
expedicao de determinagdo ao gestor para que passe a incluir, no calculo atuarial do RPPS,
a previsao da aposentadoria especial dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de

combate as endemias, nos termos da Decisdao Normativa n.° 7/2023 desta Corte de Contas.
2.2.6. Analise do Relator

235. A Secex constatou que o municipio ndo previu, no calculo atuarial do Regime
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Proprio de Previdéncia Social (RPPS) com data focal em 31/12/2024, a aposentadoria
especial destinada aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e aos Agentes de Combate
as Endemias (ACE).

236. Como ja mencionado, a Emenda Constitucional n.° 120/2022 acrescentou 0 §
10 ao art. 198 da Constituicdo Federal, assegurando aos agentes comunitarios de saude e

de combate as endemias aposentadoria especial e adicional de insalubridade:

Constituicao Federal

Art. 198. As acgles e servigos publicos de salde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

[...]

§ 10. Os agentes comunitarios de salde e os agentes de combate as endemias
terdo também, em razdo dos riscos inerentes as funcdes desempenhadas,
aposentadoria especial e, somado aos seus vencimentos, adicional de
insalubridade.

237. Contudo, destaco que o 8 10 do artigo 198 da Constituicdo Federal de 1988
constitui norma de eficacia limitada, cuja aplicacéo depende da edicao de lei complementar

para regulamentar a aposentadoria nele prevista.

238. Conforme ressaltado pelo nobre e. Conselheiro José Carlos Novelli, no
julgamento das Contas do Municipio de Santa Rita do Trivelato (Processo n.° 185.056-
3/2024), a unidade gestora do RPPS de Sinop/MT encaminhou consulta ao Ministério da
Previdéncia Social (MPS), solicitando manifestacdo sobre as repercussdes do referido

dispositivo, incluido pela Emenda Constitucional n.° 120/2022.

239. Em resposta, o MPS esclareceu que a inclusdo dessa aposentadoria nas
avaliacOes atuariais somente serd possivel apés a edicdo de norma local ou,
eventualmente, de norma geral superveniente que regulamente a matéria em ambito

nacional:

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. APOSENTADORIA ESPECIAL.
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS) E AGENTES DE COMBATE AS
ENDEMIAS (ACE). EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 120/2022. NORMA DE
EFICACIA LIMITADA E DEPENDENTE DE REGULAMENTAGAO.
IMPOSSIBILIDADE DE INCLUSAO NAS AVALIACOES ATUARIAIS POR
AUSENCIA DE NORMA REGULAMENTADORA. INAPLICABILIDADE DA
SUMULA VINCULANTE N.° 33 DO STF.

A Emenda Constitucional n.° 120, de 2022, ao inserir o § 10 no art. 198 da
Constituicdo Federal, conferiu carater impositivo & aposentadoria especial dos
agentes comunitarios de saude (ACS) e dos agentes de combate as endemias
(ACE), reconhecendo a especialidade do tempo de servico prestado nessas
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funcdes. Trata-se, contudo, de norma de eficacia limitada, com aplicabilidade
condicionada a edicdo de lei complementar. Até a edicdo da norma local, ou
eventual norma geral superveniente que regule nacionalmente a matéria, nao ha
respaldo juridico e técnico para a inclusdo da aposentadoria especial dos ACS e
ACE nas avaliagbes atuariais do RPPS.

A aplicagdo da Sumula Vinculante n.° 33 do Supremo Tribunal Federal ndo se
mostra adequada a hipétese, porquanto a jurisprudéncia que lhe deu origem
baseou-se em normas infraconstitucionais que ndo previam idade minima para a
aposentadoria especial e que ja haviam afastado a caracterizacao da especialidade
com base na categoria profissional, vedada de forma expressa pela EC n.° 103, de
2019. Ademais, os decretos de referéncia para aplicagdo da sumula nao
contemplam ocupacao equiparavel as fungbes de ACS e ACE, o que inviabiliza sua
utilizac@o como parametro.

A disciplina normativa da aposentadoria especial dessas categorias deve ser
precedida da atualizacdo da legislacdo interna dos RPPS relativamente as
aposentadorias voluntarias comuns, em conformidade com o modelo constitucional
vigente. Essa providéncia € indispensével para assegurar coeréncia sistémica e
observéncia ao principio do equilibrio financeiro e atuarial que rege os regimes
proprios de previdéncia social.

Tramitam no Congresso Nacional proposi¢des voltadas a regulamentacéo nacional
da matéria, entre as quais os PLPs n.° 86/2022, 142/2023, 229/2023 e 185/2024,
além da PEC n.° 14/2021. Embora orientadas em sentido diverso do entendimento
técnico atualmente adotado por este Ministério, que atribui aos entes federativos a
competéncia para regulamentar o tema, tais iniciativas poderdo conferir maior
efetividade ao comando do § 10 do art. 198.

(Divisédo de Orientacao e Informacdes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L635341/2025. Data: 11/09/2025).

240. Portanto, ndo se revela adequada a responsabilizacdo do gestor,
considerando que a emenda constitucional em analise apresenta eficacia limitada e

depende de norma regulamentadora para produzir efeitos praticos.

241. Além disso, destaco que essa questdo ndo deve ser objeto de analise no
ambito das contas de governo. O artigo 173 do Regimento Interno deste Tribunal estabelece
que o parecer prévio ndo envolve o exame de responsabilidade de administradores ou de
demais responsaveis por recursos publicos, cujas contas sdo apreciadas em processos

préprios.

242. O parecer prévio deve se restringir a avaliacdo de temas de governo, como
planejamento, execucdo orcamentaria, cumprimento de metas fiscais, aplicagcdo minima em
salude e educacao, entre outros indicadores. A responsabilidade individual de gestores ou
servidores, por sua vez, deve ser apurada em processos especificos de contas de gestéo

ou em representacdes autbnomas.

243. Assim, considerando que a suposta irregularidade decorre da auséncia de
consideracéo da aposentadoria especial dos ACS e ACE no calculo atuarial, beneficio cuja
previsdo depende de norma regulamentadora, e que, embora tenha sido constatado
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descumprimento da Decisdo Normativa n.° 7/2023 — PP, a matéria ndo € passivel de analise
no parecer prévio, caso houvesse norma regulamentadora, deveria ser apurada em
processo préprio, nos termos do art. 173 do Regimento Interno. Assim sendo, afasto a
irregularidade ZAO01.

3. CENARIO SOCIOECONOMICO

244, Os dados do cenario socioecondmico sao utilizados na analise destas contas
anuais com o intuito de subsidiar a avaliacdo da gestdo municipal. Neste voto, para evitar
repeticdbes desnecesséarias e garantir mais objetividade a andlise, realco algumas das
informacdes apresentadas no relatério e outras que foram pesquisadas por esta relatoria,
enfatizando os principais dados socioecondmicos levantados com o objetivo de relaciona-

los aos resultados fiscais da gestao e ao resultado da agéo do governo municipal.

3.1.1. Dados Territoriais

Tabela 1 - Informacdes Gerais do Municipio

Data da Criagdo do Municipio 13/5/1986
Area Geografica 3058,364 km?
Distancia Rodoviaria do Municipio & Capital 463 km
Estimativa de Pupul;gg: do Municipio IBGE- 10.584

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Documento Digital n.° 625907/2025, p. 12.

3.1.2. Economia

Tabela 2 - Indicadores Econémicos do Municipio

ECONOMIA
PIB PER CAFITA (2021) R$ 110.130,08
RECEITAS REALIZADAS (2024) R$ 122.644.019,03
DESPESAS EMPENHADAS (2024) R$ 106.342.468 41

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/vera/panorama

3.1.3. Educacao
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Tabela 3 - Indicadores Educacionais do Municipio

EDUCACAO
TAXA DE ESCOLARIZACAO (2022) 100%
IDEB ANOS INICIAIS (2023) 6,0
IDEB ANOS FINAIS (2023) 48

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/vera/panorama

245. Os dados sintetizados acima demonstram que, no ultimo Ideb realizado em
2023, cuja divulgacao se deu no exercicio de 2024, o desempenho do municipio nos anos
iniciais estd na média da meta do Plano Nacional de Educac¢édo — PNE (6,0), acima da média
do Brasil (5,23), porém, abaixo da média mato-grossense (6,02). Nos anos finais, 0
municipio esta abaixo da meta nacional (5,5), acima da média do Brasil (4,6) e na média

mato-grossense (4,8).

246. Vale ressaltar que os dados apresentados no relatério técnico evidenciaram
um aumento na nota do IDEB nos ultimos 4 anos de avaliagcdes, exceto em 2021. De modo
geral, requer dos gestores, em conjunto com a comunidade escolar, a identificacdo das

principais causas e das medidas necessarias para manter a tendéncia evolutiva constante.

Tabela 8 - Histérico da nota do Ideb do municipio das dltimas 4

avaliacdes
Descrigao 2017 2019 2021 2023 ‘
Ideb - anos iniciais 2.9 5.9 5.0 6,0
ldeb - anos finais 0,0 0,0 0.0 0,0

Séries Histdricas - IDEB

Fonte: Doc. Digital n.° 625907/2025, p. 120.

3.1.4. Sadde
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Tabela 4 - Indicadores de Saude do Municipio

SAUDE

TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL (2023)

IBGE - 11,36/1000 hab.

SECEX - 11,4/1000 hab.

TAXA DE MORTALIDADE MATERNA
(2024)

N&o informado

TAXA DE MORTALIDADE POR
HOMICIDIO (2024)

9 4/a cada 100.000 hab.

TAXA DE MORTALIDADE DE TRANSITO
(2024)

18,9/a cada 100.000 hab.

COBERTURA DAATENCAOQ BASICA
(2024)

85,0/populacéo

COBERTURAVACINAL (2024)

101 6/total da pop.x100

NUMERO DE MEDICOS POR
HABITANTES (2024)

1,7/1000 hab.

PROPORCAO DE INTERNACOES POR
CONDICOES SENSIVEIS AATENCAQ
BASICA (2024)

7.6/n” total de internactes

CONSULTA PRE-NATAIS ADEQUADAS
(2024)

100,0/n® total de nascidos
vivos x100

TAXA DE DETECCAQ DE DENGUE (2024)

93,7/ total da
pop.x100.000

TAXA DE DETECCAO DE CHIKUNGUNYA
(2024)

151,2/ total da
pop.x100.000

TAXA DE DETECCAO DE HANSENIASE
(2024)

9,4/100.000 hah

TAXA DE DETECCAQ DE HANSENIASE -
MENORES DE 15 ANOS (2024)

0,0/100.000 hab,

TAXA DE DETECCAO DE HANSENIASE —

0,0/100.000 hab,

GRAU 2 DE INCAPAC. (2024)

Fonte: Relat6rio Técnico Preliminar — Documento Digital n.° 625907/2025.

247. A Taxa de Mortalidade Infantil (TMI) é tida como “alta” para 20 ou mais,
“média” entre 10 e 19,99 e “baixa” para menos de 10, por 1.000 nascidos vivos. O
municipio apresentou uma TMI “média” em 2023, com taxas de 11,36 conforme dados do

IBGE e 11,4 conforme dados da Secex.

248. Com relacdo a Taxa de Mortalidade Materna (TMM), ndo foi possivel fazer

qualquer anéalise em razéo da auséncia de informacoes.

249. A Taxa de Mortalidade por Homicidio (TMH) é tida como “alta” para 30 ou
mais, “média” entre 10 a 30 e “baixa” para menos de 10 por 100 mil habitantes. O
municipio apresentou uma TMH “baixa” em 2024, com taxa de 9,4.
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250. Ja a Taxa de Mortalidade por Acidente de Transito (TMAT) é tida como “alta”
para 20 ou mais, “média” entre 10 a 20 e “baixa” para menos que 10 por 100 mil

habitantes. O municipio apresentou uma TMAT “média” em 2024, com taxa de 18,9.

251. A Cobertura da Atencéo Bésica (CAB) é calculada com base no numero de
equipes de Saude da Familia (eSF) e equipes de Atencdo Primaria (eAP) ativas e

parametrizadas em relacdo a populacdo estimada pelo IBGE.

252. Sua classificacéo considera como “alta” a cobertura acima de 80% (oitenta
por cento), “média” entre 50% (cinquenta por cento) e 80% (oitenta por cento) e “baixa”
guando inferior a 50% (cinquenta por cento).

253. Neste contexto, o0 municipio alcancou uma taxa de 85% (oitenta e cinco por
cento), o que o classifica como “alta”, indicando que o municipio esta em um nivel
adequado, garantindo acesso ampliado a rede priméria de saude. Nesse caso, €
recomendavel a continuidade da expansao territorial e qualificacdo das equipes de saude

da familia.

254, A Cobertura Vacinal (CV), tem como meta de cobertura de 90% (noventa por
cento) a 95% (noventa e cinco por cento), para a maioria das vacinas. O municipio
apresentou o percentual de 101,6% (cento e um inteiros e seis centésimos percentuais) em

2024, permanecendo acima da meta em todo o periodo verificado.

255. O Numero de Médicos por Habitante (NMH) é considerado “alto” (acima de
2,5 médico por 1 mil habitantes), “médio” (entre 1,0 e 2,5) e “baixo” (Abaixo de 1,0). O
municipio apresentou o NMH de 1,7 médicos por 1.000 habitantes, o que o classifica como
“médio”, ou seja, manteve-se estavel na zona intermediaria. Portanto, é necessario

adotar estratégias para melhorar a distribuicdo e ampliar a cobertura em regiées com déficit.

256. O Indicador de Internacdes por Condigbes Sensiveis a Atencdo Basica
(ICSAP), que avalia a proporgdo de internagbes hospitalares por 1.000 habitantes que
poderiam ser evitadas por acdes eficazes da Atencdo Basica, é classificado como “alto”
(acima de 30% para baixa resolutividade), “médio” (entre 15% e 30% para situacao

intermediéaria), e “baixo” (abaixo de 15%, considerado o patamar desejavel).

257. Em 2024, o ICSAP foi de 7,6 internacdes, considerado “baixo”, o que indica
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boa resolutividade da atencéo primaria. Nesse caso, é importante manter os investimentos

em acles preventivas e acompanhamento ambulatorial.

258. A Proporcao de Consultas Pré-Natal Adequadas € um indicador que mede o
percentual de gestantes com seis ou mais consultas de pré-natal, iniciadas até a 122
semana de gestacao, em relacdo ao total de nascidos vivos com informacdes disponiveis,

multiplicado por 100.

259. Este indicador é classificado como “alto” (adequado) a partir de 60%
(sessenta por cento), “médio” (intermediario) entre 40% (quarenta por cento) e 59,9%
(cinquenta e nove inteiros e nove centésimos percentuais), e “baixo” (inadequado) abaixo

de 40% (quarenta por cento).

260. O municipio apresentou um indicador de 100% (cem por cento), ou seja, a
situacao da Proporcdo de Consultas Pré-Natal Adequadas € excelente, refletindo em um
bom acompanhamento da gestacdo. Desse modo, é recomendavel manter a busca ativa e

o acolhimento qualificado das gestantes na atencéo primaria.

261. A Prevaléncia de Arboviroses é classificada da seguinte forma: “baixa”
(menor que 100) indica situacdo controlada, “média” (entre 100 e 299) representa alerta
intermediario, “alta” (entre 300 e 499) sinaliza alta transmisséo; e “muito alta/lepidémica”

(500 ou mais) denota uma situacao epidémica.

262. Com base nisso, em 2024, o municipio registrou uma taxa de deteccdo de
dengue de 793,7 casos por 100 mil habitantes, o que a enquadra na categoria “muito
altalepidémica”. J4 a chikungunya teve uma taxa de 151,2 por 100 mil habitantes,

classificando-a como “média”.

263. O alto numero de casos de dengue e chikungunya identificados mostra uma
situacao de saude publica preocupante, que exige que a prefeitura intensifique as acdes de
combate ao mosquito (controle vetorial) e as campanhas de conscientizacéo,

especialmente em periodos sazonais.

264. A Taxa de Detec¢do de Hanseniase é categorizada a cada 100 mil habitantes,
sendo “muito forte” (igual a 40 ou maior, indicando forte transmissdo comunitaria), “alta”

(20,00 a 39,99, para endemia relevante), “média” (10,00 a 19,99, para situacao
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intermediaria), “baixa” (2,00 a 9,99, controle razoavel) e “muito baixa (menor que 2,00,
meta da OMS).

265. Em 2024, o municipio registrou uma taxa de 9,4 casos novos a cada 100 mil
habitantes, o que classifica como situacdo “baixa”. Apesar do controle razoavel, é

necessario manter vigilancia ativa e acompanhamento de contatos.

266. Para a Taxa de Deteccdo de Hanseniase em Menores de 15 anos, calculada
por 100 mil habitantes, a classificagdo pode ser “muito alta” (igual ou maior que 10), “alta”
(5,00 a 9,99), “média” (2,5 a 4,99), “baixa” (0,50 a 2,49) e “muito baixaleliminacao”
(menor que 0,50). Quanto ao percentual de Casos de Hanseniase com Grau 2 de
Incapacidade, as categorias podem ser: “muito alta” (igual ou maior 10%), “alta” (5% a
9,99%), “média” (1% a 4,9%) e “baixa” (menor que 1%).

267. De acordo com os dados divulgados no relatério técnico preliminar, a Taxa de
Deteccdo de Hanseniase em Menores de 15 anos e para Casos de Hanseniase com Grau 2
de Incapacidade nao apresentaram casos confirmados (0,0) no municipio. Essa

auséncia indica controle efetivo, deteccao precoce e qualidade no acompanhamento, sendo

fundamental manter a vigilancia e capacitar as equipes para manter a auséncia de registros.

268. No tocante aos indicadores de saude, salienta-se a necessidade de que o
municipio acompanhe taxas como o humero de médicos por habitante e a incidéncia de

arboviroses.

3.1.5. Meio Ambiente

Tabela 5 - Indicadores Ambientais do Municipio

MEIO AMBIENTE

DOMICILIOS COM ESGOTAMENTO 1219
SANITARIO ADEQUADO (2022) 21%
DOMICILIOS URBANOS EM VIAS PUBLICAS 85 089
COM ARBORIZACAO (2022) 98%
DOMICILIOS URBANOS EM VIAS PUBLICAS 10,49
COM URBANIZACAO ADEQUADA (2010) A%
AREA DESMATADA — POSICAO NO

RANKING ESTADUAL (2024) 13° LUGAR
AREA DESMATADA — POSICAO NO

RANKING NACIONAL (2024) 43% LUGAR
FOCOS DE QUEIMADA — FOCOS (2024) 1621

Fontes: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/vera/panorama e Relatério Técnico Preliminar —
Documento Digital n.° 625907/2025, p. 123 a 125
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269. Quantos aos indicadores ambientais, destaca-se que o Municipio ocupa a 132
posicdo no ranking estadual e a 432 no ranking nacional dos municipios com maiores areas

desmatadas.

270. Esses dados devem orientar politicas publicas e estratégias voltadas ao
combate ao desmatamento ilegal e ao planejamento territorial, especialmente em razéo de
o Municipio estar integralmente inserido no Bioma Amazoénia. Porém, da quantidade de area
desmatada ndo ha registros do que € legal ou ilegal, mas é necessario que seja feito esse

acompanhamento.

271. Registra-se, ainda, que o Municipio registrou 1.621 focos de queimadas em

2024, numero significamente superior ao de 2023, quando foram contabilizados 746.

272. Esse crescimento evidencia uma situagdo ambiental preocupante, que
demanda atencéo especial para a compreensao das causas e para o fortalecimento de
estratégias de prevencéo e controle.

3.1.6. indice de Gestdo Fiscal - IGF-M

273. O IGF-M mede a qualidade da gestao publica dos municipios de Mato Grosso,

subsidiado pelos dados recebidos por este Tribunal de Contas, via Sistema Aplic.

274. No tocante a este indicador, observa-se que o municipio apresentou, em 2023,
conceito B (Bos Gestdo) com indice de 0,62, figurando na 782 posicdo entre os 141
municipios do Estado. Em 2024, o IGFM-Geral do municipio subiu para 0,83, evoluindo para

0 conceito A (Gestao de Exceléncia).

Tabela 6 - Série histérica do indice de Gestdo Fiscal - IGF-M

Exercicio :t;e:’i'ta Glfsl:rde IGF_M ) I_GFM ) IGFM,-_ IGFM - RES. IGFM Geral Ranking
e Pessoal Investimento| Liquidez |Custo Divida| ORG. RPPS

O municipio possui RPPS Siv 1
2020 0,59 0,78 1,00 1,00 0,99 0,39 0,81 9|
2021 0,57 0,80 1,00 1,00 0,71 0,32 0,78 24
2022 0,68 0,38 1,00 1,00 0,00 0,38 0,65 91
2023 0,60 0,90 1,00 1,00 0,00 0,31 0,62 78
2024 0,61 0,85 1,00 1,00 0,73 0,63 0,83

https://srvradar.tce.mt.gov.br/sense/app/93929870-7 20-45ba-9695-2¢5bd 12b5edc

Fonte: Documento Digital n.° 625907/2025, p. 14.

275. Entre 2020 e 2024, o municipio apresentou avancos em alguns indicadores de
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gestdo, mas manteve fragilidades em outros. O indice de Receita Propria oscilou entre
conceitos C (gestdo em dificuldade) e B (boa gestédo), mostrando instabilidade. O Gasto
com Pessoal variou de B (boa gestéo) para D (gestéo critica), mas evoluiu para A (gestao de
exceléncia) em 2023 e 2024. Ja os indices de Investimento e Liquidez permaneceram no
conceito A (gestdo de exceléncia) em toda a série. O Custo da Divida iniciou em A (gestao
de exceléncia), caiu para B (boa gestdo) em 2021 e manteve esse nivel até 2024. Por fim, a
Gestdo Orcamentéria do RPPS saiu do conceito D (gestéo critica) 2020-2023 para B (boa
gestéo) em 2024.

Tabela 7 - indice de Gest#o Fiscal dos Municipios (IGF-M)

INDICE DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS - IGF-M

SCORE 0,83 — “GESTAO DE EXCELENCIA”

3.1.7. Indice de Qualidade de Vida - ICQV

276. O ICQV é um indicador destinado a avaliar a condicéo e a qualidade de vida
da populacédo de cada municipio de Mato Grosso. Como ele foi originado do zoneamento
socioeconbmico ecolégico (ZSEE), se trata de um efetivo subsidio para gestao de politicas
publicas estaduais e municipais, sem hierarquizar aspectos socioeconémicos

interdependentes.

277. O Municipio esta classificado no grupo de desenvolvimento em dinamico e
apresenta alto desempenho nas dimensdes econ6mica e educacdo e médio

desempenho nas dimensdes de salde e seguranca.

Tabela 8 - indice de Qualidade de Vida (ICQVIMT)
iNDICE DE QUALIDADE DE VIDA - ICQV

Fonte: elaborado por CEISI/SISOTI/SAPGPP/SEPLAG-MT. https://app.powerbi.com/view?
r=eyJrljoiMGRIOGNmMNDCtNjIOMyOONjMALWESNmMYtZDMwMTAS5YTA5Y|JiliwidCI6lmUzNjUlYz
NKLWMANDEINGZJMCLiYTYzLTM3ZjI1Y2RhZTkwYiJ9. Acesso em 11 set. 2025.

278. Como pode ser constatado, os municipios em dinamico demonstram
desempenho econdmico alto e resultados sociais satisfatorios, ou seja, nenhuma dimenséao

social com categoria com desempenho baixo.

3.1.8. Violéncia Contra a Mulher
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279. No que se refere ao enfrentamento da violéncia contra a mulher, a Lei n.°
14.164/2021 alterou a Lei 9.394/1996 (LDB Nacional), determinando, no § 9° do art. 26, a
inclusdo de temas transversais, contetados sobre a prevenc¢ao da violéncia contra a mulher
nos curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio, e, no art. 2°,
instituiu a realizagdo da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher”, a se

realizar preferencialmente no més de marco.

280. N&o houve dotagéo especifica na LOA para politicas de prevencao a violéncia
contra a mulher. Contudo, ressalta-se que ndo ha previsdo na Constituicdo ou em lei que
determine, de forma obrigatéria, a destinacao de recursos orcamentarios préprios para a

implementacéo de politicas voltadas ao combate da violéncia contra a mulher.

281. O municipio informou ter realizado a¢cdes como a Campanha Agosto Lilas,
palestras para mulheres, grupo reflexivo com agressores, pit-stop, semana escolar de

combate a violéncia contra a mulher e orientacdes a comunidade escolar.

282. Em 2024, os curriculos da educacéao infantil (a partir do Maternal 2) e do
ensino fundamental até o 5° ano passaram a incluir conteudos sobre prevencao da violéncia

contra criangas, adolescentes e mulheres, conforme a Lei n.° 9.394/1996.

283. A Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher foi realizada entre
4 e 8 e 1l a 15 de marco de 2024, em cumprimento ao art. 2° da Lei n.° 14.164/2021.

3.1.9. Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as
Endemias (ACE),

284. Os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as
Endemias (ACE) recebem salario inicial de R$ 2.640,00 (dois mil e seiscentos e quarenta
reais), valor acima do minimo de dois salarios-minimos previsto pela Emenda
Constitucional n.° 120/2022 e recebem adicional de insalubridade de acordo com o grau de

risco.

285. A RGA foi concedida a todos os servidores publicos, incluindo ACS e ACE, de
forma igualitaria com as demais carreiras, por meio da Lei n.° 1.490/2024, com reajuste de

4,5% (quatro inteiros e cinco centésimos percentuais).
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286. A previsao de aposentadoria especial para ACS e ACE ndao foi incluida no

calculo atuarial do RPPS.
3.1.10. Recomendac6es Importantes

287. A disponibilizacdo de dados estatisticos sobre ac¢des, produtos e servigos de
competéncia municipal € fundamental para a boa governanca e para a efetividade das
politicas publicas. Esses indicadores permitem identificar demandas da populacéo, avaliar
resultados de programas e projetos, mensurar a eficiéncia da aplicacdo dos recursos

publicos e detectar eventuais gargalos na prestacdo dos servicgos.

288. A auséncia de informagcdes compromete a transparéncia e dificulta a tomada
de decisbes baseada em evidéncias, tanto no ambito do préprio municipio quanto em nivel
estadual. Sem dados confiaveis e atualizados, a formulacdo, o monitoramento e a
reavaliagdo das politicas publicas tornam-se limitados, podendo resultar em ac6es
desarticuladas e ineficazes.

289. Sendo assim, recomenda-se que o municipio implemente, de forma imediata,
um sistema estruturado de coleta, organizacdo e divulgacdo periddica dos dados
estatisticos referentes as agdes, produtos e servicos de sua responsabilidade, garantindo
gue esses indicadores sejam consolidados e disponibilizados de maneira padronizada para
subsidiar o planejamento e a avaliacdo das politicas publicas no ambito municipal e

estadual.

290. Isso porque, ao fornecer estatisticas completas e precisas, 0 municipio
contribui para a integracdo de informacdes com o Estado, favorecendo o planejamento
regional e a alocacédo estratégica de recursos. Isso fortalece a capacidade de resposta as
necessidades locais, promove maior eficiéncia na gestdo e reforca a responsabilidade

publica perante a sociedade.
3.2 Processo orcamentario

291. Na tabela abaixo, demonstram-se as alteracfes orcamentarias realizadas
com a abertura de créditos adicionais. Constata-se que as alteragcbes somaram R$
19.769.510,44 (dezenove milhdes, setecentos e sessenta e nove mil, quinhentos e dez

reais e quarenta e quatro centavos) e totalizaram 15,81% (quinze inteiros e oitenta e um
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centésimos percentuais) do orcamento inicial (R$ 125.030.000,00), e que os créditos por

anulacao correspondem a maioria dos remanejamentos efetuados no exercicio.

Tabela 9 - Créditos Adicionais

RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL
ANULACAO DE DOTACAO RS 17 550 666,68
EXCESSO DE ARRECADAGAO RS 101.711,68
OPERACAQ DE CREDITO R$ 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO RS 2117.132,08
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00
TOTAL CREDITOS ADICIONAIS R$ 19.769.510,44

Relatdric Contas de Governo = Anexe: Orgamento > Quadro - Créditos Adicionais por Fonte de Financiamento (Agrupados por Destinagdo de
Recursos).

Fonte: Documento Digital n.° 625907/2025, p. 26.

3.3. Execucao orcamentaria
3.3.1. Receita
292. A receita total arrecadada pelo municipio, foi de R$ 122.644.019,03 (cento e

vinte e dois milhdes, seiscentos e quarenta e quatro mil, dezenove reais e trés centavos),
devendo-se deduzir desse valor o total de R$ 11.237.842,10 (onze milhdes, duzentos e
trinta e sete mil, oitocentos e quarenta e dois reais e dez centavos) correspondente ao
Fundeb e outras deducdes, resultando na receita liquida no montante de R$ 111.406.176,93
(cento e onze milhdes, quatrocentos e seis mil, cento e setenta e seis reais e noventa e trés

centavos).

293. Segundo a Secex, o valor liquido arrecadado a titulo de receita tributaria
propria em 2024 foi de R$ 12.912.525,67 (doze milhdes, novecentos e doze mil, quinhentos
e vinte e cinco reais e sessenta e sete centavos), o que corresponde a 12,09% (doze inteiros

e nove centésimos percentuais) do total da receita corrente.

294, O total de receita prépria auferida pelo municipio foi de R$ 27.634.474,23
(vinte e sete milhdes, seiscentos e trinta e quatro mil, quatrocentos e setenta e quatro reais

e vinte e trés centavos), conforme demonstrado na tabela a seguir:
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Tabela 9 - Demonstrativo das receitas préprias e indice de dependéncia
de transferéncias.

| - Receitas Correntes Proprias R$ 27.354.274,23
Edee'lzr?gsade Impostos, Taxas e Contribuicéo de RS 13.490 503,50
Receita de Contribuictes R$ 3.103.057 81
Receita Patrimonial R$ 10.068.107 60
Receita Agropecuaria R$ 0,00
Receita Industrial R$ 0,00
Receita de Servicos R$ 4.090,00
Qutras Receitas Correntes R% 688.515,23
Il - Receitas de Capital Proprias R$ 280.200,00
Operacdes de crédito R$ 0,00
Alienacéo de bens R% 280.200,00
Amortizacio de empréstimos R$ 0,00
Qutras Receitas de Capital R$ 0,00
lll - Receita Propria do Municipio (Il =1+ 11) R$ 27.634.474,23

IV - Receita Orgcamentaria Executada (Exceto Intra) R$ 122.644.019,03

V - Total Receitas de Transferéncias (V= IV —1ll) R$ 95.009.544,80
VI - indice de Participacdo de Receitas Proprias (VI
=111/ 1V * 100) LS

VIl - Percentual de Dependéncia de Transferéncias

(VII=V IV~ 100) 77,46%

Fonte: Elaborado a partir dos dados disponibilizados no relatério técnico da Secex - Doc. digital
n.° 625907/2025.

295. Dessa maneira, a autonomia financeira compreendida na capacidade de gerar
receitas, sem depender das receitas de transferéncias, foi de 22,53% (vinte e dois inteiros e
cinquenta e trés centésimos percentuais), o que indica que, a cada R$ 1,00 (um real)
recebido, o municipio contribuiu com R$ 0,22 (vinte e dois centavos) de receita propria.
Assim, o grau de dependéncia do municipio em relacdo as receitas de transferéncia foi de

77,46% (setenta e sete inteiros e quarenta e seis centésimos percentuais).
3.3.2. Despesa

296. A despesa autorizada, incluida a intraorcamentéria, foi de R$ 127.248.843,76
(cento e vinte e sete milhdes, duzentos e quarenta e oito mil, oitocentos e quarenta e trés
reais e setenta e seis centavos), tendo sido empenhado o montante de R$ 106.342.468,41
(cento e seis milhdes, trezentos e quarenta e dois mil, quatrocentos e sessenta e oito reais
e quarenta e um centavos), liguidado R$ 104.854.060,26 (cento e quatro milhdes,

oitocentos e cinquenta e quatro mil, sessenta reais e vinte e seis centavos) e pago R$
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104.603.894,77 (cento e quatro milhdes, seiscentos e trés mil, oitocentos e noventa e quatro

reais e setenta e sete centavos).

Tabela 10 - Demonstrativo da Receita, Despesa e Resultado
Orcamentario
Descrigédo Valores em R$
| - Receita Orgamentaria Liquida R$ 111.406.176,93
(+) Receita bruta arrecadada R$ 122 644 019,03
(-) Deducbes -R$ 1123784210
Il - Receita Intraorgamentaria R$ 5.194.372,78
(+) Receita Corrente R$ 5.194 372,78
(+) Receita de Capital R$ 0,00
lll - Receita Total Arrecada (lll=1+1I) R$ 116.600.549,71
IV - Despesas empenhadas R$ 106.342.468,41
V - Despesas liquidadas R$ 104.854.060,26
VI - Superavit orgamentario (VI =l - 1V) R$ 10.258.081,30
VIl - Superavit de execugao
orqam:ntéria (vir=1i- \?} A
Fonte: Elaborado a partir dos dados disponibilizados no relatério técnico da Secex - Doc. digital
n.° 625907/2025.
3.3.3. Receita x Despesa
297. Em relacdo ao exercicio de 2024, o resultado indica que a receita corrente

arrecadada foi menor do que a prevista, correspondendo a 93,31% (noventa e trés inteiros e
trinta e um centésimos percentuais) do valor estimado, confirmando frustracdo de receita

para a cobertura de despesas.

Tabela 11 - Receita Liquida: prevista, arrecadada e quociente de
execucao (QER = B/A) — Exercicio de 2024

RECEITA LiQUIDA RECEITA LiQUIDA (QER)=B/A
PREVISTA (A) ARRECADADA (B)
R$ 119.392.800,26 R$ 111.406.176,93 0,9331
Fonte: Documento Digital n.° 625907/2025, p. 51.
298. O municipio registrou economia or¢camentaria no exercicio de 2024, pois a

despesa realizada foi menor do que a autorizada, representando 83,06% (oitenta e trés

inteiros e seis centésimos percentuais) do valor inicial or¢cado atualizado.
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Tabela 12 - Despesa orcamentaria: dotacdo atualizada, execucdo e
quociente de execucao (QED = B/A) — Exercicio de 2024.

DESPESA :

ORCAMENTARIA - | PESPEERCNEATERARIA | (QED)=BIA
ATUALIZADA (A)

RS 121.425 663 .93 RS 100.865.191,27 0,8306

Fonte: Documento Digital n.° 625907/2025, p. 53.

299. A despesa corrente realizada foi menor do que a prevista, correspondendo a

88,02% (oitenta e oito inteiros e dois centésimos percentuais) do valor autorizado.

Tabela 13 - Despesa corrente: dotacao atualizada, execucao e quociente
de execucdo (QEDC = B/A) — Exercicio de 2024.

DESPESA CORRENTE — DESPESA CORRENTE - -
ATUALIZADA (A) EXECUCAO (B) (QEDCFB/A
R$ 90.393.616,51 R$ 79.565.976 67 0,6802
Fonte: Documento Digital n.° 625907/2025, p. 54.
300. O resultado indica que a despesa de capital realizada foi menor do que a

prevista, correspondendo a 75,37% (setenta e cinco inteiros e trinta e sete centésimos

percentuais) do valor autorizado.

Tabela 14 - Despesa de capital: dotacdo atualizada, execucao e
quociente de execucao (QDC = B/A) — Exercicio de 2024.

DESPESA DE CAPITAL — | DESPESA DE CAPITAL — _
ATUALIZADA (A) EXECUGCAO (B) (QDC)y=B/A
R$ 28.257.279,50 RS 21.299.214,60 0,7537
Fonte: Documento Digital n.° 625907/2025, p. 54.
301. Em 2024, no resultado da execucdo orcamentdria, indica que receita

arrecadada foi de 0,46% (quarenta e seis centésimos percentuais) maior que a despesa

realizada, ou seja, houve superdvit de execucao orcamentaria.
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Tabela 15 - Evolucao 2020-2024: créditos adicionais, despesa
orcamentaria consolidada ajustada, receita orcamentaria consolidada
ajustada e indicadores de execucao.

2020 2021 2022 2023 2024

Desp. Empenhada
decorrentes de
Créditos Adicionais
Superavit Financeiro
- Créditos Adicionais
(A)
Despesa
Orcamentaria RS
R$ 65.850.961,63 R$ 58.264.335,10 R$ 89.235.584,16 R$ 94.632.849,17
Consolidada 101.001.241,27
Ajustada (B)
Receita
Orcamentaria
Consolidada
Ajustada (C)
QREQO--->2020 a

RS 0,00 R$ 5.126.247 04 R$ 11.555.295,52 R$ 882218437 RS 1753.618,52

RS 71.295.050,81 RS 64 47552788 R$ 84.825 481,66 R$ 88.403.565,86| R$99.714.885 45

2023=C+A/B 1.0826 1.1945) 1.0800 1.0274 1.0046

Exercicio 2024= Se

(C-B)<0: (C+A/B); (C
B)

Relatérios dos Exercicies 2020-2023

Fonte: Documento Digital n.° 625907/2025, p. 56 e 57.

302. No primeiro momento, o total do resultado financeiro nao foi convergente com

o total das fontes de recursos, conforme consta no relatorio técnico preliminar.

303. O resultado financeiro, apurado a partir do “Quadro dos ativos e passivos
financeiros e permanentes” foi no valor de R$ 51.605.127,72 (cinquenta e um milhdes,
seiscentos e cinco mil, cento e vinte e sete reais e setenta e dois centavos). Este valor
deveria convergir com a somatoria dos saldos das fontes de recursos listadas no “Quadro

do superavit/déficit financeiro”.

304. No entanto, o total das fontes de recursos no quadro de superavit/déficit
financeiro, foi de R$ 85.385.796,34 (oitenta e cinco milhdes, trezentos e oitenta e cinco mil,
setecentos e noventa e seis reais e trinta e quatro centavos), apresentando uma diferenca
de R$ 33.780.668,62 (trinta e trés milhdes, setecentos e oitenta mil, seiscentos e sessenta e

oito reais e sessenta e dois centavos), vejamos:

Tabela 16 - Convergéncia dos Ativos e Passivos Financeiros

QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS VERSUS QUADRO DO
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO
DESCRICOES QUADRO DOS QUADRO DO DIFERENCA
ATIVOS E SUPERAVIT
PASSIVOS /DEFICIT
FINANCEIROS FINANCEIRO
Resultado R%$ 51.605.127,72 R$ 85.385.796,34 -R%$ 33.780.668,62
financeiro 2024
Resultado R%$ 47 .¥75.635,26 R$ 47 662.959,28 R$ 112.675,98
financeiro 2023

Fonte: Documento Digital n.° 625907/2025, p. 45.
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305. Apds a manifestacdo da defesa, a Secex, em consulta ao Balanco Patrimonial
do VERAPREVI, verificou que a divergéncia teve origem no saldo das fontes 800 e 802.
Constatou, ainda, que o saldo dessas fontes, embora convergente com o respectivo
resultado financeiro, apresentava valor diferente daquele registrado no quadro de
superavit/déficit financeiro do Balanco Patrimonial Consolidado, sendo a diferenca

exatamente a apontada no relatorio técnico preliminar, conforme demonstrado:

Vr. BP Vr. BP

Descrigao da Fonte Consolidado | VERAPREVI

Diferenca

B00 - Recursos Vinculados ao RPPS - Fundo em  ,q,05 56065 4833168887  -30.964.875,81
Capitalizagdo (Plano Previdenciario)

802 - Recursos Vinculados ao RPPS - Taxa de Administracdo 3.404.274 86 588.482,05 -2.815.792,81
TOTAL 82.700.839,49  48.920.170,87| -33.780.668,62

Fonte: Relatério Técnico de Defesa - Documento Digital n.° 649029/2025, p. 7.

306. Diante disso, a Secex entendeu pela convergéncia do resultado financeiro
apurado, bem como verificou que o Municipio republicou o Balanco Patrimonial
Consolidado, com a devida correcao, no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado
de Mato Grosso, no dia 17/7/2025°:

800 Hecursbs Vinculados ao RPPS - Fundao em Capitalizagao 48.331.688,82 43.545.605,30
(Plano Previdenciario)
802 Recursos Vinculados ao RPPS - Taxa de Administragdo 588.482,05 391.311,77
Total das Fontes de Recursos 51.605.127,72 47.775.635,26
307. Comparando a receita liquida arrecadada, exceto intraorcamentaria, que

totaliza o valor de R$ 111.406.176,93 (cento e onze milhdes, quatrocentos e seis mil, cento
e setenta e seis reais e noventa e trés centavos), com o total da despesa liquidada no
montante de R$ 104.854.060,26 (cento e quatro milhdes, oitocentos e cinquenta e quatro
mil, sessenta reais e vinte e seis centavos), 0 municipio apresentou superavit no valor de
R$ 6.552.116,67 (seis milhdes, quinhentos e cinquenta e dois mil, cento e dezesseis reais e

sessenta e sete centavos).
3.34. Balanco Consolidado

308. Héa convergéncia entre os saldos apresentados ao final do exercicio de 2023 e

os saldos iniciais apresentados no exercicio de 2024.

? Fonte: https://cdn-amm.diariomunicipal.org/edicoes/2025/07/17/edicao-4780-17-07-2025-156a8eaa-ce14-436b-9fed-
9972cefbeb0b.pdf
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Tabela 17 - Balanco Patrimonial — com resultado do exercicio de 2023 e o
saldo inicial apresentado no exercicio de 2024.

ATIVO EXERCICIO ATUAL (2024) |EXERCICIO ANTERIOR (2023)| DIFERENGA (R$)
Ativo Circulante RS$ 55.803.460,02 R$ 55.803.480,02 R$ 0,00
ARLP R$ 63.527.309,45 RS 63.527.309,45 R$ 0,00
Investimentos R$ 0,00 R$ 0,00 R% 0,00
Ativo Imobilizado RS 113.851.388,86 R$ 113.851.388,86 R$ 0,00
Ativo Intangivel R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
TOTAL DO ATIVO R$ 233.182.158,33 R$ 233.182.158,33 R$ 0,00
PASSIVO EXERCICIO ATUAL (2024) EXERCICIO ANTERIOR (2023) DIFERENGA (R$)
Passivo Circulante R$ 773.985,51 R$ 773.985,51 R$ 0,00
Passivo Ndo Circulante RS 163.677.396,71 R$ 163.677.396,71 R$ 0,00
Patrimédnio Liguido RS 68.730.776,11 RS 68.730.776,11 . R$ 0,00
TOTAL DO PASSIVO R$ 233.182.158,33 R$ 233.182.158,33 R$ 0,00

APLIC=Prestagdo de Contas>Contas de Govemno=Balango patrimonial

Fonte: Documento Digital n.° 625907/2025, p. 43.

3009. O municipio apresentou ativo circulante no valor de R$ 54.345.640,79
(cinquenta e quatro milhdes, trezentos e quarenta e cinco mil, seiscentos e quarenta reais e
setenta e nove centavos) e passivo circulante no total de R$ 567.639,82 (quinhentos e
sessenta e sete mil, seiscentos e trinta e nove reais e oitenta e dois centavos), 0 que
corresponde a um indice de liquidez de 95,73, revelando a capacidade da administracéao de

cumprir com 0S Seus compromissos de pagamentos de curto prazo.

Tabela 18 - Balanco Patrimonial - com o saldo dos subgrupos do ativo e

do passivo
ATIVO EXERCICIO ATUAL (2024) PASSIVO EXERCICIO ATUAL (2024)

Ativa Circulante RS 54 345 640,79|Passivo Circulante R$ 567 639,82
ARLP R$ 57.815.395,44|Passivo Ndo Circulante R$ 174.098.435,98
Investimentos R$ 0,00|Patriménio Liquido . RS 73 800 597,53
Ativo Imobilizado RS 136.305.637,10 .

Ativo Intangivel R$ 0,00

TOTAL DO ATIVO (1) RS 248.466.673,33|TOTAL DO PASSIVO (1) R$ 248.466.673,33,
DIFERENGA (i1 )=1-11 R$ 0,00

Fonte: Documento Digital n.° 625907/2025, p. 43.

3.3.5. Restos a pagar

310. A Secex informou que, ao final do exercicio de 2024, havia inscricdo em
Restos a Pagar no montante de R$ 1.965.385,88 (um milh&o, novecentos e sessenta e
cinco mil, trezentos e oitenta e cinco reais e oitenta e oito centavos). Desse valor, R$
1.714.654,79 (um milhdo, setecentos e quatorze mil, seiscentos e cinquenta e quatro reais e
setenta e nove centavos) referem-se a Restos a Pagar Nao Processados e R$ 250.731,09
(duzentos e cinquenta mil, setecentos e trinta e um reais e nove centavos) referem-se a

Restos a Pagar na modalidade Processados.
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Tabela 18 - Restos a pagar processados e nao processados

GABINETE DO CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
Telefone(s): 65 3613-7160 / 7505
e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

RP nio Baixa (R$)
) Saldo parao
Exercicio Saido Anterfor Inscrigdo (R$ Processados Por Exercicio
(RS) gdo (RS) Liquidados e | Por Pagamento c | 1 A
- ancelamento Seguinte (Rs,
nio Pagos (R$) (R$) (RS)
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
2022 RS 868.868,12 R$ 0,00 R$0,00] RS B86851363 RS 0,00 RS 354,49
2023 RS 6.287.203,38 R$ 0,00 R$ 0,00 R$592871675 R$132.59448 R$225892,15
2024 RS 0,00 RS 148840815 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 1488 408,15
RS 7.156.071,50) RS 1.488.408,15 RS 0,00| R$6.797.230,38| RS 132.594,48| RS 1.714.654,79
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

2022 RS 565,60 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 565,60
2023 RS 753.360,96 R$ 0,00 R$0,00] RS 753.360,96 RS 0,00 RS 0,00
2024 R$0,00 RS$250.16549 RS 0,00 RS 0,00 RS0,00] RS$ 250.165,49
RS 753.926,56) RS 250.165,49 R$0,00| RS 753.360,96 RS 0,00 RS 250.731,09
AL RS 7.909.998,06 R$ 1.738.573,64 R$ 0,00 RS 7.550.591, RS 132.594,48) RS 1.965.385,88

APLIC = Informes Mensais > Restos a Pagar > Execugdo dos Restos a Pagar = Dados Coensolidades do Ente

Fonte: Documento Digital n.° 625907/2025, p. 215.
311. Constatou-se ainda um saldo de restos a pagar ndo processados e

processados de exercicios anteriores no montante de R$ 7.909.998,06 (sete milhdes,

novecentos e nove mil, novecentos e noventa e oito reais e seis centavos).

312. Por oportuno, alerto que o saldo de restos a pagar de 2023 (R$ 7.040.564,34)
, corresponde a 6,31% (seis inteiros e trinta e um centésimos percentuais) da receita
atualizada de 2024 (R$ 111.406.176,93) e, possivelmente, mantém-se inscritos valores que
deveriam ter sido estornados e que sdo remanescentes de exercicios anteriores, uma vez
que nado foram realizadas as diligéncias necessarias relativas a sua inscricdo e
manutencdo, como por exemplo, a verificacdo da existéncia de fato de gerador ou a

apuracéo de que essas despesas estivessem em processo de liquidacéo.

313. O municipio apresentou diminuicdo do saldo da divida flutuante em 2024 de
R$ 5.301.990,70 (cinco milhdes, trezentos e um mil, novecentos e noventa reais e setenta
centavos), correspondente a 75,30% (setenta e cinco inteiros e trinta centésimos
percentuais), visto que o saldo referente aos Restos a Pagar inscritos para o ano de 2023 fo
i de R$ 7.040.564,34 (sete milhdes, quarenta mil, quinhentos e sessenta e quatro reais e
trinta e quatro centavos) e para 2024 foi de R$ 1.738.573,64 (um milh&o, setecentos e trinta

e oito mil, quinhentos e setenta e trés reais e sessenta e quatro centavos).
3.4. Limites constitucionais e legais

3.4.1. Educacao
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314. No relatério técnico preliminar, consta que o municipio havia aplicado na
manutencao e desenvolvimento do ensino o montante de R$ 20.956.445,50 (vinte milhdes,
novecentos e cinquenta e seis mil, quatrocentos e quarenta e cinco reais e cinquenta
centavos) em 2024, valor correspondente a 30,98% (trinta inteiros e noventa e oito
centésimos percentuais) da receita base de R$ 67.638.510,03 (sessenta e sete milhdes,

seiscentos e trinta e oito mil, quinhentos e dez reais e trés centavos).

Tabela 19 - Histérico da aplicacdao na educacdo: percentual aplicado na
manutencao e desenvolvimento do ensino (art. 212 da CF) em relacdo ao
limite minimo de 25% — Exercicios de 2020 a 2024

HISTORICO - APLICAGAC NA EDUCAGAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

| 2020 2021 | 2022 ‘ 2023 ‘ 2024

32,01%

Aplicado - % [ 28,74% 24,73%

30,73%

30,98%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com manutencio e desenvolvimento do ensino) - art 212,CF OBS:
Quando ndo detectada a informacdo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das
tomadas de contas (exercicios anteriores)

Fonte: Documento Digital n.° 625907/2025, p. 66.

3.4.2. Remuneracao e Valorizacao dos Profissionais do Magistério

315. O municipio aplicou o valor de R$ 13.847.076,70 (treze milhdes, oitocentos e
quarenta e sete mil, setenta e seis reais e setenta centavos) para a remuneracao e
valorizagdo dos profissionais do magistério — ensinos infantil e fundamental, importancia
correspondente a 105,05% (cento e cinco inteiros e cinco centésimos percentuais) da

receita do referido Fundo.

Tabela 20 - Histérico da aplicacdo na remuneracdo e valorizacao dos
profissionais da educacao basica: percentual aplicado em relacao aos
limites minimos fixados — Exercicios de 2020 a 2024.

HISTORICO - Remuneragéo dos Profissionais da Educacéo Basica - Limite Minimo Fixado 60% até 2020 e 70% a partir de
2021
2020 2021 2022 2023 2024
Aplicado - % 92,47% 69,66% 92,62% 99,81% 105,05%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Gastos com remuneragéo e valorizagéo dos profissionais do magistério. Recursos do
FUNDEB). OBS: Quando néo detectada a informagéo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de
governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores). A partir de 2021 o % minimo de Aplicacéo é de 70%

Fonte: Documento Digital n.° 625907/2025, p. 69.

3.4.3. Saudde

316. O municipio aplicou em acdes e servicos publicos de salde o montante de R$
13.842.951,39 (treze milhdes, oitocentos e quarenta e dois mil, novecentos e cinquenta e
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um reais e trinta e nove centavos), correspondente a 21,01% (vinte e um inteiros e um
centésimo percentual) da receita base, que foi de R$ 65.870.706,64 (sessenta e cinco

milhdes, oitocentos e setenta mil, setecentos e seis reais e sessenta e quatro centavos).

Tabela 21 - Histérico da aplicacao em acdes e servicos publicos de
saude: percentual aplicado em relacao ao limite minimo constitucional
de 15% — Exercicios de 2020 a 2024.

HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

2020 2021 2022 2023 2024

Aplicado - % 18,46% 26,97% 24.97% 20,63% 21,01%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com agdes e servicos publicos de sadde - APLIC). OBS: Quando ndo
detectada a informag&o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatdrios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de
contas (exercicios anteriores).

Fonte: Documento Digital n.® 625907/2025, p. 73.

3.4.4. Repasses ao Poder Legislativo

317. O valor bruto do repasse ao Poder Legislativo no exercicio de 2024 foi de R$
3.180.000,00 (trés milhdes e cento e oitenta mil reais), valor correspondente a 5,35% (cinco
inteiros e trinta e cinco centésimos percentuais) da receita base de R$ 59.401.103,51

(cinquenta e nove milhdes, quatrocentos e um mil, cento e trés reais e cinquenta e um

centavos).
Tabela 22 - Repasse ao Poder Legislativo: percentual aplicado em
relacdo ao limite maximo constitucional de 7% — Exercicios de 2020 a
2024.

REPASSE PARA O LEGISLATIVO
2020 2021 2022 2023 2024

Percentual maximo T
Fixado i
Aplicado - % 6,09%_ 5,69% 5.12% 4,89% 5,35%
Parecer Prévio (exercicios anteriores) e APLIC (Exercicio Atual). OBS: Quando n3o detectada a informag3o no Parecer Prévio, as fontes de dados
foram os relatorios técnicos das contas anuais de govemno ou das tomadas de contas (exercicios anteriores).
Fonte: Documento Digital n.° 625907/2025, p. 77.

3.4.5. Despesas com Pessoal

318. As tabelas abaixo apresentam o demonstrativo consolidado das despesas

com pessoal do Executivo, do Legislativo e o total do Municipio, com 0s respectivos
percentuais sobre a Receita Corrente Liquida ajustada e limites maximos e prudenciais
previstos na LRF — Exercicio de 2024.
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Tabela 23 - Despesas com pessoal: demonstrativo consolidado,
Executivo e Legislativo, com percentuais sobre a Receita Corrente
Liquida ajustada e limites maximos e prudenciais previstos na LRF —
Exercicio de 2024.

DESCRICEO CONSOLIDADO EXECUTIVO LEGISLATIVO
DTP (1) RS 35.916.247 63 R$ 34.300.175,99) R$ 1.616.071,64
RCL Ajustada para Calculo
dos Limites da Despesa com RS 83.807.735,82
Pessoal (I1)
% sobre a RCL Ajustada (Ill)
=1/ x100 ol 22
LIMITE MAXIMO (inciso Il do
art.20 da LRF) 60% 54% 8%
LIMITE PRUDENCIAL
(paragrafo tnico do art.22 da
DESCRICKO CONSOLIDADO EXECUTIVO LEGISLATIVO
LRF) 57% 51,30% 5,70%

Relatorio de Contas Anuais de Governo - Anexo: Pessoal - Quadro - Gastos com Pessoal Detalhado.

Fonte: Documento Digital n.® 625907/2025, p. 253 e 254.

Tabela 24 - Limites de despesa com pessoal: Poder Executivo, Poder
Legislativo e Municipio em relacdo a Receita Corrente Liquida, conforme
parametros da LRF — Exercicios de 2020 a 2024.

l LIMITES COM PESSOAL -LRF

l 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 2023 2024

Limite maximo Fixado - Poder Executivo

|Aplicado - % 42,27%| 42,06%| 50,66% 40,18% 40,92%
Limite maximo Fixado - Poder legislativo
Aplicado - % 2,15%| 1,80%| 1,80% 1,87% 1,82%

Limite maximo Fixado - Municipio

Aplicado - % 4-4,42%| 43:95%| 52,46% 42,05% 42,85%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual: Quadro: Apuraco do Cumprimento do limite legal individual. OBS: Quando néo detectada
a informago no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de govemo ou das tomadas de contas
(exercicios anteriores).

Fonte: Documento Digital n.° 625907/2025, p. 74.

3109. O municipio cumpriu os limites constitucionais e legais, ndo havendo qualquer
observacéo a ser feita.

3.4.6. Consolidacao dos Limites Constitucionais e Legais
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Tabela 25 - Cumprimento dos Limites Constitucionais e Legais -

Exercicio de 2024
LIMITE PERCENTUAL
R Ll b PREVISTO ALCANCADO
Minimo de 25% da
Manutengio e receita resuliante
Desenvolvimento | CF/1988: art. 212 gsrk”;f;:r‘]gf‘da ] 30,98%
do Ensino proveniente de
transferéncias
CF/1988: art. 212-
A {incluido pela - o
Remuneragio do EC n.® 108, de ?sglggcifszgﬁo 105.05%
Magistério 26/8/2020) e art. Fundeb !
Z6dalein®
1411372020
Minimo de 15% da
CF/1988: art. 77, ir;':ﬂamie
lll, do Ato das refgremes ao art
Agoes e Servigos Disposicbes ' o
. s . 156 e dos 21,01%
de Saude Constitucionais
Transitorias recursos de que
(ADCT) tratam os arts. 158
e 159, 1, alinea “b”
e § 3° da CF/1588
Despesa Total - o
com Pessoal do LRF- art. 19, I Mi’”moggfn’{’ 42,85%
Municipio Sobre a
g::z::fuduepouer LRF: art. 20, IIl, Maximo de 54% 40.99%
Executivo alinea *b” sobre a RCL ’
Despesa de LRF- art 20, IlI Maximo de 6%
Pessoal do Poder P 1,92%
Legislativo alinea “a sobre a RCL
Maximo de 7%
ﬁ:g::f_f ias"]'atw o | CF/1988 art 29-A | sobre a Receita 5.35%
g Base
Fonte: Documento Digital n.° 625907/2025.
3.5. Divida Publica
320. Ficou caracterizado que o ente publico possui mais ativos financeiros

(disponibilidade de caixa e outros haveres) do que dividas consolidadas.

Tabela 26 - Situacdo da divida publica: comparacdo entre ativos

financeiros e dividas consolidadas — Exercicio de 2024.

2020

2021

2022 2023

2024

DCL (A) -RE 920948197 -R§ 1196537318

-R$ 12.869.632 38 -R$ 8.440.729,41) -R$ 2.784.588,34

RCL AJUSTADA
ENDIVIDAMENTO

®) |
Quociente Limite de
Endividamento (QLE)
= SE(A==0,0,A/B)

RE 46 468 441,16 RS 53.763.182,83

0,0000 0,0000

R§67.118.222 57| R$ 74.465376,29) R583.807.735,82

0,0000

0,0000 0,0000

Relatorios dos Exercicios 2020-2023

Fonte: Documento digital n.° 625907/2025, p. 63.
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3.6. Aspectos previdenciarios

321. Os servidores efetivos do municipio estdo vinculados ao Regime Proprio de

Previdéncia (RPPS) e os demais ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).
3.7. Cumprimento das regras de transicao de mandato

322. Houve a constituicdo da comisséo de transmissao de mandato, bem como a

apresentacao do Relatério Conclusivo.
3.8. Transparéncia e ouvidoria

323. A transparéncia publica na afericdo de responsabilidade legal, social e como
indicador da boa e regular governanca publica foi avaliada como intermediaria,
apresentando indice de 0,6893, havendo um aumento em relacao ao exercicio de 2023, que

registrou indice de 0,0406.

324. A ouvidoria municipal foi devidamente instalada e a atualizagdo da carta de
servicos, contribuindo para o aprimoramento das politicas de transparéncia e participacao

cidada.
4. CONCLUSAO
325. Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que:
1) O gestor foi diligente ao aplicar os recursos na &rea da salde e educacéo,
obedecendo ao percentual minimo constitucional;
2) as despesas com pessoal foram realizadas em consonancia com os limites
estabelecidos na Lei Complementar n.° 101/2000;
3) os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més, em
consonéancia com o disposto no art. 29-A, § 2°, Il, da CF/1988;
4) as despesas com pessoal do Poder Executivo estdo abaixo do limite prudencial
(51,30%) estabelecido na Lei Complementar n.° 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, assegurando o cumprimento do limite inferior ao maximo
de 54% (cinquenta e quatro por cento) estabelecido no art. 20, I, alinea “b”, da
mesma lei.
326. No ensejo, destaco que o municipio apresentou uma execug¢ao orgcamentaria

superavitaria, comparando a receita total arrecadada, aliada a disponibilidade financeira do

exercicio anterior, com a despesa executada, e encerrou o exercicio com a disponibilidade
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financeira bruta, positiva, no total de R$ 4.870.657,76 (quatro milh&es, oitocentos e setenta
mil, seiscentos e cinquenta e sete reais e setenta e seis centavos), apresentando um

quadro fiscal positivo.
327. Por todo o exposto, profiro o meu voto.
M. DISPOSITIVO DO VOTO

328. Diante do exposto, com fundamento no art. 31, 88 1° e 2°, da Constituicao
Federal de 1988 (CF/1988) c/c o art. 210, inciso |, da Constituicao Estadual; arts. 1°, |, e 26
da Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT); art. 5° |, da Lei
Complementar n.° 752/2022 (Cédigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato
Grosso); bem como os arts. 1°, I, e 185 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso — RI-TCE/MT, atualizado até a Emenda Regimental n.° 10/2025,
acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas n.° 3.053/2025 exarado pelo
Procurador de Contas Gettilio Velasco Moreira Filho, e, nos termos do art. 172, paragrafo
anico do RITCE/MT, VOTO:

1) pela emissdo de Parecer Prévio FAVORAVEL A APROVAGCAO das
contas anuais do MUNICIPIO DE VERA, exercicio de 2024, sob gest&o do Sr.
MOACIR LUIZ GIACOMELLLI;

2) pelo afastamento das irregularidades DC99 (2.1) e ZA01 (5.1);

3) pela recomendacio a8 CAMARA MUNICIPAL DE VERA para que,
guando da deliberacdo destas contas anuais referentes ao exercicio de 2024,
recomende ao Chefe do Poder Executivo, no ambito de sua autonomia

administrativa, que:

a) adote, nas proximas Leis de Diretrizes Orcamentérias,
providéncias no sentido de que a elaboracdo das Metas de
resultado primario ou nominal reflita a realidade e efetivas
capacidades orcamentarias, financeiras e fiscais do municipio,
bem como sejam despendidos esforgos para o alcance da meta
fiscal de resultado primario e seja realizada a limitacdo de
empenho, caso necessario, em estrita observancia ao artigo 9°, da
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b)

d)

9)

Lei de Responsabilidade Fiscal; (DC99)

~

recomende a Contadoria Municipal que expeca as notas
explicativas das Demonstragbes Consolidadas do exercicio de
2025, e estas sejam integradas por informacdes acerca do Plano
de Implementagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais -
PIPCP, em observancia a Portaria STN 548/2015 e visando
subsidiar analises futuras nas Contas de Governo, com prazo de
implementacdo até a publicacdo das demonstrac6es contdbeis do
exercicio de 2025 e seguintes; (subitem 5.2 do Relatorio Técnico

Preliminar);

continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestio
Fiscal Municipal — IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestéao
€ um fim a ser perseguido constantemente e a identificacao de
boas praticas devem ser mantidas e ou aperfeicoadas; (subitem

2.3 do Relatério Técnico Preliminar)

recomende ao Secretario de Saude do municipio a adocao de
providéncias para que sejam enviadas informac¢des completas e
corretas ao sistema do DATASUS; (subitem 9.3.1 do Relatorio

Técnico Preliminar)

implemente estratégias de combate ao desmatamento e
conscientizacdo quanto as queimadas; (subitem 9.2.1 do Relat6rio

Técnico Preliminar)

que continue a aprimorar as politicas publicas quanto a
prevencdo, deteccdo precoce, resposta rapida, educacao
ambiental, envolvimento da sociedade e investimento em
infraestrutura (construcdo de aceiros, aquisicdo de equipamentos,
melhoria da rede de comunicagdo) e medidas de compliance

ambiental; (subitem 9.2 do Relatério Técnico Preliminar)

implemente medidas visando ao atendimento dos requisitos de
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transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e

legais; (subitem 13.1 do Relatorio Técnico Preliminar)

h) informe os dados de todos os indicadores de saude para permitir o
acompanhamento da a evolucdo do servi¢co de saude municipal,
bem como promova medidas para melhoria dos seguintes indices:
Cobertura de atencéo Basica, Numero de Médicos por Habitante,
Proporcdo de ICSAP, Consultas Pré-natais adequadas,
Arboviroses e Hanseniase; (subitem 9.3.1 do Relat6rio Técnico

Preliminar)

i) promova acdes conjuntas com o RPPS, a fim de adotar medidas
para fortalecer a governanca e gestdo, aprimorar a suficiéncia
financeira, a acumulacdo de recursos, bem como a melhoria da

situacao atuarial; (subitem 7.1.1 do Relatério Técnico Preliminar)

j) faca a adesdao ao Programa de Certificacdo Institucional e
Modernizacdo da Gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social Pr6-Gestdo RPPS; (subitem 7.1.2 do Relatério Técnico

Preliminar)

k) observe a necessidade de separacdo das informacdes das
contribui¢cdes previdenciarias patronais e suplementares, quando
do envio das tabelas do Sistema Aplic; (subitem 7.1.5.1 do
Relatério Técnico Preliminar)

I) adote providéncias relacionadas a discussao e viabilidade de
aprovacao de proposta de reforma do plano de beneficios acerca
das regras de elegibilidade, calculo e reajustamento dos
beneficios de aposentadoria e pensées por morte relativas ao seu
RPPS, de forma a buscar o atingimento e a manutencdo do
principio do equilibrio financeiro e atuarial; (subitem 7.2.1 do

Relatorio Técnico Preliminar)

m) execute, por intermédio do 6rgéo gestor do Regime Préprio de
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Previdéncia Social (RPPS), acdes para melhorar o indice de
cobertura dos beneficios concedidos, de modo a fortalecer os
ativos garantidores do plano de beneficios, compatibilizar o
crescimento da provisdo matematica e a politica de custeio vigente
e realizar o acompanhamento periédico do indice; e (subitem

7.2.4.1 do Relatorio Técnico Preliminar)

n) implemente politicas publicas voltadas para melhorar a qualidade

da educacéo. (subitem 9.1.2 do Relatério Técnico Preliminar)

329. Ressalto que a presente manifestacdo se baseia exclusivamente em
documentos de veracidade ideoldgica presumida, os quais demonstraram satisfatoriamente

0s atos e fatos registrados até 31/12/2024, nos termos do art. 172 do RITCE/MT.

330. Submeto a apreciacdo do Tribunal Pleno a anexa Minuta de Parecer Prévio,
que, apoés votacado, sera convertida em Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de

Mato Grosso.
331. E o voto que submeto & deliberacéo plenaria.

Cuiab&/MT, 6 de outubro de 2025.

(assinatura digital)'°

WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Relator

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n°® 11.419/2006 e Resolucdo Normativa n® 9/2012 do TCE/MT.
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