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ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL
PREFEITO MUNICIPAL: MANOEL GONTIJO DE CARVALHO
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NUMERO OS: 4276/2025

EQUIPE TECNICA: ALAN NORD, MARLON HOMEM DE ASCENCAO

Exmo. Conselheiro Relator

Trata-se de Relatorio Preliminar de Instrucdo de Contas com o resultado do exame
das contas anuais e da Previdéncia Municipal do Municipio de Juruena - exercicio
financeiro de 2024 - com o objetivo de subsidiar a emissdo do Parecer Prévio sobre as
Contas de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

A equipe técnica designada para analise da demanda conclui preliminarmente pela
ocorréncia dos achados abaixo indicados e sugere ao Conselheiro Relator a citagao
do responsavel, em atendimento aos principios do contraditorio e ampla defesa.
Ademais, propfe as seguintes recomendacdes a atual gestao:

1. Que se atente aos lancamentos referentes as Transferéncias do Estado, para que
haja compatibilidade entre as informagdes constantes no APLIC e nas Fontes
Externas. Topico 4.1.1.1);

2. Que faca expedir determinacdo a Contadoria Municipal para que, as notas
explicativas das Demonstracdes Consolidadas do exercicio de 2025, sejam integradas
por informacdes acerca do Plano de Implementacdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria STN 548/2015 e visando subsidiar
analises futuras nas Contas de Governo. Prazo de implementacdo: até a publicacdo
das demonstrac6es contabeis do exercicio de 2025 e seguintes. (Topico 5.2);
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3. Que o Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Juruena conclua os
procedimentos para a efetiva certificacdo do Pro-Gestdo RPPS, conforme as diretrizes
estabelecidas pela Portaria MPS n.° 185/2015, para a implementacdo do Programa e a
obtencado da certificacao institucional, conforme Nota Recomendatoria COPSPAS n.°
008/2024. (Tépico 7.1.2);

4. Que o Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP seja regularizado para
exercicio de 2025. (Tépico 7.1.3);

o

5. Que realize a Reforma da Previdéncia e adote providéncias relacionadas a
discusséao e viabilidade de aprovacdo de proposta de reforma do plano de beneficios
acerca das regras de elegibilidade, calculo e reajustamento dos beneficios de
aposentadoria e pensdes por morte relativas ao seu RPPS, de forma a buscar o
atingimento e a manutencdo do principio do equilibrio financeiro e atuarial. (Topico
7.2.1);

6. Que adote uma gestéo proativa, de modo a avaliar e adotar as medidas permitidas
pela Portaria MTP n.° 1.467/2022, em seu art. 55, a fim de equacionar o déficit atuarial.
(Topico 7.2.2.1);

7. Que ocorra melhoria no processo de capitalizacao. (Tépico 7.2.4.2);

8. Que adote providéncias para eliminar a fila de espera por vaga em creche
municipal, visando garantir o atendimento de todas as demandas por vagas em
creches/pré-escola, em cumprimento ao art. 227 c/c art 208 da CF e Lei Federal n.°
13.257/2016. (Topico 9.1.3);

9. Que adote medidas a fim de evitar o0 aumento na quantidade de focos de
gueimadas. (Tépico 9.2.2);

10. Que adote medidas urgentes para qualificar os servicos de saude materno-infantil
e ampliar o acesso a atencao basica. (Topico 9.3.1.1);

11. Que invista na qualificacdo da rede obstétrica e no acesso ao pré-natal de
qualidade. (Tépico 9.3.1.2);

12. Que invista em acles integradas entre saude, seguranca publica e assisténcia
social, com foco especial na juventude e nas populagées vulneraveis.(Topico 9.3.1.3);
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13. Que adote medidas urgentes para melhorar a seguran¢a no transito e prevenir
novos o6bitos. (Tépico 9.3.1.4);

14. Que dé continuidade a expansao territorial e qualificacdo das equipes de saude da
familia. (Tépico 9.3.2.1);Que mantenha estratégias eficazes de vacinacdo e
comunicagéo social. (Tépico 9.3.2.2);

15. Que invista na atracdo e fixacdo de profissionais de saude, além de considerar o
uso da telemedicina como alternativa complementar, para suprir o déficit de médicos
no municipio. (Tépico 9.3.2.3);

16.Que reforce a qualificacdo da atencdo basica para evitar internacfes
desnecessarias. (Tépico 9.3.3.1);

17. Que mantenha a busca ativa e o acolhimento qualificado das gestantes na atengao
primaria. (Tépico 9.3.3.2);

18. Que intensifique acdes integradas de vigilancia, saneamento e mobilizacdo social
para conter a transmissdo de Dengue, que se encontra em situacdo epidémica.
(Topico 9.3.4.1);

19. Que o municipio intensifique as acdes de diagndstico precoce e a capacitacdo das
equipes e melhoria das condicbes sociais para reduzir a taxa de deteccdo de
hanseniase que esta elevada, indicando forte transmissdo comunitaria. (Topico
9.3.4.2);

20. Que implemente acbes imediatas de rastreamento familiar, diagnéstico precoce e
educacdo em saude, para combater o alto numero de casos de hanseniase em
menores de 15 anos. (Tépico 9.3.4.3);

21. Que amplie estratégias de prevencdo de incapacidades, capacitar profissionais e
fortalecer o diagnostico oportuno, de combate a Hanseniase com Grau 2 de
Incapacidade, pois o percentual elevado indica diagndstico tardio da hanseniase e
falhas no acompanhamento. (Tépico 9.3.4.4);

22. Que adote as providéncias necessarias para a efetiva contratacdo de solucao
tecnoldgica que viabilize a implementacdo do Sistema Unico e Integrado de Execucéo

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo R8BBEU.



i 1° SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-2999

Mato Grosso Email: primeirasecex@tce.mt.gov.br

Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle (SIAFIC), conforme os padrbes
minimos de qualidade exigidos. (Topico 11.1);

23. Que implemente medidas para garantir niveis mais elevados de transparéncia na
Prefeitura Municipal de Juruena. (Topico 13.1).

MANOEL GONTIJO DE CARVALHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01
/2021 a 31/12/2024

1) CB04 CONTABILIDADE_GRAVE_04. Auséncia de registros contabeis de atos e/ou
fatos relevantes que implicam a inconsisténcia das demonstracdes contabeis (arts. 83
a 106 da Lei n°® 4.320/1964; e Lei n° 6.404/1976).

1.1) Com relacéo as Transferéncias do Estado héa inconsisténcias na Cota-Parte do
ICMS no valor R$ 753.137,75 e na Cota-Parte da CIDE no valor de -R$ 447,25. -
Tépico - PRINCIPAIS TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DO ESTADO

2) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracfes contabeis (arts. 83 a 106
da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n° 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da
NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao das
DemonstracGes Contabeis).

2.1) Diferenca nos saldos das contas Ativo e Passivo, no montante de R$
3.094.439,70. - Topico - CONSISTENCIA ENTRE O ATIVO E O PASSIVO

2.2) Comparando-se o valor do Superavit Financeiro apurado pelo Balanco
Patrimonial com o "Quadro 1.3 - Superavit Financeiro exercicio anterior X Créditos
Adicionais por Superavit®, deste relatorio, identificou-se uma diferenca de R$
4.907.773,06 relativo ao exercicio 2023. - Topico - RESULTADO FINANCEIRO

2.3) Diferenca no valor de R$ 9.712.888,40; apurada na apropria¢do do resultado
patrimonial exercicio 2024. - Tépico - APROPRIACAO DO RESULTADO
PATRIMONIAL
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3) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracdes Contabeis sem assinaturas
do titular ou representante legal da entidade e do profissional da contabilidade
legalmente habilitado (Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade n° 1.330
/2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 4°, da Lei n°® 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01,
art. 20, paragrafo unico, do Decreto-Lei n® 9.295/1946).

3.1) Auséncia de assinatura do Contador, legalmente habilitado, nos documentos
de Demonstracdes Contabeis e Financeiras, Exercicio 2024, enviados ao Tribunal
de Contas do Estado de MT, conforme consta nos autos digitais, processo n°
1850490/2024, Documento Externo N° Doc. 626762/2025, fls. 40 a 242. Esses
documentos, também nédo foram assinados nas publicacbes no Portal
Transparéncia da Prefeitura. - Topico - ANALISE DOS BALANCOS
CONSOLIDADOS

4) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma elou conteado das
Demonstracdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas normas
contabeis (Resolu¢cbes do Conselho Federal de Contabilidade; Instrucbes de
Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

4.1) Diferenca entre o valor do saldo atualizado do Balan¢o Orgamentario publicado
pela Prefeitura de Juruena (R$ 87.735.622,35) e o0 saldo apurado pelo Sistema
Aplic (R$ 87.741.384,35) , conforme os valores enviados pela Prefeitura. - Tépico -
ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTAQAO DO BALANCO ORQAMENTARIO

4.2) Erro encontrado na soma dos saldos das contas do Passivo Circulante. Erro no
resultado do Total do Passivo e Patriménio Liquido. - Tépico - ESTRUTURA E
FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO PATRIMONIAL

4.3) Nos documentos enviados ao TCE-MT, por meio da Prestacdo de Contas de
Governo - Sistema Aplic, ndo consta a "Demonstracdo dos Fluxos de Caixa"
Exercicio 2024. O documento enviado pela Prefeitura é referente a Demonstracao
dos Fluxos de Caixa Exercicio 2023. - Tépico - ESTRUTURA E FORMA DE
APRESENTACAO DOS FLUXOS DE CAIXA
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5) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Disponibilidade de caixa
insuficiente para o pagamento de obrigacdo de despesa contraida nos dois ultimos
guadrimestres do mandato (art. 42, caput e paragrafo Unico, da Lei Complementar n°
101/2000).

5.1) Houve aumento de despesas sem disponibilidade financeira para pagamento,
realizadas nos Gltimos dois quadrimestres de mandato. - Topico - OBRIGACAO DE
DESPESAS CONTRAIDA NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL
DE MANDATO

6) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagdo, superavit
financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacfes e operacdes de crédito (art. 167, Il e
V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.1) Abertura de créditos adicionais sem existéncia de recursos de Superavit
Financeiro no valor total de R$ 2.084.063,19 (dois milhdes, oitenta e quatro mil,
sessenta e trés reais e dezenove centavos) - Toépico - ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

6.2) Abertura de créditos adicionais sem existéncia de recursos de Excesso de
Arrecadacédo no valor total de R$ 1.496.536,95 (um milh&o, quatrocentos noventa e
seis mil, quinhentos trinta e seis reais, noventa e cinco centavos). - Tépico -
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

7) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais
(arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

7.1) Nao foi publicado, nem enviado ao TCE-MT o Anexo das Metas elaborado
conforme determina a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF. - Tépico - LElI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO
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7.2) Auséncia de publicacéo e divulgacdo no Anexo dos Riscos Fiscais e do Anexo
das Metas Fiscais. - Topico - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

8) LAO5 PREVIDENCIA_GRAVISSIMA_05. Auséncia de avaliagdo atuarial anual ou
avaliacdo atuarial realizada sem observar todos os parametros e documentos exigidos
pela legislagéo (art. 1°, I, da Lei n°® 9.717/1998; arts. 26 a 54 da Portaria MTP n° 1.467
12022).

8.1) N&o realizar a avaliagdo atuarial do exercicio de 2024. - Tépico - AVALIACAO
ATUARIAL

9) LAO8 PREVIDENCIA_GRAVISSIMA_08. Aliquotas de contribuicdo dos segurados
dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS em percentuais inferiores aos
aplicados aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, com excecédo dos
RPPS gue nao apresentarem déficit atuarial, hip6tese em que as aliquotas néao
poderao ser inferiores as do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS (art. 3° da
Lei n®9.717/1998; art. 11, Il, da Portaria MTP n° 1.467/2022).

9.1) Nao fixar a aliquota minima de 14% para as contribuicbes previdenciérias dos
servidores. - Topico - REFORMA DA PREVIDENCIA

10) LB99 RPPS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Regime Proprio de
Previdéncia Social - RPPS nao contemplada em classificacdo especifica).

10.1) Nao comprovar que honrou com o custo normal e o custo suplementar, o que
desrespeita o0s limites com gastos com pessoal estabelecidos pela Lei
Complementar n® 101/2001. - Tépico - DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE DO
PLANO DE CUSTEIO

10.2) Néao foi constatada a publicacdo de lei de aprovacdo da adequacdo das
aliquotas do custo normal e/ou atualizacdo do plano de amortizacdo do déficit
atuarial. - Tépico - DA COMPATIBILIDADE DO PLANO DE CUSTEIO COM A
AVALIACAO ATUARIAL
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10.3) Néo foi apresentada a Avaliacdo Atuarial relativa ao exercicio de 2024, com o
intuito de demonstrar se a atual aliquota/aporte para o custeio suplementar do
RPPS est4d de acordo com a necessidade registrada e proposta na avaliacdo
atuarial relativa ao exercicio. - Topico - DA COMPATIBILIDADE DO PLANO DE
CUSTEIO COM A AVALIAQAO ATUARIAL

11) LC99 RPPS_MODERADA_99. Irregularidade referente a Regime Proéprio de
Previdéncia Social - RPPS ndo contemplada em classificacédo especifica).

11.1) Nao limitar os beneficios previdenciarios a aposentadoria e a pensdo por
morte. - Tépico - REFORMA DA PREVIDENCIA

12) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Informacbes e documentos
enviados pelo fiscalizado sem correspondéncia com o conteudo solicitado pelos
normativos e leiautes estabelecidos pelo TCE-MT ou com informacdes
comprovadamente inveridicas e/ou em desconformidade com o0s registros e
documentos oficiais (Resolucdo do TCE-MT de aprovacao do leiaute do Sistema Aplic
em cada exercicio e Manual de Orientacdo para Remessa de Documentos ao Tribunal
de Contas; art. 145, do Anexo Unico da Resolucio Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

12.1) Nao foi enviado o Plano de Custeio e tampouco disponibilizado para acesso. -
Tépico - DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE DO PLANO DE CUSTEIO

13) MB04 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_04. Descumprimento do prazo de
envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos obrigatorios ao TCE-MT (art.
70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 208, caput, e 209 da Constituicdo
Estadual; Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 14/2021; Resolugéo Normativa do TCE-
MT n° 3/2015; Resolucéo do TCE-MT de aprovacéo do leiaute do Sistema Aplic em
cada exercicio; arts. 157 e 171 do Anexo Unico da Resolugido Normativa do TCE-MT
n° 16/2021).

13.1) Referente as Contas de Governo ao exercicio 2024, a Prefeitura enviou a
documentacdo ao TCE-MT FORA DO PRAZO, no dia 03/07/2025, com 78 dias de
atraso. - Topico - PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE
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14) NB04 TRANSPARENCIA GRAVE_04. Informacdes pormenorizadas sobre a
execucao orcamentaria e financeira ndo divulgadas, em meios eletrénicos de acesso
publico e em tempo real, para o pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade
(arts. 48, 11, 48-A da Lei Complementar n® 101/2000).

14.1) Nao foram publicadas todas as informacGes pormenorizadas da LDO -
Exercicio 2024. Também nao foram enviadas essas informa¢des ao TCE-MT -
Tépico - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

15) NB05 TRANSPARENCIA GRAVE_05. Auséncia de transparéncia nas contas
publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9°, § 49°,
48, 48-A e 49 da Lei Complementar n°® 101/2000).

15.1) Irregularidade na Publicacéo e Divulgacdo da LDO 2024. Pois, na publicacao
realizada no "Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso",
ano XVIII, n°® 4,317, ndo consta os Anexos nem qualquer informacdo sobre as
Receitas, Despesas e Metas fiscais para o exercicio 2024. - Tépico - LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

16) OB02 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_02. Ineficiéncia no planejamento, na
execucdo, governanca e/ou avaliacdo de programas ou acfes do poder publico para
desenvolvimento, implementacdo e melhoria das politicas publicas na éarea de
educacéo (arts. 6°, 37, caput, e 208 da Constituicao Federal).

16.1) Nao foram demonstradas agdes relativas ao cumprimento da Lei n.° 14.164
/2021. - Topico - PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decis&o
Normativa n.° 10/2024)

17) OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA_19. Curriculo escolar da educacéo
infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem abranger os conteudos
minimos exigidos pela legislacdo (art. 26 da Lei n® 9.394/1996).

17.1) Nao foi encaminhada documentacdo que comprove a inclusdo no curriculo
escolar da educacéao infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, dos
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conteudos minimos exigidos pela legislacdo (art. 26 da Lei n® 9.394/1996). - Tépico
- PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.° 10
12024)

18) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Ano letivo escolar sem a
realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher” (art. 2° da Lei
n° 14.164/2021).

18.1) N&o foi demonstrada a realizagdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia
contra a Mulher, no més de marco de 2024, conforme preconiza o art. 2° da Lei n°
1.164/2021. - Toépico - PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
(Decisao Normativa n.° 10/2024)

19) OC99 POLITICAS PUBLICAS MODERADA _99. Irregularidade referente a
Politicas Publicas ndo contemplada em classificacéo especifica).

19.1) N&o foram alocados recursos na Lei Orcamentaria Anual para execucgdo de

politicas publicas de prevencdo a violéncia contra a mulher. - Topico -
PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decis&o Normativa n.° 10
12024)

20) ZAO1 DIVERSOS _GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacdes
exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acordaos e/ou pareceres (art. 119 do
Anexo Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

20.1) Nao foi apresentada Lei que comprove que o salario inicial dos Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e dos Agentes de Combate as Endemias (ACE) se
encontra no patamar correspondente ao montante de, no minimo, 02 (dois) salarios-
minimos. - Tépico - ACS E ACE (Decisdo Normativa n.° 07/2023)

20.2) Nao pagamento de adicionais de insalubridade aos Agentes Comunitarios de
Saude - ACS e aos Agentes Comunitarios de Endemias - ACE, com a correta
classificacdo das atividades nos diferentes graus de risco. - Topico - ACS E ACE
(Decisdo Normativa n.° 07/2023)
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Encerrada a instrucdo preliminar, é a informacdo que submete-se a apreciacao
superior.

Em Cuiaba-MT, 18 de setembro de 2025

CLAUDIO LIMA DE OLIVEIRA
SECRETARIO
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