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0/2025 E 177.332-1/2024 (APENSOS)

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUENA

RESPONSAVEL |: MANOEL GONTIJO DE CARVALHO - PREFEITO

ASSUNTO :\CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO
DE 2024

RELATOR : CONSELHEIRO CAMPOS NETO

RAZOES DO VOTO

75. Primeiramente, cabe enfatizar que os artigos 210, inciso |, da
Constituicdo Estadual, 1°, inciso | e 26, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Orgéanica do TCE/MT — LOTCE/MT), 5° I, da Lei Complementar Estadual n°®
752/2022 (Cdédigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso —
CPCE/MT) e 1°,1, 10, I, e 172 da Resolucao Normativa n° 16/2021 (Regimento Interno
do TCE/MT — RITCE/MT), estabelecem a competéncia deste Tribunal de Contas para
emitir parecer prévio sobre as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos

Municipais.

76. Nesse ambito, também cumpre dizer que as contas anuais de
governo municipal, conforme conceitua o artigo 2° da Resolugdo Normativa n® 1/2019-
TP — TCE/MT, “representam o exercicio das funcdes politicas dos governantes,
consubstanciando-se no conjunto de informagdes que abrangem, de forma
consolidada: o planejamento, a organizacéo, a direcéo, a execucdo e o controle dos
orcamentos de todos os poderes, orgdos, fundos e entidades da administrac&o

indireta integrantes de cada ente federado”.

77. Feitas essas consideracfes prévias e apos apreciar 0
posicionamento técnico da 12 Secex, a defesa apresentada, as alegagdes finais e os
pareceres' do Ministério Publico de Contas, passo ao exame das contas anuais de

governo do exercicio de 2024, da Prefeitura Municipal de Juruena, sob a

! O relator, neste voto, ao comentar, de forma resumida, sobre o pronunciamento do Ministério Publico
de Contas, levara em conta a Ultima manifestacdo do 6rgdo ministerial em relacdo a cada
irregularidade.
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responsabilidade do Prefeito Municipal, Sr. Manoel Gontijo de Carvalho.

1. DAS IRREGULARIDADES

78. Conforme ja consignado no relatério deste voto, a 12 Secretaria
de Controle Externo discriminou em seu Relatério Técnico Preliminar a ocorréncia

de 20 (vinte) irregularidades, com 29 (vinte e nove) subitens.

79. Apoés exame da defesa apresentada pelo gestor, a equipe de
auditoria concluiu pela permanéncia de 14 (quatorze) irregularidades, com 20
(vinte) subitens, sendo 3 (trés) gravissimas, 6 (seis) graves e 5 (cinco)

moderadas.

80. O Ministério Publico de Contas acolheu parcialmente o
entendimento da equipe de auditoria, divergindo em relagéo aos subitens 8.1 (LAO5)
e 19.1 (0C99), nos quais concluiu pelo afastamento, e ao subitem 12.1 (MB03), o

qual entendeu que deve ser mantido.

1.1. Das irregularidades sanadas pela 1% Secex

1) CB04 CONTABILIDADE_GRAVE_04. Auséncia de registros
contdbeis de atos e/ou fatos relevantes que implicam a
inconsisténcia das demonstragfes contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
n° 4.320/1964; e Lei n°® 6.404/1976).

1.1) Com relagdo as Transferéncias do Estado ha inconsisténcias
na Cota-Parte do ICMS no valor R$ 753.137,75 e na Cota-Parte da
CIDE no valor de -R$ 447,25. SANADA

9) LAO08 PREVIDENCIA_GRAVISSIMA_08. Aliquotas de
contribuicdo dos segurados dos Regimes Préprios de Previdéncia
Social - RPPS em percentuais inferiores aos aplicados aos
servidores titulares de cargos efetivos da Unido, com excecéo dos
RPPS gue nao apresentarem déficit atuarial, hip6tese em que as
aliquotas ndo poderdo ser inferiores as do Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS (art. 3° da Lei n® 9.717/1998; art. 11, II,
da Portaria MTP n° 1.467/2022).

9.1) Nao fixar a aliquota minima de 14% para as contribuicdes
previdenciarias dos servidores. SANADA

10) LB99 RPPS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Regime
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Proprio de Previdéncia Social - RPPS ndo contemplada em
classificagéo especifica).

10.1) Nao comprovar que honrou com o custo normal e o custo
suplementar, o que desrespeita os limites com gastos com pessoal
estabelecidos pela Lei Complementar n® 101/2001. SANADA
10.2) Nao foi constatada a publicacdo de lei de aprovacdo da
adequacdo das aliquotas do custo normal e/ou atualiza¢éo do plano
de amortizacao do déficit atuarial. SANADA

11) LC99 RPPS_MODERADA_99. Irregularidade referente a
Regime Proéprio de Previdéncia Social - RPPS nédo contemplada em
classificagéo especifica).

11.1) Nao limitar os beneficios previdenciarios a aposentadoria e a
penséo por morte. SANADA

12) MB03 PRESTAGCAO DE CONTAS_GRAVE_03. Informacdes e
documentos enviados pelo fiscalizado sem correspondéncia com o
conteudo solicitado pelos normativos e leiautes estabelecidos pelo
TCE-MT ou com informagBes comprovadamente inveridicas e/ou
em desconformidade com os registros e documentos oficiais
(Resolucédo do TCE-MT de aprovacgédo do leiaute do Sistema Aplic
em cada exercicio e Manual de Orientagdo para Remessa de
Documentos ao Tribunal de Contas; art. 145, do Anexo Unico da
Resolug¢do Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

12.1) N&o foi enviado o Plano de Custeio e tampouco
disponibilizado para acesso. SANADA

14) NB04 TRANSPARENCIA_GRAVE_04. Informacgdes
pormenorizadas sobre a execuc¢do orgcamentaria e financeira nédo
divulgadas, em meios eletrbnicos de acesso publico e em tempo
real, para o pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade
(arts. 48, II, 48-A da Lei Complementar n° 101/2000).

14.1) N&o foram publicadas todas as informacdes pormenorizadas
da LDO - Exercicio 2024. Também ndo foram enviadas essas
informacdes ao TCE-MT. SANADA

15) NBO5 TRANSPARENCIA GRAVE_05. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacéo
das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar n° 101/2000).

15.1) Irregularidade na Publicacdo e Divulgagdo da LDO 2024.
Pois, na publicacdo realizada no "Jornal Oficial Eletrénico dos
Municipios do Estado de Mato Grosso", ano XVIII, n°® 4.317, ndo
consta os Anexos nem qualquer informagdo sobre as Receitas,
Despesas e Metas fiscais para o exercicio 2024. SANADA

20) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de
determinacfes exaradas pelo TCE-MT em decisbes singulares,
acorddos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolucéo
Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

(...)

20.2) Ndo pagamento de adicionais de insalubridade aos Agentes
Comunitarios de Saude - ACS e aos Agentes Comunitarios de
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Endemias - ACE, com a correta classificacéo das atividades nos
diferentes graus de risco. SANADA

81. Por meio do Relatério Técnico Preliminar, a unidade técnica
apontou a inconsisténcia nos registros contabeis relativos as Transferéncias do
Estado, pois verificou uma diferenca de R$ 753.137,75 na cota-parte do ICMS e de R$
447,25 na cota-parte da CIDE, indicando um descompasso entre 0S registros
municipais e os dados da Secretaria do Tesouro Nacional — STN e Banco do Brasil
(subitem 1.1).

82. No ambito do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS
municipal, indicou que ndo houve a fixacdo da aliquota minima de 14% para as
contribui¢cdes previdenciarias dos servidores (subitem 9.1), bem como alegou que o
municipio ndo comprovou que honrou com o custo normal e o custo suplementar, o
gue desrespeita os limites com gastos com pessoal (subitem 10.1) e ndo publicou lei
de aprovacédo e adequacao das aliquotas do custo normal e/ou atualizacdo do plano
de amortizagéo do déficit atuarial (subitem 10.2). Ainda nesse contexto, afirmou que
ndo houve a limitacdo dos beneficios previdenciarios do RPPS a aposentadoria e a
pensao por morte (subitem 11.1) e néo foi enviado o Plano de Custeio e tampouco

feita a sua disponibilizacéo para acesso (subitem 12.1).

83. Adiante, indicou que ndo houve a publicagcdo de todas as
informacdes pormenorizadas da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO de 2024, nem
o envio dessas informacdes a este Tribunal de Contas (subitem 14.1), bem assim
verificou falha na publicagéo e divulgacéo da LDO, pois a publicagéo no jornal oficial
eletrénico ndo continha os Anexos nem qualquer informacé&o sobre receitas, despesas
e metas fiscais (subitem 15.1). Enfim, pontuou que ndo houve o pagamento de
adicionais de insalubridade aos Agentes Comunitarios de Saude — ACS e Agentes de
Combate & Endemias —ACE, com a correta classificacdo das atividades nos diferentes
graus de risco (40%, 20% ou 10%) (subitem 20.2).

84. Em sua defesa quanto ao subitem 1.1, o gestor alegou que os

langcamentos das contabilizacdes das receitas do ICMS efetuadas pelo Departamento
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de Tesouraria foram feitos de acordo com os extratos bancérios. Por essa razéo,
sustentou que a irregularidade apontada nao existiu, anexando coépias dos
demonstrativos fornecidos pelo Banco do Brasil para comprovacgéo de que os valores
estavam exatamente como o contabilizado. Ja com relagdo aos valores apontados da
CIDE de R$ 447,25, esclareceu que se tratava de débitos referentes ao percentual de
1% do PASEP.

85. No que tange ao RPPS (subitens 9.1, 10.1, 10.2, 11.1 e 12.1), 0
gestor anexou copia da Lei Municipal 1.697/2024 que fixou a aliquota minima de 14%
para as contribuicbes previdenciarias dos servidores, bem como destacou que foi
realizada a avaliacdo atuarial relativa ao exercicio de 2024, tendo honrado com o custo
normal e o custo suplementar conforme as normas vigentes. Assim, apresentou copia
do Demonstrativo da Viabilidade do Plano de Custeio, do relatério de avaliacdo
atuarial e da publicacdo das leis de adequacao das aliquotas e de limitacdo dos

beneficios a aposentadoria e a pensao por morte.

86. Em sequéncia, em relacéo aos subitens 14.1 e 15.1, alegou que
todos os relatérios e documentos da LDO sao devidamente publicados e anexou copia
dos respectivos comprovantes. Enfim, no que concerne ao subitem 20.2, informou que
a Administracdo Municipal contratou a Empresa Segmed Grupo para realizar o Laudo
Técnico das Condicbes Ambientais do Trabalho — LTCAT), sendo que os valores
pagos (20% do salario base) seguiram restritamente o exposto no laudo técnico, o qual

classificou a insalubridade em grau médio.

87. No Relatério Técnico de Defesa, a unidade técnica realizou
uma andlise detalhada em relacao ao subitem 1.1, verificando que o valor da diferenca
no ICMS (R$ 753.137,75) era igual a diferenca entre os débitos de FUNDEB (R$
3.012.550,71) e Saude (R$ 2.259.412,96), e que os valores estavam consistentes
apos a verificacao dos dados de fonte externa. Quanto a diferenca na Cota-Parte da
CIDE, confirmou que a diferenca de R$ 447,25 se referia a deducéo de 1% do PASEP

do Municipio.
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88. Em relacdo as irregularidades do RPPS (subitens 9.1, 10.1, 10.2,
11.1 e 12.1), verificou a Lei Municipal 1.272/2020, que alterou o art. 48, I, da Lei
Municipal n°® 906/2011, estabeleceu a aliquota de 14% para as contribuicbes dos
segurados ativos. Ademais, destacou que a Lei Municipal 1.697/2024 instituiu 0s
percentuais de custo normal (14%) e suplementar (5,92%), bem como foi constatado

gue as contribuicdes previdenciarias patronais foram regularmente recolhidas.

89. Ainda nesse contexto, verificou que a Lei Municipal 1.272/2020
revogou artigos da Lei n°® 906/2011 que tratavam de outros beneficios (auxilio-doenca,
salario familia, salario-maternidade e auxilio-reclusédo) e estabeleceu como beneficios
apenas a aposentadoria e a pensao por morte, bem assim observou que, embora o
documento enviado pelo gestor ndo fosse especificamente o Plano de Custeio, a

avaliacdo atuarial apresentada contém o Plano de Custeio em seu item 8.

90. Nessa linha, quanto aos subitens 14.1 e 15.1, considerou que as
irregularidades se confundiam com as irregularidades dos subitens 7.1 e 7.2 (FC13),

gue tratavam das mesmas falhas na publicacdo da LDO, o que caracteriza a dupla

punicdo pelo mesmo fato. Por derradeiro, acerca do subitem 20.2, verificou que o

laudo confirmou que a insalubridade para ambos os cargos foi classificada em grau

médio e que o adicional devido de 20% do salario base estava sendo pago. Desse

modo, concluiu pelo saneamento dos apontamentos dos subitens 1.1, 9.1, 10.1, 10.2,

11.1,12.1,14.1,15.1 e 20.2.

91. O Ministério Publico de Contas acolheu parcialmente a
manifestacao técnica, opinando pelo afastamento dos subitens 1.1, 9.1, 10.1, 10.2,
11.1, 14.1, 15.1 e 20.2. Nessa linha, divergiu em relacdo ao subitem 12.1 (MB03), pois
entendeu que o envio intempestivo do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de
Custeio ndo tem o condao de apagar a irregularidade no tempo, uma vez que a
auséncia do documento quando da emissdo do Relatério Técnico Preliminar impediu a
equipe técnica de realizar andlises necessarias. Assim, opinou pela sua

manutencao.
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1.1.1. Posicionamento do Relator

92. Conforme relatado, o gestor apresentou esclarecimentos e
documentos suficientes a comprovagdo de que: a) ndo houve inconsisténcia nos
registros contabeis relativos as Transferéncias do Estado; b) foi publicada lei
aprovando as aliquotas do custo normal e suplementar, bem como essas foram
honradas pelo municipio; ¢) os beneficios previdenciarios foram limitados, por lei, a
aposentadoria e a pensao por morte; e d) foi elaborado laudo técnico acerca do grau
de insalubridade aplicavel aos ACS e ACE.

93. Quanto aos subitens 14.1 e 15.1, verifica-se que, de fato, os
apontamentos se confundem com os subitens 7.1 e 7.2, pois tratam da mesma falha
relacionada a publicacdo da LDO, caracterizando inequivoco bis in idem.

94. Por fim, quanto ao subitem 12.1, malgrado a divergéncia nos
autos, compreendo que assiste razdo a equipe de auditoria, pois o gestor
apresentou a avaliacéo atuarial em sua defesa, a qual conta como produzida em junho

de 2024 e abrange, em seu conteudo, o Plano de Custeio do RPPS.

95. Nesse sentido, em exame ao Sistema Aplic, também consta o
envio do arquivo correspondente a avaliagdo em questdo, porém, por algum erro
técnico, ndo é possivel acessar o documento. De qualquer maneira, o envio junto a
defesa permitiu a analise de seu contetdo, o que deve conduzir ao afastamento da

irregularidade.

96. Ante 0 exposto, em consonancia parcial com o parecer
ministerial, afasto as irregularidades descritas nos subitens 1.1, 9.1, 10.1, 10.2,
11.1,12.1,14.1, 15.1 e 20.2.

1.2. Das irregularidades mantidas pela 1 Secex

2) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das
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demonstragBes contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964; arts.
176, caput, e 177 da Lei n°® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP
Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacdo
das Demonstracdes Contabeis).

2.1) Diferencga nos saldos das contas Ativo e Passivo, no montante
de R$ 3.094.439,70.

2.2) Comparando-se o valor do Superdavit Financeiro apurado pelo
Balanco Patrimonial com o "Quadro 1.3 - Superavit Financeiro
exercicio anterior X Créditos Adicionais por Superavit®, deste
relatorio, identificou-se uma diferenca de R$ 4.907.773,06 relativo
ao exercicio 2023.

2.3) Diferenca no valor de R$ 9.712.888,40; apurada na
apropriacdo do resultado patrimonial exercicio 2024.

97. No Relatério Técnico Preliminar, a unidade técnica apontou a
existéncia de diferenca nos saldos das contas Ativo e Passivo, no montante de R$
3.094.439,70, quando comparado com os valores do Balanco Patrimonial e lancados
no Sistema Aplic (subitem 2.1). Outrossim, indicou que ha diferenca de R$
4.907.773,06, relativo ao exercicio 2023, ao se comparar o valor do Superavit
Financeiro apurado pelo Balanco Patrimonial com o "Quadro 1.3 - Superavit

Financeiro exercicio anterior X Créditos Adicionais por Superavit" (subitem 2.2).

98. Enfim, constatou uma diferenca no valor de R$ 9.712.888,40
apurada na apropriacdo do resultado patrimonial do exercicio (subitem 2.3), pois
comprando-se o0s saldos das contas Patrimoénio Liquido de 2023, no valor de R$
104.353.286.02, e Patriménio Liquido de 2024, no valor de R$ 128.753.874,70, resulta
uma variagdo patrimonial no valor de R$ 24.400.588,68. Entretanto, a Demonstragéo
das Variacbes Patrimoniais — DVP elaborada pela Prefeitura apresenta o valor de
Resultado da Variacao Patrimonial em R$ 14.687.700,28.

99. Em sua defesa, o gestor alegou que o esclarecimento deste
apontamento requer um tempo superior, visto que a Administracdo Municipal migrou a
base de dados de um sistema off-line para um on-line durante os exercicios de 2023 e
2024, o que causou diversos transtornos na consolidacdo dos relatorios. Assim,
solicitou dilagdo probatéria para apresentar o esclarecimento necessario com as

devidas correcoes.

100. No Relatério Técnico de Defesa, a unidade técnica considerou
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gue a defesa se limitou a alegar problemas na migracdo de sistemas, mas nao
apresentou nenhuma defesa sobre o mérito do apontamento, raz&o pela qual concluiu

pela manutencéo das irregularidades.

101. Em suas alegacbes finais, 0 gestor sustentou que as
inconsisténcias decorreram de erros de processamento interno do sistema e ajustes
de fechamento, e ndo de dolo ou omissédo. Além disso, afirmou que a equipe contabil
promoveu a correcao, reconciliacdo e republicacdo dos demonstrativos, sanando a

falha, sendo que o erro é formal, ndo material, e ndo compromete o resultado fiscal.

102. O Ministério Publico de Contas acompanhou a equipe de
auditoria e opinou pela manutencao dos subitens 2.1, 2.2 e 2.3, ressaltando que o

gestor ndo apresentou argumentos de mérito aptos a sanar o apontamento.

1.2.1. Posicionamento do Relator

103. Preliminarmente, convém anotar que se mostram inadmissiveis
os diversos pedido de dilacao de prazo realizados simultaneamente a
apresentacao de defesa, na medida em que, uma vez praticado o ato, opera-se a
preclusdo consumativa, sendo dever do responsavel concentrar em sua manifestacéo
todos os argumentos defensivos e toda a documentacdo necessaria a sua

comprovacao, nos termos do art. 107-B do RITCE/MT.

104. Além disso, registre-se que, em razdo de prorrogacao
anteriormente concedida por este Relator, o gestor teve um total de 30 (trinta) dias
Uteis para o exercicio do contraditério, o qual se afigurou suficiente e razoavel diante

do caso concreto.

105. Dito isso, cumpre realcar que os artigos 83 a 106 da Lei n°
4.320/1964 tratam da contabilidade publica, de onde se pode extrair a necessidade da
escrituracdo contabil da Administracdo Publica seguir os principios da legalidade,

competéncia, consisténcia, transparéncia, fidedignidade, comparabilidade e
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integridade, sob pena de comprometer a transparéncia fiscal, equilibrio orcamentario e

a confiabilidade da informacéo contabil.

106. Nessa linha, os resultados gerais do exercicio devem estar
adequadamente expostos e demonstrados por meio do Balanco Orcamentario,
Balanco Financeiro, Balanco Patrimonial e Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais,
sendo que a existéncia de divergéncias entre essas pec¢as compromete a
confiabilidade das informag0es acerca da situacdo patrimonial e financeira do ente

publico.

107. No caso dos autos, o gestor admitiu as irregularidades, de
modo que ndo ha controvérsia quanto as diversas falhas verificadas nos
demonstrativos do municipio. Ademais, as justificativas relacionadas a troca de
sistema informatizado ndo servem ao saneamento dos apontamentos, incumbindo a
Administracdo promover a devida corregcédo e republicacdo dos balangcos e demais
demonstrativos, de modo a ndo comprometer a fidedignidade e integridade das

demonstracdes contabeis futuras.

108. Enfim, a documentagdo apresentada ndo comprova que as
divergéncias foram devidamente corrigidas e as demonstracbes republicadas,

conforme afirma o gestor nas alegacgdes finais.

1009. Frente a esse cenario, em consonancia com o Parquet de
Contas, mantenho os subitens 2.1, 2.2 e 2.3, com a expedi¢cdo de recomendacao ao
Poder Legislativo Municipal para que determine ao atual Chefe do Poder Executivo
gue adote conduta diligente na elaboracdo das demonstracdes contabeis do
municipio, observando as normas aplicaveis, a fim de garantir sua validade,
fidedignidade, comparabilidade e integridade, bem como promova a correcéo,
publicacédo e envio desses demonstrativos a esta Corte de Contas.

110. Enfim, tendo em vista que as divergéncias em valores

significativos na escrituragdo contébil podem revelar conduta irregular do responsavel
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pela contabilidade do municipio, entendo ser prudente, assim como realizado
recentemente pelo Plenario® , encaminhar cépia deste voto e do Parecer Prévio ao
titular da Secex responsavel pelo exercicio de 2025, para que avalie a pertinéncia
de propor Representacdo de Natureza Interna, em face do Contador que subscreve
as demonstracfes contabeis.

3) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_ 08. Demonstracfes
Contabeis sem assinaturas do titular ou representante legal da
entidade e do profissional da contabilidade legalmente habilitado
(Resolugédo do Conselho Federal de Contabilidade n°® 1.330/2011;
item 13 da ITG 2000; art. 177, 8 4°, da Lei n°® 6.404/1976; item 4 da
NBC PG 01; art. 20, paragrafo U(nico, do Decreto-Lei n°
9.295/1946).

3.1) Auséncia de assinatura do Contador, legalmente habilitado,
nos documentos de Demonstracdes Contabeis e Financeiras,
Exercicio 2024, enviados ao Tribunal de Contas do Estado de MT,
conforme consta nos autos digitais, processo n° 1850490/2024,
Documento Externo N° Doc. 626762/2025, fls. 40 a 242. Esses
documentos, também n&o foram assinados nas publica¢gdes no
Portal Transparéncia da Prefeitura.

111. No Relatério Técnico Preliminar, a unidade técnica apontou a
auséncia de assinatura do contador, legalmente habilitado, nos documentos de
Demonstractes Contabeis e Financeiras de 2024, enviados ao Tribunal de Contas, o

gue também foi constatado nas publicacées no Portal Transparéncia da Prefeitura.

112. Em sua defesa, o gestor alegou que este equivoco foi
devidamente corrigido com o envio dos relatorios devidamente assinados pelo

contador e substituidos no Portal da Transparéncia.

113. No Relatério Técnico de Defesa, a unidade técnica reconheceu
gue o problema foi resolvido, porém, considerou que a corre¢cdo em sede de defesa
nao tinha o poder de sanar a irregularidade nas contas de governo, pois o documento
original foi enviado sem a devida assinatura, razdo pela qual a irregularidade foi
mantida.

114. Em suas alegacdes finais, 0 gestor, reiterou os argumentos

2 Processo n° 185.040-7/2024.
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iniciais e enfatizou que os documentos foram aprovados e subscritos internamente.

115. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento
da equipe de auditoria e opinou pela manutencao do subitem 3.1, destacando que a
assinatura do responsavel e do contador € uma exigéncia normativa e que a correcao

posterior ndo elimina a falha no tempo de ocorréncia dos fatos.

1.2.2. Posicionamento do Relator

116. Conforme as normas citadas® pela equipe de auditoria, os
demonstrativos contabeis devem ser devidamente assinados pelo titular do Poder
Executivo e pelo contador habilitado responsével pela sua elaboracéo. Nesse sentido,
destaca-se a Interpretacédo Técnica Geral 2000, itens 10 e 13:

NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE

ITG 2000 - ESCRITURAGAO CONTABIL

(...)

10. Os livros contabeis obrigatérios, entre eles o Livro Diério e o
Livro Razédo, em forma digital, devem revestir-se de formalidades
extrinsecas, tais como:

a) serem assinados digitalmente pela entidade e pelo profissional
da contabilidade regularmente habilitado;

(...)

13. As demonstracdes contabeis devem ser transcritas no Livro
Diério, completando-se com as assinaturas do titular ou de
representante legal da entidade e do profissional da contabilidade
legalmente habilitado. (grifo nosso)

117. No caso dos autos, o gestor reconhece a auséncia de
assinatura das demonstracdes contabeis e financeiras do exercicio de 2024, o
que compreende os documentos fisicos, tratando-se, portanto, de fato
incontroverso nos autos. Em contrapartida, a ado¢cdo de medidas corretivas néo
possui o condao de afastar a irregularidade, que se materializa mediante a divulgacéo
de demonstracfes e balancos sem as assinaturas que lhe conferem autenticidade e

validade juridica.

® Resolucgdo do Conselho Federal de Contabilidade n° 1.330/2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 4°,
da Lei n° 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01; art. 20, paragrafo Gnico, do Decreto-Lei n® 9.295/1946.
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118. Ante 0 exposto, em consonancia com o Ministério Publico de
Contas, mantenho o subitem 3.1, com expedicdo de recomendacdo ao Poder
Legislativo Municipal para que determine ao atual Chefe do Poder Executivo que
assegure que os demonstrativos contabeis sejam publicados no Portal Transparéncia
da Prefeitura e enviados a este Tribunal de Contas com as devidas assinaturas do
titular ou representante legal da entidade e do profissional da contabilidade legalmente
habilitado.

4) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou
contetido das Demonstrac6es Contabeis divergente dos modelos
estabelecidos nas normas contabeis (Resolu¢cdes do Conselho
Federal de Contabilidade; Instruc6es de Procedimentos Contdbeis
editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

4.1) Diferenca entre o valor do saldo atualizado do Balango
Orcamentario publicado pela Prefeitura de Juruena (R$
87.735.622,35) e o0 saldo apurado pelo Sistema Aplic (R$
87.741.384,35), conforme os valores enviados pela Prefeitura.

4.2) Erro encontrado na soma dos saldos das contas do Passivo
Circulante. Erro no resultado do Total do Passivo e Patriménio
Liquido.

4.3) Nos documentos enviados ao TCE-MT, por meio da Prestacao
de Contas de Governo — Sistema Aplic, ndo consta a
"Demonstracao dos Fluxos de Caixa" Exercicio 2024. O documento
enviado pela Prefeitura é referente & Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa Exercicio 2023.

119. No Relatério Técnico Preliminar, a unidade técnica apontou
diferenca de R$ 5.762,00 entre o valor do saldo atualizado do Balango Orgamentério
publicado pela Prefeitura de Juruena (R$ 87.735.622,35) e o saldo apurado pelo
Sistema Aplic (R$ 87.741.384,35) (subitem 4.1). Ademais, encontrou divergéncia na
soma dos saldos das contas do Passivo Circulante, no valor de -R$ 891.073,32, e erro
no resultado do Total do Passivo e Patriménio Liquido, no valor de -R$ 1.671.691,42,
no Balanco Patrimonial (subitem 4.2). Por fim, constatou que néo houve o envio da
Demonstragcdo dos Fluxos de Caixa — DFC de 2024 na Prestacdo de Contas de

Governo, pois o documento enviado corresponde ao exercicio de 2023 (subitem 4.3)

120. Em sua defesa, em relagcdo aos subitens 4.1 de 4.2, o gestor

alegou que a diferenca ocorreu devido a migracdo de dados de um sistema off-line
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para um on-line, o que causou inconsisténcia no envio das cargas do APLIC. Nesse
sentido, afirmou que os valores corretos do Balan¢co Or¢camentario sdo os publicados
pela Prefeitura (R$ 87.735.622,35) e informou que posteriormente solicitaria a
reabertura das cargas mensais do APLIC para corre¢éo, solicitando dilagcdo probatoria
para apresentar o esclarecimento necessario com as devidas corre¢des. Enfim,
guanto ao subitem 4.3, informou que estava em anexo a defesa o fluxo de caixa de
2024.

121. No Relatério Técnico de Defesa, a unidade técnica considerou
gue, embora a defesa alegue que o valor correto € o publicado, reconheceu que o
problema se deu devido a inconsisténcias no sistema. Nesse sentido, observou que a
defesa reconheceu as falhas nos Balangos, mas ndo a sanou. Quanto ao envio da
DFC de 2024 em sede de defesa, entendeu que esta ndo tinha o poder de sanar a
irregularidade, pois 0 documento deveria ter sido enviado com a prestacdo de contas

original.

122. Em suas alegacdes finais, 0 gestor ndo se manifestou

especificamente sobre os apontamentos.

123. O Ministério Publico de Contas acompanhou a equipe de

auditoria e opinou pela manutencao dos subitens 4.1, 4.2 e 4.3.

1.2.3. Posicionamento do Relator

124. Conforme ja salientado na analise dos subitens 2.1, 2.2 e 2.3, 0s
artigos 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964 tratam da contabilidade publica, de onde se pode
extrair a necessidade da escrituracdo contdbil da Administracdo Publica seguir os
principios da legalidade, competéncia, consisténcia, transparéncia, fidedignidade,
comparabilidade e integridade, sob pena de comprometer a transparéncia fiscal,

equilibrio orcamentario e a confiabilidade da informacao contébil.

125. Ademais, cumpre ao gestor adotar conduta diligente e
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responsavel no envio de documentos a este Tribunal de Contas, atentando-se aos
arquivos gue séo remetidos e analisando se seu conteudo é adequado e representa a
realidade contabil e financeira do municipio, a fim de ndo comprometer o exercicio do

controle externo.

126. Dito isso, verifica-se que o gestor admite as falhas
relacionadas aos subitens 4.1 e 4.2, bem como envia junto a defesa, o
demonstrativo ausente por ocasiao da realizacao do apontamento 4.3. Assim, 0
compromisso de promover as correcdes € necessario, e constitui obrigacdo da

Administracdo, mas néo serve ao saneamento da irregularidade.

127. Da mesma forma, compreendo que caracteriza erro grosseiro o
envio da Demonstracao dos Fluxos de Caixa de 2023, no lugar do documento relativo
ao exercicio de 2024, a este Tribunal de Contas, ndo sendo passivel de correcdo com

0 encaminhamento intempestivo do documento correto.

128. Ante 0 exposto, acompanho o Ministério Publico de Contas e
mantenho os subitens 4.1, 4.2 e 4.3, com expedi¢cdo de recomendacao ao Poder
Legislativo Municipal para que determine ao atual Chefe do Poder Executivo que
aprimore o sistema contabil para evitar divergéncias e omissées em seus registros,
realizando as correcfes necessarias nos Balancos Orcamentario e Patrimonial de
2024 do municipio, bem como se atente ao conteddo de todos os documentos

enviados a este Tribunal de Contas.

5) DAO01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01.
Disponibilidade de caixa insuficiente para o pagamento de
obrigacdo de despesa contraida nos dois Ultimos quadrimestres do
mandato (art. 42, caput e paragrafo Unico, da Lei Complementar n°
101/2000).

5.1) Houve aumento de despesas sem disponibilidade financeira
para pagamento, realizadas nos ultimos dois quadrimestres de
mandato.

129. No Relatorio Técnico Preliminar, a unidade técnica verificou

aumento de despesas sem disponibilidade financeira para pagamento, contraidas nos
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dois dltimos quadrimestres do mandato, em contrariedade ao art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, conforme comparacéo das disponibilidades em 30/4 e
31/12 nas Fontes 553, 602, 604 e 800.

130. Em sua defesa, o gestor alegou que o valor total da
indisponibilidade nas referidas fontes € de R$ 282.015,65, representando apenas
2,76% do total das disponibilidades financeiras. Além disso, atribuiu a falha ao atraso
nos repasses de recursos federais, que afetou o planejamento do municipio nestas
respectivas fontes de recursos. Independentemente, asseverou que nao houve
comprometimento ao equilibrio fiscal e financeiro de final de mandato, pois deixou R$
10.205.387,70 em caixa. Assim, pediu que o apontamento fosse apreciado com

razoabilidade, visto que o interesse publico foi resguardado.

131. No Relatério Técnico de Defesa, a unidade técnica ressaltou
gue a defesa reconheceu a irregularidade, e que o objeto em analise era a ocorréncia
de despesas sem disponibilidade financeira para pagamento, realizadas nos ultimos
dois quadrimestres de mandato, o que restou devidamente comprovado, razéo pela

gual manteve a irregularidade.

132. Em suas alegacgodes finais, o gestor afirmou que a insuficiéncia
em fontes de recursos federais decorreu da frustracdo de repasses do Governo
Federal, um evento alheio e externo ao controle do Municipio. Além disso, afirmou que
0 Municipio supriu as despesas com recursos proprios para garantir a continuidade
dos servicos, assegurando o equilibrio financeiro global das contas. Para o caso
especifico do RPPS, o Prefeito defendeu que houve apenas um equivoco de
classificacdo contébil, pois os valores estavam disponiveis em outras fontes (como a

802), ndo caracterizando um desequilibrio real.

133. O Ministério Publico de Contas concordou com a equipe de
auditoria e opinou pela manutencao do subitem 5.1, ressaltando que, ainda que o
valor tenha sido baixo, foram contraidas obrigacées de despesa nos dois ultimos

guadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira por fonte de recurso, em
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desrespeito ao art. 42 da LRF.

1.2.4. Posicionamento do Relator

134. O art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n°® 101/2000) estabelece que é vedado ao titular de Poder ou 6rgao, nos dois ultimos
guadrimestres do mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser
integralmente executada dentro desse periodo, ou que gere parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte sem a devida disponibilidade de caixa para sua cobertura.

135. Nessa linha, a verificagdo do descumprimento da norma exige a
comparacao da disponibilidade financeira de cada fonte de recursos em 30 de abril e
em 31 de dezembro, de modo que néo se admita a converséo de saldo disponivel em
indisponibilidade entre essas datas, nem o agravamento de eventual saldo negativo ja

existente.

136. No presente caso, a unidade técnica verificou a contracdo de
obrigacdes de despesa nos dois ultimos quadrimestres de 2024 sem a correspondente
disponibilidade financeira nas Fontes 553, 602, 604 e 800, conforme se pode extrair do

seguinte quadro:

(In) Disponibilidade
Financeira apés a Inscricdo
de Restos a pagar nao
processados do exercicio
(Em 31/12)

(In) Disponibilidade Caixa
Liquida apos Despesas
Empenhadas e Nao
Liquidadas (Em 30/04)

Fonte

553 - Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes
ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar R$ 17.895,42 -R$ 9.682,35
(PNATE)

602 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do
SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de
Manutencéo das Ac¢des e Servigos Publicos de Salde - -R$ 19.274,91 -R$ 40.976,25
Recursos destinados ao enfrentamento da COVID-19
no bojo da agéo 21C0O

604 - Transferéncias provenientes do Governo Federal
destinadas ao vencimento dos agentes comunitarios de R$ 2.711,80 -R$ 5.122,70
saude e dos agentes de combate as endemias

800 — Recursos Vinculados ao RPPS — Fundo em

Capitalizacao (Plano Previdenciario) R$ 55.255,09 -R$ 226.234,35
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137. A vista dos dados acima demonstrados, resta inequivoca a
irregularidade, pois entre a data de encerramento do 1° quadrimestre e o final do
exercicio, houve efetiva conversao de disponibilidade em indisponibilidade nas Fontes

553, 604 e 800, bem como houve a piora da insuficiéncia na Fonte 604.

138. Com referéncia aos argumentos do gestor, inclusive em suas
alegacoes finais, ressalto que nao foi apresentada qualquer documentagcdo que
pudesse desconstituir a conclusdo acima, tais como: a existéncia de aplicacdes
financeiras a curto prazo ou de resgate automatico eventualmente nao considerados
como equivalente de caixa que pudessem suprir as despesas assumidas nos ultimos

dois quadrimestres do exercicio.

139. Assim, importante destacar que tal irregularidade reveste-se, em
regra, de natureza gravissima, porquanto visa hdo apenas a preservacao do equilibrio
fiscal e das contas publicas, mas também a imposi¢do de uma conduta responséavel ao
gestor em exercicio, de modo a impedir a transferéncia ao exercicio seguinte de
obrigacdes de curto prazo sem a devida disponibilidade financeira para sua quitacao.
Alids, ndo é demais relembrar que a pratica da conduta vedada pelo art. 42 da LRF
pode ser tipificada como crime contra as financas publicas, nos termos do art. 359-C

do Cédigo Penal.

140. Entretanto, diante da finalidade da norma, € igualmente
necessario avaliar se, no contexto analisado, a infragéo teve impacto concreto sobre 0
equilibrio das contas publicas, apresentando potencial, ainda que minimo, de causar
prejuizos ou dificuldades a gestdo subsequente.

141. Dito isso, verifica-se que o0 Municipio apresentou superavit
financeiro de R$ 12.437.300,92 ao final do exercicio, dispondo, ainda, de R$ 3,22 de

disponibilidade financeira para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, o que revela

sua notdria solvéncia em relacéo as obrigacfes de curto prazo, quando analisadas no

contexto global.
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142. Ademais, é relevante anotar que a Fonte 800, onde verificada o
maior valor de obrigacfes contraidas sem disponibilidade financeira nos dois ultimos
guadrimestres do final do mandato, apresentou um superdvit financeiro de R$
32.381.810,53. Nesse mesmo sentido, constata-se que as fontes que controlam os
recursos nao vinculados (500, 501 e 502) apresentaram superavit financeiro de R$
2.231.665,22.

143. Essas circunstancias atestam que o valor total vinculado a
presente irregularidade ndo afetou o equilibrio fiscal do municipio, o que deve

conduzir a atenuacao de sua gravidade.

144. Diante do exposto, em sintonia parcial com o Ministério Publico
de Contas?, mantenho o subitem 5.1, sendo suficiente a expedicdo de
recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao atual Chefe do
Poder Executivo que promova o efetivo controle da disponibilidade de caixa e da
geracdo de obrigacdes, de forma simultdnea a execucéo financeira da despesa,
assegurando-se a existéncia de recursos suficientes para sua cobertura,
principalmente no periodo a que se refere o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC n°101/2000).

6) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura
de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso
de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulagéo total ou parcial de
dotacBes e operacles de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.1) Abertura de créditos adicionais sem existéncia de recursos de
Superavit Financeiro no valor total de R$ 2.084.063,19 (dois
milhGes, oitenta e quatro mil, sessenta e trés reais e dezenove
centavos) - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
6.2) Abertura de créditos adicionais sem existéncia de recursos de
Excesso de Arrecadacdo no valor total de R$ 1.496.536,95 (um
milh&o, quatrocentos noventa e seis mil, quinhentos trinta e seis
reais, noventa e cinco centavos).

145. No Relatério Técnico Preliminar, a unidade técnica apontou a

abertura de créditos adicionais sem existéncia de recursos de superavit financeiro no

4 O Procurador de Contas, entre outros motivos, considerou essa irregularidade ao opinar pela emisséo
de parecer prévio contrario.
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valor total de R$ 2.084.063,19, nas Fontes 500, 571, 600, 602, 621, 631, 661, 701, 715
e 716 (subitem 6.1), bem como de excesso de arrecadacdo no valor total de R$
1.496.536,95, nas Fontes 600, 660, 661 e 700 (subitem 6.2).

146. Em sua defesa, o0 gestor exp06s que ndo concorda com 0
apontamento, afirmando que todos os créditos adicionais foram abertos de acordo
com as normas vigentes e, com o intuito de comprovar, anexou copias das respectivas

leis autorizativas.

147. No Relatério Técnico de Defesa, a unidade técnica esclareceu
gue a irregularidade ndo era por auséncia de leis autorizativas, mas sim por
inexisténcia de recursos nas fontes especificadas. Nessa linha, destacou que os
Quadros 1.3 e 1.4 anexos ao Relatério Técnico Preliminar, utilizados para evidenciar
as irregularidades, foi elaborado a partir de informacfes enviadas pela propria

Administracdo Municipal ao Sistema Aplic. Portanto, manteve os apontamentos.

148. Em suas alegagdes finais, 0 gestor argumentou que oS
decretos de suplementacdo foram editados com base na tendéncia de ingresso de
recursos de convénios, conceito que se enquadra como “"excesso de arrecadacdo
estimado” na Lei n° 4.320/1964. Além disso, afirmou que a frustracdo no repasse
desses valores ndo pode ser atribuida a sua gestdo, pois € um fator externo e

imprevisivel.

149. O Ministério Publico de Contas acompanhou a equipe de
auditoria e opinou pela manutencao dos subitens 6.1 e 6.2, salientando que a
Constituicdo Federal é taxativa ao vedar a abertura de créditos adicionais sem a

existéncia de recursos correspondentes (art. 167, V, da CF).

1.2.5. Posicionamento do Relator

150. Inicialmente, é importante destacar que, na definicdo do art. 40

da Lei n°® 4.320/1964, os créditos adicionais sdo as autorizacdes de despesa nado
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computadas ou insuficientemente dotadas na lei orcamentaria. Melhor dizendo, € por
meio da abertura desses créditos que se permite suplementar ou acrescentar novas

despesas durante a execucgéo do orgcamento.

151. Nesse contexto, o art. 43, caput, da Lei n® 4.320/1964 estabelece
gue a abertura de créditos suplementares e especiais sera precedida de exposicao
justificativa e depende da existéncia de recursos disponiveis. Além disso, convém
enfatizar que a Constituicdo Federal contém vedacgao expressa quanto a abertura de
crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa e sem indicacéo

dos recursos correspondentes, nos termos do seu art. 167, inciso V.

152. No que se refere ao procedimento, conforme disposicao do art.
42 da Lei n® 4.320/1964, a abertura de créditos adicionais compreende, portanto, a
prévia autorizacdo legislativa e a posterior formalizacdo por decreto do Poder

Executivo.

153. Sendo assim, entende-se por excesso de arrecadacao (art. 43,
§ 39), o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadagao
prevista e a realizada, além de considerar a tendéncia do exercicio. E véalido consignar
que a abertura de créditos adicionais com base no excesso de arrecadagdo deve ser
precedida de uma analise prudente e cautelosa do gestor, uma vez que a tendéncia
de arrecadacédo do exercicio, conquanto favoravel em dado momento, pode se alterar

por fatores estranhos a Administracdo Publica, conduzindo as contas ao desequilibrio.

154. Ja o superavit financeiro apurado no Balan¢co Patrimonial do
exercicio anterior, consoante o art. 43, § 2° da Lei supracitada, € a diferenca
positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, 0s
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacbes de crédito a eles
vinculadas. Para averiguar o aludido superavit deve-se considerar cada fonte de

recursos individualmente, nos termos da Resolu¢cdo Normativa n° 43/2013.

155. Ultrapassada essa explanacdo, constata-se que o gestor se
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limita, em um primeiro momento, a alegar que a abertura dos créditos adicionais
estava respaldada em autorizacdo legislativa, o que, todavia, ndo € o cerne da
presente irregularidade. Com efeito, 0 apontamento trata da inexisténcia de recursos
suficientes a lastrear a suplementacdo do orgamento, situacdo essa que difere da
tratada na defesa.

156. Ja em suas alegacdes finais, sustenta, de forma genérica, que
os decretos de suplementacao foram editados com base na tendéncia de ingresso de
recursos de convénios, sem apresentar sequer os dados desses ajustes, ou mesmo a
documentacdo comprobatéria, a citar, o termo de convénio, o cronograma dos
repasses e 0s extratos bancarios, de modo a comprovar a alegada frustracdo de

receitas.

157. Portanto, constata-se que as justificativas do gestor nao
servem ao saneamento da irregularidade, que trata da abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes de superavit financeiro no valor total de
R$ 2.084.063,19 nas Fontes 500, 571, 600, 602, 621, 631, 661, 701, 715 e 716, bem
como de excesso de arrecadacao no valor total de R$ 1.496.536,95, nas Fontes 600,
660, 661 e 700.

158. Ante o0 exposto, em consonancia com o Parquet de Contas,
mantenho os subitens 6.1 e 6.2, com expedicdo de recomendacao ao Poder
Legislativo Municipal para que determine ao atual Chefe do Poder Executivo que
observe o que dispde o art. 167, V, da Constituicdo Federal e o art. 43 da Lei n°
4.320/1964, evitando a abertura de créditos adicionais sem prévia autorizacdo

legislativa e por conta de recursos inexistentes.

7) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13.
Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a
167 da Constituicdo Federal).

7.1) N&o foi publicado, nem enviado ao TCE-MT o Anexo das Metas
elaborado conforme determina a Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF

7.2) Auséncia de publicacdo e divulgacdo no Anexo dos Riscos
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Fiscais e do Anexo das Metas Fiscais.

159. No Relatério Técnico Preliminar, a unidade técnica apontou a
nao publicacdo e ndo envio do Anexo das Metas Fiscais da LDO ao Tribunal de
Contas, conforme determina a LRF (subitem 7.1), e a auséncia de publicacédo e

divulgagéo no Anexo dos Riscos Fiscais e do Anexo das Metas Fiscais (subitem 7.2).

160. Em sua defesa, o gestor informou ter anexado coépia dos

comprovantes de publicacdo dos anexos.

161. No Relatério Técnico de Defesa, a unidade técnica analisou 0s
documentos anexados e concluiu que eles ndo demonstram que o Anexo de Metas
Fiscais e 0 Anexo dos Riscos Fiscais foram publicados no jornal oficial eletrénico, além
disso, entendeu que o encaminhamento em sede de defesa n&o tem o poder de sanar

a irregularidade.

162. Em suas alegacdes finais, o gestor alegou que os anexos foram

alterados e devidamente fixados no Portal Transparéncia da Prefeitura.

163. O Ministério Publico de Contas acompanhou a equipe de
auditoria e opinou pela manutencdo dos subitens 7.1 e 7.2, ratificando que a
irregularidade se deu em razéo da auséncia de publicacdo dos Anexos de Metas e

Riscos Fiscais em veiculo da imprensa oficial.

1.2.6. Posicionamento do Relator

164. Inicialmente, cumpre destacar que a Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF prevé, em seu art. 4°, 88 1° e 2°, a elaboracgéo do Anexo de Metas Fiscais,
peca integrante da lei de diretrizes orcamentarias, o qual desempenha importante
papel durante a execugcdo orgcamentaria, na medida em que representa uma ponte
entre esta fase e a etapa de planejamento e elaboracdo do orcamento, mediante a
necessidade de constante avaliacdo e acompanhamento do cumprimento das metas

estabelecidas, além de apresentacéo periddica dos resultados ao Poder Legislativo e
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a sociedade.

165. Ademais, § 3° do mesmo dispositivo legal prescreve que a lei de
diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,

informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

166. Portanto, os referidos anexos devem ser devidamente
elaborados e levados a deliberagcdo do Poder Legislativo, sendo posteriormente
divulgados nos meios oficiais, inclusive eletrénicos de acesso publico, de modo a
garantir o cumprimento da transparéncia da gestao fiscal, conforme norma insculpida
no art. 48 da LRF.

167. Feitas essas consideracdes, observa-se que 0s documentos
apresentados na defesa® ndo demonstram que os mencionados anexos foram
devidamente aprovados pela Camara Municipal, tampouco que houve as suas
publicacdes em diario ou meio oficial. Além do que, eles ndo foram enviados a este

Tribunal de Contas, como se pode observar no processo apenso n° 177.332-1/2024.

168. Frente ao exposto, acolho o parecer ministerial e mantenho os
subitens 7.1 e 7.2, com expedicdo de recomendacao ao Poder Legislativo Municipal
para que determine ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal que elabore e
publique, em meio oficial, inclusive eletrénico de acesso publico, os Anexos de Metas
e Riscos Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias, sem prejuizo do
encaminhamento de toda a documentacédo que integra a LDO a este Tribunal de

Contas.

169. Adiante, passo ao exame conjunto dos subitens 8.1 e 10.3,

antes a conexao entre 0s apontamentos.

8) LA05 PREVIDENCIA_GRAVISSIMA_05. Auséncia de avaliacéo
atuarial anual ou avaliacao atuarial realizada sem observar todos 0s

® Doc. digital n® 681367/2025, fls. 49 a 57.
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parametros e documentos exigidos pela legislacdo (art. 1°, |, da Lei
n®9.717/1998; arts. 26 a 54 da Portaria MTP n°® 1.467/2022).
8.1) Nao realizar a avaliacdo atuarial do exercicio de 2024.

10) LB99 RPPS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Regime
Proprio de Previdéncia Social - RPPS ndo contemplada em
classificacdo especifica).

(...)

10.3) Né&o foi apresentada a Avaliagdo Atuarial relativa ao exercicio
de 2024, com o intuito de demonstrar se a atual aliquota/aporte
para o custeio suplementar do RPPS est4d de acordo com a
necessidade registrada e proposta na avaliagdo atuarial relativa ao
exercicio.

170. No Relatério Técnico Preliminar, a unidade técnica apontou a
néo realizacdo da avaliacdo atuarial do exercicio de 2024, com base cadastral de
31/12/2024 (subitem 8.1). Ademais, indicou que nao houve a apresentacdo da
avaliacao atuarial de 2024, com o intuito de demonstrar se a atual aliquota/aporte para
o custeio suplementar do RPPS esta de acordo com a necessidade registrada e

proposta na avaliagdo atuarial relativa ao exercicio (subitem 10.3).

171. Em sua defesa, o gestor alegou, de forma sucinta, que a
avaliacao atuarial foi realizada conforme as normas vigentes, anexando copia do

documento que, na sua visdo, comprova tal assertiva.

172. No Relatério Técnico de Defesa, a unidade técnica analisou o
documento enviado pela defesa e constatou que a data focal era 31/12/2023, e néo
31/12/2024, conforme exigido para o exercicio em analise. lgualmente, destacou que
o envio da avaliacéo atuarial foi intempestivo e ndo sanava a irregularidade, uma vez
gue a sua auséncia quando da emissédo do Relatério Tecnico Preliminar impediu a
equipe técnica de realizar andalises necessarias. Portanto, entendeu pela manutencéo

dos apontamentos.

173. Em suas alegacdes finais, o0 gestor ndo se manifestou

especificamente sobre os apontamentos.

174. O Ministério Publico de Contas discordou da equipe técnica
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guanto ao subitem 8.1, pois considerou que, embora a avaliagdo atuarial do exercicio
de 2024 nao tenha sido realizada corretamente com data focal em 31/12/2024, o
documento foi realizado com data focal 31/12/2023. Por outro lado, concordou quanto
ao subitem 10.3, haja vista que o envio intempestivo da avaliacdo atuarial ndo tem o
condao de sanar a irregularidade. Assim, opinou pelo afastamento do subitem 8.1 e

manutencao do subitem 10.3.

1.2.7. Posicionamento do Relator

175. A Portaria MTP n° 1.467/2022, que disciplina os parametros e as
diretrizes gerais para organizacdo e funcionamento dos regimes préprios de
previdéncia social dos servidores publicos da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, imp&e, no seu art. 26, a realizacao de avaliagdes atuariais anuais, com

data focal em 31 de dezembro de cada exercicio, nos seguintes termos:

Art. 26. Deverdo ser realizadas avaliacbes atuariais anuais com
data focal em 31 de dezembro de cada exercicio, coincidente
com o ano civilLb que se refiram ao calculo dos custos e
compromissos com o plano de beneficios do RPPS, cujas
obrigacdes iniciar-se-ao no primeiro dia do exercicio seguinte,
observados os seguintes parametros: (...)

176. Portanto, por razdes légicas, a avaliacdo atuarial deve ser
elaborada com data focal em 31/12 de cada exercicio, para reger as obrigacdes a
partir do exercicio seguinte, razdo pela qual a avaliagdo divulgada em 2024 tem,
obrigatoriamente, como base a situacdo do RPPS aferida em 31/12/2023,
considerando a impossibilidade de conhecer os parametros referentes ao ultimo dia de

2024 antes do encerramento do exercicio.

177. Em outras palavras, somente com o encerramento do exercicio
de 2024, tornou-se possivel a elaboracao da avaliacao atuarial com base na data focal
de 31/12/2024, cuja divulgagédo e obrigacfes serdo exigiveis no exercicio de 2025,

tratando-se, portanto, de matéria a ser tratada nas proximas contas anuais.

178. Alids, ndo é demais anotar que irregularidade idéntica foi sanada
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pela equipe de auditoria no processo n° 184.923-9/2024, conclusao esta que foi
posteriormente confirmada pelo Parecer Prévio n° 68/2025-PP, razao pela qual nao

deve subsistir o subitem 8.1 nestes autos.

179. Em relacdo a ndo apresentacdo da avaliagdo atuarial, é
importante ressaltar que, em exame ao Sistema Aplic, constata-se, de fato, que ao
tentar obter acesso ao documento, é apresentada uma folha em branco. Nesse
sentido, ndo se pode descartar a possibilidade de ter ocorrido um erro técnico, néo
imputavel ao gestor, no momento da transmisséo e recep¢ao dessa documentag¢ao no

sistema deste Tribunal.

180. De qualquer maneira, em consulta ao CADPREV no portal
eletrénico do Ministério da Previdéncia Social®, é possivel encontrar o Demonstrativo
de Resultados da Avaliacdo Atuarial — DRAA, que foi transmitido pelo municipio em
13/05/2024, e cujo teor apresenta os resultados da avaliacdo e as aliquotas de custo

normal e suplementar.

181. Além do mais, 0 gestor apresentou copia da referida avaliacao
junto a sua defesa’, cuja assinatura eletronica estd datada de junho de 2024,
demonstrando que o documento foi efetivamente elaborado no exercicio ora em
analise, sendo que as aliquotas ali previstas foram efetivamente implementas pela Lei
Municipal 1.697/2024 também anexa® a manifestacdo do gestor. Assim, entendo que

que se afigura proporcional sanar o subitem 10.3.

182. Ante o0 exposto, acolho parcialmente a manifestacdo do 6rgao

ministerial e afasto os subitens 8.1 e 10.3.

13) MBO04 PRESTA(;AO DE CONTAS_GRAVE_04.
Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70,
paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 208, caput, e 209 da

® Disponivel em:
https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/modulos/draa/consultarDemonstrativos.xhtml
" Doc. digital n°® 681369/2024, fl. 31.

8 Doc. digital n°® 681371/2024, fl. 7.
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Constituicdo Estadual; Resolugcdo Normativa do TCE-MT n°
14/2021; Resolugédo Normativa do TCEMT n° 3/2015; Resolucéo do
TCE-MT de aprovacdo do leiaute do Sistema Aplic em cada
exercicio; arts. 157 e 171 do Anexo Unico da Resolucéo Normativa
do TCE-MT n° 16/2021).

13.1) Referente as Contas de Governo ao exercicio 2024, a
Prefeitura enviou a documentacéo ao TCE-MT fora do prazo, no dia
03/07/2025, com 78 dias de atraso.

183. No Relatério Técnico Preliminar, a unidade técnica apontou o
descumprimento do prazo de envio da prestacdo de contas, pois a Prefeitura enviou a
documentacdo em 3/7/2025, com 78 dias de atraso, sendo que o prazo legal era
16/4/2025.

184. Em sua defesa, o gestor alegou que o atraso ocorreu devido a
problemas na migracdo de dados de sistemas off-line para on-line, 0 que causou
diversos transtornos e atrasos, e que a Administracao fica refém das empresas que
fornecem estes sistemas. Assim, solicitou a apreciagcdo com razoabilidade, pois ndo

houve conduta dolosa ou de ma-fé.

185. No Relatério Técnico de Defesa, a unidade técnica destacou
gue a defesa reconheceu a irregularidade e a alegacéo de problemas com a migracéo
de sistemas ndo sana a irregularidade, pois o envio em atraso da documentacao
implica prejuizos na emissdo do relatério técnico. Desse modo, manteve o

apontamento.

186. Em suas alegac¢des finais, 0 gestor aduziu que o atraso nao se
confunde com omisséo no dever de prestar contas. Além disso, afirmou que o caso
deve ser tratado com razoabilidade, sendo a expedicdo de recomendacdes a medida
mais adequada, e nao a rejeicao.

187. O Ministério Publico de Contas acompanhou a equipe de
auditoria e opinou pela manutencao do subitem 13.1, destacando que o envio das
contas anuais é uma obrigacdo e que as dificuldades alegadas néo justificam o

descumprimento do prazo.
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1.2.8. Posicionamento do Relator

188. Sobre o tema, é importante salientar que as contas anuais de
governo municipal, que demonstram a atuagdo do Chefe do Poder Executivo no
exercicio das funcdes de planejamento, organizacao, direcdo e controle das politicas
publicas, devem ser remetidas a esta Corte de Contas no dia seguinte ao prazo
estabelecido no art. 209, § 1°, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, ou seja,
sessenta dias a partir do dia 15/2/2025, que resulta na data de 16/4/2025.

189. No caso dos autos, nao existe controvérsia quanto ao atraso
em relacédo ao envio das contas anuais de governo a este Tribunal de Contas, a
gual somente foi enviada na data de 3/7/2025 pelo Sistema Aplic, afetando o

calendario de trabalhos da equipe de auditoria e a emissao do relatério técnico.

190. Desse modo, acolho o parecer do Ministério Publico de Contas e
mantenho o subitem 13.1, com a expedi¢cdo de recomendacdo ao Poder Legislativo
Municipal para que determine ao atual Chefe do Poder Executivo que observe 0s
prazos para prestacédo de contas perante o Tribunal de Contas do Estado do Mato

Grosso, conforme disposto no art. 209, § 1°, da Constituicdo Estadual (CE/MT).

191. Adiante, passo ao exame conjunto dos subitens 16.1, 17.1,

18.1 e 19.1, ante da conexao entre os apontamentos.

16) OB02 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_02. Ineficiéncia no
planejamento, na execucdo, governanca e/ou avaliacdo de
programas ou ac¢Bes do poder publico para desenvolvimento,
implementacdo e melhoria das politicas publicas na area de
educacao (arts. 6°, 37, caput, e 208 da Constituicdo Federal).
16.1) N&o foram demonstradas ag¢des relativas ao cumprimento da
Lei n.° 14.164/2021.

17) OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA_19. Curriculo
escolar da educacéo infantil, do ensino fundamental e/ou ensino
médio, sem abranger os conteddos minimos exigidos pela
legislacao (art. 26 da Lei n® 9.394/1996).

17.1) N&o foi encaminhada documentacdo que comprove a
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inclusdo no curriculo escolar da educacdo infantil, do ensino
fundamental e/ou ensino médio, dos conteidos minimos exigidos
pela legislacéo (art. 26 da Lei n® 9.394/1996).

18) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA 20. Ano letivo
escolar sem a realizagdo da “semana escolar de combate a
violéncia contra a mulher” (art. 2° da Lei n°® 14.164/2021).

18.1) N&o foi demonstrada a realizagdo da Semana Escolar de
Combate a Violéncia contra a Mulher, no més de margo de 2024,
conforme preconiza o art. 2° da Lei n° 1.164/2021.

19) 0C99 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA_99.
Irregularidade referente a Politicas Publicas ndo contemplada em
classificacdo especifica).

19.1) Nao foram alocados recursos na Lei Orcamentaria Anual para
execucdo de politicas publicas de prevencgdo a violéncia contra a
mulher.

192. No Relatério Técnico Preliminar, a unidade técnica apontou,
em razdo de nao ter sido enviado questionario ao Sistema Aplic, que ndo foram
demonstradas acdes de combate e prevencao a violéncia contra a mulher em 2024 (s
ubitem 16.1), bem como n&o houve a inclusédo nos curriculos escolares do tema da
prevencao da violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher (subitem 17.1),
conforme exige o art. 26, 8 9° da Lei n® 9.394/1996. Ademais, indicou que nao foi
realizada a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher no més de margo
de 2024, descumprindo o art. 2° da Lei 14.164/2021 (subitem 18.1), e, por fim, ndo

foram previstos recursos na LOA para execucdo dessa politica publica (subitem 19.1

)-

193. Em sua defesa, o gestor alegou que a Secretaria Municipal de
Educacao — SME instituiu o programa "Educacéao pela Vida — Nao a Violéncia contra a
Mulher", o qual foi amplamente desenvolvido, com ac¢des educativas, palestras e
campanhas, e que as ac¢des foram planejadas, executadas e documentadas, de modo
a comprovar o cumprimento da Lei n® 14.164/20211. Para respaldar a sua alegacéo,

anexou fotos e dados especificos das atividades realizadas.

194. Nesse sentido, destacou que o programa "Educacéo pela Vida —
N&o a Violéncia contra a Mulher" foi aplicado diretamente em sala de aula e inserido de
forma transversal no planejamento pedagdgico, e que as atividades abrangeram todas
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as etapas de ensino. Igualmente, sustentou que, embora ndo tenha sido formalmente
instituida uma semana especifica, o tema foi amplamente abordado ao longo de todo
0 més de marco por meio de palestras e atividades pedagdgicas que integraram o

programa.

195. Ademais, entendeu que, embora nao tenha sido prevista uma
dotacdo orgamentaria exclusiva, houve investimento efetivo do orcamento municipal
da educacédo, e as acdes foram financiadas com recursos proprios da Secretaria
Municipal de Educacéo, sendo que a auséncia de um cédigo orcamentario especifico
€ uma falha meramente formal de classificagdo orcamentaria, sem prejuizo a

execugao das acgoes.

196. No Relatério Técnico de Defesa, a unidade técnica analisou o0s
documentos anexados pela defesa e verificou que eles, em regra, ndo possuiam data,
e 0 Unico registro datado era de 2025. Assim, salientou que como a irregularidade se
referia a acdes de 2024, a comprovacdo de acdes em 2025 ndo atende ao

apontamento. Portanto, concluiu pela manutencéo da irregularidade.

197. Em suas alegacdes finais, o0 gestor afirmou que as
comprovagdes foram enviadas aos autos. Além disso, afirmou que a manutengéo dos
achados sob o argumento de envio extemporaneo afronta o devido processo legal, o
contraditorio e a ampla defesa, pois o jurisdicionado tem o direito de juntar

documentos na fase instrutéria.

198. O Ministério Publico de Contas acompanhou parcialmente a
equipe de auditoria, pois considerou que, como o gestor ndo demonstrou de forma
efetiva nenhuma providéncia adotada no exercicio de 2024, restaram caracterizados
0os subitens 16.1, 17.1 e 18.1. No que se refere ao subitem 19.1, discordou do
entendimento técnico, pois argumentou que a obrigatoriedade de alocacdo de
recursos (Decisdo Normativa n°® 10/2024) é posterior a elaboracéo e votacdo da LOA
de 2024, que ocorreu em 2023, de modo que n&o havia obrigatoriedade de trazer essa

acao naquele momento. Assim, opinou pela manutencao dos subitens 16.1, 17.1 e
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18.1, bem como pelo afastamento do subitem 19.1.

1.2.9. Posicionamento do Relator

199. Sobre o tema, cumpre realcar que a Lei n°® 14.164/2021 alterou a
Lei n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional), determinando a
inclusdo, nos curriculos da educacao infantil do ensino fundamental e do ensino
médio, como temas transversais, contetdos relativos a direitos humanos e a

prevencao de todas as formas de violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher.

200. Nessa senda, em seu art. 29, instituiu a realizacdo da Semana
Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, a ser realizada no més de marco,
com o objetivo de incentivar a reflexdo, por parte de alunos e profissionais da

educacao, acerca da prevencado e do combate a violéncia contra a mulher.

201. Esta Corte de Contas, por meio da Decisdo Normativa n°
10/2024, homologou as recomendacdes previstas na Nota Recomendatéria COPESP
n® 1/2024, emitida pela Comissdo Permanente de Seguranca Publica, que visou a
orientar a implementacéo de grade na educacao basica sobre violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, bem como a adotar agfes para assegurar 0S meios e recursos

necessarios para efetivacdo das acdes de combate a violéncia contra a mulher.

202. A valer, desde a edicéo da lei retro comentada, este Tribunal de
Contas tem orientado 0s entes a garantirem meios, inclusive financeiros, para a
implementagdo da politica publica de combate e prevengdo a violéncia contra as

mulheres.

203. Realizada essa contextualizacdo, em exame a documentacdo®
encaminhada pelo gestor para comprovacao das acdes de prevencdo e combate a
violéncia contra a mulher, assim como destacado pela equipe de auditoria, é possivel

constatar que os documentos nao estdo datados, sendo que uma das fotografias faz

® Doc. digital n°® 681371/2024, fl. 28 a 38.
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referéncia ao ano de 2025. A par disso, ndo ha como acolher as alegacdes da defesa,
tampouco eventuais medidas tomadas em 2025 podem servir para afastar as

irregularidades referentes a 2024.

204. Quanto a inclusdo de dotacédo especifica na LOA para execucéo
de politicas publicas de prevencao a violéncia contra a mulher, em que pesem as
consideracfes do Parquet de Contas, esta Relatoria tem se manifestado pela
necessidade de concessdo de meios financeiros'®, com o objetivo principal de garantir
a adocao de medidas efetivas para o cumprimento da Lei n® 14.164/2021.

205. No presente caso, levando em consideracdo a instrucdo dos
autos supra narrada, € coerente concluir que a irregularidade do subitem 19.1
restou caracterizada, na medida em que o proprio gestor ndo comenta sobre
recursos destinados em prol dessa relevante politica e esta patente que ndo foram
adotadas acdes eficazes nessa é&rea, tanto é que resta incontroverso que as

irregularidades dos subitens 16.1, 17.1 e 18.1 devem ser mantidas.

206. Diante do exposto, em consonancia parcial com o Parquet de
Contas, mantenho os subitens 16.1, 17.1, 18.1 e 19.1, com expedicdo de
recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao atual Chefe do
Poder Executivo que implemente acOes efetivas para integral cumprimento da Lei n°
14.164/2021, de modo a instituir a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher, no més de marco, inserir nos curriculos escolares os contetdos obrigatérios
de prevencdo da violéncia contra crianca, adolescentes e mulheres e garantir os

recursos financeiros para essa relevante politica publica.

20) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de
determinacBes exaradas pelo TCE-MT em decisbes singulares,
acorddos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolucéo
Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

20.1) Nao foi apresentada Lei que comprove que o salario inicial
dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e dos Agentes de
Combate as Endemias (ACE) se encontra no patamar
correspondente ao montante de, no minimo, 02 (dois) salarios

12 O que inclui a possibilidade de tais recursos estarem previstos em dotacGes diversas contidas na lei
orcamentaria.
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minimos. - Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdao Normativa n.°
07/2023)

207. No Relatério Técnico Preliminar, a unidade técnica apontou
gue ndo houve apresentacdo de lei que comprove que o salério inicial dos Agentes
Comunitarios de Saude — ACS e dos Agentes de Combate as Endemias — ACE se

encontra no patamar correspondente a, no minimo, 2 (dois) salarios-minimos.

208. Em sua defesa, o gestor reconheceu que 0 municipio nao possui
lei propria, mas alegou que a Administracdo segue a Emenda Constitucional 120/2022
e estd pagando 2 (dois) salarios-minimos aos ACS/ACE desde a sua vigéncia,

conforme comprova a folha de pagamento junto a manifestacao.

209. No Relatério Técnico de Defesa, a unidade técnica destacou
gue a defesa reconheceu que 0 municipio ndo possui lei instituida que defina o salario
inicial dos cargos em 2 salarios-minimos. Além disso, pontuou que a folha de
pagamento apresentada, refere-se apenas a dezembro de 2024, nao permitindo saber
se a remuneracao era 0 salario inicial ou se estava complementada por tempo de

servico.

210. Em suas alegacoes finais, 0 gestor asseverou que, apesar da
auséncia de lei especifica, o Poder Executivo Municipal promove a complementacao

da remuneracéo, garantindo que os agentes recebam o valor minimo estabelecido.

211. O Ministério Publico de Contas acompanhou a equipe técnica
e opinou pela manutencao do subitem 20.1, ratificando que, como nao ha lei que
estabeleca o piso salarial inicial, ndo € possivel saber se 0 montante pago se refere ao

salario basel/inicial.

1.2.10. Posicionamento do Relator

212. O art. 198, § 8°, da Constituicdo Federal, com a redacéo dada
pela Emenda Constitucional 120/2022, fixou que 0 vencimento dos agentes
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comunitarios de saude e dos agentes de combate as endemias nao sera inferior a 2

(dois) salarios minimos, repassados pela Unido aos Municipios.

213. Em atencdo ao mandamento constitucional, a Deciséo
Normativa 7/2023-TCE/MT homologou as solu¢des técnico-juridicas produzidas na
Mesa Técnica 4/2023, que teve como objetivo estabelecer consenso sobre questdes
relacionadas ao vinculo empregaticio e a remuneragdo dos Agentes Comunitarios de
Saude (ACS) e dos Agentes de Combate as Endemias (ACE), visando promover o
cumprimento dos dispositivos legais e constitucionais que regulamentam essas
categorias, especialmente aqueles introduzidos pelas Emendas Constitucionais
51/2006 e 120/2022.

214. Assim, cumpre ressaltar que o art. 4° da referida decisao
normativa previu que os gestores devem assegurar 0 pagamento do adicional de
insalubridade aos agentes comunitarios de saude e de combate a endemias,
calculado sobre o vencimento ou salario-base, nao inferior a dois salarios-minimos
. Nesse mesmo sentido, este Tribunal de Contas firmou entendimento na Resolucao

de Consulta n°® 12/2023, a qual estabelece:

Pessoal. Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as
Endemias. Piso salarial. 1) A partir da publicagdo da Emenda
Constitucional 120/2022, caso haja Agente Comunitario de
Saude ou Agente de Combate as Endemias com vencimento ou
salario-base inferior a dois salarios-minimos, o municipio deve
realizar complemento salarial, com os mesmos parametros do
vencimento, para atingir o piso salarial fixado no § 9° do art. 198 da
Constituicdo Federal, até que se regularize o vencimento inicial
da categoria mediante lei especifica. 2) A fixagéo do piso salarial
prevista no 8 9° do art. 198 ndo deve implicar em aumento
automatico dos vencimentos dos servidores que, em virtude de
enquadramento de nivel e/ou classe da respectiva carreira, ja
estejam recebendo vencimento igual ou superior a dois salarios-
minimos. (CONSULTAS. Relator: SERGIO RICARDO. Resolugio
De Consulta 12/2023 - PLENARIO. Julgado em 17/10/2023.
Processo 156582/2022). (grifo nosso)

215. Na hipétese dos autos, o gestor reconhece que 0 municipio
nao possui lei especifica para tratar do piso salarial dos ACS e ACE, fato esse

' E nem qualguer outro tipo de norma.
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gue caracteriza a irregularidade apontada pela unidade técnica.

216. No entanto, em exame a folha de pagamento encaminhada na
defesa'?, é possivel verificar que, em todos os casos, os agentes listados fizeram jus a
salario base correspondente a R$ 2.824,00, o que representa exatamente 2 (dois)
salarios minimos vigentes em 2024, além do documento indicar o recebimento de

verbas de outras naturezas, como incentivos e adicionais.

217. Assim, esse fato indica que, apesar de néo ter sido editada lei
prépria para tratar do tema conforme reconhecido pela defesa, a finalidade da norma
tem sido atendida pelo municipio, pois estd sendo observado o patamar minimo
salarial dessa categoria profissional, autorizando, a meu ver, a atenuacdo da
gravidade do presente apontamento. Também ha de se ponderar que a referida

irregularidade nao foi anteriormente!® objeto de apontamento formal por este Tribunal.

218. Ante o exposto, acolho parcialmente o parecer ministerial** e
mantenho o subitem 20.1, com expedi¢do de recomendacao ao Poder Legislativo
Municipal para que determine ao atual Chefe do Poder Executivo que dentro da sua
esfera de competéncia adote as providéncias necessarias, a fim de garantir que o
salério base/inicial de 2 (dois) salarios-minimos dos Agentes Comunitarios de Saude e
Agentes de Combate a Endemias esteja previsto em lei especifica, em atendimento ao

art. 198, § 8°, da Constituicdo Federal e a Decisdo Normativa 7/2023 deste Tribunal.
2. DAS RECOMENDAQ()ES15 QUE NAO DECORREM DE IRREGULARIDADES
219. A 12 Secex, com o intuito de aperfeicoar a gestdo, sugeriu

recomendacfes ao atual Chefe do Poder Executivo relacionadas as areas de:

contabilidade, previdéncia transparéncia e politicas publicas (educacao, saude e meio

12 Doc. digital n°® 681371/2024, fl. 42 a 46.

13 Exercicios anteriores.

4 O Procurador de Contas, entre outros motivos, considerou essa irregularidade ao opinar pela emissao
de parecer prévio contrario.

5 As recomendacGes que serdo indicadas para aperfeicoamento da gestdo, nem sempre se limitardo as
proposicoes feitas pela equipe de auditoria, mas todas elas decorrem de pontos de auditoria extraidos
pela 12 Secex.
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ambiente).

220. Dessa forma, por compreender que tais proposicdes sao
relevantes, na linha da equipe de auditoria, irei indicar, ao final deste voto,
algumas recomendacdes que buscam contribuir com o aprimoramento da gestao

publica municipal.

3. PANORAMA GERAL DAS CONTAS

221. Diante dos fundamentos apresentados neste voto, depreende-se
gue, na concepcéao deste Relator, foram mantidas 12 (doze) irregularidades, com 18
(dezoito) subitens, sendo 2 (duas) gravissimas, 5 (cinco) graves e 5 (cinco)
moderadas. Convém recordar que as irregularidades de natureza gravissima

que permaneceram foram flexibilizadas.

222. Nessa conjuntura, para obter-se um posicionamento seguro

sobre o mérito das contas, torna-se imprescindivel abordar outros temas relevantes.

223. Por conseguinte, acentuo que na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino, 0 municipio destinou o correspondente a 25,06% do
total da receita resultante dos impostos, compreendida a proveniente das
transferéncias estadual e federal, percentual esse superior aos 25% previstos no art.

212 da Constituicdo Federal.

224, Na remuneracdao do magistério da Educacao Basica em
efetivo exercicio, constatou-se a aplicacdo do correspondente a 97,04% dos
recursos recebidos por conta do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB,
cumprindo o percentual minimo de 70% disposto nos artigos 212-A, inciso Xl (redacao
conferida pela Emenda Constitucional n® 108/2020) e 26 da Lei n® 14.113/2020.

225. No que concerne as acdes e servicos publicos de saude,
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foram aplicados 25,37% do produto da arrecadacao dos impostos a que se refere o
artigo 156 e dos recursos que tratam o artigo 158 e a alinea “b” do inciso I, e § 3° do
artigo 159, todos da Constituicao Federal, cumprindo o artigo 7° da Lei Complementar

n°® 141/2012, que estabelece o minimo de 15%.

226. A despesa total com pessoal do Poder Executivo

correspondeu a 45,37% da Receita Corrente Liquida, assegurando o cumprimento do

limite méximo de 54%, estabelecido no art. 20, Ill, “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.
227. O repasse ao Poder Legislativo cumpriu o limite méximo

estabelecido no artigo 29-A, |, da Constituicdo Federal.

228. A respeito do desempenho fiscal do ente, nota-se um cenario
satisfatério, tendo em vista que houve excesso de arrecadacao, economia
orcamentaria, superavit orcamentario, considerando a metodologia da
Resolucdo Normativa n° 43/2013/TCE/MT, bem como suficiéncia financeira para
pagamento das obrigacdes de curto prazo. Além do que, constatou-se que a
relacéo entre as Despesas Correntes e as Receitas Correntes ndo superou 95% no
periodo de 12 (doze) meses, o que revela o atendimento do limite previsto no art. 167-
A, da CF/88.

229. Ainda na seara, sublinha-se que o indice de Gestdo Fiscal
(IGFM) no exercicio de 2024 totalizou 0,70, o que demonstra que 0 municipio alcangou
o Conceito B (Boa gestao), e que o resultado melhorou comparando-se com o
exercicio de 2023 (0,66)*.

230. Sobre o indice de transparéncia publica, o ente municipal
atingiu o percentual de 74,49% (nivel intermediario), o que demonstra aparente
estabilidade em relagéo a 2023 (74,64%)"".

16 Apesar do resultado ser positivo, nada obsta que a gestdo continue a adotar medidas para melhorar o
indice.

7 E importante a implementacdo de medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de
transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais.
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231. A par do arrazoado, percebe-se a existéncia de inUmeros pontos
positivos que acobertaram as contas em apreco, verificando-se o cumprimento de
todos os limites constitucionais de aplicacdo dos recursos publicos nas éareas
prioritarias. Ademais, as irregularidades gravissimas mantidas tiveram sua
gravidade atenuada, ficando configurado que essas falhas ndo comprometem o juizo

positivo acerca do cenario fiscal e da eficiéncia das politicas publicas municipais.

232. Nesse patamar, torna-se essencial expor que o Ministério
Publico de Contas ao discorrer em seu parecer sobre a analise global das contas,
destacou alguns aspectos negativos do desempenho municipal nas politicas publicas
de educacédo e saude e suscitou a reincidéncia da irregularidade classificada como
FBO3.

233. Sucede que, as gquestdes acima, sem ao menos adentrar na
veracidade das informacdes valoradas pelo nobre Procurador de Contas, em respeito
ao principio do devido processo legal, que compreende o direito constitucional ao
contraditorio e a ampla defesa, ndo podem ser utilizadas de forma negativa nestas

contas, sobretudo porque néo foram elencadas como irregularidades®®.

234. Independentemente, deve-se sopesar que o0s resultados sobre
politicas publicas de educacdo, saude e meio ambiente, que comecaram a ser
apresentados por este Tribunal em 2024, demandam acdes e planejamento a médio e

longo prazo para sua solucéo®.

235. Pelos precedentes argumentos e, diferentemente do
Ministério Publico de Contas?®, compreendo que os elementos constantes dos
autos impdem a emissao de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das contas

em apreco

18 A equipe de auditoria ao comentar sobre a irregularidade com classificagdo FB03 nédo pontuou que ela
era reincidente.

1 Além do que, ndo custa reiterar que ao final do voto, de acordo com as diretrizes da equipe de
auditoria e do Ministério Publico de Contas, estou expedindo recomendacao, de modo a assegurar a
eficiéncia dos recursos aplicados nessas relevantes areas.

2 Que opinou pela emisséo de Parecer Prévio Contrario a aprovacao das referidas contas.
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DISPOSITIVO DO VOTO

236. Pelo exposto, ndo acolho o Parecer Ministerial n® 4.517/2025 e,
com fundamento nos arts. 210, I, da Constituicdo Estadual, 62, I, da Lei Complementar
Estadual n® 752/2022 (Codigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato
Grosso), 172 e 174 da Resolugcdo Normativa n° 16/2021 (RITCE/MT), VOTO no

sentido de:

I) emitr PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das
contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Juruena,
exercicio de 2024, sob a gestdo do Sr. Manoel Gontijo de

Carvalho;

Il) recomendar ao Poder Legislativo Municipal para que, no

julgamento das contas anuais de governo:

1)_determine ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal

que:

a) adote conduta diligente na elaboracdo das demonstracdes
contabeis do municipio, observando as normas aplicaveis, a fim
de garantir sua validade, fidedignidade, comparabilidade e
integridade, bem como promova a correc¢éo, publicagéo e envio
desses demonstrativos a esta Corte de Contas;

b) assegure que os demonstrativos contabeis sejam publicados
no Portal Transparéncia da Prefeitura e enviados a este Tribunal
de Contas com as devidas assinaturas do titular ou
representante legal da entidade e do profissional da

contabilidade legalmente habilitado;

73

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEN6LD8Y e utilize o cdigo TCEN6LD8Y.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Goncalo Domingos de Campos Neto

Telefone: (65) 3613-7513 | 37535
E-mail: gab.camposneto@tce.mt.gov.br

Mato Grosso

c) aprimore o sistema contabil para evitar divergéncias e
omissbes em seus registros, realizando as correcfes
necessarias nos Balancos Orcamentério e Patrimonial de 2024
do municipio, bem como se atente ao conteldo de todos os
documentos enviados a este Tribunal de Contas;

d) promova o efetivo controle da disponibilidade de caixa e da
geracdo de obrigacbes, de forma simultdnea a execucgdo
financeira da despesa, assegurando-se a existéncia de recursos
suficientes para sua cobertura, principalmente no periodo a que
se refere o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°
101/2000);

e) observe o que dispbe o art. 167, V, da Constituicdo Federal e 0
art. 43 da Lei n® 4.320/1964, evitando a abertura de créditos
adicionais sem prévia autorizacdo legislativa e por conta de

recursos inexistentes;

f) elabore e publiqgue, em meio oficial, inclusive eletrénico de
acesso publico, os Anexos de Metas e Riscos Fiscais da Lei de
Diretrizes Orcamentarias, sem prejuizo do encaminhamento de
toda a documentacdo que integra a LDO a este Tribunal de

Contas;

g) elabore e publique, em meio oficial, inclusive eletrénico de
acesso publico, os Anexos de Metas e Riscos Fiscais da Lei de
Diretrizes Orgcamentarias, sem prejuizo do encaminhamento de
toda a documentacéo que integra a LDO a este Tribunal de
Contas;

h) observe os prazos para prestacdo de contas perante o

Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, conforme
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disposto no art. 209, § 1°, da Constituicao Estadual (CE/MT);

i) implemente acoes efetivas para integral cumprimento da Lei n°
14.164/2021, de modo a instituir a Semana Escolar de Combate
a Violéncia contra a Mulher, no més de marco, inserir nos
curriculos escolares os conteudos obrigatorios de prevencao da
violéncia contra crianca, adolescentes e mulheres e garantir os

recursos financeiros para essa relevante politica publica;

j) dentro da sua esfera de competéncia adote as providéncias
necessarias, a fim de garantir que o salario base/inicial de 2
(dois) salarios-minimos dos Agentes Comunitarios de Saude e
Agentes de Combate a Endemias esteja previsto em lei
especifica, em atendimento ao art. 198, § 8°, da Constituicdo

Federal e a Decisao Normativa 7/2023 deste Tribunal;

2) recomende ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal,

para fins de aprimoramento de gestdo, que:

a) em relagdo a avaliacdo das politicas publicas da educacéo,
salude e meio ambiente, no ambito da sua autonomia
administrativa, elabore um plano de acéo que estabeleca metas
claras, estratégias eficazes e acdes integradas voltadas a
melhoria dos indicadores de desempenho, com foco prioritario
naqueles que apresentaram as piores médias, nos termos das
informacOes apresentadas no Relatério Técnico Preliminar,
sendo que o planejamento deve contemplar projetos e medidas
continuas capazes de corrigir as distor¢cdes identificadas pela
equipe de auditoria?’, a fim de assegurar a aplicacéo eficiente
dos recursos destinados a essas relevantes areas relacionadas

aos direitos fundamentais dos cidadaos;

2L Constantes no Relatério Técnico Preliminar e nas sugestdes de recomendacdes descritas no
Relatdrio Técnico de Defesa —fls. 51 a 53.
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b) integre, nas notas explicativas das Demonstracoes
Consolidadas do exercicio de 2025, as informacdes acerca do
Plano de Implementacdo dos Procedimentos Contébeis
Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria STN 548/2015,
considerando o prazo de implementacdo estabelecido até a
publicacdo das demonstracdes contabeis do exercicio de 2025 e

seguintes;

¢) conclua os procedimentos para a efetiva certificacdo do Pro-
Gestdo RPPS, conforme as diretrizes estabelecidas pela
Portaria MPS n° 185/2015, para a implementa¢éao do Programa e
a obtencdo da certificacdo institucional, conforme Nota
Recomendatéria COPSPAS n° 008/2024;

d) realize a Reforma da Previdéncia e adote providéncias
relacionadas a discussdo e viabilidade de aprovacdo de
proposta de reforma do plano de beneficios acerca das regras de
elegibilidade, célculo e reajustamento dos beneficios de
aposentadoria e pensdes por morte relativas ao seu RPPS, de
forma a buscar o atingimento e a manutencao do principio do

equilibrio financeiro e atuarial;

e) adote uma gestédo proativa, de modo a avaliar e adotar as
medidas permitidas pela Portaria MTP n.° 1.467/2022, em seu

art. 55, a fim de equacionar o déficit atuarial;

f) promova melhoria no processo de capitalizacao dos recursos
do RPPS;

g) adote as providéncias necessarias para a efetiva contratacao

de solugdo tecnoldgica que viabilize a implementacdo do
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Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentaria,
Administracdo Financeira e Controle (SIAFIC), conforme os

padr6es minimos de qualidade exigidos;

h) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos

constitucionais e legais;

i) institua acdes voltadas ao aprimoramento do indice de
Gestdo Fiscal Municipal — IGFM, considerando que o
aperfeicoamento da administragdo publica deve ser um objetivo
continuo, sendo que, as préaticas bem-sucedidas identificadas

devem ser preservadas e, sempre que possivel, aprimoradas; e,

lll) pelo envio de cépia deste voto e do Parecer Prévio ao
titular da Secex responsavel pelo exercicio de 2025, para que
avalie a necessidade e pertinéncia de propor Representacao de
Natureza Interna, em razdo dos subitens 2.1, 2.2 e 2.3, descritos

pela equipe de auditoria.

237. Pronunciamento elaborado com base, exclusivamente, no
exame de documentos de veracidade ideoldgica apenas presumida (art. 172 do
RITCE/MT).

238. E como voto.

Cuiaba, MT, 21 de novembro de 2025.

(assinatura digital)*
Conselheiro GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
Relator

2 pDocumento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucéo Normativa N° 9/2012
do TCE/MT.
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