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1. INTRODUCAO

Trata-se de Relatério Técnico de Defesa referente as Contas Anuais de Governo do
Municipio de CAMPINAPOLIS relativo ao exercicio de 2024. Foram objeto de anélise
as justificativas e documentos apresentados pelo responsavel referentes aos achados
elencados no Relatério Técnico Preliminar.

Citado a se manifestar sobre as irregularidades apontadas no Relatério Preliminar, o
Chefe do Poder Executivo Municipal Sr. José Bueno Vilela, protocolou sua defesa -
Protocolo n. 2044250 - D (Doc. Digitais n. 63.314-7/2025), cujas alegacdes se analisa
na sequéncia.

Cumpre destacar que a manifestacdo da defesa sera apresentada nos mesmos termos
do documento encaminhado, ou seja, a transcrigéo literal.

Importante mencionar que o Quadro: 5.3, do Anexo 5 e o Quadro: 9.3, do Anexo 9
apresentados no Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digitais n. 61.891-2/2025)
sofreram alteracgdes, conforme detalhado na sequéncia, a demanda foi necessaria em
razéo de fatos supervenientes, conforme exposto a seguir:

® O Quadro: 5.3 - Execucdo Orcamentaria por Fonte X Superavit Financeiro
(Exercicio Corrente) - Inclusive RPPS, foi retificado em virtude da néo
consideracdo dos restos a pagar nédo processados cancelados no saldo do
superavit do exercicio anterior (2023). A reapresentacdo consta no topico 1.10 e
no Apéndice B deste Relatério Técnico de andlise de defesa; e,

® O Quadro: 9.3 - Demonstrativo de célculo da aplicacdo de recursos nas Ac¢les e
Servigos Publicos de Saude (ASPS) em virtude de incorre¢do no calculo
apresentado no Relatorio Técnico Preliminar(Doc. Digitais n. 61.891-2/2025). A
nova redacao do tépico 6 (pgs. 95-96) do Relatério Técnico Preliminar e a série
historica da aplicagdo de recursos em acdo e servicos publicos de saude é
apresentada a seguir em virtude da alteracdo do percentual de aplicacdo de
recursos em Acdes e Servigos Publicos de Saude de 40,80% para 33,59%.
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1.1. REAPRESENTACAO DO CALCULO DO VALOR PERCENTUAL APLICADO EM
SAUDE, MINIMO DE 15%

O reprocessamento e o recalculo do quadro que demonstra o percentual aplicado em
acdes e servicos de saude (Quadro: 9.3 - Demonstrativo de célculo da aplicacdo de
recursos nas Acles e Servi¢cos Publicos de Saude, pagina 332, do Relatorio Técnico
Preliminar) decorre dos seguintes motivos:

1. No Quadro 9.3 do Relatério Técnico Preliminar constou o valor de R$ 4.051.272, 31,
de restos a pagar inscritos sem disponibilidade financeira, ao invés de R$ 423,85 que
€ o valor correto a ser deduzido.

Assim, reapresenta-se o quadro com a alteracéo no valor dos restos a pagar inscritos
sem disponibilidade financeira (R$ 423,85 ao invés de R$ 4.051.272, 31), a sua
deducao das despesas com ASPS e 0 novo percentual a ser considerado como o de
aplicacdo em acoes e servigos de saude:

Anexo: SAUDE

Quadro: Demonstrativo de célculo da aplicac@o de recursos nas Acoes e Servicos Publicos de Salde (ASPS)

Descricoes Valor (R$)
Despesa Corrente (V) R$ 18.498.907,69
Despesa de Capital (V) R$ 377.847,33
Total das Despesa com ASPS (VI) = IV+V R$ 18.876.755,02

(-) Restos a Pagar Nao Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio sem Disponibilidade
Financeira (VII)

(-) Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual Minimo que nao foi
Aplicada em ASPS em Exercicios Anteriores (VIII)

R$ 423,85

R$ 0,00

(-) Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar Cancelados (IX) |[R$ 0,00

(+) Outras despesas Empenhadas que se enquadram como ASPS. Fontes/ destinagdo de Recursos

R$ 0,00
500 e 502 (X) $
(-) Despesas Empenhadas que nédo se enquadram nas ASPS (Inclusdo pela Equipe Técnica) (XI) R$ 0,00
(=) Valor Aplicado em ASPS (XII) = VI-VII-VIII-IX+X-XI R$ 18.876.331,17
Receita base das ASPS (Conforme Quadro 8.1) (XIII) R$ 56.193.539,84
Percentual aplicado nas ASPS (XIV) = XIl/XIII 33,59%
Percentual minimo de aplicagdo nas ASPS (XV) 15%
Percentual aplicado a maior (menor) no exercicio (XVI)=XIV-XV 18,59%
SITUAGAO (XVII) REGULAR
Data de processamento: 21/07/2025 Pagina 4 @mEiEE

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 842T66.



i 3* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7503 / 7692 / 7129/ 7186

Mato Grosso Email: terceirasecex@tce.mt.gov.br

Portanto, retifica-se a conclusdo quanto a aplicacdo de recursos nas acfes e servicos
de saude no Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digitais n. 61.891-2/2025), tépico 6. 3.
SAUDE, pag 95 e 96, onde constou 40,80%, passa a constar 33,59%.

Assim, a série histérica apresentada no tépico 6. 3. SAUDE, pagina 96, passa a
figurar da seguinte forma:

HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

2020 2021 2022 2023 2024
Aplicado - % 30,28% 33,37% 28,68% 27,57% 33,59%

Posto isto, apresenta-se na sequéncia manifestacdo da defesa e sua respectiva
analise.

2. ANALISE DA DEFESA

JOSE BUENO VILELA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12
12024

1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. Percentual da
receita base definida pela Constituicdo Federal e lei especifica, aplicado em
manutencdo e desenvolvimento do ensino - MDE, abaixo do minimo de 25% (art. 212
da Constituicdo Federal; art. 1° da Lei n° 14.113/2020).

1.1) O percentual aplicado (24,74%) ndo assegura o cumprimento do percentual
minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, conforme o estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal. -
Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JOSE BUENO VILELA - ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:
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O relatério mencionou que o Municipio ndo havia atingido o percentual minimo
também no exercicio de 2023, indicando reincidéncia no descumprimento do
indice constitucional.

Importa esclarecer que, no julgamento das Contas de Governo do exercicio de
2023 - Processo n° 538388/2023, o Excelentissimo Conselheiro Valter Albano
revisou o calculo inicialmente apresentado pela 32 SECEX e reconheceu que o
Municipio aplicou 24,97% das receitas base em MDE, percentual este autorizado
a arredondamento para 25%, em conformidade com precedentes do TCE-MT
(autos dos Processo n° 8937-0/2022, Municipio de Conquista D' Oeste)

Convém destacar inicialmente, qgue conforme o entendimento firmado
por este Tribunal no Aco6rddo 207/20225, na apuracdo do
cumprimento do limite constitucional dos gastos com a manutengao e
desenvolvimento do ensino, devem ser consideradas as despesas
empenhadas, conforme critério previsto no art. 24, Il, da Lei
Complementar n® 141/20126, dentre elas, inclusive, aguelas afetas ao
ensino superior, sendo inaplicavel, neste caso, o que dispde a
Resolucédo de Consulta 21/2008-TCE/MTY.

Passando, entdo, ao exame do caso concreto, € correta a
metodologia utilizada pela 32 SECEX para calcular o percentual de
aplicacdo dos investimentos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino, pois realizada de acordo com as diretrizes do Manual de
Demonstrativos Fiscais MDF, da STN (132 edicao), valida para o
exercicio de 2023.

Contudo, impde-se alterar o percentual de aplicacdo dos
investimentos na manutencdo e desenvolvimento do ensino aferido
no célculo da 32 SECEX. Isso porque, a partir de pesquisa no Sistema
APLIC, pude constar dentre as despesas empenhadas na fonte 540 -
FUNDEB, aquelas custeadas com recursos proprios do Municipio
(FPM e ICMS) da fonte 500, no montante de R$ 763.021,27, que em
razao de caracterizarem gastos com educacdo, devem ser inseridas
no calculo do percentual constitucional de investimentos na
manutencao e desenvolvimento do ensino.
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Desse modo, refazendo o calculo em questdo, tem-se que foram
aplicados na manutencédo e desenvolvimento do ensino em 2023, o
montante de R$ 13.071.833,96, correspondente a 24,97% das
receitas da respectiva base de calculo (R$ 52.360.321,69), percentual
este que segundo as regras matematicas, a exemplo do que se
verificou nas contas de governo de 2022, de Conquista d' oeste
Processo n° 8937-0/2022), autoriza o arredondamento para 25%,
restando, assim, cumprido o art. 212, da Constituicdo Federal.

Concluo, portanto, pelo afastamento da irregularidade 1 (AA 01)..."

Assim, foi reconhecido o cumprimento integral do art. 212 da CF/88 no exercicio
anterior, ndo subsistindo a alegacdo de reincidéncia de descumprimento no
presente exercicio de 2024.

Ja com relacao ao indice de 2024, o relatério técnico preliminar considerou como
despesas com MDE custeadas com receita de impostos, apenas os empenhos
registrados na funcdo 12, subfuncdes elegiveis, registrados na fonte detalhada
1.500.100100 (indicador MDE), desconsiderando R$ 2.492.484,98 em despesas
realizadas na funcdo 12, subfuncdes compativeis com MDE, custeadas com
receitas de impostos e transferéncias na fonte 1.500.000000 (Anexo 01), por
auséncia de detalhamento no sistema contébil.

A auséncia de detalhamento de fonte € questdo formal contabil, que nao
descaracteriza a natureza da despesa como MDE, sendo que a funcéo,
subfuncédo e origem dos recursos permanecem compativeis com os critérios do
art. 70 da Lei Federal 9.394/1996 Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional e art.
212 da CF/88.

O Municipio também aplicou R$ 801.315,10 (Anexo 02) de superavit financeiro
de FUNDEB do exercicio de 2023 até o 1° quadrimestre de 2024, conforme
metodologia ja adotada pelo TCE no julgamento das Contas de Governo de
2023. Este valor ndo foi computado pelo relatério técnico no calculo do
percentual, gerando distor¢do na analise do indice.

Célculo atualizado com as correcdes
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® Receita base (RB): R$ 58.409.332,80
®* Minimo exigido (25%): R$ 14.602.333,20

Valores a considerar como aplicados:

® Despesas ndo detalhadas, mas elegiveis: R$ 2.492.484,98
® Superavit aplicado: R$ 801.315,10
® Total aplicado: R$ 14.786.321,42

Descrigio ENSIND 3024
| {=)Total da Despesa MOE empenhada no exercicio. Fonte de |
Racurges 500 - Recursas Drdindeiss. Fungla 12 -Educagis
| Subfunclas 122, 128, 361, 362, 363, 365, 366 @ 36T, Exceln
| glermentaz 01,03, 91 2 87 (&) | RE2.45248498
{+)Total da Despesa MOE empenhada no exencicio. Fomte de [
Recursos 500 - Recursog Ordindriog @ 1001 - Receflas d& impostas @ |
| da Transferéncia da Impasios - Educagdo (MOE). Fungdo 12
—Educacio. Subluncies 122, 128, 361, 362 353, 365 356 e 367
Excelo elermentos 01, 03, 91 & 87 (&) | RE1.996.53329
[-iRestos a Pagar HEc Processades de MOE, Inecrios no exsrciclo. |
comente sem aufidents disponibilidade Ananceira Fontes 00 & 01

{Canfarmg quadm T 2) (B} | R§ 0,00
[+ IDeapezas que se enguadram como MDE, mas classificadas em

oulras funcdes Indusio pela Equige Técmica) (2) H$ 0,00
Despesa Bruta da MDE (D) = [A-BsC) | RS 4.480.418,87
{* [HECENAS MecEnldas 00 FUNBED MaE 0% [eSneci0s renmimenos

financeiros (E) | R§37.485480,26
{-iRecursos Destinados a0 Funded (F) - Deducies | R%9.49558745
Resubtado Liquido das Transferéncias do Fundeb (G) = E - F | i§ 2T 9856802 B1

- ESpetas MpENnanas COMm rBCursos 00 FUNGRD Mals 03
| raspacivos randimantas financairas (H) (FONTES

1540 340107254 NES40T07T) a7 485 480 26
(=05 0e5as5 amMpennadas COm IBcUrs0s 00 FUNGen Mals 05 |
| respecivos rendimentos inanceiros (H) (FONTES 254002540107 até |

10% Sobra sobre valor arrecadadn exercicio anterior | 204.215, 10
{-JCENCElamEenta, No eXerciclo, de Resios a Fagar MOE INSCitos corm
disponibilidads de recuraos vinculados & Educacia. Forte 00 & 01
Fungan 12 Subluncies 122, 128, 381, 362, 383, 365 368 e 36T
| Exceto elementos de despesa 01, 03, 81 8 87 (1)

(-}0viras Lespesas que nao s& enquadram na MUE (Inclusag pela
| Equipe Técnica) {1} (MERENDA ! FHDE ! CONYEMNIDS)

Tatal dos recursos apicadas na MDE [K) = (D-G+H--J) | 1478632142
Raohita Dase & MODE (Conderme Duiadro Reckila basé) L) | B4 409 332 80
Percentual aplicado na MDE (M} = (KL)% | 2531%

Com as devidas inclusdes, o Municipio de Campinapolis cumpriu o percentual
minimo constitucional de 25% em MDE no exercicio de 2024, superando a
obrigacao prevista no art. 212 da CF/88.

Diante do exposto requer o reexame e exclusdo do Apontamento 1.2 por
improcedéncia, considerando o cumprimento integral do art. 212 da CF/88 no
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exercicio de 2024, com a aplicacdo de 25,31% das receitas de impostos e
transferéncias em MDE.

Anélise da Defesa:
O achado figurou no Relatério Técnico Preliminar da seguinte forma:

® O percentual aplicado (19,67%) ndo assegura o cumprimento do percentual
minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, conforme o estabelecido no art. 212 da Constituicdo
Federal. - Tépico - 6. 2. EDUCACAO

De fato, € procedente a alegacao da defesa em relacdo ao percentual aplicado
na educacdo no exercicio de 2023, visto que o voto do Conselheiro Relator na
andlise das Contas de Governo do Exercicio de 2023 (Protocolo Control-P n.
53.838-8/2023, Doc. Digital no. 536294/2024, fls. 6 e 7) foi efetuada a
autorizacao para que o percentual de aplicagcdo de recursos em Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino -MDE, que inicialmente foi considerado como
24,97% passasse a constar como 25%, caracterizando o cumprimento do limite
constitucional de aplicacdo de recursos em MDE naquele exercicio.

Ultrapassado este ponto, passa-se a analise do indice referente ao exercicio de
2024, segundo dados do Sistema Aplic 0 montante aplicado em educacao (R$
11.492.258,01) correspondeu a 19,67% da Receita Base do FUNDEB (R$
58.409.332,80), ou seja, apresentou uma diferenca de 5,32% (R$
3.107.376,50496) entre o valor alcancado e o limite estabelecido no artigo 212
da CF.

A defesa solicita a inclusdo das seguintes despesas ao total de despesas com
MDE amparado em:

®* Despesas nao detalhadas, mas elegiveis: R$ 2.492.484,98 (Anexo 1 da
manifestacdo de defesa, pagina 70 a 79);

®* Recursos remanescentes do FUNDEB do exercicio de 2023 que foram
aplicados mediante abertura de créditos adicionais por superavit financeiro
até o final do 1° quadrimestre do exercicio de 2024: R$ 801.315,10 (Anexo
2 da manifestacdo de defesa, pagina 80);
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® Total solicitado para ser incluido na aplicacdo de recursos em MDE do
exercicio de 2024 = R$ 3.293.800,08

O defendente descreve na manifestacdo de defesa que auséncia de
detalhamento de fonte é questdo formal contabil, que ndo descaracteriza a
natureza da despesa como MDE, sendo que a funcao, subfuncdo e origem dos
recursos permanecem compativeis com os critérios legais, todavia, ndo se trata
de mero erro formal, pois a utilizacdo do cédigo de detalhamento das fontes de
recursos aplicados é uma exigéncia legal da Secretaria do Tesouro Nacional
para todos os entes da Federacdo expressa na Portaria Conjunta STN/SOF n°
20, de 23 de fevereiro de 2021 e na Portaria n® 710, de 25 de fevereiro de 2021,
do STN.

O artigo 1° da Portaria n°® 710 assim dispde:

Art. 1° Definir a classificacdo por fonte ou destinacdo de recursos a
ser_utilizada por Estados, Distrito Federal e Municipios, de acordo
com o 8 4° do art. 1° da Portaria Conjunta STN/SOF n° 20, de 2021.

81° A classificacdo a que se refere o caput consta do Anexo | desta

Portaria e & de observancia obrigatoria por Estados, Distrito Federal e

Municipios, considerando o disposto no art. 3° da Portaria Conjunta
STN/SOF n° 20, de 2021.

Ou seja, além de ser uma disposicao obrigatéria para todos os entes ja deveria
ter sido implementada pelo municipio de_forma integral desde 2023,
considerando que o artigo 3° da Portaria Conjunta STN/SOF n° 20 descreve que:

Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
observardo os prazos a seguir, para atendimento ao disposto nesta
Portaria:

I- de forma obrigatéria a partir do exercicio de 2023, incluindo a
elaboracdo, em 2022, do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentérias -
PLDO e do Projeto de Lei Orgcamentéaria Anual - PLOA, referentes ao
exercicio de 2023;(grifo nosso)
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A Portaria n°® 710, Anexo Il, quadro 2, apresenta o Cdédigo de Acompanhamento
das despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino:

Cédigo|Nomenclatura Especificagéo

Identificagdo  das
despesas com
1001 |[manutencao

desenvolvimento do

Identificacdo das despesas com MDE consideradas para o cumprimento do limite
constitucional. Observa o disposto nos arts. 70 e 71 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996. Identificagdo associada a Fonte 500 - Recursos ndo Vinculados de Impostos para
verificagdo dos limites estabelecidos no artigo 212 da Constitui¢céo

ensino

Todavia, ao analisar o histérico das despesas descritas pela defesa no Sistema
Aplic, verificou-se que despesas consideradas como de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino -MDE foram classificadas com codigo de
detalhamento 0000000 e ndo com o 1001xxx, por esse motivo tais despesas nao
entraram no computo de “Total da Despesa MDE empenhada no exercicio”, o
valor dessas despesas remontaram um total de R$ 2.959.224,62, conforme
Apéndice A, que somado ao total de R$ 11.492.258,01, perfaz um montante de
R$ 14.451.482,63, representando 24,74% da Receita Base do FUNDEB (R$
58.409.332,80).

Posto a auséncia do detalhamento do Codigo de acompanhamento das
despesas , em contradicao a Portaria Conjunta STN/SOF n° 20/2021 e a Portaria
STN n° 710/2021, sugere-se ao conselheiro Relator que recomende ao Gestor
Municipal que:

® Determine a Contadoria do municipio que ao efetuar os registros contabeis
referentes a despesas/gastos e investimentos na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino cumpra a exigéncia insculpida na Portaria
Conjunta STN/SOF n° 20/2021 e Portaria STN n° 710/2021 quanto a
especificacao do Cédigo de acompanhamento das despesas.

Quanto ao valor do superavit decorrente de recursos do Fundeb (R$
801.315,10), ressalta-se que a lei que regulamenta o Fundeb (Lei n°® 14.113
/2020, que revogou a Lei n® 11.494/2007) estabelece os percentuais minimos de
aplicacdo dos recursos do Fundeb na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE):
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Art. 1° Fica instituido, no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéao (Fundeb), de
natureza contébil, nos termos do artigo 212- A da CF.

Paragrafo Unico. A instituicdo dos Fundos previstos no caput deste
artigo e a aplicacdo de seus recursos nao isentam os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios da obrigatoriedade da aplicacdo na
manutencdo e no desenvolvimento do ensino, na forma prevista no
artigo 212 da CF e no inciso VI do caput e paragrafo unico do artigo
10 no inciso V do caput do artigo 11 da Lei n® 3994/96 de:

| - pelo menos 5% (cinco por cento) do montante dos impostos e
transferéncias que compdem a cesta de recursos do Fundeb, a que
se referem os incisos I, Il, IlI, 1V, V, VI, VII, VIl e IX do caput e 0 § 1°
do art. 3° desta Lei, de modo que os recursos previstos no art. 3°
desta Lei somados aos referidos neste inciso garantam a aplicacéo
do minimo de 25% (vinte e cinco por cento) desses impostos e
transferéncias em favor da manutencdo e do desenvolvimento do
ensino;

Il - pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) dos demais impostos e
transferéncias. (grifo nosso)

O valor aplicado, para fins dos limite constitucional corresponde ao total das
despesas com MDE custeadas com recursos de_impostos, somado ao total de
receitas transferidas ao Fundeb.

O valor aplicado, para fins do limite constitucional corresponde ao total das
despesas com MDE custeadas com recursos de impostos, somado ao total de
receitas transferidas ao FUNDEB, conforme disposto no Manual de
Demonstrativos Fiscais -MDF - (142 edi¢cdo, 2025, pagina 356):

APURACAO DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE MINIMO
CONSTITUCIONAL
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O calculo para se obter o total das despesas consideradas para
cumprimento do limite minimo de aplicacdo em MDE
constitucionalmente estabelecido, representado pelo somatdério do

total das despesas com MDE executadas com recursos de impostos
(exceto Fundeb) com o total transferido ao Fundeb e as dedug¢bes

necessarias para se obter esse valor. Ou seja, para apuracdo do
limite, serdo consideradas as despesas custeadas com receitas de
impostos (exceto Fundeb), mais as receitas transferidas ao Fundeb.
E, como deducdo, serdo consideradas as linhas com o valor de

superdvit apurado no exercicio em valor superior aos 10% permitidos
legalmente, ja considerando os restos a pagar sem disponibilidade de

caixa, e 0 superavit permitido no exercicio anterior que nao tiver sido
aplicado no exercicio atual. Para o calculo, o sinal negativo na frente
do titulo da linha representa uma deducdo. Ressalta-se que néo

existe flexibilizacdo para cumprimento do limite constitucional no
exercicio seguinte, em razdo da possibilidade de que até 10% dos

recursos recebidos sejam aplicados no primeiro quadrimestre do
exercicio seguinte, conforme prevé o 8§ 3° do art. 25 da Lei n® 14.113

/2020. Portanto, em atendimento ao estabelecido nos artigos 212 e
212-A da Constituicdo Federal, a logica da apuracdo considera o

cumprimento do percentual de aplicacdo de 25% em MDE, pela
destinacdo de parte dos recursos ao Fundeb e pela aplicacdo do
percentual restante com recursos de impostos e transferéncias de
impostos. (grifo nosso)

Posto isto, infere-se que a utilizacdo de superavit do exercicio anterior, € utilizado
apenas para fins de deducdo, no caso em que nao for aplicado no exercicio
atual, conforme se comprova no quadro abaixo na pagina 326 do MDF:

APURACAQ DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL

22 TOTAL DAS DESPESAS DE MDE CUSTEADAS COM RECURSOS DE IMPOSTOS = L20{d ou €)

23 TOTAL DAS RECETAS TRANSFERIDAS AG FUNDED ~ {L1)

24- [ RECEITAS DD FUNDEB NAD UTILIZADAS ND EXERCICIO, EM VALOR SUPERIOR A 10% = L18iq)

25 (4 SUPFRAVIT PERMITIDO N EXFRCICI IMEDIATAMENTE ANTERIOR NAG APLICADO ATE 0 PRIMEIRO QUADRIMESTRE DO FYERCICIO ATUAL = [10(x)

26- (- RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISFONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS®

27- (4 CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AQ ENSING = L30.1{af)
28 TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DELIMITE (12 +23-24-25-16-27)

E também, no quadro obtido via Sistema Aplic:

Descri

1.996.933,89
9.495.587,45

do icio atual (XXXI) 0,00

ladle financeira de recursos de impostos (XXXIl) 263,33
isponibilidade financeira de recursos de impostos vinculados a0 ensino (XXXIll) 0,00
(=) Total das despesas para fins de limite (JOXIV) = XXVl + XXVIX - X00€ - X000 - XXX - X0 11.492.258,01
Percentual Aplicado em MDE (XXXV) = X0GV/il 19,68
Valor Exigido (X0O(VI) = il * 0.25 14.602.333,20
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Ou seja, o critério é o seguinte:

(+) Total das despesas de MDE custeadas com recursos de impostos

(+) Total das receitas transferidas ao Fundeb

(-) Receitas do Fundeb ndo utilizadas no exercicio, em valor superior a 10%
(-) Superavit permitido no exercicio imediatamente anterior ndo aplicado no
exercicio atual

(-) Restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio sem
disponibilidade financeira de recursos de impostos

(-) Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar inscritos com
disponibilidade financeira de recursos de impostos

(=) Total das despesas para fins de Limite

Assim, ndo procede a inclusdo da despesa de Superdvit aplicado no valor de R$
801.315,10, solicitado pelo gestor.

O indice de aplicacdo de recursos em MDE que constou no Relatério Técnico
Preliminar como 19,67%, passa a ser de 24,74%, todavia ainda nado suficiente
para cumprir o limite constitucional.

Na sequéncia apresenta-se o quadro comparativo da Apuracdo da Despesas
com MDE conforme constou no Relatorio Técnico Preliminar e como passa a
constar apos a analise da manifestacdo apresentada pela defesa.

Quadro: Apuracédo da Despesas Com AcOes Tipicas de MDE para Fins de Limites Constitucionais

Como constou no .

_ ., . |Como passa a constar ap6s 4
Relatoério Técnico| . . ~

. analise da manifestacdo da defesal
Preliminar- Valor,

Descricéo - Valor Empenhado (a)

Empenhado (a)

0 (11

Despesas com MDE custeadas com receita de
impostos- Exceto FUNDEB (A)

Despesas que se enquadram como MDE, mas
classificadas em outras funcdes (Incluséo pela EquipeR$ 0,00 R$ 0,00
Técnica) (B)

Outras Despesas que ndo se enquadram na MDE
(Incluséo pela Equipe Técnica) (C)

R$ 1.996.933,89 R$ 4.956.158,51

R$ 0,00 R$ 0,00

Despesas considerada como Aplicagdo em MDE (D)
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Quadro: Apuracédo da Despesas Com Ac6es Tipicas de MDE para Fins de Limites Constitucionais

Como constou no )
- ., . |Como passa a constar apds 4
Relatorio Técnico| . . N
Preliminar Valorana“se da manifestacéo da defesal
Descricao - Valor Empenhado (a)
Empenhado (a)
(11
(1)
=A+B-C R$ 1.996.933,89 R$ 4.956.158,51
IApuracdo do Limite Constitucional com Ag¢des Tipicas
Valor(R$) \Valor(R$)
de MDE
Total das receitas transferidas ao FUNDEB (E) R$ 9.495.587,45 R$ 9.495.587,45
(-) Receitas do FUNDEB néo utilizadas no exercicio,
R$ 0,00 R$ 0,00

em valor superior a 10% (F)

(-) Superavit permitido no exercicio imediatamente
anterior ndo aplicado até o primeiro quadrimestre doR$ 0,00 R$ 0,00
exercicio atual (G)

(-) Restos a pagar nao processados inscritos no
exercicio sem disponibilidade financeira de recursos|R$ 263,33 R$ 263,33
de impostos (H)
(-) Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar
inscritos com disponibilidade financeira de recursosfR$ 0,00 R$ 0,00
de impostos vinculados ao ensino (1)

(=) Total das despesas para fins de limite (J)=D+E-F-

1A R$ 11.492.258,01 R$ 14.451.482,63
Receita base da MDE (Conforme Quadro Receital

R$ 58.409.332,80 R$ 58.409.332,80
base) (K)
Percentual aplicado na MDE (L) = (J/K) % 19,67% 24,74%
Percentual minimo de aplicagdo em MDE (M) 25% 25%
Percentual aplicado a maior (menor) no exercicio (N)

-5,32% 0,26%
= (L-M)
Situacao (O) IRREGULAR IRREGULAR

Posto isto, 0 achado passa a figurar da seguinte forma:

® O percentual aplicado (24,74%) ndo assegura o cumprimento do percentual
minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, conforme o estabelecido no art. 212 da Constituicdo
Federal. - Tépico - 6. 2. EDUCACAO

Resultado da Analise: MANTIDO
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2) AB12 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_12. Percentual dos recursos
da complementacdo-VAAT do Fundeb, aplicados em despesas de capital, abaixo do
minimo de 15% (art. 27 da Lei n° 14.113/2020).

2.1) O percentual destinado para despesas de capital da Complementacdo da
Unido (VAAT) ndo assegura o cumprimento do percentual minimo de 15%
estabelecido no Art. 212 - A, XI, CF/88. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: JOSE BUENO VILELA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestagdo da Defesa:

O Valor Aluno Ano Total (VAAT) é um complemento da Unido ao FUNDEB,
instituido pela Emenda Constitucional n° 108/2020 e regulamentado pela Lei n°
14.113/2020, com o objetivo de reduzir desigualdades na educacdo basica,
garantindo a equalizacdo de oportunidades educacionais em todo o territorio
nacional.

De acordo com o art. 212-A, Xl, da CF/88, minimo de 15% dos recursos
recebidos a titulo de complementacdo VAAT devem ser aplicados em despesas
de capital.

No exercicio de 2024, o Municipio de Campinapolis recebeu R$ 2.285.454,59 a
titulo de complementacdo VAAT, sendo o valor minimo a ser aplicado em
despesas de capital R$ 342.818,19.

Os recursos do VAAT sédo depositados na mesma conta bancaria destinada ao
FUNDEB, sendo controlados de forma individualizada por meio de fontes de
recursos distintas, especificamente pela fonte 542 (VAAT) e fonte 540 (FUNDEB).

O Municipio esclarece que os recursos recebidos a titulo de VAAT nao foram
utilizados para outras finalidades ou &areas, permanecendo integralmente
aplicados na educacéao, conforme vinculag¢éo constitucional.

No exercicio de 2024, ocorreram trés empenhos voltados para despesas de
capital na educacdo (Anexo 03), que atendem plenamente ao requisito de
destinacdo minima de 15% do VAAT para despesas de capital, sendo eles:

| Fmnanhan | Yalow
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[ * eans
5570/2024 R5 191.874.50
6064/2024 RS 100.000.00
6066/2024 R5 100.000,00
Total RS 391.874,50

Totalizando R$ 391.874,50, valor superior ao minimo exigido de R$ 342.818,19.
Contudo, por equivoco de registro, estes empenhos foram contabilizados na
fonte 540 (FUNDEB) e ndo na fonte 542 (VAAT), embora 0s recursos financeiros
e o lastro orcamentério para estas despesas fossem provenientes do saldo VAAT
disponivel.

Ocorreu mero erro material de contabilizacdo de fonte, sem qualquer desvio de
finalidade dos recursos, sendo certo que as despesas foram realizadas em
conformidade com o objeto do FUNDEB/VAAT e os recursos foram utilizados em
despesas de capital na educacao, preservando a vinculagdo constitucional.

Embora o controle individualizado seja essencial, o Municipio cumpriu
materialmente o indice de 15% exigido pela CF/88, utilizando os recursos do
VAAT em despesas de capital, sendo o erro restrito ao registro da fonte no
momento do empenho.

Diante do exposto, requer-se 0 saneamento integral do apontamento 2.1,
considerando que o Municipio cumpriu materialmente o indice de 15% de
despesas de capital com os recursos do VAAT, tendo ocorrido apenas erro de
contabilizacdo de fonte, sem qualquer desvio de finalidade ou prejuizo ao erario.

Andalise da Defesa:

O valor recebido a titulo de Complementacdo do FUNDEB - VAAT - foi de R$
2.285.454,59, logo, o valor minimo a ser empregado em despesas de capital,
correspondente a 15% seria de R$ 342.818,1885, a defesa informa que, apesar
do equivoco quanto a classificacao, foi aplicado R$ 391.874,50 dos recursos da
conta bancaria do Fundeb em despesas de capital.

Conforme informagOes do site do Tesouro Nacional, acessado pelo link
https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/federacao/fonte-
ou-destinacao-de-recursos, o codigo de fonte ou destinacdo de receita tem como
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objetivo agrupar receitas que possuem as mesmas normas de aplicacdo na
despesa, identificando as vinculacfes legais existentes e funcionando como
um mecanismo integrador entre a receita e a despesa.

A fonte, nesse contexto, é instrumento de gestdo da receita e da despesa ao

mesmo_tempo, pois tem como objetivo assegurar gue determinadas receitas

sejam_direcionadas para financiar atividades (despesas) governamentais em
conformidade com as leis que regem o tema. (grifo nosso)

As codificacfes da fonte ou destinacdo da receita foram estabelecidas por meio
da Portaria Conjunta STN SOF n° 20/2021, da Portaria SOF n° 14.956/2021

, € da Portaria STN n° 710/2021 (original).

Posto isto, entende-se que a classificacdo incorreta dos recursos nas fontes/
destinacdo dos recursos ndo pode ser considerada um mero erro material (erro
perceptivel e de facil identificacdo).

Em consultas ao Sistema Aplic (Exercicio de 2024/informes mensais
/contabilidade/ execucao orcamentaria por fonte X superavit financeiro) verificou-
se que foi registrado uma receita orcamentaria no valor de R$ 2.474.066,41 na
fonte de recursos 542, e ndo houve registro de despesa nessa fonte, conforme
se observa na sequéncia:

A : APLIC [Médulo Auditoria] = PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAPOLIS :: CNP): 0965152000129 . - [Extecugio Orgamentaria por Fonte X Superavit Financeiro]
A 2 Sistema € Pecas de Planejamento 2% Prestacio de Contas @ Informes: Mensais @ Informes: Envio Imediato | @ Auditoria L Impressdes Cruzamento de Dados | &5 Ajuda...

Execug3o Orgamentéria por Fonte X Superavit Financeiro (a partir de 2024)

:: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes

(3 Execug@o Orpamentéria por Fonte X Superévit Financeiio

nsulta parametrizada

Dados do Ente [ Exceto UG RPPS
Fonte de Recurso: | 542 ~ | * Corwidera os dados acumulados até a titima carga enviada

o Pesquisar
Obs.: Apuracdo da despesa empenhada com recurso do superavit financeiro, conforme o item 6 do Anexo Unico da RN TCE-MT n* 4372013 [Ajustada até o limite do superavit financeiro) Qe Pesa |

Font . . .
C..Descrigio onte Receita Orgamentéria Arrecada... Despesa Orgamentria Empenha... R. S. Despesa Empenhada com Recurso do Super... Despesa Empenhada com Recurso do Superdvit Fin... |

P|5... Transferéncias do FUNDEB Complementacéo da Unidio VAAT 2.474.068,41 0,00 2. .. 0,00 0,00
S 2474.068,41 0,00 2 Do 0,00 000!

Ao fazer a mesma consulta, todavia considerando o exercicio de 2025 (janeiro
até junho) verificou-se o0 mesmo fato, ou seja, foi recebido um montante de R$
2.695.801,42 de recursos do VAAT e ndo houve até a presente data (12/agosto
/2025) nenhum empenho na referida fonte, evidenciando que o municipio
continua sem efetuar os registros necessarios ao controle da fonte de recursos
guanto a aplicacéo dos recursos recebidos do VAAT, comprovando que néo foi
um erro material, visto que o equivoco permanece até o momento.
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A : APLIC [Médulo Auditoria] : PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAPOLIS :: CNP): 0965152000129 . - [Execug&o Orgamentria por Fonte X Superavit Financeiro]
A 26 sistema € Pegas de Planejamento % Prestagio de Contas @ Informes: Mensais @ Informes: Envio Imediato | @ Auditoria () Impressdes Cruzamento de Dados | €} Ajuda...

Execugdo Orgamentaria por Fonte X Superavit Financeiro (a partir de 2024)

:: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgies
[E] Execuo Orgamentsiia por Fonte X Superdvit Financeiro

onsulta parametrizada

Dados fidados do Ente [ Exceto UG RPPS
Considera a enviada

Fonte de Recurso: |542 i ‘ os dados acumulados até a (ltina carg:

Pesquisar [Enter]
0Obs.: Apuragdo da despesa empenhada com recurso do superavit financeiro, conforme o item 6 do A o da RN TCE-MT n* 4372013 (Ajustada até o limite do superavit financeiro) O]

Font . . . . . .
onte Receita Orgamentaria .. Despesa Orgamenta... Resultado Execugdo Orca... Saldo Su... Despes... Despesak... Resultado Execugio Org: i do Exer...

Cédi... Descrigio
542 Transferéncias do FUNDES Complementacio da Unido VAAT 269580142 0,00 2695.801,42 0,00 0,00 0,00 260580142 260580142
SOMA 2.695.801,42 0,00 2.695.801,42 0,00 0,00 0,00 2.695.801,42 2.695.801,42
«+ Municipio selecionado: CAMPINAPQOLIS ;. Exercicio: 2025 Usuario: IRIS Verséo: 3.0.0.12 Segunda-ft

Além disso, o defendente descreve que os recursos do VAAT sdo depositados
na mesma conta bancaria destinada ao FUNDEB, sendo controlados de forma
individualizada por meio de fontes de recursos distintas, especificamente pela
fonte 542 (VAAT) e fonte 540 (FUNDEB) e, de fato, é possivel que 0s recursos
figuem na mesma conta corrente, todavia, o registro contabil deve obedecer aos
ditmes da Portaria Conjunta STN SOF n° 20/2021, da Portaria SOF n° 14.956
/2021, e da Portaria STN n° 710/2021.

A fonte 540 refere-se as transferéncias decorrentes da distribuicdo do Fundeb
dentro de cada estado, formado pelas receitas de impostos e transferéncias de
impostos do estado e seus respectivos municipios. Essa fonte tem como objetivo
identificar o cumprimento das regras do Fundeb para esses recursos, cuja
aplicacdo esta sujeita a restrices e impacta no cumprimento do limite minimo da

Educacéo.

As fontes 541, 542 e 543 referem-se as transferéncias de complementacédo da
Unido ao Fundeb e sdo necesséarias para a verificagdo do cumprimento dos
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limites especificos de aplicacdo desses recursos, como, por exemplo, a
aplicacdo dos recursos da complementacdo da Unido VAAT em despesa de
capital (15%) e educacao infantil (50% para 0s municipios).

Dessa forma, considerando que as codificagcdes da fonte ou destinacdo da
receita foram estabelecidas por meio da Portaria Conjunta STN SOF n° 20/2021
, da Portaria SOF n° 14.956/2021, e da Portaria STN n° 710/2021 sao
obrigatérias, e ndo discricionarias opina-se pela manutencdo do apontamento.

Resultado da Analise: MANTIDO

3) AB13 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_13. Percentual dos recursos
da complementacdo-VAAT do Fundeb, destinados a educacao infantil, abaixo do
minimo de 50% (art. 28 da Lei n°® 14.113/2020).

3.1) O percentual destinado na Educacdo Infantil da Complementacdo da Unido
(VAAT) ndo assegura o cumprimento do percentual minimo de 50% estabelecido no
Art. 212 - A, §3°, CF/88. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JOSE BUENO VILELA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

Nos termos do art. 212-A, § 3°, da CF/88, € obrigatéria a destinacdo de pelo
menos 50% dos recursos recebidos a titulo de VAAT para a educacao infantil, de
modo a garantir a ampliagdo e melhoria das condicbes de atendimento as
criangas.

No exercicio de 2024, o Municipio de Campinapolis recebeu a titulo de
complementacdo VAAT o montante de R$ 2.285.454,59 (dois milhdes, duzentos
e oitenta e cinco mil, quatrocentos e cinquenta e quatro reais e cinquenta e nove
centavos). Dessa forma, o valor minimo a ser aplicado na educacao infantil seria
de R$ 1.142.727,29 (um milh&o, cento e quarenta e dois mil, setecentos e vinte e
sete reais e vinte e nove centavos), equivalente a 50% do valor recebido.
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Esclarece-se que os recursos do VAAT sdo depositados na mesma conta
bancéaria do FUNDEB (fonte 540), sendo controlados individualmente por fonte
de recursos (fonte 542 para VAAT).

Ocorreu, no entanto, um erro material de classificacdo contabil durante o registro
dos empenhos, que foram realizados na fonte 540 (FUNDEB), embora os
recursos estivessem lastreados pelo saldo disponivel da complementacdo VAAT
(fonte 542).

Mesmo com a falha de classificacdo de fonte, o Municipio realizou despesas
vinculadas diretamente a educacéo infantil, cumprindo materialmente a regra
constitucional de 50% do VAAT para esta finalidade, nos seguintes empenhos
(Anexo 04) e Folhas de Pagamento:

Empenho Valor Folha de Pagamento
6596/2024 R$ 378.731.74 Anexo 14
7207/2024 R$ 436.377,12 Anexo 15
7551/2024 RS 368.904,10 Anexo 16

Total | RS 1.184.012,96

Este valor supera o minimo exigido de R$ 1.142.727,29, demonstrando o
cumprimento material da vinculacdo dos 50% dos recursos do VAAT para a
educacéo infantil.

As despesas foram efetivamente realizadas na funcdo educacdo infantil,
preservando o objetivo constitucional e a vinculacdo de recursos, sem desvio de
finalidade ou prejuizo ao erario. Ocorreu mero equivoco formal de classificacao
de fonte, passivel de ajuste contabil, sem comprometimento do mérito das contas.

Diante do exposto, requer-se 0 saneamento integral do apontamento 3.1 do
Relatério Técnico Preliminar, considerando que o Municipio de Campinapolis
cumpriu materialmente a destinacdo de 50% dos recursos do VAAT para a
educacéo infantil, sendo o erro restrito a classificacdo de fonte, sem prejuizo ao
erario ou desvio de finalidade.

Anélise da Defesa:
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O Municipio de Campinapolis recebeu a titulo de complementacdo VAAT o
montante de R$ 2.285.454,59, assim, o valor minimo a ser aplicado na educagéo
infantil seria de R$ 1.142.727,29 (50% do valor recebido).

Todavia, conforme exposto na analise da manifestacdo da defesa realizada no
apontamento anterior 2.1), entende-se que a classificacdo incorreta dos recursos
nas fontes/destinacdo dos recursos ndo pode ser considerada um mero erro
material de acordo com o disposto na Portaria Conjunta STN SOF n° 20/2021, na
Portaria SOF n° 14.956/2021, e na Portaria STN n°® 710/2021 (original), que
estabelecem a obrigatoriedade da codificacGes da fonte ou destinacéo da receita.

Posto isto, opina-se por manter o apontamento sugerir ao Conselheiro Relator
gue recomende ao Chefe do Poder Executivo Municipal que:

® Determine a Contadoria do municipio que observe as regras do controle
por fonte/destinacéo de recursos, especificamente no caso das fontes 541,
542 e 543 que referem-se as transferéncias de complementacdo da Uniao
ao Fundeb e sdo necessarias para a verificagdo do cumprimento dos
limites especificos de aplicacdo desses recursos, como, por exemplo, a
aplicacéo dos recursos da complementacdo da Unido VAAT em despesa
de capital (15%) e educacao infantil (50% para os municipios) Prazo de
iImplementagéo: imediato.

Resultado da Anélise: MANTIDO

4) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (Itens 7 e 69 da NBC
TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).

4.1) Auséncia de apropriagdo mensal das provisfes trabalhistas de férias e décimo
terceiro. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JOSE BUENO VILELA - ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:
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O Relatério Técnico Preliminar apontou a auséncia de apropriagdo mensal das
provisdes trabalhistas de férias e décimo terceiro salario, em inobservancia aos
principios da competéncia e oportunidade previstos nos itens 7 e 69 da NBC
TSP 11 e nas orientacdes do MCASP.

O Municipio de Campinapolis reconhece a relevancia do apontamento e informa
gue, no encerramento do exercicio de 2024, realizou o registro contabil integral
das provisbes de férias vencidas dos servidores na conta 2.2.7.1.1.01
PROVISAO PARA INDENIZACOES TRABALHISTAS (P), no valor de R$
4.608.172,54, garantindo a evidenciacdo das obrigacfes trabalhistas no Balanco
Patrimonial:

Municipio: CAMPINAPOLIS Exsroicia: 2024
Unidade Geslora. PREFEITURA MUNICIFAL DE CAMPINAPOLIS Periodo: Janairo a Derembro
Cortiiil IE"" “'l Denoriciorde Forie Skl Dwndar Credor Devadar Cradar Davader Creses |
FIARDEEN | B | F | CONTRIBL "in AT AT [F | 1,331 7 &0 111 MR BA 1 200 TRER 4 770 K13 fal [ T
i) | 5 F | IPGETO A R Eo RE TIA F% FLATE - IRRF F | 1Ak 22l & | A xR b LEOEN ] LA L RE] Al | St [ Ay
TIAMOONN | A | - m-rmm’c%n:mrm pLTT O] ABIETEL 10 1740 TA 88 FEETFAL] (1] THETAE |
OUTAAS CIREG 5 A CURTO FRAZD
DoNel | M| - |cpn maghn | basapns ASEaEA 10 L.740T 888 FE S i B TEETASS
SN | W - | INCEMEARGES & REFTI TULOES | AATHATT A | 1 e ES §HERT R LU L [LEITHRI]
FIRORHOY | & | F |INCEMCAGDES & SERW HER (F) | Wl I | BTLZT0 AT bR F L kb ] 7491 kA b | 7
Tuboexnt | 8 F_[INDENCACOES E REETITUICOES [ WERSAS (F) | Sraan g | EE SR8 Y (TR [T Bpg | Af 1R3TA|
FENEANOY | B | F | DWARAH & Fisa iF) | W5 #7400 | Y] LA a0 FET .0 | 1B
DAFIONN0T | 8 | F |SLITRAENTOE DE FUMDOS R PRGERR O FE-2T] 13 B 508 [T ET .08
0T | 8 | F |SUSENCHES A PACAR F) 1 AT ) | el R4 P 1008208 28000 Bga | L |
TIAFIAN0T | 8 | F |COMSCRCKNE A PAGRA F) | [T BTSARE TS 1] 14607 b | P
IOM00ND | W | - |PAESVO AAD CIRCULANTE FETT 12118610 LT AT BI04 BDO| s i
OBMIGAGOLS TRALA HISTAS, PREVIDEMCUAR LS E
T3 0 (R | L ¢ | ASEETEMCLAIS A PAGAR A LONGO FRAZC | 1-’“!'"'. ETETATE B om Iw. THLE
Taim | A |ENCARGS BOCIS A PAGAR 1 A0 BRTT | FAIATE a0 [T] e | T b,
ITAIOND) | W | - |ENGAMGOS BOCMAJE & PAGARINTRA OFEE 140 BT LTI TR Ty [T [T s |
B | | F :-nc_r::*r:ml:-u PR L ) D PR 140 g 77 gz ET 008 nm noa 7R1.000,99
TENMO0NDD | W | - |POMHECEDONES E COMTAR A PAGAN A LOWGD PRATD | T Bl o | ETIrE e TA BT AT [KIFET] b | am
TN | N [FORNECEDORRS  COMTAR & PAGAR A LOWGD FRATD | T TN L E A (R[] BB am
FORMFCEMOAFS F COMTAR & PAGAR & |G FRAP
mEnE | W - | eoueninacka T AW 147,97 AR -1 | el
TITIONKS | m | - | FOMMECEDONES MACIONAI pLad T ] 3183834 AT L] (1] [T
P I T [ T ey e T e s T T B O | A L= TAL] [RIFTH b0 | a.ne
TN | W | . | PROVIGDES A LONGO PRATD 1] [T T FrTLiEr ] 1" [T N
| PRI PR Ei% ook TRUADAL (0] T T |
mressted | W | - oo R T X wm o e A BB TS (1] 4806 17264
FROVIBAG PARA RIICOE TRABALFEITAB A LONGO = =l - T |
mromascon | mo | - (Lo (1] oo 1Y RN ATEEE (1] sobom 17284
ET T O] - L mmmﬂi#ﬁmsmmgmn- [EC] (] 300 T H 1T B | Akin 1R

Este procedimento assegura a fiel representacdo das responsabilidades do
Municipio e atende ao principio da competéncia, ainda que realizado de forma
concentrada no encerramento do exercicio, permitindo que as demonstracdes
contabeis reflitam a realidade patrimonial e financeira do ente.

A NBC TSP 11 e o MCASP orientam a contabilizacdo das provisdes para
assegurar o regime de competéncia, ndo havendo previsdo de penalizagdo ou de
comprometimento do mérito das contas pelo fato de o registro ocorrer no
encerramento do exercicio, desde que realizado corretamente, como ocorreu no
presente caso.
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Diante do exposto, REQUER-SE o saneamento do apontamento, considerando
gue o Municipio realiOzou o registro das provisdes trabalhistas no encerramento
do exercicio, atendendo ao principio da competéncia e garantindo a
fidedignidade das demonstracdes contabeis.

Anélise da Defesa;

A Portaria n° 548/2025, da Secretaria do Tesouro Nacional - STN, definiu prazos
para entes federativos reconhecerem passivos derivados de apropriagcdes por
competéncia de despesas com 13° salario e férias dos servidores civis, pessoal
contratado e militares da administracao publica.

Para o reconhecimento dos passivos relacionados ao 13° salario e as férias,
deve-se realizar a apropriacdo mensal em conformidade com o regime de
competéncia. (MCASP 102 Edicdo). A apropriacdo mensal do 13° salario por
competéncia é o reconhecimento da obrigacdo do duodécimo (1/12) do 13°
salario para cada més trabalhado. Ja a apropriacdo mensal de férias
corresponde a 1/12 da soma do abono constitucional com o salario no periodo
de férias.

A defesa encaminhou quadro descrevendo o0 provisionamento para
INDENIZACOES TRABALHISTAS, todavia a natureza dessas provisdes €
diferente, pois a provisdo para indenizacdes trabalhistas tem objetivo de cobrir
custos com rescisfes e processos trabalhistas, enquanto a provisdo de férias,
13° salario e abono constitucional visa garantir o pagamento desses direitos e
deve ser provisionado mensalmente.

Ademais, as Provisdes para indenizagdes trabalhistas estdo classificadas como
risco trabalhista a longo prazo, que ndo é uma caracteristica das despesas com
13° salario e férias, que € caracterizada como obrigacdo trabalhista de curto
prazo.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP, 10a edicgéo,
2023) prevé que a apropriacdo mensal das provisdes trabalhistas de férias,
adicional de férias e gratificacdo natalina deve ser realizada segundo o regime
de competéncia: "Para o reconhecimento dos passivos relacionados ao 13°
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salario e as férias deve-se realizar a apropriacdo mensal em conformidade com o
regime de competéncia”. (STN, MCASP, 10. ed, pg. 307)

A auséncia de registro distorce ndo somente o resultado patrimonial do exercicio
(evidenciado na Demonstracdo das Variacdes patrimoniais) como também o
valor das obrigacfes trabalhistas a pagar, tornando subestimado o valor do
resultado do exercicio apresentado na Demonstracdo das Variacfes Patrimoniais
e, em especial, o total dos passivos/ obrigacdes trabalhistas a serem arcadas
pela municipalidade.

O anexo da Portaria n° 548/2015, acessada pelo link: https://www.gov.br

[tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/federacao/plano-de-implantacao-

dos-procedimentos-contabeis-patrimoniais-pipcp apresenta 0s prazos para
implantacdo dos Procedimentos contabeis Patrimoniais, no que concerne ao

prazo para implementacdo do reconhecimento, mensuracéo e evidenciacdo das
obrigacdes por competéncia decorrentes de beneficios a empregados, tem-se:

2017
Unia | iat | iat
nido mediato mediato (Dados de 2016)
DF e Estados 31/12/2016 01/01/2017 2018
11. Reconhecimento, mensuragio e (Dados de 2017)
evidenciagdo das obrigagbes por competéncia Municipios com
. ) . 2019
decorrentes de beneficios a empregados (ex.: mais de 50 mil 31/12/2017 01/01/2018
P . (Dados de 2018)
132 saldrio, férias, etc.). habitantes
Manic ol
u;';'?;:ﬂ‘i:lom 31/12/2018 01/01/2019 2020
: (Dados de 2019)

Ou seja, 0 prazo para que os procedimentos fossem implementados expirou ao
final do ano de 2018.

Resultado da Analise: MANTIDO

5) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracfes contabeis (arts. 83 a 106
da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n° 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da
NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao das
Demonstracfes Contabeis).
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5.1) Embora o Balang¢o Patrimonial apresentado esteja de acordo com a estrutura
prevista nas normas e orientacdes expedidas pela STN foi verificado que um
subgrupo do Ativo Circulante apresentou ao final do exercicio saldo negativo, ou
seja, uma situacao atipica. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JOSE BUENO VILELA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

Acerca da verificacdo de que um subgrupo do Ativo Circulante apresentou, ao
final do exercicio, saldo negativo caracterizando um cenario atipico acatamos a
referida observacdo e, por este motivo, encaminhamos para apreciagdo o
Balanco Patrimonial Retificado (Anexo 05), com a devida correcdo do saldo
negativo na conta de Créditos a Curto Prazo.

Ressaltamos que o saldo correto encontrava-se registrado na conta de Demais
Créditos e Valores a Curto Prazo.

Informamos, ainda, que a retificagdo foi devidamente publicada no Diério Oficial,
conforme o link a seguir: https://amm.diariomunicipal.org/publicacao/1653173/. A
retificacdo também foi reenviada por meio de carga da Conta de Governo no
sistema Aplic TCE/MT.

Protocolo Numero: 211.525-5/2025
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAPOLIS

Competéncia Reenvio Recebido em
Contas de Governo de 2024 Sim 15/07/2025-15:16:22

Diante do exposto, requer-se 0 saneamento integral do apontamento, haja vista o
seu acatamento com as devidas corre¢cdes no Balanco Patrimonial, bem como a
republicagdo no Diario Oficial e o reenvio por meio da carga das Contas de
Governo, sanando, assim, qualquer falha anteriormente identificada.

Andalise da Defesa:

Data de processamento: 21/07/2025 Pégina 26

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 842T66.




3" SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Telefone(s): 65 3613-7593/7692/7129/ 7186
Email: terceirasecex@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

A defesa reconhece ter havido a falha no Balanco Patrimonial e informa que o
balanco foi retificado e republicado.

Em consulta ao Jornal Oficial Eletrbnico dos Municipios de Mato Grosso,
verificou-se que houve a republicacdo do Balanco Patrimonial do exercicio de
2024, Edicdo n° 4773, do dia 8 de Julho de 2025- link de acesso: https://amm.

diariomunicipal.org/publicacao/1653173/
Antes (conforme foi apresentado no Relatdrio Técnico Preliminar):

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAPOLIS

iy

Avenida Bendnio José Lourengo, 2170 - Setor Uniao - CEP T8.630-000
CHNP) 00.965.152/0001-29

BALAMCD PATRIMONIAL
Consolidado
Derembro/i024
Exercs ..
ATIVO Nata ““""HI E". !ﬂ"“
Ativg Circylante:
Caimd & Equwalentes de Cans 98568, 730,04 1251044 58
Creditos 3 Curto Prazo A10L542.53 Lk il ]
Dermas Cridites « Valores a Curle Prazo A niu 1040 848 T8
mem@urwamwm 52 585 253,05 4881103824
Estonpery DLeTa.m 35004 B
Asvo Mo Croulante Montdo para Venda .00 0,00
WFD Pagas Antecipaciamerie 0.00 0.0
Todal do Ave Circulande [ T EhE B3 00DE 54
Apos Republicacao:
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAPOLIS
Avenida Benédnio José Lourengo, 2170 - Setor Uniao - CEP 78.630-000
CNPJ 00.965.152/0001-29
BALANGO PATRIMOMNIAL
Consolidada
Dezembro/2024
Exarcicin Exarcicin
ATIVD Hata Atual Anterior
Alive Cirgulanty
Cana ¢ Equivalenies de Caxa BUBES TG 04 12.519.424 55
Lrackos A Gurto Frega A11.B47 81 4L, 350 B4
Damais Credios @ Vakones a Curls Prazo ZATHHE 50 EREAN A
Investimantas & Aplicapies Temporanss a Cuna Frazo 5256525305 A5G .008, 24
Exloues I5 87886 115.604,64
Afivo N&o Circulants Manticdo para Vanda 0,00 0,00
WFPD Fagas Anacipadaments 0,00 0,00
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Talad dha Alivs Chewania 65,840,637 36 E3.010.002, B4

Quanto aos motivos que podem ensejar a reapresentacdo das demonstracdes
contabeis, € oportuno ressaltar que estdo elencados nos paragrafos 10 e 11 da
Norma Brasileira de Contabilidade, NBC TSP 25 evento subsequente, que
dispbe que:

10. A entidade deve ajustar o montante reconhecido em suas
demonstracdes contdbeis para refletir eventos subsequentes que dao
origem a ajustes apdés a data das demonstracdes contabeis.

11. A seguir sao apresentados exemplos de eventos subsequentes
gue exigem que a entidade ajuste o0 montante reconhecido em suas
demonstracdes contdbeis, ou reconheca os itens que ndo tenham
sido previamente reconhecidos:

... (f) a descoberta de fraude ou erros que demonstram que as
demonstracdes contdbeis estavam incorretas.

Portanto, a reapresentacdo das Demonstracdes Contabeis € a alternativa
adequada para retificacdo de erros, todavia, a reapresentacao/republicacdo de
Demonstracdes Contabeis &€ um fato relevante. E como fato relevante deve ser
acompanhado de notas explicativas, como se insere do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - MCASP (92 ed, 2021, p. 543):

Notas explicativas sdo informacfes adicionais as apresentadas nos
quadros das DCASP e sao consideradas parte integrante das
demonstracbes. Seu objetivo € facilitar a compreensdo das
demonstracfes contabeis a seus diversos usuérios. Portanto, devem
ser claras, sintéticas e objetivas. Englobam informacdes de qualquer
natureza exigidas pela lei, pelas normas contabeis e outras
informacgdes relevantes ndo suficientemente evidenciadas ou que nao

constam nas demonstracoes.

Todavia, ndo houve a apresentacdo de notas explicativas as Demonstracdes
Contdbeis Republicadas (Balangco Patrimonial Consolidado 2024 e
Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais de 2024).
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Apesar da auséncia de notas explicativas, com a republicacdo do Balanco
Patrimonial Consolidado do exercicio de 2024, foram corrigidas as
inconsisténcias no Balango Patrimonial Consolidado anteriormente apresentado
pela Chefe do Poder Executivo ao TCE/MT e, como consta devidamente
publicado em meios oficiais, acolhe-se a manifestacdo da Defesa e_considera-se
sanado o apontamento. Entretanto, sugere-se ao Conselheiro Relator que
determine ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Campinapolis - MT:

® Que determine a Contadoria Municipal, para que nos casos de
reapresentacdo e republicagdo das Demonstracdes Contébeis individuais e
Consolidadas do Municipio, publigue, juntamente com as novas
Demonstracdes Contébeis elaboradas, notas explicativas que evidencie a
justificativa da reapresentacdo e republicacdo das Demonstracdes
Contébeis (fatores motivadores), os ajustes e retificacdes efetuadas, nos
termos da Norma Brasileira de Contabilidade, NBC TSP Estrutura
Conceitual e da NBC TSP 23 - Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa
e Retificacdo de Erro. Prazo de implementacdo: na ocorréncia de
reapresentacdo e republicacdo de Demonstracdes Contabeis
Individualizadas e Consolidadas do Municipio.

Resultado da Analise: SANADO

6) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracdes Contabeis sem assinaturas
do titular ou representante legal da entidade e do profissional da contabilidade
legalmente habilitado (Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade n° 1.330
/2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, 8 4°, da Lei n® 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01;
art. 20, paragrafo Unico, do Decreto-Lei n°® 9.295/1946).

6.1) As Demonstracfes contabeis apresentadas na Carga de Conta de Governo
(Documento Externo n. 593668/2025) nao foram assinadas pelo titular da Prefeitura
ou 0 seu representante legal e pelo contador legalmente habilitado. - Topico -
ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JOSE BUENO VILELA - ORDENADOR DE DESPESAS
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Manifestacao da Defesa:

O Relatorio Técnico Preliminar registrou que as demonstracfes contdbeis
apresentadas na Carga de Contas de Governo ndo estavam assinadas pelo
titular da Prefeitura ou seu representante legal e pelo contador habilitado, em
desconformidade com dispositivos da Resolugdo CFC n° 1.330/2011, ITG 2000,
NBC PG 01 e demais normativos contébeis aplicaveis.

As demonstragfes contabeis foram devidamente elaboradas, revisadas,
conferidas e transmitidas eletronicamente ao Tribunal de Contas via sistema
oficial de prestacdo de contas, sob login de servidor autorizado, o que confere
presuncao de fé publica e autenticidade ao ato de envio.

Destaca-se que o envio eletronico das contas confirma a manifestacdo de
vontade do ente de apresentar as demonstracdes contabeis ao Tribunal e
substitui, no aspecto de

formalidade de entrega, o envio fisico com assinatura, conferindo validade
processual ao ato administrativo.

A assinatura manual nos anexos digitalizados, além de ndo ser tecnicamente
obrigatéria no momento da transmissdo, poderia comprometer a qualidade e a
legibilidade dos documentos, considerando que documentos assinados
manualmente e escaneados frequentemente perdem nitidez e dificultam a leitura
técnica das pecas contabeis.

A qualidade e integridade das informagdes contidas nas demonstragdes
contabeis sdo prioritarias, sendo plenamente atendidas no envio eletrénico
realizado.

Ainda assim, visando atender integralmente ao principio da colaboracdo e ao
aperfeicoamento continuo da gestdo publica, informa-se que todas as
demonstracBes contabeis foram posteriormente assinadas pelo titular da
Prefeitura e pelo contador responséavel, e reencaminhadas ao Tribunal de Contas
por meio das Contas de Governo (Anexo 06 a este protocolo), sanando por
completo qualquer eventual irregularidade formal inicialmente apontada.

Protocolo Nidmero: 211.525-5/2025
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAPOLIS

Combpeténcia Reenvio Recebido em

Data de processamento: 21/07/2025

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 842T66.



i 3* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7503 / 7692 / 7129/ 7186

Mato Grosso Email: terceirasecex@tce.mt.gov.br

Contas de Governo de 2024 Sim 15/07/2025 - 15:16:22

Informamos, ainda., que o balan¢o consolidado devidamente assinado foi
publicada no Portal de Transparéncia/ site da prefeitura, conforme o link a segur

https:/www.campinapolis.mt. cov. br/publicacoes/ publicacao/16927 .

‘..i*f.'. - e oy { /] ;
\z caweingpous .2 .. o

Bz BALANCO DE GOVERNO 2024 - CONSOLIDADO - ANEXOS ASSINADOS 1572024 de 10 de julho de 2025

B RAL RO [ IR, I8 CONSOUIDA DO AHEIDE SS ST AR

A auséncia de assinatura fisica no ato inicial ndo causou qualquer prejuizo ao
controle externo, a transparéncia ou a analise técnica das contas de governo
pelo Tribunal, pois

os documentos transmitidos estavam completos e em conformidade com o0s
lancamentos contabeis realizados no sistema do Municipio.

Diante do exposto, requer-se 0 saneamento integral do apontamento,
considerando que as demonstracdes contabeis foram devidamente transmitidas
ao Tribunal por meio oficial, com presuncdo de fé publica, e que foram
posteriormente reencaminhadas devidamente assinadas, sanando qualquer falha
formal.

Andalise da Defesa:

Entende-se que a transmissdo eletrdnica das demonstracdes contabeis ao
Tribunal de Contas via sistemas oficiais confere presuncdo de fé publica e
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Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 842T66.



) 3* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7503 / 7602/ 7120/ 7186

Mato Grosso Email: terceirasecex@tce.mt.gov.br

autenticidade, todavia a assinatura do responsavel pelo Poder Executivo e do
Contabilista responsavel além de ser uma exigéncia legal e técnica é
um procedimento que valida a veracidade e a conformidade dos dados
apresentados, refletindo a responsabilidade sobre as Demonstracdes Contabeis
apresentadas

No que concerne a perda de qualidade dos documentos assinados
manualmente, as assinaturas digitais se destacam como uma alternativa segura,
viavel e que ndo compromete a configuracdo dos documentos.

Todavia, considerando que os demonstrativos divulgados na pagina do municipio
de Campinapolis na internet, que pode ser acessada pelo link https://www.

campinapolis.mt.gov.br/publicacoes/publicacao/16927 se encontram assinados,

opta-se pelo saneamento do apontamento, considerando que obedecem ao
paragrafo unico do Art. 20 do Decreto-lei n® 9.295/46: “Para fins de fiscalizacéo,

ficam os profissionais obrigados a declarar, em todo e qualquer trabalho
realizado e nos elementos previstos neste artigo, a sua categoria profissional de
contador ou técnico em contabilidade, bem como o nimero de seu registro no
Conselho Regional.”

Resultado da Analise;: SANADO

7) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou conteudo das
Demonstracdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas normas
contabeis (Resolu¢cbes do Conselho Federal de Contabilidade; Instrucbes de
Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

7.1) O Demonstrativo de Fluxo de Caixas - DFC - apresenta divergéncia entre os
valores apresentados no saldo final de Caixa e Equivalentes quando comparado ao
mesmo saldo de Caixa e Equivalentes no Balanco Patrimonial ao final do exercicio
de 2024, e também apresenta uma diferenca no valor de R$ 2.915.649,2 entre o
saldo que deveria constar no DFC e o saldo que efetivamente consta no
demonstrativo. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JOSE BUENO VILELA - ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacao da Defesa:
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Em atencdo ao apontamento referente a divergéncia entre os valores
apresentados no saldo final de Caixa e Equivalentes de Caixa, quando
comparado ao mesmo saldo constante no Balanco Patrimonial ao final do
exercicio de 2024, destacamos que, de fato, foi identificada uma diferenca no
valor de R$ 2.915.649,20, entre o saldo que deveria constar na Demonstracéo
dos Fluxos de Caixa (DFC) e o saldo que efetivamente foi apresentado nesse
demonstrativo.

Apés verificagcdo técnica, constatou-se que a inconsisténcia decorreu de erro na
emissdo do demonstrativo, ocasionado por falha do software contabil utilizado
pela entidade (Anexo 07), com os devidos ajustes dos valores, 0s quais agora
refletem corretamente a realidade contabil da entidade.

Ademais, informamos que o referido demonstrativo retificado foi devidamente
publicado no Diario Oficial, acessivel por meio do link: https://amm.
diariomunicipal.org/publicacao/1653463/ , bem como reenviado ao sistema
APLIC do TCE/MT, por meio da carga das Contas de Governo do exercicio de
2024.

A vista disso, requer-se o saneamento integral do presente apontamento, haja
vista 0 acatamento da inconformidade apontada, com as devidas correcbes e
formalizacdo por meio da republicac&o oficial e reenvio via sistema do Aplic.

Entretanto, caso ainda restem davidas quanto ao cumprimento do saneamento,
rogamos que o apontamento seja convertido em RECOMENDAGCAO, com
fundamento no entendimento ja consolidado por esta Egrégia Corte, conforme se
depreende do

Voto proferido no Processo n° 8.924-9/2022 Contas Anuais do exercicio de 2022
do Municipio de Caceres, cujos principais trechos destacamos:

"136. Em Relatério Técnico de Andlise de Defesa, a equipe
manifestou pelo saneamento da irregularidade 2 (CBO7) e pela
manutencgéo das demais irregularidades.

137. Assim, em relacdo a irregularidade, acompanho a equipe técnica
no sentido de sana-la, uma vez comprovado pela defesa que houve a
retificacdo e republicacdo em imprensa oficial dos demonstrativos
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referidos demonstrativos contabeis foram reenviados ao Aplic ja
corrigidos.

138. Nesse contexto, considerando a republicacdo dos
demonstrativos contabeis, recomendo ao Poder Legislativo Municipal
recomendacdo ao atual Chefe do Poder Executivo, a fim de que
reencaminhe todas as Demonstracdes Contabeis Consolidadas do
exercicio de 2022 (Balanco Financeiro, Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa) que foram
retificadas a esta Corte de Contas, via Sistema Aplic, em atendimento
a Resolucao Normativa n°® 31/2014 - TCE/MT(gn)"

Logo, reafirma-se o pedido para que o apontamento em apreco seja considerado
sanado e, em caso de persisténcia de davida quanto ao cumprimento, que seja
convertido em recomendacdo, a luz do precedente supracitado.

Anélise da Defesa;

A demonstracdo de Fluxo de Caixas - DFC - apresenta divergéncia entre 0s
valores apresentados no saldo final de Caixa e Equivalentes quando comparado
ao mesmo saldo de Caixa e Equivalentes no Balango Patrimonial ao final do
exercicio de 2024.

A defesa reconhece a falha, informando que decorreu de erro na emissao do
demonstrativo, ocasionado por falha do software contabil.

Informa que o demonstrativo retificado foi devidamente publicado no Diério
Oficial, acessivel por meio do link: https://amm.diariomunicipal.org/publicacao
/1653463/, bem como reenviado ao sistema APLIC do TCE/MT, por meio da
carga das Contas de Governo do exercicio de 2024.

Pois bem, o apontamento apresentado no Relatério Preliminar informou acerca
de uma diferenca no valor de R$ 2.915.649,2 entre o saldo que deveria constar
na DFC e o saldo que efetivamente consta no demonstrativo e uma diferenca
entre esses valores e o0 valor apresentado como caixa e equivalente de caixa no
Balanco Patrimonial, conforme resumido no quadro a seguir:
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LUMENTO DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA ( IV =1+ 11 +1Il) 757.811,64
SALDO INICIAL DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA QUE CONSTA NO DFC (V) 59.129.029,38
SALDO FINAL DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA QUE DEVERIA CONSTAR NA DFC (VI
59.886.841,02
LV + V)
SALDO FINAL DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA QUE CONSTA NA DFC { VIl ) 62.802.490,22
5 COl
62.433.989,00
PATRIMONIAL ( VI ) ’

A defesa reapresentou o saldo final de caixa e equivalentes de caixas na
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, apresentando um valor de R$

59.886.841,02, eliminando o equivoco no que concerne a Demonstracdo de
Fluxo de Caixa (valores da soma do saldo inicial de caixa (+) aumento de caixa,

apresentava-se diferente do Saldo Final de caixa).

Todavia, a divergéncia entre SALDO FINAL DE CAIXA E EQUIVALENTES DE
CAIXA QUE CONSTA NA DFC (59.129.029,38) e SALDO DE CAIXA E
EQUIVALENTES DE CAIXA AO FINAL DE 2024, SEGUNDO O BALANCO
PATRIMONIAL permaneceu (62.433.989,09) sem esclarecimento a defesa ou
objeto de Nota Explicativa.

E mantém-se o apontamento.

Resultado da Analise: MANTIDO

7.2) As Notas explicativas nas Demonstracdes Contabeis foram apresentadas,
todavia, sem todas as informacdes previstas nas Normas de Contabilidade (Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico) - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JOSE BUENO VILELA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

O Relatério Técnico Preliminar registrou que, embora as Notas Explicativas
tenham sido apresentadas nas Demonstracdes Contébeis, estas estariam sem
todas as informacdes previstas nas Normas de Contabilidade e no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

As Notas Explicativas foram devidamente elaboradas, assinadas e transmitidas
ao Tribunal de Contas de forma tempestiva, integrando o conjunto das
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Demonstracdes Contabeis do exercicio de 2024, com a finalidade de assegurar
transparéncia, compreensédo e analise adequada das contas de governo.

Caso alguma informacédo pontual ou detalhamento tenha sido eventualmente
omitido, esclarece-se que tal auséncia ndo comprometeu a compreensdo ou a
analise técnica das demonstracfes contabeis, nem causou qualquer prejuizo a
avaliacdo da gestdo fiscal e contabil do Municipio, tampouco a tomada de
deciséo pelo Tribunal.

Ressalta-se que o Relatério Técnico Preliminar ndo indicou especificamente
guais informacdes estariam faltando nas notas explicativas, o que impossibilita a
identificacdo imediata de quais ajustes seriam necessarios, prejudicando o
contraditorio e a ampla defesa.

Ainda assim, o Municipio reafirma seu compromisso com a melhoria continua de
suas praticas contabeis, mantendo-se a disposicdo para realizar
complementacdes ou ajustes que o Tribunal entenda necessarios, visando ao
aprimoramento das informacdes constantes nas

Notas Explicativas em consonancia com o MCASP.

Diante do exposto, requer-se 0 saneamento integral do apontamento 7.2,
considerando que as Notas Explicativas foram apresentadas de forma
tempestiva, estruturada e suficiente para permitir a analise técnica e a
transparéncia das contas publicas do Municipio de Campinapolis.

Anélise da Defesa:

No que concerne as notas explicativas a defesa informa que a forma que foram
apresentadas ndo comprometeu a compreensdo ou a analise técnica das
demonstracfes contabeis, nem causou qualquer prejuizo a avaliagdo da gestao
fiscal e contabil do Municipio, tampouco a tomada de decisao pelo Tribunal.

De fato, 0 MCASP, 112 edicao (2024, p. 603), descreve: “Seu objetivo é facilitar
a compreensdo das demonstracBes contadbeis a seus diversos usuarios.
Portanto, devem ser claras, sintéticas e objetivas”, as NE do municipio foram
claras e objetivas, todavia se omitiram na apresentacdo de 0s aspectos
relevantes das demonstragcdes contabeis, um exemplo disso, foi que na
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reapresentacdo dos demonstrativos de fluxo de caixa e o Balanco Patrimonial
informados neste relatério de defesa, se restringiram a reapresentar 0s
demonstrativos com numeros novos, sem apresentar as NEs descrevendo o que
motivou o0s ajustes.

A fim de facilitar a compreenséo e a comparacdo das DCASP com as de outras
entidades, sugere-se que as notas explicativas sejam apresentadas na seguinte
ordem:

a. Informacdes gerais:

I. Natureza juridica da entidade.
ii. Domicilio da entidade.
iii. Natureza das operacdes e principais atividades da entidade.

iv. Declaracdo de conformidade com a legislacdo e com as normas de
contabilidade aplicaveis.

b. Resumo das politicas contabeis significativas, por exemplo:

I. Bases de mensuracéao utilizadas, por exemplo: custo historico, valor
realizavel liquido, valor justo ou valor recuperavel.

ii. Novas normas e politicas contabeis alteradas.
iii. Julgamentos pela aplicacdo das politicas contabeis.

c. Informacdes de suporte e detalhamento de itens apresentados nas
demonstracdes contabeis pela ordem em que cada demonstracéo e cada rubrica
sejam apresentadas.

d. Outras informacdes relevantes, por exemplo:

I. Passivos contingentes e compromissos contratuais nao
reconhecidos;

ii. Divulgacdes ndo financeiras, tais como: os objetivos e politicas de
gestédo do risco financeiro da entidade; pressupostos das estimativas;

Data de processamento: 21/07/2025 Pagina 37

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 842T66.



) 3* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7503 / 7602/ 7120/ 7186

Mato Grosso Email: terceirasecex@tce.mt.gov.br

iii. Reconhecimento de inconformidades que podem afetar a
compreensao do usuario sobre o desempenho e o direcionamento
das operacdes da entidade no futuro;iv. Ajustes decorrentes de
omissodes e erros de registro.

O MCASP — 112 Edicéo, pagina 29, descreve que:

Os itens expostos nas demonstracdes contabeis fornecem informacdo sobre
guestdes como, por exemplo, a situacado patrimonial, o desempenho e os fluxos
de caixa da entidade, em um nivel conciso e compreensivel. Sempre que
possivel, deve-se buscar o equilibrio entre a padronizacdo da informacéo
exposta (o que facilita a compreensibilidade) e a informacédo que € elaborada
para aspectos especificos a entidade, como a natureza e as operacdes
realizadas por esta.

A informacédo evidenciada inclui a base para a informacéo exposta (por exemplo,

politicas contabeis e metodologias aplicaveis) e detalhamentos em gquadros
anexos e notas explicativas.

A informacé&o evidenciada nas notas explicativas pode incluir também:

BN

a. Os fatores relacionados a entidade que podem influenciar as
opinides sobre a informacédo evidenciada (por exemplo, informacéo
sobre as partes relacionadas e entidades controladas ou
participacbes em outras entidades);

b. A fundamentacdo para o que € exposto (por exemplo, a informacao
sobre as politicas contabeis e critérios de mensuracao, inclusive os
métodos e as incertezas quanto a mensuracao, quando aplicaveis);

c. Os detalhamentos dos montantes expostos nas demonstracdes
(por exemplo, a divisdo do imobilizado em classes diferentes);

d. Os itens que néo satisfazem a definicdo de elemento ou 0s critérios
de reconhecimento, mas sao importantes para a devida compreenséo
das financas e da capacidade de prestar servicos da entidade (por
exemplo, a informacéo sobre os eventos e as condicbes que podem
afetar fluxos de caixa ou potencial de servicos futuros, inclusive as
suas naturezas, os efeitos possiveis sobre os fluxos de caixa ou
potencial de servicos, as probabilidades de ocorréncia e as
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sensibilidades a mudancas nas condicdes); e
e. A informacdo que pode explicar as tendéncias subjacentes
afetando os totais expostos.

O nivel de detalhe fornecido pela informacéo exposta contribui para a realizacéo
dos objetivos da elaboracéo e da divulgacdo da informacédo contabil, desde que
nao seja excessivo. A informacdo evidenciada, assim como a informacéo
exposta, é necessaria para a realizacao de tais objetivos.

As informacfes evidenciadas nas notas explicativas as demonstracées contabeis
devem ser organizadas de modo que as relagdes com os itens evidenciados nas
demonstracdes contabeis sejam claras. As notas explicativas sdo parte

integrante das demonstracdes contabeis.

O MCASP - 112 Edicao, pagina 603, descreve que as Notas explicativas sao
informacgdes adicionais as apresentadas nos quadros das DCASP e séo
consideradas parte integrante das demonstracdes.

Seu objetivo é facilitar a compreensdo das demonstracdes contabeis a seus
diversos usuarios. Portanto, devem ser claras, sintéticas e objetivas.

Englobam informacdes de qualquer natureza exigidas pela lei, pelas normas
contabeis e outras informacdes relevantes nao suficientemente evidenciadas ou
gue ndo constam nas demonstracoes.

Informa que as notas explicativas devem ser apresentadas de forma sistematica.
Cada quadro ou item a que uma nota explicativa se aplique devera ter referéncia
cruzada com a respectiva nota explicativa.

Ademais, a Parte V do MCASP, 112 edicdo traz informacdes sobre os aspectos
contabeis a serem observados pelos entes publicos brasileiros e quanto as notas
explicativas, de forma individualizada, apresenta o que cada demonstracao
contabil deve conter as suas notas especificas, conforme transcreve-se a seguir:

Balanco Orcamentario (MCASP, 112 ed, p. 551)
O Balanco Orcamentério devera ser acompanhado de notas explicativas que
divulguem, ao menos:
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a. 0 regime orcamentario e o critério de classificacdo adotados no
or¢camento aprovado;

b. o periodo a que se refere o orcamento;

c. as entidades abrangidas;

d. o detalhamento das receitas e despesas intraorcamentarias,
guando relevante;

e. o detalhamento das despesas executadas por tipos de créditos
(inicial, suplementar, especial e extraordinario);

f. a utilizacdo do superavit financeiro e da reabertura de créditos
especiais e extraordinarios, bem como suas influéncias no resultado
orcamentario;

g. as atualizacdes monetérias autorizadas por lei, efetuadas antes e
apo6s a data da publicacdo da LOA, que compdem a coluna Previséo
Inicial da receita orcamentaria,

h. o procedimento adotado em relacdo aos restos a pagar nao
processados liquidados, ou seja, se o ente transfere o saldo ao final
do exercicio para restos a pagar processados ou se mantém o
controle dos restos a pagar nado processados liquidados
separadamente;

I. o detalhamento dos “recursos de exercicios anteriores” utilizados
para financiar as despesas orcamentarias do exercicio corrente,
destacando-se o0s recursos vinculados ao RPPS e outros com
destinac¢do vinculada;

j. conciliacdo com os valores dos fluxos de caixa liquidos das
atividades operacionais, de investimento e de financiamento,
apresentados na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa.

Balanco Financeiro (MCASP, 112 ed, p. 567)

Sempre que a utilizacdo de um procedimento afetar o resultado financeiro
apurado neste demonstrativo, tal procedimento devera ser evidenciado em notas
explicativas.

As receitas orcamentarias serdo apresentadas liquidas de deducdes. O
detalhamento das deducbes da receita orcamentaria por fonte/destinacdo de
recursos pode ser apresentado em quadros anexos ao Balanco Financeiro e em
Notas Explicativas.
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Balanco Patrimonial (MCASP, 112 ed, p. 574)

O Balanco Patrimonial devera ser acompanhado de notas explicativas em funcgao
da dimenséao, da natureza e funcéo dos valores envolvidos nos ativos e passivos.
A entidade deve divulgar, no balanco patrimonial ou nas notas explicativas,
rubricas adicionais as contas apresentadas (subclassificacdes), classificadas de
forma adequada as operacgdes da entidade.

Recomenda-se o detalhamento das seguintes contas:

a. Créditos a Curto Prazo e a Longo Prazo;

b. Imobilizado;

c. Intangivel;

d. Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Curto
Prazo e a Longo Prazo;

e. Provisbes a Curto Prazo e a Longo Prazo, segregando as
provisdes para beneficios a empregados dos demais itens;

f. Componentes do patriménio liquido, segregando o capital
integralizado, resultados acumulados e quaisquer reservas;

g. Demais elementos patrimoniais, quando relevantes.

Também é recomendado que as politicas contabeis relevantes que
tenham reflexos no patrimdénio sejam evidenciadas, como as politicas

de depreciagcédo, amortizacao e exaustao.

Demonstracao das Variacdes Patrimoniais (MCASP, 112 ed, p. 585)

A DVP deverd ser acompanhada de notas explicativas, divulgando
separadamente a natureza e valores dos itens relevantes que compdem as VPA
e as VPD.

Algumas circunstancias poderédo ser apresentadas em notas explicativas, ainda
gue seus valores nao sejam relevantes, por exemplo:

a. Reducéo ao valor recuperavel no ativo imobilizado, bem como as
reversoes de tais reducdes;
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b. Baixas de itens do ativo imobilizado;

c. Baixas de investimento;

d. Reestruturacbes das atividades da entidade e reversdes de
guaisquer provisdes para gastos de reestruturacao;

e. Unidades operacionais descontinuadas;

f. Constituicdo ou reversao de provisoes;

Demonstracao dos Fluxos de Caixa (MCASP, 112 ed, p. 593-4)

A DFC devera ser acompanhada de notas explicativas quando os itens que
compdem os fluxos de caixa forem relevantes.

Importa mencionar que as Notas Explicativas, integram as Demonstracdes
Contabeis fornecendo informacdes adicionais e tem por objetivo principal
apresentar a prestacdo de contas aos mais diversos usuarios, o primeiro e
principal usuério € o cidadao, logo, devem ser claras, objetivas e de linguagem
simples. Assim, informacfes incompletas e sem 0s requisitos minimos de
apresentacdo conforme previsto nas normas legais e contabeis prejudicam, em
primeiro lugar, a prestacéo de informacdes a sociedade.

Portanto, opina-se por manter a irregularidade

Resultado da Anélise: MANTIDO

8) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Disponibilidade de caixa
insuficiente para o pagamento de obrigacdo de despesa contraida nos dois ultimos
guadrimestres do mandato (art. 42, caput e paragrafo Unico, da Lei Complementar n°
101/2000).

8.1) Foram contraidas obrigacGes de despesa nos dois ultimos quadrimestres do
mandato sem disponibilidade financeira para seu pagamento, em desacordo com o
art. 42, caput, e paragrafo Unico da Lei Complementar n° 101/2000. - Topico -
ANALISE DA DEFESA
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Responsavel 1: JOSE BUENO VILELA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

No caso dos autos, aos olhos da Douta Equipe de Auditoria, muito embora as
fontes de recursos se mostraram insuficientes, o achado precisa ser analisado
com a devida cautela, identificando as possiveis causas que deram origem a
suposta situagao deficitaria apontada.

Isso porque, os nobres julgadores, na conducao do voto, em casos analogos,
tém se mostrado atentos, principalmente na verificacdo das causas, e da
presenca ou ndo de situagdes agravantes ou atenuantes da irregularidade, como
forma de se evitar atribuir culpa ao Gestor, sem que ele tenha dado causa ao
surgimento do achado.

Dentre as causas que podem ensejar situagdes atenuantes, destaca-se a
frustracdo de receitas correntes, programadas para serem repassadas ao
Jurisdicionados, porém por culpa exclusiva do agente repassador, deixaram de
ser repassadas, obrigando o Gestor a promover uma reprogramacao no
orgamento em execugao.

Na mesma toada, faz-se necesséario verificar se a insuficiéncia financeira
apontada no achado de auditoria, tem origem na inscricdo de despesas em
restos a pagar realizada em exercicios anteriores, fora do periodo proibitivo pelo
Art. 42 da LRF, situacdo que pode influenciar de maneira negativa na apuracao
das fontes de recursos mencionadas.

A utilizacéo correta e eficiente dos recursos publicos e a efetividade/eficiéncia na
arrecadacdo das receitas, resultando na acdo responsavel e pragméatica na
programacdo e execucdo de despesas, & medida que a responsabilidade fiscal
transcende a mera responsabilidade civil do Estado e invade outros campos,
como a prestacdo de contas, a transparéncia e a cidadania, sem duvida, é a
premissa mestra da Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 1°, 81°, in verbis:

"O 81° do artigo 1° da LRF estabelece que responsabilidade na
gestéo fiscal € a acdo planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
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publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicdes no que
tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita ,
concessao de garantia e inscricdo em restos a Pagar"

Portanto, a responsabilidade na gestdo fiscal pressupfe que a acao
governamental seja precedida de propostas planejadas, transcorra dentro dos
limites e das condi¢cdes institucionais e, resultem no equilibrio entre receitas e
despesas, evidenciado a olhos nus nas Contas Anuais de Governo em apreco.

Pois bem! A irregularidade levada a efeito pela Nobre Equipe de Auditoria, foi
construida com base nas informacdes dos saldos financeiros posicionado em 30
/04/2024, em confronto a disponibilidade encontrada nas mesmas fontes em 31
/12/2024, chegando-se a conclusdo de que esta diferenca seria as despesas
assumidas no periodo proibitivo, 0 que néo é verdade.

O afronto ao Art.42 da LRF, tem como pressuposto a realizacdo de despesas
nos dois ultimos quadrimestres do exercicio relativo ao ultimo ano de mandato,
cuja metodologia utilizada é a demonstracao real das despesas daquele periodo,
sendo inoportuno o confronto entre a indisponibilidade do dia 30/4, com o saldo
financeiro do dia 31/12, e o aumento de despesa no exercicio.

Dessa forma, o achado néo trouxe a relacdo das despesas contraidas entre os
dias 01/05 a 31/12/2024, nas respectivas fontes de recursos supostamente
deficitarias, como numero de empenho, o nome do credor, data da aquisi¢cao da
despesa, fonte de recursos, etc. que sdo dados necessarios para a comprovacao
da irregularidade.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em caso analogo, ja rechacou
essa metodologia de apuracdo baseada na comparacdo, sem o detalhamento
sobre a natureza da despesa e o0 periodo aquisitivo, conforme decidido nos autos
do Processo n°. 8.400-0/2016 Contas Anuais de Governo de Nova Guarita/MT,
verbis:
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“150. Contudo, pondero que a equipe de auditoria ndo realizou uma
apuracdo mais detalhada sobre a natureza das despesas e as datas
em que foram realizadas, a fim de se saber para qual finalidade
destinaram, e se no periodo em que ocorreram houveram atrasos de
repasses constitucionais e legais referentes as fontes 102 e 115”

Portanto, ndo basta para confirmar o achado, a demonstracdo de que houve
aumento da indisponibilidade financeira nos dois ultimos quadrimestres do ultimo
ano de mandato do gestor, e assim, aplicar a penalizacdo prevista no Art. 42 da
LRF.

E preciso demonstrar as despesas auferidas no periodo proibitivo, e identificar
nos autos, as situacdes elencadas no decisum paradigma, o que nao foi
observado pela Equipe de Instrucdo, sendo que a conclusdo foi extraida do
guadro abaixo:

({In)Disponibilidade {in)Disponibilidade Aumento da (in)

Caixa Liquida apos Financeira apds a disponibilidade
Fonte Descricio Despesas Inscrigio de Restos a nos 8 ditimos
Emponhadas o NSo nio pr = (-]

Liquidadas em 30/04 do exercicio em 31/12 mandato
[Transferéncias Fundo a Fundo de| il

Recursos do SUS provenientes dof

[ i) Governo Federal - Bloco delRT B84 101 .97 RS 711 470 60 HRT 1 305671 .66
Manutencido das Acbes & Senvicos

Publicos de Salde
Transferéncias provenientes dof

Governo Federal destinadas ao|

04 wvencimenlo dos agentesiR$ 33.250.70 FRS 1.042 31 RS 34 293.01
comunitarios de saldde e dos

@agentes de combate as endemias

Outras Transfer&ncias de Convénios

TO0 ou Instrumentos Congfneres dalR$ 14 654 55 HRS 352.555.96 HRS 367 .280.51
Unido
759 Recursos Vinculados a Fundos RE 330 46 RS 206.430.29 RS 206 769,75

Dessa maneira, sob o ponto de vista da competente Equipe de Auditoria, apesar
de confirmada a indisponibilidade financeira nas respectivas fontes de recurso, a
verdade real é que inexiste comprovacao de tais despesas foram adquiridas no
periodo proibitivo, e, que sob estas circunstancias, permitem o afastamento da
penalidade decorrente da violagéo ao Art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Tudo, com fundamento na razoabilidade, utilizada como instrumento de
interpretacdo das normas, e ainda na tese da derrotabilidade da norma juridica
gue permite, no caso concreto, de uma norma ser afastada ou ter sua aplicacao
negada, sempre que uma excegao relevante se apresente, ainda que a norma
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tenha preenchido seus requisitos necessarios e suficientes para que seja valida e
aplicavel.

Com base nessa teoria, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal na ADIn 2240/BA,
0 Superior Tribunal de Justica no REsp 799.431/MG, assim como o Tribunal de
Contas Mato-grossense, nos Autos do Processo n°. 8400-0/2016 Contas Anuais
de Governo do Exercicio de 2016 da Prefeitura de Nova Guarita, in verbis:

"144. Além disso, do que se extrai do quadro de Disponibilidade para
o Pagamento de Restos a Pagar em 31/12/2016 do Poder Executivo,
especificamente nas fontes 100 Recursos Ordinarios, 102 Receitas
de Impostos e de Transferéncia de Impostos Saude e Transferéncia
de Recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacéo
FNDE, foram realizadas despesas nos dois ultimos quadrimestres do
mandato, em desacordo com art. 42 da LRF.

145. Diversamente do que entendem a equipe técnica e o MPC, para
se concluir pela manutencédo ou nao da irregularidade em questéo, a
meu ver, € exigivel mais do que uma analise estritamente formal e
legalista, visto que hé& circunstancias que, se levadas em
consideracdo, podem vir a afastar ndo s6 a gravidade da falha
apontada, como até mesmo justifica-la.

146. Digo isso, pois em que pese terem sido constatadas realizacfes
de despesas nos dois ultimos quadrimestres do mandato, sem
disponibilidade financeira para paga-las nas respectivas fontes, néo
foram considerados, especificamente, na 102 e 115, os atrasos nos
repasses para o Municipio dos recursos vinculados da saude e da
educacado, fato este notorio ao longo do exercicio de 2016 que,
inegavelmente, contribuiu para as insuficiéncias financeiras
detectadas.

147. Tal posicionamento, entretanto, ndo € possivel de ser aplicado
para a insuficiéncia financeira verificada na fonte 100, pois as
despesas nelas realizadas ndo dependem de recursos vinculados
para custea-las 148. Seguindo nesta linha de entendimento, destaco
gue a indisponibilidade de maior monta verificada na fonte 102 -

Data de processamento: 21/07/2025

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 842T66.




) 3* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7503 / 7602/ 7120/ 7186

Mato Grosso Email: terceirasecex@tce.mt.gov.br

Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos Saude, qual
seja, de 1.321.283,23, ndo se deve ao volume de despesas
realizadas nos ultimos quadrimestres que, diga-se de passagem
somaram apenas R$ 183.160,00, mas sim ao saldo inscrito em restos
a pagar do exercicio anterior no montante de 1.123.078,23.

149. Tem-se, portanto, que as insuficiéncias financeiras efetivamente
causadas pelas realizacbes de despesas nos dois ultimos
guadrimestres do mandato nas fontes 102 e 115 foram,
respectivamente, nos valores de R$ 183.160,00 e 12.297,18.

150. Contudo, pondero que a equipe de auditoria ndo realizou uma
apuracdo mais detalhada sobre a natureza das despesas e as datas
em que foram realizadas, a fim de se saber para qual finalidade
destinaram, e se no periodo em que ocorreram houveram atrasos de
repasses constitucionais e legais referentes as fontes 102 e 115.

151. Anoto, por fim, que com o equilibrio fiscal e financeiro
apresentado pelo Poder Executivo Municipal no final do exercicio de
2016, acrescido dos bons resultados alcancados na execucao das
politicas publicas de saude e educacdo, do cumprimento dos limites
constitucionais e legais, e do conceito de “Boa Gestdo” obtido pelo
IGFM-MT/TCE, ndo me parece justo manter a presente irregularidade
tal como foi apontada pela equipe técnica de auditoria, nem muito
menos considera-la, segundo o que entende o MPC, para fins de
emissao de parecer prévio desfavoravel a aprovacdo dessas contas
anuais de governo.

152. Sendo assim, mantenho, parcialmente, a irreqularidade 1 (DA
01). no entanto, valendo-me do disposto no art. 189 do RITCE/MT, c/c
§ 2° do art. 3° da Resolucdo Normativa 17/2016, e, mais

especificamente, da tese da derrotabilidade/superabilidade?2 e da

razoabilidade como instrumentos interpretativos das normas, no caso,
arts. 1°, § 1°; 4° |, "b"; art. 42, todos da LRF, c/c art. 48, "b", da Lei

4.320/1964, entendo que a falha em questdo, especificamente,
quanto as realizacdes de despesas nos dois ultimos guadrimestres do
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mandato, sem disponibilidade financeira para paga-las nas fontes 102
e 115, esta justificada, em razdo da inequivoca ocorréncia de atrasos
nos repasses para 0 Municipio dos recursos vinculados da saude e
da educacédo, ndo tendo, por isso, 0 conddo de implicar na emissao

de parecer prévio desfavoravel das contas anuais. 2 O conceito de
derrotabilidade reside na possibilidade de que a consequéncia da

norma juridica venha a ser derrotada, afastada, ndo-aplicada, em
razao da existéncia de um fato, interpretacdo ou circunstancia com
ela incompativel. Nao se relaciona, diretamente, a temas atinentes a
revogacdo ou derrogacdo, mas trata de problemas relativos a
aplicacdo do direito em diferentes contextos fisicos e juridicos. Tem a
ver com a inaplicacao, total ou parcial, de certa regra juridica, muito
embora se confirme a exteriorizacdo dos pressupostos a partir dos
guais se deveria normalmente aplicar a regra. Como o legislador néo
pode prever as infinitas circunstancias que irdo aparecer no futuro, as
regulacdes normativas estdo abertas a excecdes que "derrotam" a
gualificacao juridica inicialmente proposta pela autoridade normativa.
Certo, algumas vezes, essas exce¢des sao expressamente
introduzidas no contexto regulatério pelo préprio legislador, mas, em
outras ocasides, tais excecdes estdo implicitas no ordenamento
juridico, razdo por que devem ser identificadas no momento da
aplicacdo das normas. (http://www.emagis.com.br/areagratuita/ artigos
/derrotabilidade-que-negocio-e-esse/). O STF e o STJ ja derrotaram
normas com base na metodologia interpretativa da derrotabilidade,
ainda que n&o utilizando, especificamente, esta expressdo. STJ,
REsp 799.431/MG; STF, ADIn 22240/BA" (gn)

Portanto, ndo havendo comprovacédo de que as despesas foram adquiridas no
periodo vedado pelo Art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o afastamento da
irregularidade é medida que se impoe.

Andlise da Defesa:

O argumento central da defesa € que: "inexiste comprovacdo de que as
despesas foram adquiridas no periodo proibitivo"
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Se as despesas apresentadas no apontamento, de fato ndo foram contraidas
dentro do periodo proibitivo caberia ao defendente comprovar a alegacao, o que
nao aconteceu, pois bem, eis a regra estabelecida no art. 42, caput, e paragrafo
anico da Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos

ultimos dois guadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
gue tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio”.

A regra, na introducédo ja indica a proibicdo na conduta do gestor ao final do
mandato.

Como informado no Relatério Técnico Preliminar a metodologia adotada pela
equipe técnica para apurar se houve ou ndo despesas contraidas nos ultimos 8
meses do final de mandato, foi comparar o valor registrado por fonte de recurso,

da Disponibilidade Caixa Liquida apds Despesas Empenhadas e N&o Liquidadas

em 30/04/2020 com a Disponibilidade Financeira apos a Inscricdo de Restos a
pagar ndo processados em 31/12/2020, considerou, para cOmputo da

disponibilidade de caixa, as despesas efetivamente empenhadas e processadas.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), no Manual de Demonstrativos Fiscais,
142 edicao, pagina 604, descreve que:

(...) averificacdo do cumprimento do art. 42 da LRF, de forma que no
ultimo ano de mandato da gestdo administrativo-financeira de cada
orgao referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade
de caixa para cobrir as obrigac6es de despesa contraidas._Essa
verificacdo se da pelo confronto das obrigacdes contraidas com a
disponibilidade de caixa existente.

(...)
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Ao assumir uma obrigacdo de despesa através de contrato, convénio,
acordo, ajuste ou qualquer outra forma de contratacdo no seu ultimo
ano de mandato, o gestor deve verificar previamente se podera paga-
la, valendo-se de um fluxo de caixa que levard em consideracao “0s
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio" e ndo apenas nos dois Ultimos quadrimestres.

De acordo com o art. 42, as despesas decorrentes de obrigacbes de
despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres, deverdo ser
pagas até o final do ano ou, se for 0 caso, ser pagas no ano seguinte
com recursos provisionados no ano anterior. Para cumprimento da
regra, o limite a ser observado é o de disponibilidade de caixa,

considerados 0s encargos e as despesas compromissadas a pagar
até o final do exercicio. Para que essas despesas possam ser pagas,
€ preciso pagar primeiramente 0s credores mais antigos, ou seja,

deve-se respeitar a ordem cronoldgica das obrigactes|

Quando o defendente menciona que "inexiste comprovacdo de que as despesas
foram adquiridas no periodo proibitivo", confunde o conceito de obrigacdo com o
conceito de passivo, segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais, 0 passivo,
gue € o tipo de despesa descrita pela defesa, representa uma obrigacao
presente, derivada de evento passado, cuja extingdo deve resultar na saida de
recursos da entidade.

Todavia, as obrigacdes de despesa contraidas, citadas no art. 42 da LRF,
referem-se as obrigacbes presentes que, por forca de lei ou de outro
instrumento, devem ser extintas até o final do exercicio financeiro de referéncia
do demonstrativo. Caso as obrigacbes nédo sejam cumpridas integralmente
dentro do exercicio, o citado artigo dispde que deve ser deixada suficiente
disponibilidade de caixa para o pagamento no exercicio seguinte.

O Tribunal de Contas da Unido se manifestou da seguinte forma:

RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO. VERIFICACAO DOS
RELATORIOS DE GESTAO FISCAL RELATIVOS AO 3°
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QUADRIMESTRE DE 2006. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS DA
LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000. EXCECAO AO TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DA PARAIBA. ASSUNCAO DE
OBRIGACAO NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ULTIMO
ANO DO MANDATO CUJA DESPESA NAO PODE SER PAGA NO
MESMO EXERCICIO FINANCEIRO OU SEM CONTRAPARTIDA
SUFICIENTE DE DISPONIBILIDADE DE CAIXA.
DESCUMPRIMENTO DO ART. 42 DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. AUDIENCIA DOS RESPONSAVEIS. ACORDAM os
Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenério, ante as razdes expostas pelo Relator, em: (...)9.3. firmar
entendimento de que o art. 42 da Lei Complementar n°® 101/2000
aplica-se aos titulares de todos os poderes e 6rgdos com autonomia

administrativo-orcamentario-financeira (ou poder de autogoverno)
garantida nos termos da Constituicdo, independentemente do periodo
do mandato do respectivo titular a frente da gestdo do 6rgao, limitada
a sua abrangéncia ao encerramento do exercicio em 31 de dezembro;
(...) 9.6.2._atentem para a previsdo de clausulas contratuais que
gerem obrigacdo de pagamento de parcelas sem que haja
disponibilidade de caixa suficiente, até 31 de dezembro, para honrar
0S COMpPromissos assumidos a cargo do orcamento em curso, quando

nao se tratar de despesas plurianuais. TC-002.798/2007-0. (grifo
NOSS0)

Entende-se que a literalidade do artigo 42 da LRF ndo pode servir para paralisar
a atividade administrativa, todavia, as novas despesas ndo podem ser deixadas
para 0 mandatario seguinte.

Em verdade, o gestor €& proibido contrair obrigacdo de despesa, sem
disponibilidade de caixa, em qualquer periodo da gestdo, todavia, a regra do
artigo 42 da LRF esta pautada no dois ultimos quadrimestres do mandato que é
periodo mais vulneravel a excessos que poderiam comprometer o equilibrio
orcamentario.
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Posto isto, opina-se pela manutencao do apontamento.

Resultado da Analise: MANTIDO

9) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Restos a pagar inscritos
em fonte/destinacdo de recursos sem disponibilidade de caixa suficiente para o
pagamento da obrigacdo no exercicio seguinte (art. 1°, § 1°, art. 25, § 1°, IV, “c”, da Lei
Complementar n° 101/2000; Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF/STN).

9.1) Insuficiéncia financeira para pagamentos de restos a pagar na fonte 500 -
Recursos nédo Vinculados de Impostos (-R$ 4.181.789,33), 540 - Transferéncias do
FUNDEB Impostos e Transferéncias de Impostos (- R$ 601.843,79), 600 -
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo
Federal (-R$ 711.479,69), 604 - Transferéncias provenientes do Governo Federal
destinadas ao vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de
combate as endemias (-R$ 1.042,31), 700 - Outras Transferéncias de Convénios ou
Instrumentos Congéneres da Unido (-R$ 352.595,96) e 759 - Recursos Vinculados
a Fundos (-R$ 206.430,29). - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JOSE BUENO VILELA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

No caso dos autos, muito embora a irregularidade tenha se confirmado, o calculo
elaborado pela Equipe de Instrucdo precisa de correcdo, pois mostraram-se
insuficientes e incongruentes, e precisam ser analisados com a devida cautela,
identificando as possiveis causas que deram origem a situacdo deficitaria
apontada.

Isso porque, quando consultado o Quadro 5.3 - Execu¢do Orcamentaria por
Fonte X Superavit Financeiro (Exercicio Corrente) - Inclusive RPPS, quadro este
gue reflete o Superavit Financeiro que serd utilizado em exercicio seguinte para
abertura de créditos adicionais suplementares, o0 mesmo demonstra outros
valores daqueles constantes no apontamento em questéao.

Analisando o quadro, sdo possiveis serem analisadas 03 fontes de recursos
deficitérias, sendo:
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Fonte de Recursos Deéficit

500 -R$ 1.499.098.87
600 -RS 502.372.66
759 -206.430,29

Dessa forma, inicialmente se pede pela correcdo do achado e para serem
utilizados tais dados na sequéncia.

O nobre julgador, na conducdo do voto, em casos analogos, tem se mostrado
atentos, principalmente na verificagdo das causas, e da presenca ou ndo de
situagbes agravantes ou atenuantes da irregularidade, como forma de se evitar
atribuir culpa ao Gestor, sem que ele tenha dado causa ao surgimento do
achado.

Dentre as causas que podem ensejar situagdes atenuantes, destaca-se a
frustracdo de receitas correntes, programadas para serem repassadas ao
Jurisdicionados, inseridas na programacdo or¢camentaria, porém em razao de
culpa exclusiva do agente repassador, deixaram de ser repassadas, obrigando o
Gestor a promover uma reprogramagao no orgamento em execugao.

No caso concreto, além de outros fatores, alheio a vontade do Gestor, as
frustracBes nas receitas do ICMS no valor de R$ 2.379.783,45, FPM no valor de
R$ 1.536.475,58, ITR no valor de R$ 498.008,41, IPTU no valor de 125.901,12,
IRRF no valor de 165.358,56, ISSQN no valor de 214.368,66, CEFEN no valor
de R$ 612.541,17, Outras Transferéncias de pela Exploracdo de Recursos
Naturais no valor de R$ 750.000,00, dentre outras, somam a monta de R$
6.282.436,99, conforme se comprova pelo Anexo 10 (Anexo 08) acostado aos
autos.

Todos estes recursos sdo componentes das receitas da Fonte 500, sao de livre
aplicacao, e por isso, poderia ser destinado para fazer frente ao custeio das
despesas das fontes demais fontes que se mostraram insuficientes, conforme
descrito no Achado de Auditoria, ora respondido.

Neste sentido, no que diz respeito a frustracbes de receitas, veja-se a
jurisprudéncia do E. Tribunal de Contas Mato-grossense, exposta pelo
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Conselheiro Isaias Lopes da Cunha, nos autos do Parecer Prévio exarado nas
Contas de Governo do Estado de Mato Grosso, in verbis:

"1229. Além disso, foi possivel detectar que a frustracdo de receitas
correntes decorreu, sobretudo, da auséncia de repasse R$
379.858.652,08 (trezentos e setenta e nove milhdes, oitocentos e
cinquenta e oito mil, seiscentos e cinquenta e dois reais e oito
centavos) proveniente de transferéncias da Unido relativa ao Auxilio
Financeiro ao Fomento as Exportacdes FEX.

1.230. Esclareco que desde a criacdo do FEX pela Medida Provisoria
n°® 193/2004, de 24/06/2004, a liberacdo desses recursos tem
contribuido de forma positiva para as financas e os resultados das
contas publicas do Estado de Mato Grosso.

1.231. Assim, considerando que os valores do FEX sé&o incluidos em
rubrica propria na Lei Orcamentaria Anual da Unido para serem
liberados por meio de Medida Provisoria ou de Lei Ordinaria, a receita
proveniente dessa transferéncia caracteriza uma justa expectativa de
receita de transferéncia, cuja efetivagcdo ou concretizacédo independe
da acdao volitiva do governo estadual” (gn)

Neste sentido, no que diz respeito a frustracbes de receitas, veja-se a
jurisprudéncia do E. Tribunal de Contas Mato-grossense, exposta pelo
Conselheiro Isaias Lopes da Cunha, nos autos do Parecer Prévio exarado nas
Contas de Governo do Estado de Mato Grosso, in verbis:

"1229. Além disso, foi possivel detectar que a frustracdo de receitas
correntes decorreu, sobretudo, da auséncia de repasse R$
379.858.652,08 (trezentos e setenta e nove milhdes, oitocentos e
cinquenta e oito mil, seiscentos e cinquenta e dois reais e oito
centavos) proveniente de transferéncias da Unido relativa ao Auxilio
Financeiro ao Fomento as Exportacdes FEX.
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1.230. Esclareco que desde a criacdo do FEX pela Medida Provisoria
n°® 193/2004, de 24/06/2004, a liberacdo desses recursos tem
contribuido de forma positiva para as financas e os resultados das
contas publicas do Estado de Mato Grosso.

1.231. Assim, considerando que os valores do FEX s&o incluidos em
rubrica propria na Lei Orcamentaria Anual da Unido para serem
liberados por meio de Medida Provisoria ou de Lei Ordinaria, a receita
proveniente dessa transferéncia caracteriza uma justa expectativa de
receita de transferéncia, cuja efetivagcdo ou concretizacdo independe
da acdao volitiva do governo estadual” (gn)

Em situacdo analoga ocorrido nas Contas Anuais de Governo do Exercicio de
2018, processo n°. 167487/2018 Prefeitura de Comodoro, de lavra da Relatoria
do Conselheiro Jodo Batista de Camargo Junior, este Tribunal de Contas,
atendendo ao parecer emitido pelo Ministério Publico de Contas, entendeu por
bem, expedir apenas recomendacéao, pois veja-se:

“199. Diante do exposto, em consonancia com a equipe técnica e com
0 MPC, é necessario manter a irregularidade classificada como DC99
(subitem 4.1) e determinar ao Chefe do Poder Executivo que atente
para a necessidade de disponibilidade financeira suficiente para quitar
0S restos a pagar, bem como realize a inscricdo de restos a pagar
observando a disponibilidade financeira do Municipio e conforme as
condicdes legais impostas pela LRF, a fim de evitar o desequilibrio
das contas publicas.” (Parecer Prévio n° 98/2019 TP Contas Anuais
de Governo 2019 Prefeitura de Comodoro/MT) (gn)

“71. Assim, em que pese a argumentacdo e documentacao trazida
pelo gestor para caracterizar seus esforcos de controlar as finangas
municipais e a indisponibilidade financeira, ainda néo se atingiu o
equilibrio necessario das disponibilidades financeiras no exercicio de
2018. 72. Portanto, mantém-se a irregularidade DC99. Sugere-se
recomendacdo ao Chefe do Executivo Municipal, nos termos do art.
22, § 1°, da LOTCE/MT, para que se abstenha de assumir obrigacées
financeiras sem que haja disponibilidade de recursos para sua
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guitacdo por fonte de despesas” (Parecer Ministerial n°. 5314/2019
Contas Anuais de Governo 2019 Prefeitura de Comodoro/MT) (gn)

Situacdo semelhante ocorreu nos autos do processo n°. 16.698-7/2018, Parecer
Prévio n° 115/2019-TP, Contas Anuais de Governo de Santo Antdonio do Povo
IMT, cujo posicionamento do Relator foi no sentido de expedir apenas
recomendacdes, in verbis:

"PARECER PREVIO N°115/2019 -TP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO SANTO ANTONIO.
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2018.
PARECER PREVIO FAVORAVEL A  APROVACAO.
RECOMENDACOES AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL.

252. Diante do exposto, entendo que a indisponibilidade detectada
pela Auditoria, apds a analise por fonte de recursos, evidenciou a falta
de planejamento da gestdo municipal, uma vez que 0 cOmpromisso
com obrigacdes (passivos financeiros) em valores superiores aos do
saldos dos ativos financeiros e a ndo promocédo dos cancelamentos
de restos a pagar devidos, demonstrou que a gestdo de Novo Santo
Antonio realizou vinculacdes além do saldo disponivel, situacdo que
podera gerar indisponibilidade de caixa por fonte de recursos a longo
prazo e comprometer toda a gestdo fiscal do Municipio, como
alertado pela Equipe Auditora deste Tribunal.

253. Assim, coaduno com os entendimentos da Equipe Técnica e
Ministerial e mantenho a irregularidade DB99, recomendando ao
Chefe do Executivo que observe a disponibilidade financeira do
orgao, procedendo ao remanejamento de recursos de fontes néo
vinculadas e/ou a anulacdo de restos a pagar ndo processados do
exercicio corrente e dos anteriores, a fim de que nenhuma fonte de
recurso apresente insuficiéncia financeira™ (gn)

Portanto, em homenagem a razoabilidade, isonomia e da seguranca juridica,
considerando ter o Manifestante, sido diligente na conducéo da Gestao Fiscal da
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Prefeitura de Campinapolis/MT, a expedicdo de recomendacdes, para que seja
observado o limite de disponibilidade financeira para a inscricdo de restos a
pagar, sob pena de afronta ao Art. 42 da LRF.

Analise da Defesa:
A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) no seu art. 1° estabelece que:

“Art. 1°Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com
amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constitui¢ao.

8 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupfe a acao planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condicBes no que tange a renuncia de receita,
geracao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacao de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos
a Pagar”.

O Relatério Técnico apontou insuficiéncia financeira para pagamentos de restos
a pagar nas fontes de recursos apresentadas na sequéncia:

® 500 - Recursos nédo Vinculados de Impostos (-R$ 4.181.789,33);

® 540 - Transferéncias do FUNDEB Impostos e Transferéncias de Impostos (-
R$ 601.843,79);

® 600 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do
Governo Federal - Bloco de Manutencéo das Acdes e Servigos Publicos de
Saude (-R$ 711.479,69);

® 604 - Transferéncias provenientes do Governo Federal destinadas ao
vencimento dos agentes comunitarios de salude e dos agentes de combate
as endemias (-R$ 1.042,31);
700 - Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres da
Unido (-R$ 352.595,96), €;

® 759 - Recursos Vinculados a Fundos (-R$ 206.430,29).
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No que concerne as fontes de recursos 500 - Recursos ndo Vinculados de
Impostos (-R$ 4.181.789,33), 600 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos
do SUS provenientes do Governo Federal (-R$ 711.479,69) e a 759 - Recursos
Vinculados a Fundos (-R$ 206.430,29), o defendente informa que o quadro 5.3 -
Execucdo Orcamentaria por Fonte X Superavit Financeiro (Exercicio Corrente) -
Inclusive RPPS, do Relatério Técnico Preliminar reflete um déficit financeiro

diferente:
Fonte de Recursos Déficit
500 -RS 1.499 098_87
600 -RS 502.372.66
759 -206.430.29

Porém, o apontamento trata INDISPONIBILIDADE DE CAIXA para o0s
pagamentos de restos a pagar, descrita nos dados do Quadro: 6.2 -
Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar - Poder Executivo - Exceto RPPS
(Inclusive Intra) do Relatorio Técnico Preliminar.

O guadro mencionado confronta o total dos ativos financeiros com o total dos
passivos financeiros (demais obrigacOes financeiras) e 0s restos a pagar
processados e 0s ndo processados. A auséncia de disponibilidade financeira
para quitacdo das obrigacdes ao final do exercicio compromete a execucdo
or¢camentaria do exercicio posterior.

Quadro: 6.2 - Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar - Poder Executivo -
Exceto RPPS (Inclusive Intra)

(i) Disponibilidade
de Caixa Liquida
Demais Disponibilidade ?:“[,'s':"'
Disponibilidade | RP Liquidados e L RPE Obrigago B Caixa Liguida RP a pagar p N
_ - ) - RP Liguidados e P ) ) Inscricdo em
Identificagdo dos | de Caixa Bruta - | Ndo Pagos - De Niio Pagos Do |° Néo Liquidados |  Financeiras eSS antes da Empenhados e . ——
Recursos Contas 11111, Exercicios Exerc?;o iC] de Exercicios (2188 e 2288, Consércio (F} inscrigio dos RP | ndo Liquidados Nio L
11121, 11131 (A) | Anteriores (B) Anteriores (D) 218910105 e nio processados | do Exercicio (H)

Processados do
Exercicio) {I) =G
-H

218910108) (E) (G) = A -B-C-DE-
F
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O quadro 5.3 apresenta o resultado da execucdo orcamentaria do exercicio
analisado e confronta as receitas arrecadadas com as despesas empenhadas do
exercicio e os empenhos amparados pelo superavit do exercicio anterior. Ou
seja, nédo utiliza os ativos financeiros no computo do calculo.

Quadro: 5.3 - Execucdo Orgamentaria por Fonte X Superavit Financeiro
(Exercicio Corrente) - Inclusive RPPS

Despesa
Empenhada com
Recurso do
Superavit

Despesa Financeiro de

e, Saldo ?uperévi‘ Empenhada com Exercicios Resulta:jo . .
Receita Despesa Tewer IDéficit Recurso do | Anteriores (item Execugio Superavit/Deficit
Fonte Descrigio org taria or ari or Aria (c) Financeiro do Superévit 6 do Anexo da Orgamentaria  |no Encerramento
Arrecadada (a) | Empenhada (b) o —_— Exercicio Financeiro de | RN TCE-MT n® 43 | Ajustado (g) = Se | do Exercicio (h)
Anterior (d) Exercicios /2013) (Ajustada |(c) >=0; (c); ([c +f)
Anteriores (e) até o limite do
superavit
financeiro) (fj=Se
(d) <=0; 0; Se (d)

> (e); (e); (e-d)

Recursos Néo Vinculados (Exceto RPPS)

Dessa forma, os quadros 5.3 e 6.2 do Relatério Técnico nao vao,
necessariamente, apresentar resultados semelhantes. A convergéncia que
possuem € em relagdo ao cancelamento de restos a pagar, pois o valor do
cancelamento de restos a pagar contribui para formacdo do superavit financeiro
do exercicio em que ocorrer 0 cancelamento, em razdo da recomposi¢cdo da
disponibilidade por destinagéo de recursos e da reducao do passivo financeiro no
exercicio.

Cumpre destacar que, no caso da fonte de recursos 500, o superavit/déficit na
fonte (-R$ 1.499.098,87) é resultado do confronto somente dos ativos financeiros
e passivos financeiros do exercicio de 2024, n&o levando em consideracdo os
saldos que remanesceram de exercicios anteriores.

A defesa também descreve que a insuficiéncia financeira para o pagamento de
restos a pagar se deu por frustracdo na receitas (no caso da fonte de recursos
500).
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Considerando que a inscricdo em Restos a Pagar deve ser realizada até o dia 31
/12 de cada exercicio, para prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, o responsavel deve ter tomado medidas para
restabelecer o equilibrio, dentro do proprio exercicio financeiro.

O MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 112 Edicéo -
pagina 128, assim ensina sobre os restos a pagar:

No fim do exercicio, as despesas orcamentarias empenhadas e nao
pagas serao inscritas em restos a pagar.

A inscricdo de restos a pagar_deve observar as disponibilidades
financeiras e condicbes da legislacao pertinente, de modo a prevenir
riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, conforme estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF). (grifo nosso)

Este tribunal também ja se manifestou acerca do tema:

Planejamento. Equilibrio fiscal. Inscricdo em restos a pagar.
Necessidade de existéncia de saldo em disponibilidade de caixa.
O ente publico deve promover um efetivo controle do equilibrio_fiscal
de suas contas (art. 1° 8§ 1° Lei de Responsabilidade Fiscal),
mediante limitacdo de empenho_e de movimentacao financeira, caso
necessarias, segundo os critérios fixados em lei de diretrizes._
orcamentérias, de modo a garantir que a inscricdo em Restos a Pagar
de despesas contraidas no exercicio seja suportada pelo saldo da

disponibilidade de caixa existente, por fontes de recursos. (CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: LUIZ CARLOS

PEREIRA. Parecer 83/2017 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 28/11
/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 14/12/2017. Processo 82384
/2016). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2017, n°® 42,
nov/2017). (grifo nosso)
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Posto isto, se reafirma a necessidade de um controle efetivo por fonte, para que
as medidas de ajuste sejam conduzidas dentro do exercicio financeiro e opina-se
por manter o apontamento inalterado.

Resultado da Anélise;: MANTIDO

10) DAO3 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_ GRAVISSIMA_03. Déficit de execucao
orcamentaria em fonte/destinacdo de recurso no encerramento do exercicio financeiro
(art. 1°, 8 1°, da Lei Complementar n°® 101/2000; Resolu¢do Normativa do TCE-MT n°
43/2013).

10.1) Houve déficit de execucdo orcamentaria nas fontes 500, 540, 552, 553, 600,
604, 661, 700,701, 715, 716 e 759 em contradicdo aos arts. 169, CF e 9°, LRF. -
Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JOSE BUENO VILELA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

Nobre Relator, o Relatério Técnico Preliminar apontou déficit de execucédo
orcamentaria por fonte, indicando afronta ao art. 169 da CF/88 e art. 9° da LRF,
bem como fundamentos baseados em citagdo ao MCASP.

A Resolucdo Normativa n° 43/2013 do TCE-MT é a norma que trata
especificamente do controle do déficit orcamentario no ambito das contas de
governo dos municipios, estabelecendo que o déficit € apurado pelo confronto
entre as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas no exercicio,
descontadas as despesas realizadas com recursos de superavit financeiro de
exercicios anteriores e outras exclusdes previstas na prépria norma. Seu objetivo
é verificar o equilibrio das contas publicas municipais, observando os principios
da responsabilidade fiscal e assegurando a correta gestéo dos recursos publicos.

Sobre o déficit apontado por fonte, a Resolugdo Normativa n°® 43/2013 do TCE-
MT né&o prevé controle de déficit orcamentéario segregado por fonte, mas
apuracdo de forma consolidada, considerando a totalidade das receitas e
despesas orcamentérias do exercicio.
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1. Resultado da Execucdo Orcamentéria: diferenca entre a receita
orcamentaria executada (arrecadada) no periodo e a despesa
orcamentdria executada (empenhada) no periodo.

O controle por fonte, como utilizado pelo relatério, ndo encontra amparo na
normativa vigente e representa mudanca interpretativa sem respaldo legal.

Para amparar a mudanca de metodologia, o relatério técnico preliminar cita o
MCASP como fundamento para exigir controle de déficit por fonte. Contudo, o
MCASP nao possui forca normativa superior a Resolucédo 43/2013 do TCE-MT,
nem pode alterar a metodologia de apuracdo consolidada estabelecida pelo
Tribunal, servindo apenas como orientacdo técnica para registros contabeis e
nao para imposicao de critérios de anéalise de contas de governo.

Nas contas de governo do exercicio de 2023, o proprio TCE/MT realizou o
célculo do resultado orcamentario de forma consolidada, ndo considerando
déficit por fonte para fins de irregularidade, demonstrando pratica administrativa
consolidada e confirmando a auséncia de obrigatoriedade de anélise segregada.

A alteracdo de entendimento para este exercicio, sem mudanc¢a normativa, viola
os principios da legalidade, seguranca juridica e boa-fé administrativa.

Complementando o relatério, a equipe de auditoria sinaliza que mesmo
desconsiderando o controle individual do resultado orgcamentario por fonte, foi
identificado déficit consolidado de R$ 175.580,52 apds ajuste da Receita e
Despesa do RPPS.

Exercicio de 2024

Desp. Empenhada decorrentes de Créditos Adicionais RS 3.154 942 87
Superavit Financeiro - Creditos Adicionais (A) !

Despesa Or¢amentaria Consclidada Ajustada (B) R$ 114.797 831,91
Receita Orgamentaria Consolidada Ajustada (C) R% 111.467.308,52
D=A+C R$ 114 622 251,39
Diferencga (C - B) -R$ 3.330.523,39
Diferenga (D - B) -R$ 175.580,52

Inicialmente cabe destaque, divergéncia no calculo utilizado pela equipe técnica,
gue considerou R$ 3.154.942,87 em empenhos oriundos de superavit financeiro,
guando o valor correto, considerando os empenhos efetivamente empenhados e
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constante no quadro 5.3 do Relatério Técnico Preliminar, é de R$ 3.314.291,06.
Esse valor é condizente com o valor existente no software local conforme

demonstrado no Anexo 09:

E
Despesa
S Salde Superavit | Empenhada com
Receita Despesa = nD Deficit Recurso do ]
L N b Exscugiie : s =
Fanta De=ericin Orzameantaria Oreamantaria ~ ntiria (¢) Financeira do Superavit
Arrecadada (a) | Empenhada(b) ;m:‘a 3:3 gt Exercicio Financeirode |F
Anterior (d) Exercicios I
Anteriores (e)
fi
(
B00 |Capitalizacdo R% 1181008838 REE235 16782 REAET4 080 74| REA7 415421 70 RS 0,00
|(Plano
iF'revidercEé'io)
|Recursos
Winculades ao
RO | RE 07067240 R$ 2ER.TE7 82| RE 725016 B7 RE BE.IT1 A4 RS 0,00
|RPPS _ Taxa de A
|Adminisracao |
| R 12.780.741,85| RE 6.483.945.44% R$ 6.300.796.41| RS 47.480.795.23 R 0.00

Com a correcao, o déficit consolidado se reduz para R$ 16.232,33, valor residual
gue ndo compromete o equilibrio fiscal do Municipio, considerando a
comparagdo com o volume or¢camentario global executado no exercicio (0,01%
da Receita Arrecadada) e com a disponibilidade financeira apurada no valor de
R$ 3.524.622,16, considerando os saldos de todas as fontes de recursos em 31
/12/2024 descontadas as fontes do RPPS, o resultado indica que o déficit
corresponde a apenas 0,46% do Superdvit Financeiro:

Desp. Empenhada decorrentes de Créditos
Adicionais
Superavit Financeiro - Créditos Adicionais (A)

R$ 3.314.291,06

Despesa Orcamentaria Consolidada Ajustada (B)

R$ 114.797.831,91

Receita Orgamentaria Consolidada Ajustada (C)

R$ 111.467.308,52

D=A+C

R$ 114.781.599,58

Diferenca (D - B)

-R$ 16.232,33

Importante destacar que ndo trataremos do déficit orcamentério desconsiderando
os empenhos oriundos de Superavit Financeiro, uma vez que tal entendimento
esta consolidado no Anexo Unico da Resolucéo Normativa 43/2013 TCE/MT:
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6. Para fins de apuracdo do Resultado da Execucdo Orcamentaria,
deve-se considerar juntamente com a receita arrecadada no exercicio
o valor do superavit financeiro apurado no balanco do exercicio
anterior utilizado para abertura ou reabertura de créditos adicionais.

Destaca-se que, em situacao analoga, este Egrégio Tribunal, ao julgar as contas
de governo do Municipio de Nova Olimpia referentes ao exercicio de 2023
(Processo n° 537314/2023), considerou a existéncia de déficit orcamentéario de
valor irrisério, equivalente a 0,05% da receita arrecadada, como insuficiente para
caracterizar desequilibrio fiscal relevante, convertendo o apontamento em
recomendacado sem prejuizo ao mérito das contas.

Nesse julgamento, firmou-se o entendimento de que déficits pontuais e de
pequena monta, frente ao volume de receitas e ao superavit financeiro do ente,
ndo comprometem a saude fiscal do municipio nem justificam a manutencdo do
apontamento como irregularidade grave:

Com efeito, acerca da metodologia utilizada para a apuracdo do
resultado da execucdo orcamentéaria, destaco que a 52 Secex se
orientou de acordo com o disposto no anexo da Resolu¢cdo Normativa
n.° 43/2013, aprovada pelo Plenario deste Tribunal, conforme item 6:
6. Para fins de apuracdo do Resultado da Execucdo Orcamentaria,
devese considerar juntamente com a receita arrecadada no exercicio
o valor do superavit financeiro apurado no balanco do exercicio
anterior utilizado para abertura ou reabertura de créditos adicionais.
Sendo assim, salvo por meio dos instrumentos regimentalmente
cabiveis para alteracdo das resolu¢cdes normativas expedidas por
esta Corte de Contas, ndo é possivel alterar a forma de célculo do
QREO no curso do processo, sob pena de afronta a seguranca
juridica, consoante discutido no Processo n.° 8.972-9/2022, referente
as contas Municipais de Cocalinho, exercicio de 2022.

Por outro lado, em linha com o entendimento da equipe técnica e
MPC, considero que o valor do déficit apurado, no importe de R$
49.472,24 (quarenta e nove mil, quatrocentos e setenta e dois reais e
vinte e quatro centavos), hdo compromete o equilibrio das contas
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apresentadas, visto que corresponde a aproximadamente 0,63% do
superavit financeiro de R$ 7.900.089,73 (sete milhdes, novecentos
mil, oitenta e nove reais e setenta e trés centavos), bem como a
0,05% da receita arrecadada liquida de R$ 95.030.761,97 (noventa e
cinco milhdes, trinta mil, setecentos e sessenta e um reais e noventa
e sete centavos).

Neste ponto, sobressai o fato de que este Tribunal, quando do
julgamento das Contas Anuais de Governo do municipio de
Campinapolis do exercicio de 2022, Processo n° 8.953-2/2022, de
relatoria do Conselheiro Guilherme Maluf, afastou a Irregularidade
gravissima em debate, por considerar que o déficit de execucédo
orcamentaria apurado naqueles autos, no importe de R$ 43.489,99
(quarenta e trés mil, quatrocentos e oitenta e nove reais e noventa e
nove centavos), equivalente a 0,04% da receita liquida

arrecadada, foi considerado irrisorio frente ao superavit financeiro de
R$ 4.875.649,70 (quatro milhdes, oitocentos e setenta e cinco mil,
seiscentos e quarenta e nove reais e setenta centavos).

Entendimento semelhante j& havia sido proferido quando da
apreciacdo das Contas de Governo do Municipio de Rondolandia,
mediante o Parecer Prévio n° 139/2022 Processo 16.761-4/2018, em
gue este Tribunal considerou irrisério o déficit orcamentario no
patamar de R$ 665.287,90 (seiscentos e sessenta e cinco mil,
duzentos e oitenta e sete reais e noventa centavos), por representar
apenas 3% dos ingressos auferidos no exercicio

Merece destaque ainda que o superavit financeiro pode constituir
atenuante da irregularidade relativa ao déficit orcamentéario, conforme
itens 8 e 12 do Anexo Unico da Resolucéo Normativa n° 43/2013:

8. O valor do superavit financeiro apurado no balanco do exercicio em
andlise ndo deve ser considerado na apuracdo do Resultado da
Execucdo Orcamentaria, contudo pode configurar fator atenuante da
irregularidade.(...)
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a) existéncia de créditos a receber correspondentes a falta de
repasse de transferéncias constitucionais, legais ou voluntarias
efetivamente programadas para o exercicio, desde que o ente
recebedor tenha contraido e empenhado obrigacdes de despesas a
serem custeadas com 0s recursos em atraso;

b) existéncia de superavit financeiro no balanco do exercicio
analisado, correspondente a fonte ou destinacdo de recurso que
gerou o respectivo deficit de execucdo orcamentaria, desde que néo
comprometa a execucdo do orcamento do exercicio seguinte.

Portanto, em atencdo a necessaria isonomia e coeréncia nas
deliberacdes proferidas por esta Corte, e tendo em vista 0 expressivo
superdvit financeiro registrado durante o exercicio de 2023, acolho o
parecer do Ministério Publico de Contas e decido pela manutencéo da
Irregularidade DAO2, atenuando sua gravidade para natureza grave,
com recomendacdo ao Legislativo Municipal para que determine ao
Poder Executivo que controle a execucdo orcamentaria de modo a
evitar o déficit de execucao e garantir uma gestao fiscal responsavel,
nos termos da LRF.

Dessa forma, considerando o0s principios constitucionais da isonomia, da
seguranca juridica e da coeréncia das decisbes administrativas, requer-se que
este Tribunal apligue o mesmo entendimento ao caso concreto, reconhecendo a
irrelevancia material do déficit apontado no presente processo e convertendo-o
em recomendacédo ao Poder

Legislativo, de forma a assegurar a uniformidade de julgamento entre os entes
jurisdicionados, especialmente quando as situacdes faticas e juridicas séo
equivalentes.

Ainda quanto ao saldo deficitario de R$ 16.232,33, o item 11 do Anexo Unico da
Resolucdo 43/2013 prevé que nao recebimentos de transferéncias
constitucionais e legais podem ser considerados na apuracdo do resultado
orcamentario:

11. Constitui atenuante da irregularidade, a existéncia de déficit da
execucao orcamentaria causado por atraso ou ndo recebimento de
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repasses financeiros relativos a transferéncias constitucionais, legais

ou voluntérias, cujo repasse estava programado para o0 exercicio, mas
nao fora efetuado por descumprimento de obrigacdo exclusiva do
ente repassador/concedente, desde que o0 ente recebedor tenha
contraido e empenhado obrigacdes de despesas a serem custeadas
com 0S recursos em atraso.

No exercicio em andlise, a ultima parcela do ICMS de dezembro, no valor de R$
276.623,93, nao foi depositada pelo Estado em 31/12, sendo creditada apenas
em 02/01 do exercicio seguinte. Este valor, se considerado, recompde o
equilibrio orcamentario, eliminando vez que a administragdo aguardava o recurso

dentro do exercicio financeiro para quitacdo de empenhos a pagar € 0 mesmo

nao ocorreu:

Secretar® Adjuria do Tesowro Esadual

Coordenzadoria Gestao Registro da Receita Estadual

Repasse Municipal ICMS Dezembral2024

Walor Total Arrecadado da ICWS Fonte- FIPLAN FIP 729 deduzida Procassos de Restituican
Valcr Total Repassado oe EMS HE.Zh5 BHY, 36 275 HHE.588,55 4837163673 HB.859. 716,42
Mis do Arrecadagso 122024 12024 1202324 1252024
Feriodo do Crédite cFleat Finenceiro (D+1) 031z a G2 ezZa1ydiz 162 3 2 E ZWIZ @ ETNE
ata da Transfarencia 122024 1T &2024 DA 22024 21012025
MILIMICEID Rupatse Rapasse Repaase Repasse
ACORIEAL 177 262,92 048, 164,90 96.069,21 1 76.45:5,90
ALUA BOM T20.776,52 2.228.667.04 300.66A,58 717,536,458
ALTA FLORESTA 28 200,60 2.561. 780,79 449.087,04 E24.7845.02
ALTD ATLACLIALR EDOE1D.D4 1.03C, 103,35 380.110,08 0705600
ALTO BOA VISTA 335.909.45 1.0:47.579.69 183.652,50 337.385.B0
ALTO GARCAS 543 765,34 1.681.341.13 204.728,54 541.320.70
ALTO PRRAGLAI 187.821,35 581.059,26 101.6B55,35 187.076,50
ALTO TACHLIAR] 531 650,68 1603 B0 51 208.190,89 £24.1849.82
APACAS 410 463,00 1,138,245 58 71705520 38,6020
ARAGLIAARNA 243.502,08 153.197,88 132.020,96 242.497.85
ARAGLIAINFA 798 503,37 459,455 62 0.539,17 147 825,33
ARAPUTANGA 35366722 1.093.520.29 191.685,24 252.067.27
ARENAPOLE 17344759 536,305,93 340I092 172,667.82
ARIPUANA GOS.B63, 5O 1.873.236,14 228.370,03 . 124,82
RARAD DE MELGACO 160 732,19 496,589 45 #7984 160,009,571
BARRA [HF BUGRES B4 512,22 2,116.535,32 37T1.012.83 681,434,682
EARRA DD GARGAS BUS 037 64 216148111 511063 EEERT]
B JESUS DO ARAGLALS 407 628,00 1.489.210.33 261047 45 47945272
BRASNORTE B13.328,14 28714641 6T $40.B32,96 A 67 2.61
CACCRCI TrO.0B0A3 EADN.333.0D 42087411 Tr3.180.04
CAMPINAPOLIS 34734147 107368177 1083 262,74 A5.779.97
Assim como demonstra o COTA DAF, vejamos:
CAMPINAPOLIS-MT 02fo1/2025 até 02/01/2025 3
05 - ICMS ESTADUAL

DATA PARRDELA VELOR DISTRIBUIDD (R5]
Cagiacas COTA-PURTE ZHETFAHC
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COTA-PURTE TARTTG9IC

DEDUCAD U HDEE [LUSEED

DB T AN 94 s80

CREDNTS FUMDO FALTIRMC

Diante do exposto, REQUER-SE o0 saneamento do presente apontamento,
considerando que a Resolugdo Normativa n® 43/2013 do TCE-MT estabelece
gue a apuracado do resultado orcamentario deve ser realizada de forma
consolidada, e ndo segmentada por fonte de recursos, sendo que o MCASP, por
sua natureza técnica, nao possui forca normativa para alterar o critério definido
por este Egrégio Tribunal.

Ademais, requer-se 0 saneamento em razdo de o Municipio ter apresentado
equilibrio fiscal ao final do exercicio, restando apenas um valor residual de déficit
equivalente a 0,01% da receita arrecadada e a 0,46% do superavit financeiro, ja
descontadas as fontes do RPPS, percentual este considerado irrelevante e ja
transformado em recomendacé&o por este E. Tribunal em julgamentos anteriores
acima citados.

Por fim, requer-se a corre¢do do apontamento em virtude do reconhecimento de
receitas de ICMS nao recebidas no exercicio, cuja auséncia de repasse pelo
Estado impactou o resultado orcamentario do Municipio de forma alheia a sua
gestéo.

Andalise da Defesa:

Inicialmente, faz-se necessario reapresentar o Quadro: 5.3 - Execucao
Orcamentaria por Fonte X Superavit Financeiro (Exercicio Corrente) - Inclusive
RPPS, apresentado no Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digitais n. 61.891-2
/2025), considerando que esse quadro sofreu alteragcdes na coluna Saldo
Superavit/Déficit Financeiro do Exercicio Anterior, um fragmento referente a
coluna e as fontes que foram objeto de alteracdo serdo apresentados na
sequéncia, todavia, o quadro, na integra, sera reapresentado no Apéndice B.
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Saldo Superavit
. /Déficit Financeiro Saldo Superavit
Receita Despesa Resultado . . e e .
. L. ~ do Exercicio Anterior | /Déficit Financeiro
L. Orcamentaria |Orcamentaria | Execucao L.
Fonte Descrigcao L. (d) - COMO do Exercicio
Arrecadada | Empenhada |Orcamentéaria .
CONSTOU NO Anterior (d) - COMO
(@) (b) (c)=a-b -
RELATORIO DEVE CONSTAR
PRELIMINAR
Recursos
N a o
\Vinculados
(Exceto
RPPS)
Recursos nao
. $ R $ - R $
500 Vinculados de R$ 927.890,59 R$ 882.007,23
52.857.430,71 |57.174.693,37 |4.317.262,66
Impostos
Recursos
Vinculados
(Exceto
RPPS)
Transferéncias
do FUNDEB
R $ R $ - R $
540 Impostos e R$ 1.024.662,03 R$ 1.031.846,16
. [37.485.480,26 |38.999.048,76 |1.513.568,50
Transferéncias
de Impostos
Outras
Transferéncias
de Convénios|
575 e InstrumentosR$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 931,82 R$ 931,80
Congéneres
vinculados a
Educacao
Outros
Recursos
599 ) .IR$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 45.206,07 R$ 45.206,05
Vinculados Al
Educacao
Transferéncias
Fundo al
Fundo de
Recursos  do|
S US
provenientes
do  GovernoR R - R
600 $ $ $ R$ 266.322,02 R$ 266.321,90
Federal -3.905.823,30 [5.790.043,29 (1.884.219,99
Bloco de
Manutencgéo
das Acgbes e
Servigos
Publicos  de
Saude
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Saldo Superavit
. /Déficit Financeiro Saldo Superavit
Receita Despesa Resultado - . . .
. L. ~ do Exercicio Anterior | /Déficit Financeiro
L. Orcamentaria |Orcamentaria | Execucao L.
Fonte Descrigcao L. (d) - COMO do Exercicio
Arrecadada | Empenhada |Orcamentéaria .
CONSTOU NO Anterior (d) - COMO
@ () (©)=a-b RELATORIO DEVE CONSTAR
PRELIMINAR
Transferéncias
Fundo a
Fundo de
Recursos do|
S US
provenientes
601 do ~ Governope 6,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,04 R$ 0,00
Federal -
Bloco de
Estruturacéo
da Rede de
Servigos
Publicos  de|
Saude
Transferéncias
Fundo a
Fundo de
Recursos  do|
SUS
provenientes
do  Governo
Federal -
Bloco de
602 Manutengao oo 00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 2.487,48 RS 2.513,48
das Acles e
Servigos
Publicos  de
Saude g
Recursos
destinados ao
enfrentamento
da COVID-19
no bojo da
acéo 21CO.
Transferéncias
Fundo a
Fundo de
Recursos doR $
621 R$ 523.109,80 [R$ 554.411,32 [R$ 17.991,62 R$ 17.981,13
SUS 1.077.521,12
provenientes
do  Governo
Estadual
Transferéncia
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Fonte

Descrigcao

Receita
Orcamentaria
Arrecadada

@)

Despesa
Orcamentaria
Empenhada

(b)

Resultado
Execucéo
Orcamentaria
(c)=a-b

Saldo Superavit
/Déficit Financeiro
do Exercicio Anterior
(d) - COMO
CONSTOU NO
RELATORIO
PRELIMINAR

Saldo Superavit
/Déficit Financeiro
do Exercicio
Anterior (d) - COMO
DEVE CONSTAR

660

de
do
Nacional

Assisténcia
Social - FNAS

Recursos
Fundo|
de

R$ 201.432,96

R$ 282.341,97

-R$ 80.909,01

R$ 209.400,48

R$ 212.625,81

661

Transferéncia
de
dos

Recursos
Fundos|

Estaduais de

Assisténcia

Social

R$ 100.884,37

R$ 110.941,32

-R$ 10.056,95

R$ 188.185,14

R$ 14.390,12

700

Outras
Transferéncias
de Convénios
0 u
Instrumentos
Congéneres
da Unido

R$ 551.280,56

R$ 882.563,59

- R $
331.283,03

R$ 86.763,62

R$ 263.061,60

701

Outras
Transferéncias
de Convénios
0 u
Instrumentos
Congéneres
dos Estados

R $
1.002.900,00

R $
1.299.074,34

- R $
296.174,34

R$ 2.991.165,78

R$ 3.299.191,76

707

Transferéncias
da
inciso | do art.
5° da Lei
Complementar
173/2020

Unido -

R$ 0,00

R$ 19.959,40

-R$ 19.959,40

R$ 21.939,73

R$ 0,00

715

Transferéncias
Destinadas ao|
Setor Cultural
- LC n° 195
2022 - Art. 59
Audiovisual

R$ 3.963,62

R$ 121.658,30

- R $
117.694,68

R$ 114.959,29

R$ 114.959,29

Transferéncias
Destinadas ao|
Setor cultural -
LC n° 195

2022 - Art. 89
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Saldo Superavit
. /Déficit Financeiro Saldo Superavit
Receita Despesa Resultado . . P
. L. ~ do Exercicio Anterior | /Déficit Financeiro
L. Orcamentaria |Orcamentaria | Execucao L.
Fonte Descrigcao L. (d) - COMO do Exercicio
Arrecadada | Empenhada |Orcamentaria .
CONSTOU NO Anterior (d) - COMO
(@) (b) (c)=a-b .
RELATORIO DEVE CONSTAR
PRELIMINAR
716 Demais R$ 1.244,69 R$ 49.282,13 |-R$ 48.037,44 [R$ 44.388,90 R$ 44.388,90
Setores da
Cultura

Cabe frisar que as fontes elencadas no apontamento, objeto de déficit no
encerramento do exercicio permaneceram inalteradas, conforme se comprova no
Apéndice B, logo, a alteracdo informada nd&o interferiu (prejudicando ou
melhorando) de modo nenhum no apontamento ou em sua analise.

Posto isto, passa-se a analise da defesa. De forma sucinta, o defendente
argumenta que o TCE-MT néo exige que o controle orcamentario seja feito de
forma individualizada por fonte, todavia, a afirmacdo da defesa ndo é veridica,
um exemplo do posicionamento deste Tribunal pode ser comprovado no Parecer
n°® 28/2020 - PLENARIO:

Despesa. Restos pagar. Frustracdo de
Disponibilidade de caixa. Andalise das fontes de recursos.

Controle por fonte/destinagao.

a repasses.

(..)

2) A apuracédo da existéncia ou de disponibilidade de caixa para fazer
frente aos restos a pagar processados e ndao processados, inscritos
no final do exercicio financeiro, deve se dar mediante andlise das
fontes de recursos em que ocorreram as respectivas inscricoes,
evidenciando o mecanismo obrigatorio de fonte/destinacdo de
recursos (art. 8°, paragrafo unico, c/c art. 50, inciso I, da LRF). 3)_O

controle das disponibilidades financeiras por fonte/destinacdo de
recursos deve ser feito desde a elaboracdo do orcamento até a sua
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execucdo, incluindo o ingresso, o comprometimento e a saida dos
recursos orcamentarios. (grifo nosso

O Parecer n°® 28/2020 comprova que o posicionamento deste Tribunal esta em
consonancia com as orientagcdes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, que desde a edicdo do ano de 2015 indica que o controle das
disponibilidades financeiras por fonte/destinacdo de recursos deve ser feito
desde a elaboracdo do orcamento até a sua execucdao, incluindo o ingresso, o
comprometimento e a saida dos recursos orcamentarios.

No momento da contabilizacdo do orcamento, deve ser registrado em contas
orcamentarias o total da receita orcamentaria prevista e da despesa
orcamentaria fixada por Fonte/Destinacdo de recursos.

No momento da arrecadacdo, além do registro da receita orcamentaria e do
respectivo ingresso dos recursos financeiros, devera ser lancado, em contas de
controle, o valor classificado na fonte/destinacdo correspondente (disponibilidade
a utilizar), bem como o registro da realizacdo da receita orcamentaria por fonte
/destinacéo.

Na execucao orcamentéaria da despesa, no momento do empenho, devera haver
a baixa do crédito disponivel conforme a fonte/destinacéo e devera ser registrada
a transferéncia da disponibilidade de recursos para a disponibilidade de recursos
comprometida.

Dessa maneira, € possivel saber a qualquer momento, o quanto do total orcado
ja foi realizado por fonte/destinacdo de recursos, pois as disponibilidades de
recursos estardo controladas e detalhadas nas contas de controles credores.

O mecanismo de controle de fonte/destinacdo contribui para o atendimento do
paragrafo Unico do art. 8° da LRF e o art. 50, inciso | da mesma Lei:

Art. 8°[...]
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Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o0 ingresso."

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo
gue os recursos vinculados a o6rgédo, fundo ou despesa obrigatoria
figuem identificados e escriturados de forma individualizada,

O defendente discorda do valor de R$ 3.154.942,87 apresentado no Relatorio
Técnico Preliminar, valor referente aos empenhos oriundos de superavit
financeiro, a defesa alega que o valor correto seria R$ 3.314.291,06.

O valor dos empenhos constantes no quadro citado pelo defendente é obtido
conforme orienta o Item 6 do Anexo da RN TCE-MT n° 43/2013:

6. Para fins de apuracdo do Resultado da Execucdo Orcamentaria,
deve-se considerar juntamente com a receita arrecadada no exercicio
0 valor do superavit financeiro apurado no balanco do exercicio
anterior utilizado para abertura ou reabertura de créditos adicionais.
(grifo nosso)

Para comprovar a alegacdo do defendente, acessou-se o SISTEMA APLIC,
percorrendo o seguinte caminho: Informes Mensais > Despesas > Despesa por
orgdo/unidade orcamentaria > més: dezembro - Dados Consolidados do Ente,
apos filtrar: Exercicio Fonte: 2, obteve-se:

Exercicio
Orgdo | Funcgéo | Categoria | Natureza | Modalidade | Elemento Fonte Empenhado
fonte
2 4 3 3 90 14 2 500| R$ 4.400,00
2 4 3 3 90 39 2 500| R$ 44.520,00
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Exercicio
Orgéo | Funcgdo | Categoria | Natureza | Modalidade | Elemento Fonte Empenhado
fonte
3 4 3 3 90 14 2 500 R$ 75,00
3 4 3 3 90 30 2 500/ R$ 9.087,32
3 4 3 3 90 39 2 500 R$ 164.733,53
3 4 4 4 90 52 2l 500/R$-
5 4 3 3 90 30 2 707/ R$ 19.959,40
5 4 3 3 90 30 2 711 R$ 68.140,70
5 28] 4 6 90 71 2 500 R$ 14.125,95
6 12 4 4 90 52 2 569 R$ 268.650,00
6 12 4 4 90 52 2 540 R$ 129.850,00
6 12 4 4 90 92 2 540/ R$ 801.315,10
6 12 3 3 90 30 2 500/ R$ 516.539,70
6 12 3 3 90 30 2 540 R$ 92.880,00
6 12 3 3 90 30 2 550 R$ 522.000,00
6 12 3 3 90 30 2 569 R$ 177.178,00
6 12 3 3 90 39 2 550 R$ 64.812,08
6 12 3 3 90 39 2 569 R$ 102.285,30
6 12 3 3 90 93 2 569 R$ 31.867,04
7 10 3 3 90 14 2 500[ R$ 750,00
8 8 3 3 90 14 2 500/ R$ 3.200,00
8 8 3 3 90 39 2 500/ R$ 2.435,75
8 8 4 4 90 30 2 660 R$ 138,00
8 8 4 4 90 52 2 660| R$ 108.900,00
8 8 3 3 90 14 2 500 R$ 100,00
10 26| 3 3 90 14 2 500[ R$ 5.000,00
11 4 3 3 90 14 2 500/ R$ 2.000,00
20 13| 3 3 90 93 2 715/ R$ 114.959,29
20 13| 3 3 90 93 2 716/ R$ 44.388,90
R$ 3.314.291,06

De fato, assiste razdo ao defendente e o déficit consolidado (global) se reduz
para (-R$ 16.232,33).

Cumpre destacar que o valor do superavit a ser considerado nos moldes da
Resolucdo Normativa TCE 43/2013 é somente para empenhos que possuiam
saldo suficiente de superdvit para "dar suporte” ao empenhos realizados.
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Posto isto, o quadro 5.1 - Resultado da Execucdo Orcamentéaria Ajustado —
Poderes e Orgdos Integrantes do OFSS, que figurou no Relatério Técnico da
seguinte forma:

Anexo: 5 - ANALISE DA SITUACAO ORCAMENTARIA

Quadro: 5.1 - Resultado da Execugdo Orgcamentaria Ajustado — Poderes e Orgdos
Integrantes do OFSS

Receita Valor (R$)

Receita Arrecadada (liquida das deducdes) (1) R$ 124 257 050,37

Receitas proprias do RPPS superavitario (ltem 10 do Anexo da

RN TCE-MT n° 43/2013) (II) R$ 12.789.741,85

Qutros acréscimos promovidos pela equipe técnica (Ill) R$ 0,00
Total Receita Ajustado (IV)=1-11+1lI R$ 111.467.308,52
Despesa Valor (R$)

Despesa Empenhada (V) R$ 121.286.777,35

Despesas préprias do RPPS superavitario (ltem 10 do Anexo da
RN TCE-MT n® 43/2013) (VI)

Despesas efetivamente realizadas, cujo fato gerador ja tenham
ocorrido, mas que ndo foram empenhadas no exercicio (ltem 5 R$ 0,00
do Anexo da RN TCE-MT n*® 43/2013) (VII)

Ajustes promovidos pela equipe técnica na despesa empenhada
(Vi)

Total Despesa Ajustado (IX) =V - VI + VIl + VIl R$ 114.797.831,91
RESULTADO ANTES DAS DESPESAS FINANCIADAS POR
SUPERAVIT FINANCEIRO (X) = IV - IX

R$ 6.488.945 44

R$ 0,00

-R$ 3.330.523,39

Despesa Empenhada com Recurso do Superavit Financeiro (XI) R$ 3.154.942 87

APLIC

Passa a figurar da seguinte forma:

Anexo: ANALISE DA SITUACAO ORCAMENTARIA

Quadro: Resultado da Execugdo Orcamentéria Ajustado - Poderes e Orgéos Integrantes do OFSS

Receita Valor (R$)

R $
124.257.050,37
R $
12.789.741,85

Receita Arrecadada (liquida das dedugdes) (1)

Receitas préoprias do RPPS superavitério (Item 10 do Anexo da RN TCE-MT n° 43/2013) (I1)

Outros acréscimos promovidos pela equipe técnica (IIl) R$ 0,00
R $
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Anexo: ANALISE DA SITUAGAO ORGAMENTARIA

Quadro: Resultado da Execugdo Orcamentaria Ajustado - Poderes e Orgéos Integrantes do OFSS

Receita Valor (R$)
Total Receita Ajustado (IV) =1 -1l + 111 111.467.308,52
Despesa Valor (R$)
R $
Despesa Empenhada (V)
121.286.777,35
. ol R $
Despesas proprias do RPPS superavitério (Item 10 do Anexo da RN TCE-MT n° 43/2013) (VI)
6.488.945,44

Despesas efetivamente realizadas, cujo fato gerador ja tenham ocorrido, mas que ndo foram empenhadas

. R$ 0,00
no exercicio (Item 5 do Anexo da RN TCE-MT n° 43/2013) (VII)
/Ajustes promovidos pela equipe técnica na despesa empenhada (VIII) R$ 0,00
. R $
Total Despesa Ajustado (IX) =V - VI + VII + VIII
114.797.831,91
. -R $
RESULTADO ANTES DAS DESPESAS FINANCIADAS POR SUPERAVIT FINANCEIRO (X) = IV - IX 2 330 523 39
- . R$ 3.314.291,0
Despesa Empenhada com Recurso do Superavit Financeiro (XI) o
Resultado da Execucgédo Ajustado (Conforme itens 5, 6 e 10 do Anexo da RN TCE-MT n° 43/2013) (XII) = R$16.232 33

Se (X) <0; (X+XI); (X)

Em consequéncia o historico da execucdo orcamentéria de 2020 a 2024 passa a
figurar da seguinte forma:

2020 2021 2022 2023 2024

Desp. Empenhadadecorrentes deCréditos R S R $ R $

AdicionaisSuperavit Financeiro- Créditos|R$ 0,00 R$ 3.314.291,06
L 7.466.072,54 (8.395.285,64 |3.102.746,37

Adicionais(A)

DespesaOrgamentariaConsolidadaAjustada R~ $ R $ R $ R $

(B) 67.000.062,81|72.518.195,72|96.805.590,81(96.427.972,96

ReceitaOrgamentariaConsolidadaAjustada R  $ R $ R $ R $

© 73.456.754,10(77.710.322,83|88.366.815,18|99.306.957,72

QREO--->2020 a2023=C+A/B 2024=Se (C-

B)<0; (C+A/B); (C/B)

R$114.797.831,9:

R$111.467.308,5:

1,0963 1,1745 0,9995 1,0620 0,9998

Antes a coluna referente ao Exercicio de 2024 figurava da seguinte forma:

- 2024
Desp. Empenhadadecorrentes deCréditos AdicionaisSuperavit Financeiro- Créditos Adicionais(A) R$ 3.314.291,06
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2024

DespesaOrgamentariaConsolidadaAjustada (B) R$114.797.831,91
ReceitaOrgamentariaConsolidadaAjustada (C) R$111.467.308,52
QREO--->2020 a2023=C+A/B 2024=Se (C-B)<0; (C+A/B); (C/B) 0,9984

As colunas referentes aos exercicios de 2020, 2021, 2022 e 2023 nao sofreram
alteracoes.

Portanto, registra-se que o quociente do resultado da execucdo orcamentaria do
Exercicio de 2024 - QREO, que constou no Relatdrio Técnico Preliminar constou
com um indice de 99,84% (que representava um déficit de -R$ 175.580,52)
passa a constar com um indice de 99,98% (que representa um déficit de_-
R$16.232,33)

Face o exposto, considerando que o apontamento trata do déficit de execucgédo
orcamentaria por fontes, e que a defesa ndo apresentou argumentos em sua
manifestacdo especificamente acerca do déficit por fonte, ndo ha que se falar em
sanar 0 apontamento.

Cumpre destacar, que mesmo apos a alteracdo no Saldo Superavit/Déficit
Financeiro do Exercicio Anterior do Quadro: 5.3 - Execucdo Orcamentaria
por Fonte X Superavit Financeiro (Exercicio Corrente) - Inclusive RPPS,
apresentado no Relatorio Técnico Preliminar (Doc. Digitais n. 61.891-2/2025) o
resultado deficitario da execucdo orcamentaria nas fontes 500 (-R$
3.550.295,41), 540 (-R$ 489.523,40), 552 (-R$ 124.380,05), 553 (-R$ 8.607,83),
600 (-R$ 1.884.219,99), 604 (-R$ 682.668,29), 661 (-R$ 10.056,95), 700 (-R$
331.283,03), 701 (-R$ 296.174,34), 715 (-R$ 2.735,39), 716 (-R$ 3.648,54) e 759
(-R$ 287.449,67) permaneceu inalterado.

Resultado da Anélise;: MANTIDO

11) DAO4 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_04. Frustracéo de receitas
verificada ao final de cada bimestre, sem providéncias para limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, ocasionando o descumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
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Orcamentarias (art. 9° da Lei Complementar n°® 101/2000; art. 5°, 1ll, da Lei n°® 10.028
/2000).

11.1) Frustracdo de receitas verificada ao final de cada bimestre, sem providéncias
efetivas para limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, ocasionando o
descumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgcamentarias (art. 9° da Lei
Complementar n° 101/2000; art. 5°, Ill, da Lei n® 10.028/2000). - Topico - ANALISE
DA DEFESA

Responsavel 1: JOSE BUENO VILELA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

O Relatorio Técnico Preliminar apontou que, diante da frustracdo de receitas ao
longo do exercicio, 0 Municipio de Campinapolis ndo teria adotado providéncias
efetivas para limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, em
descumprimento ao art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

De fato, foi identificado descompasso entre as receitas previstas e arrecadadas,
decorrente de diminuicdo de transferéncias constitucionais, configurando
hipotese de possivel comprometimento das metas fiscais previstas no Anexo de
Metas Fiscais da LDO.

Atento ao disposto no art. 9° da LRF, o Municipio de Campinapolis editou, em 27
de agosto de 2024, o Decreto n°® 4452/2024 (Anexo 08), que:

®* Reconheceu formalmente a frustracéo de receitas e dificuldades financeiras
do exercicio;

® Determinou a limitacdo de empenho e movimentacéo financeira em todas
as unidades gestoras;

® |nstituiu cotas mensais de programacdo financeira, sob controle da
Secretaria Municipal de Financas (art. 11);

® Suspendeu novas despesas ndo essenciais, horas extras, diarias e novos
contratos (arts. 9° e 12);

®* Prioriza despesas obrigatorias e essenciais, adequando a execucao
orcamentaria ao fluxo de caixa.
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Cientes da existéncia do Decreto n° 4.452/2024, pede-se a revisao do célculo do
Resultado Primario constante no Relatério Técnico Preliminar. Isso porque,
embora tenha sido corretamente indicada a meta de Resultado Primario
deficitaria no valor de R$ 1.337.000,00, o relatério apresentou um resultado
primario apurado também deficitario, no valor de R$ 3.318.127,67, o que
consideramos incorreto. Tal inconsisténcia resultou na interpretacdo de
descumprimento da meta fiscal, o que ndo condiz com os dados efetivos, a luz
do referido Decreto.

O resultado priméario € indicador utilizado para medir o esforco fiscal do ente
publico no exercicio corrente, apurando a diferenca entre receitas primarias
(arrecadacédo efetiva de impostos e transferéncias correntes) e despesas
primarias (gastos nao financeiros, excluidos juros e encargos). Sua finalidade é
verificar se o0 ente esta gerando poupanca suficiente para o pagamento de suas
dividas, considerando o fluxo de receitas e despesas realizadas no proprio
exercicio.

Constata-se que, no calculo realizado por este Tribunal, foram incluidas no
cOmputo do resultado primario despesas empenhadas em 2024 utilizando
recursos oriundos de superavit financeiro de exercicios anteriores. Ocorre que as
receitas que originaram o superavit financeiro foram realizadas e computadas
como receita primaria nos exercicios anteriores, integrando os resultados
primarios de seus respectivos periodos. Ao computar as despesas custeadas
com estes recursos no resultado primario do exercicio corrente, sem a
contrapartida da receita correspondente, ocorre duplicidade no controle,
superdimensionando o déficit primario de forma indevida.

Conforme o MDF 142 Edicdo (Cap. 7), o resultado primario visa mensurar o
esforco fiscal do exercicio, e ndo de periodos anteriores, sendo correto afirmar
gue despesas

custeadas com superavit financeiro ndo representam novas despesas do ponto
de vista do fluxo financeiro do exercicio, pois foram cobertas por receitas
efetivamente arrecadadas em exercicios anteriores e ja contabilizadas nos
resultados primarios de seus respectivos periodos.
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Assim, ao se considerar integralmente as despesas pagas com superavit
financeiro no célculo do resultado primario do exercicio, sem a devida
compensacado da receita que originou esse superavit, ocorre distorcdo no
indicador, superestimando o déficit de forma indevida.

No exercicio de 2024, o Municipio de Campinapolis empenhou R$ 3.314.291,06
em despesas custeadas com superavit financeiro de exercicios anteriores
conforme demonstrado no Quadro 2.3 - Superavit Financeiro Exercicio anterior X
Créditos Adicionais Financiados por Superavit.

Ao excluir estas despesas do célculo, o resultado primario do Municipio ajusta-se
para o patamar de -R$ 3.836,61, compativel com a meta fixada na LDO (-R$
1.337.000,00), demonstrando assim, eficacia do Decreto n°® 4452/2024:

Despesas Primarias Despesa Paga RS Restos a Pagar Pagos RS
Despesas Primana Correntes (a) | RS 105.330.500.26 RS$ 1424 797.00
Despesa Primaria de Capital (b) | RS 5.733.763.85 RS 1.356.200.01

Despesas Onundas de Superavit | RS 3.314.291.06
Financeiro (c)

Despesa Primana (a+b-c) RS 110.530.970.06
Receita Prumaria RS 110.527.134.17
Resultado Primario -RS 3.834.61

Meta de Resultade Prnmario | -RS 1.337.000.00
fixada no

Anexo de Metas Fiscais da LDO
para o

exercicio (Valor Corrente)

Diante do exposto, roga-se o saneamento integral do apontamento 10.1 do
Relatorio Técnico Preliminar, considerando que o Municipio de Campinapolis
adotou, dentro do prazo legal e de forma efetiva, todas as medidas exigidas pelo
art. 9° da LRF, com a publicacdo e execucdo do Decreto n® 4452/2024,
garantindo a limitagdo de empenho e movimentacdo financeira necessaria ao
ajuste fiscal do exercicio.

O pedido de saneamento integral do apontamento € seguido com o pedido de
revisdo do célculo do resultado primario pela equipe técnica deste Tribunal,

Data de processamento: 21/07/2025 Pégina 81

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 842T66.



) 3* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7503 / 7602/ 7120/ 7186

Mato Grosso Email: terceirasecex@tce.mt.gov.br

desconsiderando as despesas empenhadas com superavit financeiro de
exercicios anteriores, garantindo a correta apuracdo do esforco fiscal do
exercicio de 2024.

Analise da Defesa:

O artigo 9° da lei de responsabilidade fiscal é explicito para o caso de nao
cumprimento da meta prevista: "Ao final de 1 bimestre devera promover por ato
préprio e nos montantes necessarios, nos 30 dias subsequentes, limitacdo de
empenho e movimentacéao financeira, segundo os critérios definidos na LDO".

A limitacdo de empenho tem funcdo de destaque na gestdo responsavel, a
limitacdo de empenho possibilita corrigir, na execugdo, orcamento
superestimado, situacdo que gera despesa sem receita suficiente e, logo, déficit
orcamentario.

O defendente encaminhou em anexo o Decreto n° 4452/2024, publicado no dia
27 de agosto de 2024 no Jornal Eletrénico dos Municipios, Edicdo 4590,
estabelecendo medidas administrativas e instituindo agdes de contingenciamento
de gastos e otimizacdo de despesas objetivando equilibrar as contas publicas do
municipio de Campinapolis MT, todavia, considerando o descumprimento da
Meta de Resultado Priméario e a dimensdo da desconexdo (uma diferenca de
R$1.981.127,67 entre a meta prevista e a meta atingida) depreende-se que 0s
mecanismos de contingenciamento de gastos dispostos no Decreto n°® 4452/2024
nao foram bem executados ou o planejamento nao foi bem elaborado.

O defendente contesta o valor da despesa primaria, posto que o valor de R$
3.314.291,06 em despesas custeadas com superavit financeiro de exercicios
anteriores compds a Despesa Primaria e influenciou no célculo do resultado
primario.

As Despesas Primérias sdo despesas orcamentarias apuradas no estagio do
pagamento da despesa, que diminuem o estoque das disponibilidades de caixa e
haveres financeiros sem uma contra partida em forma de reducéo equivalente no
estoque da divida consolidada, ou seja, € o Total de despesas or¢camentarias
executadas (-) Apropriacdo dos juros e encargos e da amortizagdo da divida (-)
Despesas de concessado de empréstimos com retorno garantido ao ente federado.
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As despesas executadas a conta do superavit financeiro sdo despesas do
exercicio de referéncia, por forca legal, visto que ndo foram empenhadas no
exercicio anterior, por outro lado, ndo constitui receita do exercicio de referéncia,
pois ja o foi em exercicio anterior, mas constitui disponibilidade para utilizagcdo no
exercicio de referéncia. (Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
STN, 112 edigao, pg. 552, item 2).

Ademais, o planejamento das metas fiscais deve levar em consideragdo as
projecdes de saldos de receitas, despesas e saldos de exercicios anteriores.

O quadro apresentado no Relatério Preliminar que resultou no apontamento foi o
seguinte:
Quadro: 12.2 - Despesas Primarias (Exceto RPPS)

Despesas Primarias

Despesa Paga R$ (a)

Restos a Pagar Pagos RS (b)

Despesas Primaria Comentes (IV)

RE 105.330.500,26

RE 1.424 797

Despesa Primaria de Capital (V)

R 5.733.763,85

RE 1.356.200,01

Despesa Primaria Total (V1) =
IVa+HlVb+Va+Vh

R$ 113.845.261,84

Receita Primaria (VII)

RS 110.527.134,17

Resultado Primério (Acima da Linha)
(VI = ViI-vi

-R$ 3.318.127,67

Meta de Resultado Primario fixada no
Anexo de Metas Fiscais da LDO para o
exercicio (Valor Comente) (1X)

-R%$ 1.337.000,00

da Linha (X1I) = VIIl + (X-XI)

Juros Nominais Valor (R$)
Juros, Encargos e Variagdes Monetarias
RE 940.174,35
Ativos (Exceto RPPS) (X) ’
Juros, Encargos e Variages Monetarias RS 0.00
Passivos (Exceto RPPS) (XI) !
Resultado Nominal (Sem RPPS) Acima
( ) -R$ 2.377.953,32

Meta de Resultado Nominal fixada no
Anexo de Metas Fiscais da LDO para o
exercicio (Valor Comrente) (X111)

-R% 153.000,00

APLIC = Informes Mensais > CF/LRF - Limites/Documentagies > Metas Fiscais

O Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF (STN, 112. edicdo, pg. 266) ao
legislar sobre Receitas e Despesas Primarias orienta da seguinte forma:

O Resultado Primario é obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas
orcamentarias de um dado periodo que impactam efetivamente a divida publica
do ente, pode ser entendido como o esforcgo fiscal direcionado a diminuicdo do
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estoque da divida publica.

Serdo consideradas_receitas primarias, para fins do arcabouco normativo criado
pela LRF e pela RSF n° 40/2001, aquelas receitas orcamentarias que
efetivamente diminuem o montante da DCL, ou seja, gue aumentam as
disponibilidades de caixa do ente sem um equivalente aumento no montante de
sua divida consolidada, excetuadas aquelas com caracteristicas financeiras

(como juros sobre empréstimos concedidos ou remuneracdes de disponibilidades
financeiras) e aquelas fruto de alienacao de investimentos. As receitas primarias
sdo, portanto, receitas orcamentarias apuradas necessariamente pelo regime de
caixa.

Da mesma forma, sdo despesas primarias aquelas despesas orcamentarias,
apuradas pelo regime de caixa, que diminuem o estoque das disponibilidades de
caixa e haveres financeiros sem uma contrapartida em forma de diminui¢do

equivalente no estoque da divida consolidada. (grifo nosso)

O Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF (STN, 112 edicdo, pgs. 279-284),
destaca detalhadamente os elementos que compdem as despesas primarias, em
total consonancia com o quadro apresentado na sequéncia, que demonstra o
valor da receita primaria de R$ 110.527.134,17 e despesa primaria no valor de
R$ 113.845.261,64, que resultou em um Resultado Primario de -R$ 3.318.127,67.

Titulo Descrigdo Receita arre... Despesapaga (b) Restos a pagar pagos (c) Valor incorrido Valor
RECEITA PRIMARIA TOTAL (i) 140.527.434,47
DESPESA PRIMARIA

Despesas Primarias correntes 105.330.500,26 1.424.797,72

Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e Reformas dos Mitares 12.469.83 0,00

76.482,42 0,00

4391988 0,00
1.034.22962 0,00

958.688,42 0,00
3.467.22836 0,00
14.083.999.85 404.280,94
0 para Distribuicio Gratuita 2874212 5.789,38
7.814.402,58 719.867,70

& Contributivas 1.111.070,32 0,00
iros a Pessoas Fisicas 102.890,00 0,00
Outros Servigos de Terceiros - Pe: 130.031,18’ 65,00
Outros Servicos de Ter ridi 2361747876 279.860,67
] 133.890,47 153,00

1.079.493,53 0,00
unicagao - Pessoa Juridica 634.868,35 6.056,03
Vencimentos e Vantagens Fi soal 49.875.685,08 0,00
5.732.763,85 1.356.200,01

Despesas Primdrias de Capital
Despesas de Exercicios Anteriores 801.315,10 0,00
Equipamentos e Material Permanente 2.930.852,86 591.219,00
Material de Consumo 447.006.29 0,00
Obras & InstalaBes 1.554.589,60 764.981,01
DESPESA PRIMARIA TOTAL () 113.845.261,84 2.780.997,73
RESULTADO PRIMARIO (W) = (I-11) -3.318.127,67

Dessa forma, ndo ha que se falar em excluir o valor de R$ 3.314.291,06, das
despesas primarias, e o apontamento permanece inalterado.

Resultado da Anélise: MANTIDO
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12) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagdo, superavit
financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacfes e operacdes de crédito (art. 167, Il e
V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

12.1) Houve abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
excesso de arrecadacdo na fonte 600- Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos
do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de Manutencdo das Acbes e
Servicos Publicos de Saude, no valor de R$ 562.044,00, na fonte 621 -
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo
Estadual, no valor de R$ 250.000,00, na fonte 706- Transferéncia Especial da Unido
(R$ 1.450.044,00) e na fonte 701- Outras Transferéncias de Convénios ou
Instrumentos Congéneres dos Estados no valor de R$ 600.000,00. - Topico -
ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JOSE BUENO VILELA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

Constou em relatério técnico preliminar Abertura de Créditos Adicionais de
Excesso de Arrecadacdo sem recursos existentes nas fontes de recursos 600,
621, 706 e 701.

A abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagdo € um instrumento
legal utilizado pela administracdo publica para ampliar o orgcamento vigente,
mediante a comprovacdo de que as receitas arrecadadas superaram as
previsdes iniciais estabelecidas na Lei Orgcamentaria Anual (LOA).

Conforme o art. 43, 8 1° Il, da Lei n° 4.320/64, considera-se excesso de
arrecadacédo o saldo positivo das diferengcas acumuladas més a més entre a
arrecadacgao prevista e a realizada.

Inicialmente cabe destaque o erro do Relatério Técnico Preliminar, pois no texto
do apontamento h& a existéncia de recurso inexistente na fonte 706 no valor de
R$ 1.450.044,00, porém no quadro 2.4 Excesso de Arrecadagdo X Créditos
Adicionais por Excesso de Arrecadacdo/Operacao de Crédito, a fonte 706 néo
apresenta insuficiéncia, uma vez que o valor utilizado para abertura de créditos
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adicionais corresponde ao montante efetivamente arrecadado e ndo havia
previsao inicial de receita:

! Crédivos Adicionais
[IE‘SCITE(,‘I-II'.I NA& FONTE OF RECURSO | PREVISAT INITILL DL | RECEITA ARRECADADA EKCESSGLBEF!CIT : ESETI S ST AL albartos sam Recirsos
FONTE (a) ARRECADACAT (RS) (e ERCESSO DE S
it} RECEMA [} 1RE) (d] e et A0 (RS0 Divponivaiz (RE) 1052
(&< 1) Se (e==1, 0; I-6)
700 Incirumentee Congdnares ca Unido | RT 234160162 R £51.280.56 FE 7.6I0.260.06 nsﬁ.nnf R§ 0,00
: Transteréncas de Ca = ol
701 sl mclaz,de EhiaAne A RE4.272.11170 A% 1.002.600,00 A% 3:289.211,70 RS 600.000,00 RS 300.000,00
Insirumentes Congenerss cos Estados | 1
706 Tranafzréncia Eapecial da Unido R 000 75 1.450.044.00 R& 1.-!.59.}-5-1-.Ctl| RE 1.450.044 00/ REDOC

Ja com relacdo as fontes 600 e 621, trataremos de ambas de forma conjunta,
uma vez que, em ambas, os valores efetivamente utilizados para a abertura de
crédito adicional por Excesso de Arrecadacdo decorreram de Emendas
Parlamentares.

° EXCESSO DE ARRECADAGAO POR FONTE o 1 Todaa s emiie izt sup ot
Ell=rn EEEE
Fonte o Recurso Recelta Prevista Recsita Excesso Arrecadagio  Crédites Adicienzis  Saldo para Crédite
tal Arrecadada (b I s b=al por Ex¢essode por Excesso oe

AvecadsBald)  Arrecadsgs (e « e-d)

600 - Tranclerdincle Furda 3 Fundo de Recursos de SUS provenientes do Doverno Federal RI 413872620 RS 3705.823.30 RS 55204400 -RE TRLFAEHD

1 AD3.3T10004 - identiwacis dis Transierencias dalindz decorrentes de emedas parlame RS001 RE 562 Dadnn mi sz adng @ R§ 000

VAR DEQCDN] - Transierergias Fends a Funde de Recursos da SUS prove nientes da Bover RI4IGRTIADD RT3 monn @ ~R% 754 R0

T ATY - Tranebarinrise Crandn 3 Eimdn ds Basorene de SIS proanisnias dn Gavarne Cobadial e 1191639 AE 1077 143 B 2GR AARAA ZRE P04 A8
15213210009 - Hdentrcacd Transiorénca F correntes oe emendas parl RSO0 RS 25000000 Ri- 25040000 @ R§A00

1521 0600009 - Trans'ert naeas Funds a Funde de Aecirsas do SUS provereentes do Govee: RS 11215290 REE2T.521.12 R3O0l @ -RE 264 (1308

Conforme se verifica na imagem acima, a Lei Orcamentéaria Anual (LOA) de 2024
do Municipio ndo continha previsdo de Emendas Parlamentares, em razao de
sua natureza imprevisivel e da dependéncia de liberagbes por parte dos
Legislativos estadual e federal. Dessa forma, os detalhamentos 3110000 e
3210000 nao apresentavam valores de Receita Prevista na LOA.

Quanto aos detalhamentos 3110000 e 3210000, eles foram criados pelo TCE/MT
para registro de Emendas Parlamentares cujo recurso venha em formato de
Fundo a Fundo para atender a Saude, ndo sendo utilizado as fontes de recursos
de Convénios ou outros Instrumentos Congéneres. Por isso tal recurso foi
contabilizado nos detalhamentos acima descritos conforme foram sendo
arrecadados no exercicio de 2024.
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Essa arrecadagéo foi no montante de R$ 562.044,00 de emendas parlamentares
decorrentes da Uniao (Fonte 1.600.3110000) e R$ 250.000,00 de emendas
parlamentares decorrentes do Estado (Fonte 1.621.3210000), tendo sido as
fontes reestimadas e os créditos abertos.

Com relacdo as emendas parlamentares da unido (1.600.3110000), no Painel
das Emendas .Parlamentares Individuais e de Bancada (https://www.
tesourotransparente.gov.br/consultas/painel-das-emendas
arlamentaresindividuais-e-de-bancada) € possivel identificar os valores
arrecadados, sendo estes divididos em 02 (duas) emendas distintas:

@ Campinapolis - MT
R$ 2.590.091,88

AC AL AM AP BA CE DF ES G0 MA MG MS ﬂ PA PB PE Fi PR R] RN RO RR RS 5C EE e T

Anc Mes Tipoe Ente Transferénda Especial MNome do Ente - UF

Selarionar tude Selecianar tuda Salarinnar tuda Salarianar rucn ~ Pesguisa

% 2 : ; Harra dc AT
& 2024 janeing unicipio Nao s qiiats — NET
s . falwl gL s
2043 fevereiro Sim N .
2022 margo
2021 abri _
2020 st Tipo cle Emenda
e : T T = MT
Uy LERPD Selocionor tudc A
A
2078 julha tmends indmiduzl Campe Verde - MT
Campus de Jilio - M
2017 agaste Campas de Jilio - MT
P i z Canabrava do Morte - MT
iyl setembio
OLirnpar Selecio @ Graficos eEmlum a Informagao Ultima atualizacio: 26/06/21
Tipade Emenda 2024 Total |
frenda Incividual | 21213009000 RS 2500003188
Total | RS 259009188 RS 2.590.09188
Nome do Ente (UF | Ao | Mes | 1ips L0 L8 L Nome Frvonecida Tipo de bmenda | iransierenon | Cakegoriy valor
i nie Favorccido Eapecinl [enndmica Despess
cammnimeil W | UL | junee | Musiepie | ik 700 0CKDLIUG OLOLTDOE | 14 APSGAIO00L N | SLINDO ALINICIAAL DR Sal DS DR CAMP) A POLIE G gm amivsoal | e CEEPLLAL CORRENTES =0 000,00
gl w7 | 20048 | e | Pwlcpi | 29790200000 SORAORON ST | 1443288000030 | MLINDI RMUNISIFAL CF B DR OF CART NAPELE Eirerice ludtechal | 48 CEAPEAAS ConnENTES 5 31354, 00

O valor de R$ 350.000,00 corresponde a Emenda Parlamentar do Senador
Wellington Fagundes (Anexo 10), cujo autorizacdo para abertura de crédito foi
mediante a Lei Municipal n°® 1424/2024 (https://amm.diariomunicipal.org
/publicacao/1432793/) e arrecadado em 19/06/2024, conforme extrato bancario:

13/006/2024 298701 APLICACAD 97.863,30D 97.803,50D

1 \_-'l-.;.l-’_.'ll,.: D CRED TED 12.000,000 !:'l.‘l.'..';|||!

13/06/2024 Q00001 CRED TED 14,250,00¢ 71.613,50D

12MNARFANI4 IRTATR A LA CREN TEND 1 A1 LI 1 NN
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13/06/20124
19062024
14f06/2024
14/06)2024
14/06/2024
17/06/2024
18/06f2024
10/06/2024
19/06/2024
L9006/ 2024

10/06/2024

SALDO TOTAI

671831 RESGATE
44712 PG PREFEIT
126079 ENVIO TED
SALDO TOTAL
SALDO TOTAL
SALDO TOTAI
ROASD APLICACAD
nnoon CRED TED
131703 DEVOL TED
793701 PG PREFELI

50.980,00C
2.549,00D
4R 4731 00D

106.031,00D
350.000,00C
23.400,00C
1.300.00D

1,00
30.980,00C
48,431,00C

} 00

3,00
0,00
0,00
106,931,000
153,069, 00C
17G. 469,001
175.169.00C

O valor de R$ 212.044,00 corresponde a Emenda Parlamentar do Senador
Jayme Campos (Anexo 11), cuja autorizacdo para abertura de crédito se deu

pela Lei Municipal n°® 1421/2024 (https://amm.diariomunicipal.org/publicacao
/1416621/), arrecadado em 13/05/2024, conforme extrato bancario:

CAlWA

:: Extrato das Contas Individuais

Orlgem do Extrate

rCanta CALXA

Conta Referéncia:
Mome
Periodo:

GOVCONTA CATXA

1308600033

1308/2200/0005758

MT 510260 FMS CT SUSCUSTEIC E
de: 01/05/2024 ate: 31/05/2024

Wr: Doc., | Historice

30/0d/2024 ~ SALDO ANTER
02/05/2024 SALDD 10TAL
03/05/2024 362569  APLICACAO
0I3/05/2024 00001 CRILD TCD
03/05/2024 0oooni  CRED TED
): SALDOD TOTAL
000001  CRED TED
06/05/2024 000001 CRED TED
06/05/2024 goonol APL ALITOM
6405/ 2024 SALDO TOTAL
07/05/2024 SALDO TOTAL
08/05/2024 886163  APLICACAO
08/05/2024 000061 CRED TED
DE/05/2024 oouonl  CRED TED
08/05/2024 0gooel  CRED TED
Ne/05/2024 SALDO TOTAIL
00/05/2024 SALOD TOTAL
1(/05/2024 731374 APLICACAO
10/05/2024 000001 CRED TED
10/05/2024 SALDD TOTAL
L3fusf2024 GOO60  APLICACTAO
13/05/2024 0o0D01 CRED TED

S a2

TOR . 0, 0

0,00

2.000,00D 2.000,00D

1.000,00C 1.000,000
1.000,00C
10.731,20C
564 BOC
11.266,00D
141,972,010
O7.248,79C

4.723.22C oD

40.000 00C }

.00

00

12950 000 -990,000

7.990,00C 0,00

0,00

212,044,000 212.044,00D

212.044,00C 0,DE

Ja com relacdo as Emendas Parlamentares do Estado (1.621.3210000), o valor
em questdo trata-se de uma Emenda Parlamentar do Deputado Estadual Dr.
Eugénio (Anexo 12), cuja autorizacdo para abertura de crédito adicional ocorreu
com base na Lei Municipal n® 1429/2024 (https://amm.diariomunicipal.org
/publicacao/1449017/), arrecadado em 04/07/2024, conforme extrato bancéario:

0072025, 13:18

Data de processamento: 21/07/2025
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g E331071214190272003

Exlralu ue Culilg Curigie OTOTZ0RE 13:10:00
GOTHN

Cliente - Conta atual
Agencia A055-X

Cona comente  14663-3 FUNDO M S CAMPINAPOLIS
Periodo do
extrato
Langamanos

ot Dt h ) S
monmento balncete  F1ETEe Dotumenio valor RS saldo

oTiz0zd

271022024 Savde Antoror 0,00 C
40772024 D4)07/2024 + Ordern Barcana 202 407030025 673 25000000 C 260.000,00 C
2X07/2024 23/07/2024 + TCD Transf Do Disponiy 7230

23(07/2020 230772021 + [MOOsIO 72102 744,00

Cabe destaque que para ambas os Detalhamentos, o municipio controlou o
montante executado de despesa de acordo com o montante arrecadado, ou seja,
ndo somente reestimou a receita por detalhamento, mas também a executou por
detalhamento:

° RESULTADO ORGAMENTARIO  irs e sonin s o SR o Enpeia % @l 2926
Fonta dz Recurso Racaita Despesa Rasultade
Orgamentisio
= 480 - Tramsberincias Fando s Fundo de Fecurses da SUS provemertes do Geverne Federal - Blocs e Manutengio das dgBes + Servigos P FE GE2 04400 REEITINTR RE 4TI
16003180000 - entilicagie des TranaferEncisa de Unido decorrenie » de emecos porlame ntores individueiz S fol0ea 1g51aIr @ S se 71421
631 = ranumes#nCias FUNES 8 FUNCD 08 MECUrION 08 54 ErOWIMINEES 00 UEveITo Eilagual YT LT TR
15 LERUUML = GOALINCAGAT DA% IFAnSTrancINS 005 CEIOS 000 0TERIes Bt SMENTHs [rRmeNEres 1ovsas 1% FOUALLY IR BB
Tetal RS B1204800 EEITIMR REIRATIAN

Em casos analogos a este, tem sido entendimento do Tribunal de Contas o
saneamento do apontamento, como ocorreu nos autos do Processo n° 8.953-2
/2022, relativo as Contas de Governo de 2022 do préprio municipio de
Campinapolis, onde em seu voto, o Relator, Conselheiro Guilherme Antonio
Maluf, entende que o detalhamento deve ser analisado individualmente no
célculo do Excesso de Arrecadacéo:

A Defesa argumenta que se considerada a vinculacdo da descricao
/detalhamento da fonte/destinacdo de recursos de codigo 311000,
ndo haveria a ocorréncia de abertura de créditos adicionais sem a
existéncia de recursos disponiveis.

Analisando os argumentos apresentados pela defesa, verifica-se, de
fato, uma arrecadacdo de R$ 1.734.723,00 na fonte/destinacdo de
recursos de codificacdo n.° 1600.311000, valor suficiente para cobrir
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a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo na
fonte n.° 600, no total de
R$ 1.605.575,00.

Posto isso, embora o total arrecadado consolidado em toda a fonte
n.° 600 ndo demonstre recurso suficiente para a abertura de créditos
adicionais, individualmente, a fonte/destinacdo de recursos de
codificacdo n.° 1600.311000, que € um detalhamento da fonte n.°
600, apresenta saldo satisfatério para os créditos abertos, razdo pela
gual dou por sanado o0 achado nesse tocante.

Assim sendo, fica demonstrado que embora as fontes de recursos 600 e 621 nao
tenham ocorrido Excesso de Arrecadacdo quando analisadas de forma geral,
guando demonstrado seus registros por detalhamento, fica comprovado que tais
creditos ocorreram com base em recursos oriundos de Emendas Parlamentares
gue forem devidamente registradas nos detalhnamentos criados pelo TCE/MT.

Para finalizar, a fonte 701 constou um montante utilizado para abertura de
crédito adicionais no montante de R$ 600.000,00 cuja arrecadagdo ndo fora
suficiente para gerar crédito para aberturas de crédito adicional.

Esclarece-se que a fonte 701 possuia uma receita prevista no valor de R$
4.272.111,70, integralmente atribuida a previsdo de celebracdo de convénios
com o Estado, destinados a execucao de obras de pavimentacao asfaltica. Como
comprovacao, a dotacédo inicial que contemplava esse montante foi a seguinte:

Visualizar | Dotag4o orcamentaria [ <]

Exercicio: 2024 Cadigo reduzido

AMENTO OBRAS E SERVICCS PUBLICOS

m

Estrutura orgamentdria: 09 001 - G

FuncAo: 15- Lirt

Sublungao: 451
Programa: UUDE

ACAC. 1053 - PAVIMEN

Matureza do despesa; 4 4 £0

oW Instrumentos Congéneres dos Estados

Fonrte de racurso; 1,701 0000000 - Outras

Cddigo completo: 09,001 15451 0008 1053 4.4 90 1 701 0000000
Esfera orcamentdnia: Fisca Data de criatBo:  20/12/2023
Vilor lizsdu. RS 4272111 70

Fundo: Selecions
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Durante o exercicio, 0 municipio firmou convénio através da PROPOSTA 0720
/2024 - SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA, ESPORTE E LAZER SECEL
(Anexo 13), cujo objeto era diferente daquele inicialmente previsto em
orcamento, sendo este, para o0 aniversario da cidade.

Tal crédito foi autorizado pela Lei Municipal n® 1420/2024 (https://amm.
diariomunicipal.org/publicacao/1406113/) e foi arrecadado em 14/06/2024
conforme extrato bancério:

g 533107131419807 2005

Extrato de Conta Corrente 07/07:2025 13:19:30
GOVERRD

Chiente - Conta atual
Agencia 033X

Conta corrente 17797-0 SECEL 0720 2024
Periodo do

sabialv Oeiz024
Langamentos
&, . Higtéri D i Valor R gald

movimenio  balancele e amenia e e
D0/ 02024 Dahdc Anterior ¢ooc
1306/2024 130602024 + Tianseenca rece=Lida 003 033 000003 600 MTAT0.00 G

U2 THUBI2020 + BH-APLI Z-BPLA 1972 17.170,00 U 0,0
1406/2024 14/06/2024 + Ordem Bancina 202.406.130.030 485 £00.000,00 C

Em decorréncia de convénio novo e nao previsto em LOA, seguindo as
orientacdes da Resolucdo de Consulta n°® 43/2008, o municipio abriu crédito
através de Decreto Unico, no caso, 4381/2024, e controlando a emissao dos
empenhos, para que estes, ndo fossem superiores aos valores arrecadados do
respectivo conveénio.

Assim sendo, tendo sido detalhado cada uma das fontes de recursos, pede-se
pelo afastamento do presente apontamento, uma vez que ficara comprovado a
existéncia de recursos na fonte 706, que os recursos oriundos das fontes 600 e
621 sao decorrentes de emendas parlamentares e que os detalhamentos
possuiam valores para abertura de créditos, e que a fonte 701 é decorrente de
convenio ndo previsto, sendo aberto o crédito de acordo com orientacées da
Resolucdo de Consulta 43/2008.

Anélise da Defesa:
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Ressalta-se que as normas legais que tratam da abertura de créditos adicionais
sdo claras ao exigir a , para fazer face aos créditos adicionais abertos, como
existéncia de recursos disponiveis o artigo 167, V, da C.F/88 e artigo 43, § 1°, II,
da Lei 4.320/64, as receitas, utilizadas para a abertura de tais créditos, devem
ser acompanhadas constantemente, com a finalidade de se utilizar somente
recursos realmente disponiveis e existentes, descomprometidos, sob pena de o
gestor arriscar-se a aumentar despesas sem a contrapartida necesséaria e
suficiente, comprometendo o equilibrio financeiro e a gestéo fiscal.

Salienta-se que a apuracao do excesso de arrecadacao deve ser feita por fonte
de recursos, ainda que tal excesso néo reflita no total da receita arrecadada, ou
seja, pode-se obter excesso por fonte, mas ndo obter excesso no total das
receitas arrecadadas, ao final do exercicio. A verificagcdo da existéncia ou ndo de
recursos disponiveis para abertura de créditos adicionais € feita por fonte de
receitas e nao pelo total arrecadado pelo ente.

A seguir passa-se a analise dos argumentos encaminhados pela Defesa, que
sera realizada por fonte, na sequéncia apresentada pelo defendente.

Constou em relatorio técnico preliminar Abertura de Créditos Adicionais de
Excesso de Arrecadacdo sem recursos existentes nas fontes de recursos 600,
621, 706 e 701.

®* Em relacéo a fonte 706 -Transferéncia Especial da Unido, assiste raz&do ao
defendente, pois de fato a fonte ndo apresentou insuficiéncia.

FONTE (a)

700

DESCRICAO DA FONTE DE RECURSO
(b}

Instrumentos Congéneres da Unido

PREVISAO INICIAL DA
RECEITA (c)

R3 8.241.541,52

RECEITA ARRECADADA
(R$) (d)

R3$ 551.280,56

EXCESSO/DEFICIT
ARRECADAGCAOC (R$) (e)
=dc

-RS$ 7.600.260,96|

CREDITOS ADICIONAIS
EXCESSO DE
ARRECADAGAO (RS) (f)

=4 0.00

Créditos Adicionais
abertos sem Recursos
Disponiveis {R$) (g)=Se
(e<0; T; Se (e>=T; 0; f-€))

R% 0,00

701

Outras Transferéncias de Convénios ou
Instrumentos Congéneres dos Estados

R 4.272.111.70

R$ 1.002.900,00

-R$ 3.269.211,70

Rsﬂukun

R$ 600.000,00

706

Transferéncia Especial da Unifio
=S

R$ 0.00!
—

R$ 1.450 044 00

RS 1 450 044 00|
——

RE 1 450 044 00

R 0,00

®* No que concerne as fontes de recursos 600- Transferéncias Fundo a Fundo
de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal, conforme descrito

pela defesa, decorreram de Emendas Parlamentares.
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Fundamentando-se no Parecer Prévio n® 50/2019-TP, apresentado a seguir, e
considerando que a LOA (Lei n°® 1408/2023) do Municipio de Campinapolis &
datada de 20 de dezembro de 2022, quando a Emenda/Convénio é assinada
apos a elaboracdo da LOA do exercicio, o valor do convénio/emenda, de fato,
gera um "excesso de arrecadacao estimado” que pode ser utilizado como fonte
para abertura de créditos adicionais e devem ser abertos na totalidade dos
valores autorizados pela lei, devendo o gestor controlar o saldo aberto pelas
emissfes dos empenhos.

Planejamento. LOA. Alteracdao. Créditos Adicionais. Fonte de
Recursos. Convénios. Excesso de arrecadacdo estimado.
Frustracdo na receita. Abertura de créditos e controle do saldo
pelas emissfes dos empenhos.

1. A assinatura de convénios no decorrer do exercicio gera um
"excesso de arrecadacao estimado” que pode ser utilizado como
fonte para abertura de créditos adicionais, e, caso o repasse de
recursos nao se concretize, havera a frustracédo na receita reestimada
apos firmado o convénio, que, contudo, ndo pode ser imputada ao
gestor, pois nesse caso O repasse nao se concretizou por motivos
alheios a sua vontade, e, para todos os efeitos, os créditos adicionais
foram abertos por excesso de arrecadacdo estimado dentro da
tendéncia observada no exercicio.

Os créditos decorrentes da assinatura de convénios no decorrer do

exercicio, sem gue tenham sido previstos quando da elaboracédo do

orcamento, devem ser abertos na totalidade dos valores autorizados
pela lei, devendo o gestor controlar o saldo aberto pelas emissoes

dos empenhos, tal como previsto no art. 59 da Lei n°® 4.320/64 e na
Resolucdo de Consulta n°® 43/2008 do TCE/MT. (Contas Anuais de
Governo. Relator: Conselheiro Substituto Jodo Batista Camargo.
Parecer Prévio n° 50/2019-TP. Julgado em 28/11/2019. Publicado no
DOC/TCE-MT em 29/01/2020. Processo n° 16.725-8/2018). (Grifo
NOSS0)
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Conforme consulta ao site da Unido https://www.tesourotransparente.gov.br
/consultas/painel-das-emendas-parlamentares-individuais-e-de-bancada verificou-
se a arrecadacao arrecadacdo de um total de R$ 562.044,00 referente a duas
emendas parlamentares no valor de R$ 350.000,00 (datada de 23/04/2024) e no
valor de R$ 212.044,00 (datada de 22/04/2024):

08B CNPI do Nome Favorecido Tipo de Emenda | Transferéncia | Categoria Valor
Favorecido Especial Econdmica Despesa

Nome do Ente | UF | Ano | Més | Tipo

Ente

-
Campindpalis MT | 2024 | junho | Municipio | 2570010000120240B017006 | 14.492.863/0001-38 | FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CAMPINAPOLIS Emenda Individual | N3o DESPESAS CORRENTES RS 350.000,00
MT | 2024 2570010000120240B011778 | 14.492.863/0001-38 | FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CAMPINAPOLIS Emenda Individual | N3o DESPESAS CORRENTES RS 212.044,00

Campinépalis maio | Municipio

Considerando que o valor dos créditos adicionais abertos na fonte 600-
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo
Federal foi no valor de R$ 562.044,00 (Créditos Adicionais abertos sem
Recursos Disponiveis no mesmo valor), e corresponde a soma das Emendas
acima mencionadas do exercicio de 2024, portanto ndo previstas na lei
orcamentaria municipal (Lei n® 1408/2023) entende-se por sanar 0 apontamento
em relagdo a fonte de recursos 600.

No tocante a fonte 621- Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS
provenientes do Governo Estadual, verificou-se que foi aberto o montante de R$
250.000,00 nessa fonte, e por meio do link https://consultas.transparencia.mt.gov.
br/despesa/emendas_parlamentares/cards/emp.php?ano=2024&autor=Dep.%
20Dr.%20Eugenio&orgao=21601&emenda=268, comprovou-se que a emenda n°
268/2024 (no valor de R$ 250.000,00) foi editada apds a edicdo da lei
orcamentaria municipal (Lei n® 1408/2023) entende-se por sanar 0 apontamento
em relacdo a fonte de recursos 621, dado que o valor aberto em créditos
adicionais corresponde ao valor da emenda.

Al

Empenho: Valor:
216010001240186210 R$ 250.000,00

Credor: FMS DE CAMPINAPOLIS
CNPJ: 14.402 863/0001-33

Tipo de Despesa: TRANSFERENCIAS

N Licitagao: -

Historico: EF N 268/2024, DEP. DR. EUGENIO REPASSE FINANCEIRO PARA INVESTIMENTO NA AQUISICAO DE MOTOS PARA OS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE.
Data: 20/06/2024 Grgiio: FUNDO ESTADUAL DE SAUDE

Unidade Gestora: GERAL Emenda Parlamentar 268/2024 - Dep. Dr. Eugenio

Fungéo: 28 - ENCARGOS ESPECIAIS
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Por fim, no que concerne a fonte de recursos 701 -Outras Transferéncias de
Convénios ou Instrumentos Congéneres dos Estados, cujo valor aberto por meio
de créditos adicionais foi de R$ 600.000,00 (Créditos Adicionais abertos sem
Recursos Disponiveis no mesmo valor), conforme documentos anexados pela
defesa, houve o pagamento no valor de R$ 600.000,00, referente ao Termo de
Convénio n°® 720/2024, que foi editado apds a lei orcamentaria municipal, logo,
entende-se por sanar o apontamento em relacéo a fonte.

Posto isto, entende-se pelo saneamento integral do apontamento.

Resultado da Analise: SANADO

12.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
Superavit Financeiro na fonte de recursos 500- Recursos ndo Vinculados de
Impostos , no valor de R$ 41.543,67 e na fonte 707- Transferéncias da Unido -
inciso | do art. 5° da Lei Complementar 173/2020 no valor de R$ 19.959,40. - Tépico
- ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JOSE BUENO VILELA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

O achado trata de abertura de créditos adicionais por conta de Superavit
Financeiro nas fontes de recursos 500 e 707 sem recursos existentes.

O superavit financeiro € apurado ao final do exercicio anterior, conforme o
Balanco Patrimonial, representando o saldo positivo das disponibilidades
financeiras (caixa, bancos e aplicacdes financeiras), deduzidos os restos a pagar
processados e ndo processados, e outros encargos a pagar.

A utilizacdo do Superavit Financeiro esta definida no art. 43, § 1°, |, da Lei 4.320
/64 como fonte para abertura de créditos adicionais. Como regra béasica para
abertura de crédito, além de autorizacdo legislativa, deve haver apuracao formal
do superavit financeiro no balanco do exercicio anterior.
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O achado questiona a abertura de créditos com valores superiores a aqueles
informados no Balanco Patrimonial do exercicio anterior. Para isso, iremos entéo
averiguar o saldo disponivel em Balanco nas fontes 500 e 707.

Sendo assim, para que seja averiguado a disponibilidade de recursos,
primeiramente analisamos o0 quadro de superavit financeiro extraido da
Ferramenta de Acesso Externo do TCE-MT, pertinente ao exercicio de 2023, que
apresenta as disponibilidades financeiras existentes no Balanco Patrimonial que
alicercaram as aberturas de créditos em 2024
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Com base nos valores localizados no quadro acima, temos o0 seguinte resultado
com base nos valores identificados em Relatorio Técnico Preliminar dos valores
abertos de crédito por Superavit Financeiro no quadro 2.3 - Superavit Financeiro
Exercicio anterior X Créditos Adicionais Financiados por Superavit:

FONTE | SUPERAVIT/ Cancelamen | Superavit/ Créditos Créditos
(a) DEFICIT to de Déficit Adicionais | Adicionais
FINANCEIRO | Restos a | Financeiro por abertos sem
- Pagar Nao Ajustado Superavit | Recursos
EXERCICIO Processados | (RS) (e) = ¢ + | Financeiro | Disponiveis
ANTERIOR (¢) | (RS) (@) d RS) (D) (RS) (@) Se
(E<=0: F);
Se(E>=F; 0;
F-E))
500 923.551.46 94.740.17 1.018.291.63 | 923.550.90 | 0.00
707 21.939.73 0.00 21.939.73 9.959.40 0.00

Conforme se analisa acima, ndo houve aberturas de crédito adicional por
Superavit Financeiro sem existéncia de recursos. Inclusive, em casos analogos,
o TCE ja reconheceu o montante existente no Quadro do Superavit Financeiro do
Exercicio anterior da Ferramenta APLIC, como no caso dos autos do Processo
n° 89990/2022 do municipio de Bardo de Melgaco, onde o Conselheiro Relator,
Antonio Joaquim, optou pelo afastamento do apontamento:

Em que pese essa constatacdo, tendo que assiste razdo a defesa
guanto a existéncia de recursos disponiveis para acobertar os
creéditos adicionais abertos nas fontes de recursos 540, 569 e 700,
pois, ao analisar o quadro da Execucdo Orcamentaria por Fonte X
Superavit Financeiro, constante nas contas anuais de governo do
Municipio de Bardo de Melgaco do exercicio de 2021 (Processo
41.279-1/21), é possivel constatar a existéncia

do superavit alegado na fonte 540 (R$ 465.248,60);9 na fonte 569
(R$ 138.402.74);10 e na fonte 700 (R$ 221.853,55),11 conforme
exposto a seguir:

Cabe ressaltar que, apds os ajustes realizados nas fontes 540 e 569,
ndo subsiste a abertura de créditos adicionais sem recursos
disponiveis. Nota se, ainda, que os documentos trazidos pela defesa
com relacdo a fonte 700, indicam que a insuficiéncia apontada
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decorreu do Decreto 52/2022, que possibilitou a abertura de crédito
adicional suplementar por superavit financeiro no montante de R$
250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), cujo saldo ndo foi
utilizado em 2022, conforme demonstrou o print colacionado pela
defesa.

Diante das razfes apresentadas, acompanho a manifestacdo técnica
e concluo pelo saneamento do subitem 6.2.

Diante do exposto, roga-se pela RECONSIDERACAO do presente apontamento,
tendo em vista haver recursos disponiveis para a abertura dos créditos das
fontes 500 e 707.

Analise da Defesa:

No que concerne a fonte de recursos 707-Transferéncias da Unido - inciso | do
art. 5° da Lei n® 173/2020, opina-se por desconsidera-la, uma vez que o Sistema
Aplic demonstra que havia um saldo de R$ 21.939,73 ao final do exercicio de
2023 na fonte, assim, considerando que a despesa empenhada utilizando o
superavit nessa fonte de recursos foi de R$19.959,40, conclui-se que ndo houve
indisponibilidade na fonte 707:

Execugdo Orgamentaria por Fonte X Superavit Financeiro (a partir de 2024)

:: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opges
(5 Execugdo Drgamentéria por Fonte X Superévit Financeio

onsulta parametrizada

Dados
Fonte de Recurso: | 707 v ‘ Considera os dados acum

do Ente [ Exceto UG RPPS
lados até a Gltima carga enviada

Q Pesquisar [Enter

Obs.: Apuragdo da despesa empenhada com recurso do superavit financeire, conforme o item 6 do Anexo Unico da RN [Ajustada até o limite do superavit financeiro)

Fonte

Receita Orgam... Despesa Orgament... Resultado Execu... Saldo Superavit! .. DespesaEmpenhada com R... Despesa Empenhad... Resultado Exe... SuperévitiDéficit Financeiro... |

C.. Descrigio
D |7... Transferéncias da Unido - inciso | do art. 5° da Lei 0,00 19.959.40 -19.959,40 2193973 19.959,40 19.959,40 0,00 0,00
S.. 0,00 19.959,40 -19.959,40 21.939,73 19.959,40 19.959,40 0,00 0,00

E preciso ressaltar que, no Sistema Aplic < Pecas de Planejamento < Créditos
Adicionais < Créditos Adicionais financiados por superavit financeiro, abaixo, a
fonte 707 apresenta valor O (zero), revelando que esse campo foi
equivocadamente informado pela Administracdo Municipal no Sistema Aplic.
Portanto, a irregularidade quanto a fonte 707 foi motivada pelo equivoco da
administracdo ao informar o saldo de superavit da fonte no inicio do exercicio de
2024.
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| : APLIC IModulo Auditorial : PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAPOLIS :: CNPJ: 0965152000129 . - [Créditos Adicionais financiados por superavit financeiro]
/AL Sistema € Pegas de Planegjamento @3 Prestacdo de Contas @ Informes: Mensais @ Informes: Envio Imediato | @ Auditoria £ Impressaes Cruzamento de Dados | &5 Ajuda...

- Créditos Adicionais financiados por superavit financeiro

:: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais op¢des

= Créditos Adicionais

onsulta parametrizada
Dados consolidados do Ente
« Considera 08 dades acumulados até a ultina carga envisda @ Pesquisar [Ente
F... Descrigio da fonte de recurso(b) SuperdvitiDéficit Financeiro do Exercicio Anterior... Cance... SuperavitDéficit Financeiro Ajustado(e) = .. Créd.. Crédit... Empenhado com R...
500/ Recursos ndo Vincuiados de Impostos 767.267,06|94.740 862.007,23 41.54... 823,55 766.967,25
502 Recursos ndo vinculados da compensacio e mpostos 2057303 0,00 2057303 000 000 0,00
540 Trans feréncias do FUNDEB Impostos e Transferéncias de Impostos 1.026.662,03 7.184,12 103184516 0,00 1.024. 1.024.045,10
550 Trans feréncia do Salirio Educacio 600.06099 0,00 60006099 000 000 586.812,08
551/ Trans feréncias de Recursos do FNDE referentes ao Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) 310694 0,00 3610494 000 000 0,00
552 Trans feréncias de Recursos do FNDE referentes ao Programa Nacional de Alimentacio Escolar (PNAE) 128677 0,00 128677 000 000 0,00
553 Trans feréncias de Recursos do FNDE Referentes ao Programa Nacional de Apoio a0 Transporte Escolar (... 2305398 0,00 230538 000 000 0,00
569 Outras Transferéncias de Recursos do FNDE 113465438 0,00 113485438 0,00/604.10. 579.980,34
571 Trans feréncias do Estado referentes a Convénios ¢ Insirumentos Congéneres vinculados a Educagdo 256388 0,00 5256383 000 0,00 0,00
575 Outras Transferéncias de Convénios & Instrumentos Congéneres vinculados & Educacio 931,80 0,00 931,80 000 000 0,00
599 Outros Recursos Vinculados & Educagio 4520805 0,00 4520605 000 000 0,00
600 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Govemo Federal- Bloco de Manute 266.32190 0,00 26632190 000 000 0,00
602 Trans feréncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de Manuten... 248748 26,00 251348 000 000 0,00
605 Assisténcia financeira da Unido destinada & complementago a0 pagamento dos pisos Salariais para profi 3992187 0,00 992187 000 000 0,00
621 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Govemo Estadual 1798113 0,00 1788143 000 0,00 0,00
632 Transferéncias do Estado referentes a Convénios & Instrumentos Congéneres vinculados & Saiide 4271448 0,00 271448 000 000 0,00
650 Trans feréncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS 209.125,81/3.500,00 21262581 0,00165.24 109.036,00
651 Transferéncia de Recursos dos Fundos Estaduals de Assisténcia Social 9.190,62 5.199,50 1439012 000 0,00 0,00
700 Outras Transferéncies de Convénios ou Instrumentos Congéneres da Unido 26306160 0,00 26306160 000 0,00 0,00
701 Outras éncias de Convénios ou Congéneres dos Estades 3.156.724,12| 142.46. 320819176 000 000 0,00
P{707 | Transferéncias da Unido - inciso | do art. §° da Lei Complementar 173/2020 000 000 0,00/19.95... 19,959 18.958,40
711 Demais Trans feréncias Obrigatrias no Decorrentes de Reparticdes de Recetas 7214194 0,00 7214194 0,00 68.140 68.140,70
715 Trans feréncias Destinadas a0 Sefor Cutural - LC n° 19572022 - Art. 5° Audiovisual 1495929 0,00 11495929 0,00 114395 11485828
716 Trans feréncias Destinadas a0 Sefor cutural - LC n® 195/2022 - Art. &° Demais Setores da Cultura 4436890 0,00 4436890 0,00 44.386, 4438890
751/ Recursos da Contribuigo para o Custeio do Servigo de luminagéo Plblica - COSIP 10192415 0,00 10182415 000 0,00 0,00
300 Recursos Vinculados a0 RPPS - Fundo em Capitaizagio (Plano Previdenciério) 4741542379 0,00 741542379 000 000 0,00
202 Recursos Vinculados ao RPPS - Taxa de Administragio 65.371,44 0,00 6537144 000 000 0,00
soma 56.548.103,43 263.1... 0,00 61.50... 2.965... 3.314.201,06

Posto isto, sugere-se ao Conselheiro Relator que recomende ao Gestor
Municipal que:

®* Promova junto a Contadoria do municipio e ao Setor responsavel por gerir
e encaminhar as informacfes de execucdo financeira e orcamentaria ao
TCE, via Sistema Aplic, a implementagcdo de medidas para mitigar
divergéncias entre os dados dos Sistemas Técnicos do municipio e 0s
apresentados ao TCE, visando garantir a fidedignidade dos dados
informados. Prazo de implementacao: Imediato.

No que concerne a fonte de recursos 500- Recursos ndo vinculados a impostos,
observou-se que no Relatério de contas de governo do exercicio de 2023 a fonte
demonstrou encerrar o exercicio de 2023 com um superavit de R$ 927.890,59,
conforme se apresenta na sequéncia, valor suficiente para suportar o valor de R$
923.550,90 referente aos créditos adicionais abertos por superavit financeiro
nessa fonte.

Quadro: 5.3 - Execugéo Orgamentaria por Fonte X Superavit Financeiro (Exercicio Corrente) - Inclusive RPPS

N Despesa
R it De:
N ece; ad e - Empenhada . spes: m;m
—— ada es:es::;’n;pna P elF:urso DI Aeuttads
Aeceita ""’:::: ° o ° o Resultado Superavit '"'::::'m :" ¢ Saldo Superavit
- sesita S Spesa B e Execugio Financeiro de z Feugac IDéficit
Fonte Descrigao ‘Orgamentaria superavitario Orgamentaria {item 10 do o tari Ex. Anteri Superavitario Orgamentaria Fi iro d
Arrecadada fa) | (tem10do | Empenhada (c) | Anexoda RN '98"_':" ":’ x'" n :":;es (tem10do | Ajustado (h)=¢ :'“"m?'f“ o
Anexo da RN TCEMTpe 43 | (= @) (] fitem Anexo da RN +i-g PRI
TCE-MT n° 43 12013) (d) Anexe da R TCE-MT n® 43
12013) b} TCEMT 43 12013
) (B) 12013) () ) lg)
Execugdo Oy aria por Fonte X Superavit Financeiro (Exercicio Corrente) - inclusive RPPS
Recursos ndo
S00 RS 45.115.945,80 R$ 0,00 RS 46.903.701,07 R$0,00( R$1.212.24473 R$ 531.392,72 R$0,00] R$2.143.637,45 R$ 927.890,59
Vinculados de Impostos.
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Posto isto, opina-se pelo saneamento integral do apontamento.

Resultado da Anélise: SANADO

13) LA11 PREVIDENCIA GRAVISSIMA_11. Inobservancia das aliquotas de
contribuicdo relativas ao custo normal e suplementar estipuladas na avaliacdo atuarial
e/ou a sua ndo implementacéo por meio lei (arts. 52 e 54 da Portaria MTP n° 1.467
12022).

13.1) A Avaliacdo Atuarial referente ao exercicio de 2024 nédo foi encaminhada ao
Sistema APLIC, nem foi disponibilizado no Portal Transparéncia municipal,
impossibilitando sua avaliagdo. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JOSE BUENO VILELA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

Nobre Relator, os itens 12.1 e 12.2 em apreco serdo defendidos de forma
conjunta.

De acordo com o Relatorio Preliminar Técnico, se extrai 0 apontamento LA11,
referente a auséncia de informacgdes sobre a avaliacao atuarial 2024 no Portal da
Transparéncia,
link:https://www.consultatransparencia.com.br/campinapolisnovo/Transparencia
[Documentos?t ipo=141&Pag=Inicio&Forma=S&0OrdenaNovo=False Assim como
arrolamos o relatorio de avaliacdo actuarial (Anexo 14) ao final desta.

Inicialmente, reconhecemos a importancia da transparéncia e da publicidade das
informacdes relacionadas a gestdo dos recursos do Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS), por se tratar de um pilar essencial da boa
governanca publica, da prestacdo de contas e da confianca dos segurados e da
sociedade.

Ocorre que, no periodo apurado, o sistema responsavel pela publicacdo das
informacgdes enfrentou instabilidades técnicas, o que resultou na perda e na néo
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disponibilizacdo de parte dos dados no Portal da Transparéncia. Tao logo
identificado o problema, foram adotadas medidas corretivas, e, atualmente, ja se
encontram devidamente publicadas as informacdes.

Ressaltamos o compromisso da unidade gestora com a transparéncia, o
cumprimento das normas aplicaveis e a continua melhoria dos processos de
governanca e comunicacdo com os segurados e beneficiarios do regime.

Logo, pede-se pelo afastamento do referido achado.
Analise da Defesa:

A avaliacdo atuarial é um documento essencial para o
acompanhamento da saude financeira do RPPS e deve estar disponivel de
forma clara e tempestiva no Portal da Transparéncia do municipio. Sua
publicacdo ndo é apenas uma formalidade, mas uma exigéncia legal e um
instrumento fundamental para o controle social, permitindo que beneficiarios,
orgaos de fiscalizacdo, o Poder Legislativo e os controles interno e externo
acompanhem a gestdo previdenciaria.

A auséncia dessa informacdo no periodo auditado compromete
esse acompanhamento e fere os principios da publicidade e da transparéncia,
previstos na Constituicdo Federal, na Lei de Acesso a Informagéo (Lei n® 12.527
/2011) e na Portaria MTP n°® 1.467/2022.

Ainda que a unidade gestora alegue problemas técnicos e tenha
posteriormente apresentado a Avaliacdo Atuarial de 2025, com data focal em 31
/12/2024(Anexo documento de defesa n°® 633147-2025, fls. 283-388/428), esse
documento ndo atende ao exercicio em analise, pois ndo permite verificar se as
aliguotas foram corretamente aplicadas em 2024.

Além disso, a informagédo ndo estava disponivel no momento em
gue era exigida, o que representa descumprimento da obrigacdo legal. A
transparéncia na gestdo previdenciaria deve ser permanente e acessivel,
garantindo que beneficiarios, 6rgdos de controle e o Legislativo possam
acompanhar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos em tempo habil — e néo
apenas reativa.
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Dessa forma, mantém-se a irregularidade, considerando a falha
no cumprimento do dever de publicidade e a limitagdo imposta ao controle social
durante o periodo analisado.

Resultado da Analise: MANTIDO

13.2) A Avaliacdo Atuarial referente ao exercicio de 2.024 nao foi encaminhada ao
Sistema APLIC, nem disponibilizada no Portal Transparéncia, impossibilitando a
verificacéo das aliquotas. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JOSE BUENO VILELA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:
Idem ao item anterior, ou seja:

"Nobre Relator, os itens 12.1 e 12.2 em apreco serdo defendidos de forma
conjunta.

De acordo com o Relatorio Preliminar Técnico, se extrai o apontamento LA11,
referente a auséncia de informacdes sobre a avaliagdo atuarial 2024 no Portal da

Transparéncia,link:https://www.consultatransparencia.com.br/campinapolisnovo
[Transparencia/Documentos?t

ipo=141&Pag=Inicio&Forma=S&0OrdenaNovo=False Assim como arrolamos o
relatério de avaliagédo actuarial (Anexo 14) ao final desta.

Inicialmente, reconhecemos a importancia da transparéncia e da publicidade das
informacdes relacionadas a gestdo dos recursos do Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS), por se tratar de um pilar essencial da boa
governanca publica, da prestacdo de contas e da confianca dos segurados e da

sociedade.

Ocorre que, no periodo apurado, o sistema responsavel pela publicacdo das
informacgdes enfrentou instabilidades técnicas, o que resultou na perda e na néo
disponibilizacdo de parte dos dados no Portal da Transparéncia. Tao logo
identificado o problema, foram adotadas medidas corretivas, e, atualmente, ja se
encontram devidamente publicadas as informacdes.

Data de processamento: 21/07/2025

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 842T66.


https://www.consultatransparencia.com.br/campinapolisnovo/Transparencia/Documentos?t ipo=141&Pag=Inicio&Forma=S&OrdenaNovo=False
https://www.consultatransparencia.com.br/campinapolisnovo/Transparencia/Documentos?t ipo=141&Pag=Inicio&Forma=S&OrdenaNovo=False
https://www.consultatransparencia.com.br/campinapolisnovo/Transparencia/Documentos?t ipo=141&Pag=Inicio&Forma=S&OrdenaNovo=False

) 3* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7503 / 7602/ 7120/ 7186

Mato Grosso Email: terceirasecex@tce.mt.gov.br

Ressaltamos o compromisso da unidade gestora com a transparéncia, o
cumprimento das normas aplicaveis e a continua melhoria dos processos de
governanca e comunicacdo com os segurados e beneficiarios do regime.

Logo, pede-se pelo afastamento do referido achado."
Anélise da Defesa:

A nao apresentacdo da Avaliacdo Atuarial de 2024, tanto no
Sistema APLIC quanto no Portal da Transparéncia, configura uma falha
relevante, pois impede o acompanhamento por parte dos beneficiarios, dos
orgaos de controle interno e externo, e do Poder Legislativo, que dependem
dessas informacdes para avaliar a sustentabilidade do RPPS e validar as
aliquotas aplicadas.

A avaliacdo atuarial € um documento obrigatério, previsto em
normativos como a Portaria MTP n° 1.467/2022, e sua auséncia compromete
diretamente a transparéncia, a prestacao de contas e o controle social. Sem esse
documento, ndo é possivel verificar se as aliquotas estdo adequadas ao
equilibrio financeiro e atuarial do regime, o que pode gerar riscos a sua solvéncia.

Ainda que a gestdo alegue dificuldades técnicas, a obrigacdo de
disponibilizar a informacdo permanece, e sua auséncia representa
descumprimento das normas vigentes. A transparéncia deve ser garantida de
forma continua e acessivel, especialmente em relacdo a documentos que
impactam diretamente os direitos dos segurados.

Por esses motivos, mantém-se a irregularidade, considerando o
prejuizo a fiscalizagdo e ao acompanhamento publico da gestédo previdenciaria.

Resultado da Analise: MANTIDO

14) LA16 PREVIDENCIA_GRAVISSIMA_16. Auséncia de implementac&o do plano de
custeio necessario para a cobertura do custo normal e/ou custo suplementar do plano
de beneficios proposto na avaliacéo atuarial (arts. 17, 8§ 7°, e 69 da Lei Complementar
n° 101/2000; art. 52 da Portaria MTP n°® 1.467/2022).
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14.1) Nao houve envio do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio de
Amortizacdo Atuarial ao Sistema APLIC e, tampouco, foi disponibilizado o
documento no Portal Transparéncia do Municipio. Tal fato impede a analise se o
plano de custeio atende os limites fiscais estabelecidos pela Lei n°® 101/2000 ao
longo do tempo. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JOSE BUENO VILELA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

Informamos que o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio (Anexo 15)
foi devidamente elaborado e estd disponivel no Portal da Transparéncia do
Municipio, atendendo aos principios da publicidade e da responsabilidade na
gestao fiscal, conforme determina a legislacéo supracitada.

Adicionalmente, o referido documento esta anexo a esta resposta, com o objetivo
de sanar qualquer ddvida quanto a sua existéncia e ao cumprimento das
obrigacgOes legais e técnicas.

Ressaltamos, ainda, que o Municipio mantém seu compromisso com a
transparéncia fiscal, com a sustentabilidade do regime préprio de previdéncia
social (RPPS) e com a observancia das diretrizes estabelecidas pela Secretaria
de Previdéncia, conforme preconizado na legislacao vigente.

Diante do exposto, solicitamos a revisdo do apontamento, visto que a exigéncia
foi devidamente atendida, sendo o documento acessivel ao publico e aos 6rgaos
de controle.

Andalise da Defesa:

A defesa informa que o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de
Custeio foi elaborado, esta disponivel no Portal da Transparéncia e foi anexado a
resposta. No entanto, a irregularidade néo se refere apenas a existéncia do
documento, mas a sua nao apresentacdo no momento oportuno, o que impediu a
verificacdo tempestiva do cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
especialmente quanto a adequacao das contribuicbes suplementares.
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A transparéncia fiscal exige que documentos essenciais estejam
acessiveis dentro dos prazos legais, permitindo o acompanhamento por parte
dos segurados, do controle interno, do Legislativo e dos 6rgéos de fiscalizacao.

Além disso, o documento apresentado ndo contém a assinatura ou
a identificacdo do responsavel técnico atuario, o que compromete sua validade
como documento atuarial, jA que nao é possivel verificar sua autoria,
responsabilidade profissional e conformidade com as normas técnicas da area.

Dessa forma, mantém-se a irregularidade, considerando o
descumprimento do dever de publicidade e o prejuizo a analise da
sustentabilidade do RPPS.

Resultado da Anélise: MANTIDO

15) MB99 PRESTACAO DE CONTAS GRAVE_99. Irregularidade referente a
“Prestacdo de Contas” ndo contemplada em classificacao especifica).

15.1) N&o foi constatado envio do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de
Custeio de Amortizacdo atuarial ao Sistema APLIC e nem disponibilizacdo desse
documento no Portal Transparéncia do Municipio. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: JOSE BUENO VILELA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

O Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio de Amortizacdo Atuarial foi
devidamente elaborado e encontra-se disponivel no Portal da Transparéncia do
PREVICAMP, atendendo assim ao disposto nos arts. 17, 8§ 7°, e 69 da Lei
Complementar n® 101/2000, bem como ao art. 52 da Portaria MTP n°® 1.467/2022.

O referido documento também acompanha esta resposta, em anexo, a fim de
facilitar a analise por parte da unidade técnica e comprovar o cumprimento da
exigéncia legal.
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Ressaltamos o compromisso deste ente federativo com a transparéncia,
responsabilidade fiscal e equilibrio atuarial, conforme exigido pela legislacéo
vigente.

Analise da Defesa:

Embora a defesa alegue que o Demonstrativo de Viabilidade do
Plano de Custeio tenha sido elaborado e esteja disponivel no Portal da
Transparéncia, o documento foi publicado de forma intempestiva e ndo atende
aos requisitos legais e técnicos, conforme o art. 50 da Portaria MTP n°® 1.467
12022:

Art. 50. Para a elaboracdo do Demonstrativo de
Viabilidade do Plano de Custeio deverdo ser obtidos
dados e informacdes relativos:(...)Il - a Despesa Liquida
com Pessoal - DLP, conforme dados do Demonstrativo da
Despesa com Pessoal - DPP, anexo ao Relatério de
Gestdo Fiscal - RGF de que trata o Manual de
Demonstrativos Fiscais - MDF, disponibilizado na pagina
da Secretaria do Tesouro Nacional - STN na Internet,
considerando o mesmo periodo informado para a RCL;(...)
8 4° A responsabilidade pelas informacdes a serem
prestadas no Demonstrativo de Viabilidade do Plano
de Custeio relativas as projecdes atuariais do RPPS é
do atuario e, pelos dados contabeis, financeiros,
orcamentarios e fiscais, do representante legal do ente
federativo e dos dirigentes da unidade gestora do RPPS.

Essa inadequacédo comprometeu a verificacdo do cumprimento da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), especialmente no que se refere a
adequacao das contribuicdes suplementares.

Diante da auséncia de informacfes no momento oportuno e das
inconsisténcias no contedudo apresentado, considera-se que o documento
divulgado ndo é adequado para demonstrar a viabilidade financeira do plano,
nem sua compatibilidade com os limites estabelecidos pela LRF.
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Assim, recomenda-se a manutencdo da irregularidade, por
descumprimento dos requisitos legais e técnicos aplicaveis.

Resultado da Anélise: MANTIDO

16) NB02 TRANSPARENCIA_GRAVE_02. Descumprimento das disposicdes da Lei
n® 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacédo (art. 5°, XXXIII, da Constituicdo Federal;
Lei n® 12.527/2011; Guia para implementacédo da Lei de Acesso a Informacao - Anexo
Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 23/2017).

16.1) Reducéo do indice de transparéncia municipal, de 59,91% no exercicio de
2023 para 41,34% no exercicio de 2024. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: JOSE BUENO VILELA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestagdo da Defesa:

Em relacdo ao apontamento constante do Relatério Técnico Preliminar, que
registrou a reducado do indice de transparéncia do Municipio de Campinapolis, de
59,91% no exercicio de 2023 para 41,34% no exercicio de 2024, cumpre
apresentar os seguintes esclarecimentos.

O Municipio reconhece a pontuacéo atribuida e os critérios considerados pelo
Tribunal de Contas no processo de avaliacdo, e ndo nega a existéncia da
oscilacdo no indice.

Todavia, ressalta que durante todo o exercicio de 2024, as informacdes
essenciais a publicidade dos atos administrativos estiveram disponiveis ao
cidadédo, assegurando o minimo exigido para o controle social, ainda que, sob a
Otica da metodologia aplicada, alguns parametros ndo tenham sido plenamente
atendidos.

Registra-se, no entanto, que a pontuacdo mais recente atribuida ao Municipio,
referente ao exercicio de 2025, ja aponta melhora significativa, atingindo o
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percentual de 71,11%, o que reflete, de forma inequivoca, o comprometimento
da gestdo municipal com o principio constitucional da publicidade e com o
fortalecimento dos mecanismos de transparéncia publica.

Diante desse cenério, considerando a auséncia de ma-fé, o carater pontual da
reducdo registrada e a evolucdo ja constatada, requer-se, respeitosamente, a
conversdo do apontamento em recomendacdo, sem reflexos no mérito das
contas de governo, a luz dos principios da razoabilidade, proporcionalidade e do
aprimoramento continuo da gestao publica.

Anélise da Defesa;

O defendente reconhece a existéncia do apontamento indicando a reducao do
indice de transparéncia municipal no exercicio de 2024, declara que no exercicio
de 2025 o indice apresentou uma melhora significativa.

Esta equipe reconhece e congratula a gestdo municipal pelo avango nos indices
de transparéncia que € de suma importancia para resguardar o municipio da
reincidéncia do apontamento no exercicio seguinte, todavia, em relacdo ao
exercicio de 2024 ndo ha como afastar o apontamento, considerando a
relevancia da transparéncia publica na afericdo da responsabilidade legal, social
e como indicador da boa e regular governanca publica - em especial por garantir
0 acesso as prestacdes de contas e demais informacdes e servicos publicos, em
observancia aos principios constitucionais e disposicbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal e Lei de Acesso a Informacéao.

O portal da Atricon, acessado pelo link: https://radardatransparencia.atricon.org.
br/, divulga uma cartilha de orientacdo aos gestores, visando oferecer para 0s
Poderes e 6rgaos publicos um modelo mais completo de Portal Transparéncia,
esta cartilha apresenta orientacbes gerais sobre a disponibilizacdo de
informacdes de forma ativa nos portais publicos:

a) Para uma melhor efetivagdo da transparéncia, as informagdes
publicas divulgadas pelos Poderes e 6rgdos publicos, em seus
portais, devem sempre estar em local de facil acesso, isto &, onde,
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provavelmente, qualquer cidaddo procuraria o informe dentro do
portal. Nao basta estar publicada, deve haver facilidade de acesso.

b) Ao acessar um portal, o cidaddo ndo tem como saber se a
auséncia de determinada informacdo ocorre porque o 0Orgao
responsavel ndo a divulgou ou simplesmente porque o fato nunca
ocorreu. Por isso, quando ndo houver a ocorréncia de determinado
fato, sua inexisténcia deve ser informada de forma explicita, no
mesmo local onde os dados

seriam divulgados. Criar um link ou uma secéo vazia ndo é suficiente
para garantir a compreensao do usuario.

A transparéncia € garante que o0s portais sejam cada vez mais Uteis para o
cidaddo e, consequentemente, mais acessados, em consonancia com o artigo 6°
da Lei de Acesso a Informacéo:

Art. 6° Cabe aos 6rgdos e entidades do poder publico, observadas as
normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

| - gestdo transparente da informacao, propiciando amplo acesso a
ela e sua divulgacéo;

Resultado da Anélise: MANTIDO

17) NB10 TRANSPARENCIA_GRAVE_10. Carta de Servicos ao Usuario sem
divulgacéo atualizada no sitio eletrénico do 6rgdo ou entidade (art. 7°, caput, 8§ 4°, da
Lei n°® 13.460/2017).

17.1) Nao foi localizada a carta de servicos ao usuario no site da prefeitura
Municipal de Campinapolis ou nos sistemas internos do TCE-MT. - Topico -
ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JOSE BUENO VILELA - ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestagdo da Defesa:
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Em atencdo ao apontamento contido no Relatério Técnico Preliminar, o qual
informa a auséncia de publicacdo atualizada da Carta de Servicos ao Usuario no
site oficial da Prefeitura Municipal de Campinapolis, cumpre esclarecer que a
Administracdo reconhece a importancia e a obrigatoriedade legal de tal
instrumento, previsto no art. 7°, caput e § 4°, da Lei Federal n® 13.460/2017.

A Carta de Servicos, como instrumento de transparéncia e controle social, tem
sido objeto de atencéo por parte da atual gestdo. Neste sentido, a Administracao
Municipal encontra-se em fase final de revisdo e padroniza¢cdo do conteudo da
nova versao da Carta de Servicos, com a participacdo conjunta da Ouvidoria
Municipal, Controladoria Interna e demais secretarias setoriais, de forma a
garantir informacdes claras, objetivas e atualizadas a populacéo.

A publicacao definitiva no sitio eletrénico institucional esta prevista para ocorrer
ainda neste exercicio de 2025, com acesso facilitado por meio de link destacado
na pagina principal, conforme orientacdes da legislacdo e dos 6rgaos de controle
externo.

Importa destacar que a auséncia de publicacdo atualizada decorre do processo
de aprimoramento do conteudo e formatacdo do documento, o que visa atender
de forma mais eficaz aos requisitos legais e as necessidades dos usuarios dos
servigcos publicos municipais.

Dessa forma, considerando que a irregularidade é de natureza formal, sem
prejuizo direto ao erario ou a prestacao dos servigcos publicos, e que as medidas
corretivas ja estdo em curso, requer-se 0 saneamento do apontamento ou,
alternativamente, sua reclassificagdo como recomendacao, a luz do principio da
razoabilidade e da proporcionalidade, ja consagrados por este Egrégio Tribunal
em situacdes similares.

Anélise da Defesa:

A defesa reconhece que houve o descumprimento da legislacdo e informa que a
Carta de Servicos ao Usuéario se encontra em fase final de revisado e
padronizacao do conteudo.
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A Carta de Servigcos ao Usuario € um documento que tem a finalidade de explicar
detalhadamente aos cidadaos sobre os servigcos prestados pelo ente, a forma de
acessar esses servicos, além das divisdes e areas que Sao responsaveis por
prestar cada servico, entre esses servi¢os destaca-se o da ouvidoria.

O objetivo da carta de servicos € estabelecer uma relacdo mais direta entre a
Administracdo Publica e os cidadaos, para que os servigcos sejam amplamente
conhecidos e difundidos pelas cidadéaos.

A Carta de Servicos ao Usuario esta prevista no art. 7° da Lei n°® 13.460/2017,
considerando que a defesa informou que publicacdo definitiva da Carta de
Servicos ao Usuario no sitio eletrénico institucional esta prevista para ocorrer
ainda neste exercicio de 2025 e que a pagina de entrada do municipio ,
acessada pelo link https://www.campinapolis.mt.gov.br/#/home apresenta
detalhadamente aos cidaddos sobre os servigcos prestados, a forma de acessar
esses servicos, entre outras informacdes:
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unicipal de Cultura e com apoio de diversas pastas, Autenticidade
-omove nos dias 05 e 06 de setem... de Documento

. Concurso
ISCRICOES LIBERADAS - 4° FESTIVAL DE PESCA DE 001/2024

aMPINAPOLIS-MT / DISTRITO SAQ...

itabelece informagdes pessoais destinadas a
scrigdo para o "4° Festival de Pesca de Compras
ampinépalis-MT / Sdo José do Couto". Inscrigies Piblicas
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yeradas ...

]
E-MAIL PORTAL DO
B Protocolo SEGURADO
SGUILAMENTO - A9 FESTIVAI DF PESCA DF

Posto isto, opina-se por sanar 0 apontamento e sugerir ao Conselheiro Relator
gue recomende ao Gestor Municipal que:

®* Proceda a implantacdo da Carta de Servigos ao Usuario para cumprir o
disposto no art. 7° da Lei n°® 13.460/2017 a fim de estabelecer uma relagéo
mais direta entre a Administracado Publica e os cidadédos, com a ampliacao
do acesso aos seus servicos e estimular sua participacdo no
monitoramento do setor publico.

Resultado da Anélise: SANADO

18) OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA _19. Curriculo escolar da educacéo
infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem abranger os conteudos
minimos exigidos pela legislacdo (art. 26 da Lei n°® 9.394/1996).

18.1) Nao foi comprovada a inclusdo de contetudos acerca da prevencdo da
violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher nos curriculos escolares
conforme preconiza o art. 26, § 9°, da Lei n°® 9.394/1996. - Topico - ANALISE DA
DEFESA

Responséavel 1: JOSE BUENO VILELA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestagdo da Defesa:

Inicialmente, cumpre registrar que as escolas da rede municipal de Campinapolis
vém se adequando progressivamente a incorporacdo de acfes voltadas a
prevencdo da violéncia contra criancas, adolescentes e mulheres, no ambito do
curriculo escolar, em estrita observancia as diretrizes legais.

Nesse sentido, foi requisitada a inclusdo permanente do tema nos Projetos
Politicos-Pedagdgicos (PPP) de cada unidade escolar, como primeiro passo
institucional no enfrentamento e na abordagem qualificada da violéncia no
ambiente educacional. Essa medida visa ndo apenas o cumprimento legal, mas
também a criacdo de bases sustentaveis e continuas para o desenvolvimento de
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projetos e atividades pedagdgicas voltadas a conscientizacdo da comunidade
escolar.

Com esse propésito, foram realizadas reunides de sensibilizacdo com as equipes
gestoras e docentes das unidades escolares, buscando conscientizar o0s
educadores sobre a importancia do tema e a necessidade de seu efetivo
enfrentamento nas praticas pedagogicas.

Além disso, foram recomendadas e orientadas a¢des concretas nas escolas
municipais que abordem, de forma transversal e permanente, a tematica da
violéncia contra criancas, adolescentes e mulheres.

Importa destacar que, embora a legislacdo determine a realizacdo de atividades
especificas como a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, a
municipalidade compreende que a abordagem do tema deve ser continua e
integrada ao cotidiano escolar, promovendo o debate e a prevencdo de forma
constante, e ndo restrita a datas pontuais.

Diante do exposto, solicita-se o0 saneamento do presente apontamento,
considerando os esforcos em curso para institucionalizacdo e implementacao
permanente das acdes de prevencao a violéncia no ambiente escolar.

Anélise da Defesa:

A defesa reconhece que houve o descumprimento da legislagdo quanto a
inclusdo de contetdos acerca da prevencdo da violéncia contra a crianga, o
adolescente e a mulher nos curriculos escolares, informa que a administracao
municipal se encontra em processo de implantacdo tema nos Projetos Politicos-
Pedagdgicos (PPP) de cada unidade escolar e implementacdo permanente das
acOes de prevencdo a violéncia no ambiente escolar.

Importante enaltecer os esforcos da administragdo para promover a
institucionalizacdo e implementacdo permanente das ac¢des de prevencdo a
violéncia no ambiente escolar para que nos exercicios seguintes 0 apontamento
ndo reincida, todavia, para o exercicio de 2024, os argumentos ndo foram
suficientes para sanar o apontamento, considerando o descumprimento do
disposto no artigo 8, IX da Lei n®11.340/2006:

Data de processamento: 21/07/2025 Pégina 113

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 842T66.



) 3* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7503 / 7602/ 7120/ 7186

Mato Grosso Email: terceirasecex@tce.mt.gov.br

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher far-se-a4 por meio de um conjunto articulado
de acdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
e de acGes ndo-governamentais, tendo por diretrizes:

| - a integracdo operacional do Poder Judiciério, do Ministério Publico
e da Defensoria Publica com as areas de seguranca publica,
assisténcia social, saude, educacao, trabalho e habitacao;

I - a promocdo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras
informacdes relevantes, com a perspectiva de género e de raca ou
etnia, concernentes as causas, as consequéncias e a freqiéncia da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, para a sistematizacéo
de dados, a serem unificados nacionalmente, e a avaliagcdo periodica
dos resultados das medidas adotadas;

[l - o respeito, nos meios de comunicagao social, dos valores éticos e
sociais da pessoa e da familia, de forma a coibir os papéis
estereotipados que legitimem ou exacerbem a violéncia doméstica e
familiar, de acordo com o estabelecido no inciso Ill do art. 1°, no

inciso IV do art. 3° e no inciso 1V do art. 221 da Constituicdo Federal ;

IV - a implementacdo de atendimento policial especializado para as
mulheres, em particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher;

V -_a promocdo e a realizacdo de campanhas educativas de

prevencdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas
ao publico escolar e a sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e
dos instrumentos de protecdo aos direitos humanos das mulheres;

VI - a celebracdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros
instrumentos de promocédo de parceria entre 6rgados governamentais
ou entre estes e entidades ndo-governamentais, tendo por objetivo a
implementacdo de programas de erradicacdo da violéncia doméstica
e familiar contra a mulher;
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VII - a capacitacdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda
Municipal, do Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes
aos 6rgaos e as areas enunciados no inciso | quanto as questdes de
género e de raca ou etnia;

VIl - a promocao de programas educacionais que disseminem
valores éticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana
com a perspectiva de género e de raca ou etnia;

IX - o _destaque, nos curriculos escolares de todos o0s niveis de
ensino, para 0s conteudos relativos aos direitos humanaos, a equidade
de género e de raca ou etnia e ao problema da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. (grifo nosso)

E do art. 26, §9° da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional):

Art. 26. Os curriculos da educacéao infantil, do ensino fundamental e
do ensino médio devem ter base nacional comum, a ser
complementada, em cada sistema de ensino e em cada
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e dos educandos. (...)

& 9° Conteudos relativos aos direitos humanos e a prevencdo de
todas as formas de violéncia contra a crianca, o adolescente e a
mulher seréo incluidos, como temas transversais, nos curriculos de
gue trata o caput deste artigo, observadas as diretrizes da legislacéo
correspondente e a producdo e distribuicdo de material didatico
adequado a cada nivel de ensino. (grifo nosso)

Resultado da Anélise: MANTIDO

19) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA 20. Ano letivo escolar sem a
realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher” (art. 2° da Lei
n° 14.164/2021).
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19.1) Nao foram encontradas comprovacdes acerca da realizacdo da Semana
Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no més de marco de 2024. -
Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: JOSE BUENO VILELA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestagdo da Defesa:

De acordo com o Relatério Técnico Preliminar, ndo restaram comprovadas as
acOes referentes a realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra
a Mulher, no més de marc¢o de 2024.

Com o intuito de atestar a efetiva realizagdo da referida semana, anexamos a
esta manifestacdo registros fotogréaficos e videos das atividades desenvolvidas
em marcgo de 2024 (Anexo 16), dos quais destacamos alguns a seguir.

TS curtidas

Video 01 da Semana Escolar com palestra sobre a Violéncia Contra Mulher.
(figura colada)
Video 02 da Semana Escolar com palestra sobre a Violéncia Contra Mulher.
(figura colada)

Importa registrar que a Secretaria Municipal de Educacao ja esta adotando as
providéncias necessarias para a inclusdo permanente da Semana Escolar de
Combate a Violéncia contra a Mulher no calendario letivo oficial do Municipio,
com execucdo anual no més de marco, em conformidade com o disposto na Lei
n°® 14.164/2021 e na Decisao Normativa TCE/MT n° 10/2024.

Data de processamento: 21/07/2025 Pégina 116

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 842T66.



i 3* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7503 / 7692 / 7129/ 7186

Mato Grosso Email: terceirasecex@tce.mt.gov.br

Vale ainda mencionar, no intuito de demonstrar a boa-fé do jurisdicionado, que
no exercicio de 2025, foi realizado a Semana Escolar de Combate a Violéncia
contra a Mulher, conforme se verifica no calendario escolar de 2025:

FEIFETTIRA

SELFELASNLA & WL
FROOEA AITRTICTR AT ANASTAC FETICTEA

CRILCAD (1527 CRED, CEE N' 1132909 - CEEA
ROVA AUT. CODAN® 17172000 - CERMT

CALENDARIO INTERNO - 2025

MES EVENTO [ PROFESSOR RESPONSAVEL
Jopos Intarclasee (05 o 0703 )
Palestra Violénca confra mnlher Gestae ¢ Professores

MARCO  [{11/03)

Avaliacdes Alfabetiza - MT Gestio e professores das nmas

Palestra sobre Bulhing ¢ Violencia

nn escala (09404) Gestio

Povos origmanos hlarna
ABRIL | - |

Semana de Provas (3103 a 0404)

Conszlho de Classe {14 a L5/04) Professores

14/04= Do 47 a0 6° ano.
15U4- Lo /™ a0 V™ ano.

Diante do exposto, solicita-se 0 afastamento do presente apontamento.
Anélise da Defesa:

Ao acessar o0 endereco do instagram da Prefeitura Municipal de Campinapolis,
conforme descrito pela defesa, verificou-se a existéncia de registros fotograficos
gue comprovam a realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra
a Mulher no més de margco de 2024, evidéncia suficiente para sanar o
apontamento.

[ emafa707
o

u._ A Mariana Nolasco - Pra todas as mulheres

ESPEITG ¢
E n
PUACY B4 BAsE

PAC HA
P A,
g b Fias s
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Curtido por dauri_isaque_xI1.10 e outras pessoas

emafa707 Dia de palestra com os alunos sobre
conscientizagao da Violéncia contra a mulher!
Tivemos dois momentos muito importantes. Primeiro
foi feita uma palestra voltada apenas para as alunas
em uma conversa de mulher para mulher, no segundo
momento foi realizada uma palestra sobre o tema
apenas para os alunos!

receserrespeitada

14 de margo de : il

Resultado da Analise: SANADO
20) OC99 POLITICAS PUBLICAS MODERADA 99. Irregularidade referente a
Politicas Publicas ndo contemplada em classificagcdo especifica).

20.1) Nao foi localizada na Lei Orcamentaria Anual do municipio de Campinapolis a
indicacdo de alocacdo de recursos para execucdo de politicas publicas de
prevencao a violéncia contra a mulher. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JOSE BUENO VILELA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

O Relatério Técnico Preliminar registrou que nao foi localizada na Lei
Orcamentaria Anual de 2024 a indicacao de alocacdo de recursos para execugao
de politicas publicas de prevencao a violéncia contra a mulher, conforme
estabelecido pela Decisdo Normativa n° 10/2024 deste E. Tribunal.
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Embora reconheca que nédo houve, na LOA 2024, a criacdo de acado especifica
nominalizada para prevencao a violéncia contra a mulher, o Municipio esclarece
gue tal auséncia ndo impediu as Secretarias Municipais de realizar despesas e
acOes voltadas ao enfrentamento e prevencdo dessa demanda social.

Isso porque as Secretarias de Assisténcia Social e Educacéo possuem dotacdes
genéricas de manutencéo de atividades e servicos que permitem a execucao de
acOes de conscientizacdo, acolhimento e encaminhamento de casos de violéncia
contra a mulher.

Requer-se a conversdo do apontamento em recomendacdo, sem reflexo no
mérito das contas de governo, em razdo da boa-fé, diligéncia da gestdo e do
compromisso firmado em inserir acdo especifica na LOA 2025, em alinhamento a
Decisdo Normativa n°® 10/2024, onde a nova Gestdo pode realizar os devidos
ajustes em Lei Orcamentaria.

Anélise da Defesa:

A defesa reconhece néo ter havido alocacédo de recursos para execucao de
politicas publicas de prevencdo a violéncia contra a mulher, embora tenham
realizado a¢des voltadas ao enfrentamento e prevencéo dessa demanda social.

Posto isto, considerando que foi comprovada a realizagcdo de eventos escolares
voltados ao combate da violéncia contra a mulher (apontamento 19), indicando
gue houve alocacdo de recursos para esse fim, opina-se por sanar 0
apontamento e sugerir ao conselheiro Relator que recomende ao Gestor
Municipal que:

® Faca constar na Lei Orcamentéria Municipal, explicitamente, a indicagédo de
recursos voltados para execucdo de politicas publicas de prevencdo a
violéncia contra a mulher, em consonéancia a orientacdo insculpida no artigo
1°da Lei n® 14164/2021 (que alterou o artigo 26 da LDB).

Resultado da Analise: SANADO
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21) ZAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinacdes
exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acordaos e/ou pareceres (art. 119 do
Anexo Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

21.1) Nao houve concessdo de RGA para a categoria de forma igualitaria com as
demais carreiras. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: JOSE BUENO VILELA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestagdo da Defesa:

O Relatério Técnico Preliminar apontou suposta auséncia de concessdo da
Revisdo Geral Anual (RGA) aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e aos
Agentes de Combate a Endemias (ACE), em igualdade de condi¢cbes com as
demais categorias do funcionalismo publico, com base na aplicacdo da Lei
Complementar Municipal n® 132/2024.

Contudo, cumpre esclarecer que a referida analise desconsiderou o regime
juridico especifico que rege a carreira dos ACS e ACE, que, por for¢ca de normas
constitucionais e legislacdo propria, possuem tratamento diferenciado quanto a
forma de remuneracéo e aos critérios de reajuste.

A Lei Municipal n°® 116, de 02 de maio de 2023, que institui o Plano de Cargos,
Carreiras e Remuneracdo dos ACS e ACE vinculados a Secretaria Municipal de
Saude de Campinapolis/MT, estabelece no artigo 23 a remuneracdo da
categoria, com base no piso salarial nacional. O paragrafo Unico do referido
artigo dispbe que:

“O piso salarial que trata o caput do artigo 23 sera reajustado,
anualmente em janeiro, a partir do ano de 2024”

Tal dispositivo visa assegurar o cumprimento do 89° do art. 198 da Constituicdo
Federal, incluido pela Emenda Constitucional n® 120/2022, que fixou piso salarial
nacional para os ACS e ACE, atrelando-o0 ao repasse de recursos federais e
exigindo valorizacdo permanente da categoria mediante reajustes anuais.
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Em consonancia com esse mandamento constitucional e com a legislacdo
municipal, o Poder Executivo editou o Decreto n°® 4.305, de 22 de janeiro de 2024
(Anexo 17), o qual efetivou o reajuste do piso salarial nacional dos ACS e ACE,
com vigéncia a partir de janeiro de 2024.

Dessa forma, ao contrario do que afirma o relatério, a categoria ndo foi excluida
do processo de revisao salarial.

A aplicacdo da RGA as demais categorias se deu com base na Lei
Complementar n° 132/2024, enquanto o reajuste dos ACS e ACE foi concedido
por meio de norma especifica, conforme exige seu regime juridico proprio.

A concessédo de reajuste por meio de legislacdo especifica, com base em piso
nacional, ndo configura tratamento desigual ou omissdo, mas sim atendimento a
exigéncia constitucional propria da categoria.

A jurisprudéncia e a doutrina administrativa reconhecem que, havendo regime
juridico préprio ou norma de natureza especial aplicavel a determinada categoria
funcional, ndo ha obrigatoriedade de aplicacdo das mesmas regras destinadas
ao regime geral.

Tal distincdo estd em harmonia com o principio da legalidade estrita e da
especialidade normativa.

Diante do exposto, requer-se o afastamento do apontamento, reconhecendo-se a
regularidade do reajuste concedido aos Agentes Comunitarios de Saude e
Agentes de Combate a Endemias, em conformidade com o0s preceitos
constitucionais e legais aplicaveis a categoria.

Anélise da Defesa:

A defesa apresentou a Lei n°® 4.305, de 22 de janeiro de 2024 que teve objetivo
de reajustar o piso salarial dos profissionais ao 8 9°, do artigo 198 da CF e Lei
Municipal n° 116, de 02 de maio de 2023, que institui o Plano de Cargos,
Carreiras e Remuneragéo dos ACS e ACE vinculados a Secretaria Municipal de
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Saude de Campindpolis/MT, que estabelece no artigo 23 a remuneracdo da
categoria, com base no piso salarial nacional: “O piso salarial que trata o caput
do artigo 23 sera reajustado, anualmente em janeiro, a partir do ano de 2024”

Todavia, 0 RGA para ACS e ACE deve seguir as mesmas diretrizes aplicadas
aos demais profissionais de saude.

Considerando que houve lei assegurando a revisdo geral (apresentada na
sequéncia) e os ACS e ACE. nao foram contemplados, conclui-se que ndo houve
obediéncia a DN n° 7/2023.

GABINETE DO PREFEITO
LEI COMPLEMENTAR N° 132 DE 09 DE MAIO DE 2024

LEI COMPLEMENTAR N°132 DE 09 DE MAIO DE 2024

'Dispée sobre 3 concessdo da Revisdo Geral Anual aos Servidores da Administragdo Publica Municipal no ano de 2024, e promove alteragdes
nas Leis Complementares n° 015/2007, 017/2008 e 027/2011, 087/2019 e da outras providéncias”.

JOSE BUENO VILELA, Prefeito Municipal de Campinapolis, Estado de Mato Grosso, no uso de suas atribuizSes legais, faz saber que 4 Camara Muni-
cipal de Vereadores aprovou e £le sanciona a seguinte Lei:

Art. 1% Fica o Poder Executivo autorizado a conceder Revisdn Geral Anual ans sevidores da Administracio Plblica Municipal - Foder Executivo

§1° A Revisdo Geral Anual referenciada no caput deste artigo sera de 3,71% (trés ponto setenta 2 um por cento), que corresponde & soma do INPC
acumulado do ano de 2023, nos termos da Lei Municipal n® 1.203/2018 ¢ alteracdes posteriores.

§2° O percentual referenciado no §1° desta Lei, incidira na tabela de vencimento dos servidores da Prefeitura Municipal de Campinapalis - MT, a partir
do dia 1% de maio de 2024,

§3° O RGA descrito nos pardgrafos anteriores ndo se aplica aos Profissionais vinculados a Pisos Salariais Profissionais Nacionais - Profissienais do
Magistéro, Agente de Combate a Endemias - ACE e Agentes Comunitarios de Salde - ACS.

Em suma, a defesa informa que houve reajustes para a categoria (DECRETO N°
4547 DE 20 DE JANEIRO DE 2025) que fixou o piso salarial, mas o
apontamento se refere a revisdo GERAL anual, disposta no artigo 7° da Decisao
Normativa n° 7/2023-TCE-MT: "Os gestores deverdo assegurar que a revisdo
geral anual, quando houver, devera ser destinada também aos ACS e ACE."

Posto isto, entende-se que os argumentos apresentados pela defesa ndo foram
suficientes para sanar o apontamento.

Resultado da Anélise: MANTIDO

21.2) Nao foram localizadas informacdes acerca da previsdo no calculo atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS).de aposentadoria especial para os
Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias
(ACE). - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JOSE BUENO VILELA - ORDENADOR DE DESPESAS
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Manifestacdo da Defesa:

O achado de auditoria aponta como irregularidade a "auséncia" de previsdo de
aposentadoria especial para os agentes comunitarios de saude (ACS) e agentes
de Combate as Endemias (ACE) no calculo atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS).

O calculo atuarial é uma ciéncia que utiliza técnicas matematicas e estatisticas
para avaliar riscos e retornos. Permite determinar o valor de beneficio futuros, as
contribuicdo necessarias e o equilibrio financeiro dos planos de previdéncia.

Deste modo, esclarecemos que os resultados da atual reavaliacdo atuarial ja
consideram todos os segurados vinculados ao RPPS, incluindo os profissionais
ACS e ACE, conforme as regras previdenciarias estabelecidas pela legislacao
municipal vigente.

Contudo, ndo foram contemplados na avaliacdo atuarial beneficios
previdenciarios especificos para esses dois cargos e nem foram definidos
critérios de forma diferenciada, uma vez que o municipio ainda nao editou lei
propria ou ato normativo que discipline regras diferenciadas para aposentadoria
e demais beneficios desses segurados no ambito Municipal, nos termos da
Emenda Constitucional (EC) n° 120/2022. Convém acrescer que as
determinacOes estabelecidas pela EC n° 120/2022 ainda nao foram
regulamentadas pela Unido, razédo pela qual os municipios ndo estao obrigados
a adotar tais medidas neste momento pelos municipios.

Dessa forma, o célculo atuarial somente podera contemplar os estudos referente
aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as
Endemias (ACE) ap6s a regulamentacao da Unido e inclusdo na lei municipal
das regra de aposentadoria estabelecidas pela EC n® 120/2022, pois ndo ha
como considerar no célculo atuarial uma previsdo sem lei municipal publicada
com inclusé@o de aposentadoria especifica para os ACS e ACE.

Ademais, a Egrégia Corte de Contas por meio da Resolu¢cdo de Consulta n° que,
em razdo da primazia da realidade que rege as relacbes de trabalho, é
necessaria a inclusdo da respectiva atividade nos quadros aprovados pelo
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Ministério do Trabalho - Norma Regulamentadora 15, conforme trata o § 10 do
art. 198 da Constituicdo da Republica, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional 120/2022, sendo vejamos:

Processo n°® 15.741-4/2022. Resolucdo de Consulta n® 4/2023 - PP
Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE SORRISO. CONSULTA.
PESSOAL. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE E AGENTE DE
COMBATE A ENDEMIAS. DIREITOS SOCIAIS. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. REGIME CELETISTA E ESTATUTARIO. LAUDO
PERICIAL.

1. Nao havendo legislacao proprio do ente federado regulamentando
0s cargos e carreiras dos ACS e ACE, os referidos agentes
submetem-se, obrigatoriamente, ao regime celetista, por forca do art.
8° da Lei Federal 11.350/2006. 2. Em raz&o do principio da primazia
da realidade que rege as

relacbes de trabalho, até que ocorra a inclusdo da respectiva
atividade nos

guadros aprovados pelo Ministério do Trabalho - Norma
Regulamentadora 15 - NR 15, nos termos do 8§ 10 do art. 198 da
Constituicdo da Republica, com redacédo pela Emenda Constitucional
120/2022, devera ser assegurado o pagamento do adicional de
insalubridade aos ACS e ACE sob regime celetista, observadas as
disposicGes dos artigos 192 e 195 da CLT, no que se refere aos
critérios, percentuais devidos e pericia técnica. 3. Aos ACS e ACE,
independentemente do vinculo ou regime juridico, € assegurado o
pagamento do referido adicional em seu percentual minimo do 10%
(dez por cento) calculado sobre o seu vencimento ou salario-base,
nao inferior a 2 (dois) salarios-minimos, por forca dos 88 9° e 10 do
art. 198 da Constituicdo da Republica, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional 120/2022. 4. Em atendimento ao principio da
seguranca juridica e a regra do inciso Il do § 3°, art. 9°- A, da Lei
Federal 11.350/2006, o ente federativo devera regulamentar por meio
do lei especifica, no prazo maximo de 150 (cinquenta) dias contados
do inicio da vigéncia desta Resolucdo de Consulta, o valor do
adicional de insalubridade a ser pago, se de 40% (quarenta por
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cento), 20% (vinte por cento) ou 10% (dez por cento),
respectivamente, segundo se classifiquem as atividade dos agentes
nos graus maximo, médio e minimo, sendo imprescindivel para tanto,
a emisséao de laudo técnico a ser realizado por profissional habilitado,
médico do trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho.

Vistos, relatados e discutindo os autos do Processo n° 15.741-4/2022.
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos
termos do artigo 1°, XVII, da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei
Organico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c o
artigo 10, X, da Resolucéo n° 16/2021 (Regime Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso), resolve, por unanimidade,
acompanhado o voto do Conselheiro Relator, que acolheu o voto-
vista apresentado pelo Conselheiro Valter Albano, e de acordo, em
parte com o Parecer 925/2023 do Ministério Publico de Contas:

I) conhecer a presente consulta, formulada por Ari Genézio Lafin,
Prefeito do Municipio de Sorriso, uma vez preenchidos o0s
pressupostos de admissibilidade previstos nos artigos 222 e 23 da
Resolucdo 16/2021 c/c o artigo 48 da Lei Complementar 269/2007; e,
[I) no mérito aprovar a proposta de ementa de resolucdo e responder
o consulente que: 1. ndo havendo legislacao propria do ente federado
regulamentando os cargos e carreiras dos ACS e ACE, os referidos
agentes submetem-se, obrigatoriamente, ao regime celetista, por
forca do art. 8° da Lei Federal 11.350/2006; 2. em razéao do principio
da primazia da realidade que rege as relacdes de trabalho, até que
ocorra a inclusdo da respectiva atividade nos quadros aprovados pelo
Ministério do Trabalho - Norma Regulamentadora 15 - NR 15, nos
termos do 8 10 do art. 198 da Constituicdo da Republica, com
redacdo dada pela Emenda Constitucional 120/2022, devera ser
assegurado o pagamento do adicional de insalubridade aos ACS e
ACE sob regime celetista, observadas as disposi¢c6es dos artigos 192
e 195 da CLT, no que se refere aos critérios,percentuais devidos e
pericia técnica; 3. aos ACS e ACE, independentemente do vinculo ou
regime juridico, é assegurado o pagamento do referido adicional em
seu percentual minimo de 10% (dez por cento) calculado sobre o seu
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vencimento ou salario-base, nao inferior a 2(dois) salarios minimos,
por forca dos 88 9° e 10 do art. 198 da Constituicdo da Republica,
com redacdo dada pela Emenda Constitucional 120/2022; e, 4. em
atendimento ao principio da seguranca juridica e a regra do inciso |l
do § 3° art. 9°-A da Lei Federal 11.350/2006, o ente federativo
devera regulamentar por meio de lei especifica, no prazo maximo de
150 (cento e cinquenta) dias contados do inicio da vigéncia desta
Resolucdo de Consulta, o valor do adicional de insalubridade a ser
pago, se de 40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) ou 10%
(dez por cento), respectivamente, segundo se classifiquem as
atividades dos agentes nos graus maximo, médio e minimo, sendo
imprescindivel para tanto, a emissao de laudo técnico a ser realizado
por profissionais habilitados, médico do trabalho ou engenheiro de
seguranca do trabalho. O inteiro teor desta decisdo esta disponivel no
site: www.tce.mt.gov.br. Participaram do julgamento dos Conselheiros
JOSE CARLOS NOVELLI, Presidente; ANTONIO JOAQUIM,
VALTER ALBANO, WALDIR JULIO TEIS, DOMINGOS NETO e
GUILHERME ANTONIO MALUF.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-
Geral

ALISSON CARVALHO ALENCAR.

Publique-se

Sala das Sessoées, 28 de marco de 2023

Dessa forma, conforme o proprio entendimento exarado pela Egrégia Corte de
Contas, revela-se necessaria a atualizacdo da Norma Regulamentadora n® 15
(NR-15), com a pelos Agentes de Combate as Endemias (ACE), uma vez que,
até o presente momento, tal adequacao normativa nao foi efetivada.

Assim, previsdo de aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios de
Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) no calculo atuarial
do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), encontra-se condicionada a
edicdo de normas regulamentadoras pela Unido, que venham a complementar as
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disposicdes introduzidas pela Emenda Constitucional n® 120/2022, bem como a
atualizacdo da Norma Regulamentadora n° 15 (NR-15). Nesse contexto, ndo se
configura, até 0 momento, obrigacdo imposta aos entes municipais.

Analise da Defesa:

O apontamento informa o descumprimento do artigo 8° da Decisdo Normativa n°
7/2023: "Art. 8° Os gestores municipais deverdo assegurar que no célculo
atuarial do Regime Proprio de Previdéncia seja considerado o0 impacto da
aposentadoria especial dos profissionais ACS e ACE, assegurada pela Emenda
Constitucional n® 120/2022."

A defesa informa que, os resultados da atual reavaliacdo atuarial ja consideram
todos os segurados vinculados ao RPPS, incluindo os profissionais ACS e ACE,
todavia, os profissionais, ainda nédo foram contemplados na avaliacdo atuarial
beneficios previdenciarios especificos e nem foram definidos critérios de forma
diferenciada, uma vez que o municipio ainda ndo editou lei prépria ou ato
normativo que discipline regras diferenciadas para aposentadoria e demais
beneficios desses segurados no ambito Municipal, nos termos da Emenda
Constitucional (EC) n° 120/2022.

Conclui relatando que a previsdo de aposentadoria especial para os Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) no
calculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), encontra-se
condicionada a edi¢do de normas regulamentadoras pela Unido.

A Consulta apresentada pelo defendente (Processo n° 15.741-4/2022. Resolucao
de Consulta n® 4/2023 - PP), trata sobre o pagamento do_adicional de de
insalubridade aos ACS e ACE sob regime celetista deve ser pago até que haja a
regulamentacédo especifica.

A Portaria n® 1.467, DE 02 DE JUNHO DE 2022, do MTP informa que:

Art. 69. Na hipotese de alteracdo legal relacionada a estrutura
funcional e remuneratéria dos segurados do RPPS, a ampliacéo e
reformulacdo dos quadros existentes e as demais politicas de pessoal
do ente federativo que possam provocar a majoracao potencial dos
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beneficios do regime prdprio, a unidade gestora, a partir de estudo
técnico elaborado por atuario legalmente habilitado, acompanhado
das premissas e metodologia de célculo utilizadas, devera demonstrar

a estimativa do seu impacto para o equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS. (grifo nosso)

Por fim, mesmo que o defendente alegue que "os resultados da atual reavaliacédo
atuarial jA consideram todos os segurados vinculados ao RPPS" a alegacao
padeceu de comprovacao, posto isto, considera-se que a justificativa
apresentada pelo defendente néo foi suficiente para afastar o apontamento.

Por outro lado, considerando que a Decisdo Normativa n® 7/2023 é datada de 17
de outubro de 2023, entende-se que a administracdo municipal ndo dispbs de
tempo habil para a implantacdo do dever insculpido no seu artigo 8°, posto isto,
opina-se por sanar 0 apontamento e sugere-se ao Conselheiro Relator que
determine ao Gestor Municipal que:

® Se atente ao dever de assegurar que no calculo atuarial do Regime Proprio
de Previdéncia seja considerado o impacto da aposentadoria especial dos
profissionais ACS e ACE. Prazo de implementagéo: Imediato.

Dado que a auséncia de um planejamento adequado por parte da gestdo
municipal, desconsiderando o impacto com a aposentadoria especial de ACS e
ACE, pode gerar um desequilibrio financeiro no regime previdenciario.

Resultado da Anélise: SANADO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES
Reitera-se as propostas de recomendacdes que constaram no Relatério Técnico
Preliminar, enderecadas ao Chefe do Poder Executivo de Campinapolis-MT para que:

® Que implemente as medidas de ajustes fiscais elencadas no art. 167-A da
Constituicdo Federal visando a reducéo das despesas correntes e que a relagao
percentual entre a receita corrente e a despesa corrente Consolidadas do
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municipio ndo exceda de 95% (noventa e cinco por cento). Prazo de
implementagéo: imediato;

® Que se atente para as datas de vencimento das prestacdes dos acordos de
parcelamentos das contribuicdes previdenciarias;

® Que no periodo de seca, historicamente predisposto a maior incidéncia de focos
de incéndio, intensifique as acdes de fiscalizacdo, combate e prevencdo as
gueimadas no municipio, a fim de reduzir os prejuizos ambientais e preservar a
gualidade de vida dos cidadaos. Assim como, implemente medidas de orientacao
e repreenséo voltadas a populacéo, visando evitar qualquer tipo incéndio; e,

® Que o Chefe do Poder Executivo Municipal faca expedir determinacdo a
Contadoria Municipal para que, as notas explicativas das Demonstracdes
Consolidadas do exercicio de 2025, sejam integradas por informacdes acerca do
Plano de Implementacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP,
em observéancia a Portaria STN 548/2015 e visando subsidiar analises futuras
nas Contas de Governo. Prazo de implementacdo: até a publicacdo das
demonstracdes contabeis do exercicio de 2025 e seguintes.

E acrescenta-se as seguintes propostas de recomendacao:

®* Que determine a Contadoria Municipal, para que nos casos de reapresentacao e
republicagdo das Demonstragcbes Contédbeis individuais e Consolidadas do
Municipio, publique, juntamente com as novas Demonstracdes Contabeis
elaboradas, notas explicativas que evidencie a justificativa da reapresentacao e
republicacdo das Demonstracdes Contébeis (fatores motivadores), os ajustes e
retificacdes efetuadas, nos termos da Norma Brasileira de Contabilidade, NBC
TSP Estrutura Conceitual e da NBC TSP 23 - Politicas Contabeis, Mudanca de
Estimativa e Retificacdo de Erro. Prazo de implementacdo: na ocorréncia de
reapresentacdo e republicacdo de Demonstracbes Contabeis
Individualizadas e Consolidadas do Municipio;

® Determine a Contadoria do municipio que observe as regras do controle por fonte
/destinacdo de recursos, especificamente no caso das fontes 541, 542 e 543 que
referem-se as transferéncias de complementacdo da Unido ao Fundeb e séo
necessarias para a verificagdo do cumprimento dos limites especificos de
aplicacado desses recursos, como, por exemplo, a aplicacdo dos recursos da
complementacdo da Unido VAAT em despesa de capital (15%) e educacao
infantil (50% para os municipios) Prazo de implementacao: imediato.;
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® Se atente ao dever de assegurar que no calculo atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia seja considerado o impacto da aposentadoria especial dos
profissionais ACS e ACE. Prazo de implementacédo: Imediato;

®* Proceda a implantacdo da Carta de Servigos ao Usuario para cumprir o disposto
no art. 7° da Lei n°® 13.460/2017 a fim de estabelecer uma relacdo mais direta
entre a Administracdo Publica e os cidaddos, com a ampliagcdo do acesso aos
seus servicos e estimular sua participacdo no monitoramento do setor publico; e,

® Faca constar na Lei Orcamentaria Municipal, explicitamente, a indicacdo de
recursos voltados para execucao de politicas publicas de prevencéo a violéncia
contra a mulher, em consonancia a orientacdo insculpida no artigo 1° da Lei n°®
14164/2021 (que alterou o artigo 26 da LDB). Prazo de implementag&o: Na
elaboracado da proxima Lei Orgcamentaria Anual;

®* Determine a Contadoria do municipio que ao efetuar os registros contabeis
referentes a despesas/gastos e investimentos na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino cumpra a exigéncia insculpida na Portaria Conjunta
STN/SOF n° 20/2021 e Portaria STN n® 710/2021 quanto a especificacdo do
Cdédigo de acompanhamento das despesas;

®* Promova junto a Contadoria do municipio e ao Setor responsavel por gerir e
encaminhar as informacdes de execucdo financeira e orcamentaria ao TCE, via
Sistema Aplic, a implementagdo de medidas para mitigar divergéncias entre os
dados dos Sistemas Técnicos do municipio e os apresentados ao TCE, visando
garantir a fidedignidade dos dados informados. Prazo de implementagéo:
Imediato.

4. CONCLUSAO

Com base no que foi apresentado pela defesa, nos argumentos trazidos e nos
documentos comprobatorios, ficaram:

®* mantidos os apontamentos: 2.1, 3.1, 4.1, 7.1, 7.2, 8.1, 9.1, 10.1, 11.1, 13.1, 13.2,
14.1,15.1, 16.1, 18.1, e 21.1;

®* mantido e alterado o apontamento: 1.1: e,

® sanados os apontamentos: 5.1, 6.1, 12.1, 12.2,17.1, 19.1, 20.1 e 21.2.
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Apresenta-se a seguir as irregularidades remanescentes, aptas a serem submetidas
ao parecer do Ministério Publico de Contas e, na sequéncia, a apreciacdo do Pleno
deste Tribunal de Contas.

4. 1. RESULTADO DA ANALISE

JOSE BUENO VILELA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12
12024

1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS _GRAVISSIMA _01. Percentual da
receita base definida pela Constituicdo Federal e lei especifica, aplicado em
manutencao e desenvolvimento do ensino - MDE, abaixo do minimo de 25% (art. 212
da Constituicdo Federal; art. 1° da Lei n® 14.113/2020).

1.1) O percentual aplicado (24,74%) ndo assegura o cumprimento do percentual
minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, conforme o estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal. -
Tépico - ANALISE DA DEFESA

2) AB12 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_12. Percentual dos recursos
da complementacdo-VAAT do Fundeb, aplicados em despesas de capital, abaixo do
minimo de 15% (art. 27 da Lei n° 14.113/2020).

2.1) O percentual destinado para despesas de capital da Complementacdo da
Unido (VAAT) ndo assegura o cumprimento do percentual minimo de 15%
estabelecido no Art. 212 - A, XI, CF/88. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

3) AB13 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_13. Percentual dos recursos
da complementacdo-VAAT do Fundeb, destinados a educacédo infantil, abaixo do
minimo de 50% (art. 28 da Lei n°® 14.113/2020).

3.1) O percentual destinado na Educacao Infantil da Complementacdo da Uniéo
(VAAT) nédo assegura o cumprimento do percentual minimo de 50% estabelecido no
Art. 212 - A, §3°, CF/88. - Topico - ANALISE DA DEFESA
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4) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (Itens 7 e 69 da NBC
TSP 11 - Apresentacao das Demonstracées Contabeis).

4.1) Auséncia de apropriacdo mensal das provisdes trabalhistas de férias e décimo
terceiro. - Topico - ANALISE DA DEFESA

5) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contdbeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstragcfes contabeis (arts. 83 a 106
da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n°® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da
NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao das
Demonstragfes Contabeis).

5.1) SANADO

6) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracdes Contabeis sem assinaturas
do titular ou representante legal da entidade e do profissional da contabilidade
legalmente habilitado (Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade n° 1.330
/2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, 8 4°, da Lei n® 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01;
art. 20, paragrafo Unico, do Decreto-Lei n°® 9.295/1946).

6.1) SANADO

7) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA _09. Forma e/ou conteudo das
Demonstracdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas normas
contabeis (Resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade; Instrucées de
Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

7.1) O Demonstrativo de Fluxo de Caixas - DFC - apresenta divergéncia entre os
valores apresentados no saldo final de Caixa e Equivalentes quando comparado ao
mesmo saldo de Caixa e Equivalentes no Balan¢co Patrimonial ao final do exercicio
de 2024, e também apresenta uma diferenca no valor de R$ 2.915.649,2 entre o
saldo que deveria constar no DFC e o saldo que efetivamente consta no
demonstrativo. - Topico - ANALISE DA DEFESA
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7.2) As Notas explicativas nas Demonstragbes Contabeis foram apresentadas,
todavia, sem todas as informacdes previstas nas Normas de Contabilidade (Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico) - Topico - ANALISE DA DEFESA

8) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Disponibilidade de caixa
insuficiente para o pagamento de obrigacdo de despesa contraida nos dois ultimos
guadrimestres do mandato (art. 42, caput e paragrafo unico, da Lei Complementar n°
101/2000).

8.1) Foram contraidas obrigacGes de despesa nos dois ultimos quadrimestres do
mandato sem disponibilidade financeira para seu pagamento, em desacordo com o
art. 42, caput, e paragrafo Unico da Lei Complementar n° 101/2000. - Topico -
ANALISE DA DEFESA

9) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Restos a pagar inscritos
em fonte/destinacdo de recursos sem disponibilidade de caixa suficiente para o
pagamento da obrigacdo no exercicio seguinte (art. 1°, 8§ 1°, art. 25, § 1°, IV, “c”, da Lei
Complementar n® 101/2000; Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF/STN).

9.1) Insuficiéncia financeira para pagamentos de restos a pagar na fonte 500 -
Recursos ndo Vinculados de Impostos (-R$ 4.181.789,33), 540 - Transferéncias do
FUNDEB Impostos e Transferéncias de Impostos (- R$ 601.843,79), 600 -
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo
Federal (-R$ 711.479,69), 604 - Transferéncias provenientes do Governo Federal
destinadas ao vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de
combate as endemias (-R$ 1.042,31), 700 - Outras Transferéncias de Convénios ou
Instrumentos Congéneres da Unido (-R$ 352.595,96) e 759 - Recursos Vinculados
a Fundos (-R$ 206.430,29). - Topico - ANALISE DA DEFESA

10) DAO3 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_03. Déficit de execucéo
orcamentaria em fonte/destinagédo de recurso no encerramento do exercicio financeiro
(art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n°® 101/2000; Resolu¢do Normativa do TCE-MT n°
43/2013).
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10.1) Houve déficit de execucdo orcamentaria nas fontes 500, 540, 552, 553, 600,
604, 661, 700,701, 715, 716 e 759 em contradicdo aos arts. 169, CF e 9°, LRF. -
Topico - ANALISE DA DEFESA

11) DAO4 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_04. Frustracéo de receitas
verificada ao final de cada bimestre, sem providéncias para limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, ocasionando o descumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (art. 9° da Lei Complementar n® 101/2000; art. 5°, Ill, da Lei n°® 10.028
/2000).

11.1) Frustracéo de receitas verificada ao final de cada bimestre, sem providéncias
efetivas para limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, ocasionando o
descumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias (art. 9° da Lei
Complementar n° 101/2000; art. 5°, lIl, da Lei n°® 10.028/2000). - Tépico - ANALISE
DA DEFESA

12) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao, superavit
financeiro, anulacao total ou parcial de dotacbes e operacdes de crédito (art. 167, Il e
V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

12.1) SANADO
12.2) SANADO

13) LA11 PREVIDENCIA_GRAVISSIMA_ 11. Inobservancia das aliquotas de
contribuicdo relativas ao custo normal e suplementar estipuladas na avaliagéo atuarial
e/ou a sua néo implementacé&o por meio lei (arts. 52 e 54 da Portaria MTP n° 1.467
12022).

13.1) A Avaliacédo Atuarial referente ao exercicio de 2024 nao foi encaminhada ao
Sistema APLIC, nem foi disponibilizado no Portal Transparéncia municipal,
impossibilitando sua avaliacéo. - Tépico - ANALISE DA DEFESA
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13.2) A Avaliacdo Atuarial referente ao exercicio de 2.024 nao foi encaminhada ao
Sistema APLIC, nem disponibilizada no Portal Transparéncia, impossibilitando a
verificacéo das aliquotas. - Topico - ANALISE DA DEFESA

14) LA16 PREVIDENCIA_GRAVISSIMA_16. Auséncia de implementac&o do plano de
custeio necessario para a cobertura do custo normal e/ou custo suplementar do plano
de beneficios proposto na avaliacéo atuarial (arts. 17, 8§ 7°, e 69 da Lei Complementar
n° 101/2000; art. 52 da Portaria MTP n°® 1.467/2022).

14.1) Nao houve envio do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio de
Amortizacdo Atuarial ao Sistema APLIC e, tampouco, foi disponibilizado o
documento no Portal Transparéncia do Municipio. Tal fato impede a anélise se o
plano de custeio atende os limites fiscais estabelecidos pela Lei n° 101/2000 ao
longo do tempo. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

15) MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a
“Prestacao de Contas” ndo contemplada em classificacao especifica).

15.1) Nao foi constatado envio do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de
Custeio de Amortizacdo atuarial ao Sistema APLIC e nem disponibilizacdo desse
documento no Portal Transparéncia do Municipio. - Topico - ANALISE DA DEFESA

16) NB02 TRANSPARENCIA_GRAVE_02. Descumprimento das disposices da Lei
n® 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacédo (art. 5°, XXXIII, da Constituicdo Federal;
Lei n°® 12.527/2011; Guia para implementacédo da Lei de Acesso a Informacgéo - Anexo
Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 23/2017).

16.1) Reducédo do indice de transparéncia municipal, de 59,91% no exercicio de

2023 para 41,34% no exercicio de 2024. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

17) NB10 TRANSPARENCIA GRAVE_10. Carta de Servicos ao Usuario sem
divulgacdo atualizada no sitio eletrénico do 6rgao ou entidade (art. 7°, caput, 8§ 4°, da
Lei n® 13.460/2017).

17.1) SANADO
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18) OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA _19. Curriculo escolar da educacéo
infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem abranger os conteudos
minimos exigidos pela legislacdo (art. 26 da Lei n°® 9.394/1996).

18.1) Néao foi comprovada a inclusdo de conteudos acerca da prevencdo da
violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher nos curriculos escolares
conforme preconiza o art. 26, § 9°, da Lei n° 9.394/1996. - Tépico - ANALISE DA
DEFESA

19) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Ano letivo escolar sem a
realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher” (art. 2° da Lei
n° 14.164/2021).

19.1) SANADO

20) OC99 POLITICAS PUBLICAS MODERADA 99. Irregularidade referente a
Politicas Publicas ndo contemplada em classificacdo especifica).

20.1) SANADO

21) ZAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacdes
exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acérdaos e/ou pareceres (art. 119 do
Anexo Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

21.1) Nao houve concessdo de RGA para a categoria de forma igualitaria com as
demais carreiras. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

21.2) SANADO

Em Cuiaba-MT, 19 de agosto de 2025

IRIS CONCEICAO SOUZA DA SILVA FERNANDO GONCALO SOLON VASCONCELOS
AUDITOR PUBLICO EXTERNO AUDITOR PUBLICO EXTERNO
RESPONSAVEL DA EQUIPE TECNICA
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	3) AB13 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_13. Percentual dos recursos da complementação-VAAT do Fundeb, destinados à educação infantil, abaixo do mínimo de 50% (art. 28 da Lei nº 14.113/2020).
	3.1) O percentual destinado na Educação Infantil da Complementação da União (VAAT) não assegura o cumprimento do percentual mínimo de 50% estabelecido no Art. 212 - A, §3°, CF/88. - Tópico - ANÁLISE D

	4) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contábeis em inobservância aos princípios da competência e oportunidade (Itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentação das Demonstrações Contábeis).
	4.1) Ausência de apropriação mensal das provisões trabalhistas de férias e décimo terceiro. - Tópico - ANÁLISE DA DEFESA

	5) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contábeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando a inconsistência das demonstrações contábeis (arts. 83 a 106 da Lei nº 4.320/1964; arts. 176, caput, e
	5.1) SANADO

	6) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstrações Contábeis sem assinaturas do titular ou representante legal da entidade e do profissional da contabilidade legalmente habilitado (Resolução do Conselho Fe
	6.1) SANADO

	7) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou conteúdo das Demonstrações Contábeis divergente dos modelos estabelecidos nas normas contábeis (Resoluções do Conselho Federal de Contabilidade; Instruçõe
	7.1) O Demonstrativo de Fluxo de Caixas - DFC - apresenta divergência entre os valores apresentados no saldo final de Caixa e Equivalentes quando comparado ao mesmo saldo de Caixa e Equivalentes no Ba
	7.2) As Notas explicativas nas Demonstrações Contábeis foram apresentadas, todavia, sem todas as informações previstas nas Normas de Contabilidade (Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Público) -

	8) DA01 GESTÃO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Disponibilidade de caixa insuficiente para o pagamento de obrigação de despesa contraída nos dois últimos quadrimestres do mandato (art. 42, caput e par
	8.1) Foram contraídas obrigações de despesa nos dois últimos quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira para seu pagamento, em desacordo com o art. 42, caput, e parágrafo único da Lei Com

	9) DA02 GESTÃO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Restos a pagar inscritos em fonte/destinação de recursos sem disponibilidade de caixa suficiente para o pagamento da obrigação no exercício seguinte (ar
	9.1) Insuficiência financeira para pagamentos de restos a pagar na fonte 500 - Recursos não Vinculados de Impostos (-R$ 4.181.789,33), 540 - Transferências do FUNDEB Impostos e Transferências de Impos

	10) DA03 GESTÃO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_03. Déficit de execução orçamentária em fonte/destinação de recurso no encerramento do exercício financeiro (art. 1º, § 1º, da Lei Complementar nº 101/2000
	10.1) Houve déficit de execução orçamentária nas fontes 500, 540, 552, 553, 600, 604, 661, 700,701, 715, 716 e 759 em contradição aos arts. 169, CF e 9°, LRF. - Tópico - ANÁLISE DA DEFESA

	11) DA04 GESTÃO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_04. Frustração de receitas verificada ao final de cada bimestre, sem providências para limitação de empenho e movimentação financeira, ocasionando o descum
	11.1) Frustração de receitas verificada ao final de cada bimestre, sem providências efetivas para limitação de empenho e movimentação financeira, ocasionando o descumprimento das metas de resultado pr

	12) FB03 PLANEJAMENTO/ORÇAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadação, superávit financeiro, anulação total ou parcial de dotações e oper
	12.1) SANADO
	12.2) SANADO

	13) LA11 PREVIDÊNCIA_GRAVISSIMA_11. Inobservância das alíquotas de contribuição relativas ao custo normal e suplementar estipuladas na avaliação atuarial e/ou a sua não implementação por meio lei (art
	13.1) A Avaliação Atuarial referente ao exercício de 2024 não foi encaminhada ao Sistema APLIC, nem foi disponibilizado no Portal Transparência municipal, impossibilitando sua avaliação. - Tópico - AN
	13.2) A Avaliação Atuarial referente ao exercício de 2.024 não foi encaminhada ao Sistema APLIC, nem disponibilizada no Portal Transparência, impossibilitando a verificação das alíquotas. - Tópico - A

	14) LA16 PREVIDÊNCIA_GRAVISSIMA_16. Ausência de implementação do plano de custeio necessário para a cobertura do custo normal e/ou custo suplementar do plano de benefícios proposto na avaliação atuari
	14.1) Não houve envio do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio de Amortização Atuarial ao Sistema APLIC e, tampouco, foi disponibilizado o documento no Portal Transparência do Município. Ta

	15) MB99 PRESTAÇÃO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a “Prestação de Contas” não contemplada em classificação específica).
	15.1) Não foi constatado envio do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio de Amortização atuarial ao Sistema APLIC e nem disponibilização desse documento no Portal Transparência do Município.

	16) NB02 TRANSPARÊNCIA_GRAVE_02. Descumprimento das disposições da Lei nº 12.527/2011 - Lei de Acesso à Informação (art. 5º, XXXIII, da Constituição Federal; Lei nº 12.527/2011; Guia para implementaçã
	16.1) Redução do índice de transparência municipal, de 59,91% no exercício de 2023 para 41,34% no exercício de 2024. - Tópico - ANÁLISE DA DEFESA

	17) NB10 TRANSPARÊNCIA_GRAVE_10. Carta de Serviços ao Usuário sem divulgação atualizada no sítio eletrônico do órgão ou entidade (art. 7º, caput, § 4º, da Lei nº 13.460/2017).
	17.1) SANADO

	18) OC19 POLÍTICAS PÚBLICAS_MODERADA_19. Currículo escolar da educação infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem abranger os conteúdos mínimos exigidos pela legislação (art. 26 da Lei nº 
	18.1) Não foi comprovada a inclusão de conteúdos acerca da prevenção da violência contra a criança, o adolescente e a mulher nos currículos escolares conforme preconiza o art. 26, § 9º, da Lei nº 9.39

	19) OC20 POLÍTICAS PÚBLICA_MODERADA_20. Ano letivo escolar sem a realização da “semana escolar de combate à violência contra a mulher” (art. 2º da Lei nº 14.164/2021).
	19.1) SANADO

	20) OC99 POLITICAS PÚBLICAS_MODERADA_99. Irregularidade referente a Políticas Públicas não contemplada em classificação específica).
	20.1) SANADO

	21) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinações exaradas pelo TCE-MT em decisões singulares, acórdãos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Único da Resolução Normativa do TCE-MT nº 16/20
	21.1) Não houve concessão de RGA para a categoria de forma igualitária com as demais carreiras. - Tópico - ANÁLISE DA DEFESA
	21.2) SANADO
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CONSULTA DE EMPENHOS

UG/EXERCICIO: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAPOLIS/2024

GERADO EM: 22/07/2025 13:12:46

Data N° do Empenho Credor Valor Empenhado| Valor Liquidado Descri¢ao
29/02/2024 | 001570/2024 BRINK MOBIL EQUIPAMENTOS R$ 537.512,18| R$§  537.512,18 NOTA DE EMPENHO REFERENTE AQUISICAO DE
MATERIAL DE EXPEDIENTE PARA ATENDER DEMANDA DE
EDUCACIONAIS LTDA ESCOLAS INDIGENAS CONFORME CONTRATQ 52/2023 E
31/01/2024 | 000717/2024 |SEFE SISTEMA EDUCACIONALFAMILIA| R$  516.539,70]/ R$  516.539,70 NOTA DE EMPENHO REFERENTE AQUISICAO DE
MATERIAL DIDATICO PARA ATENDER DEMANDA DE REDE
EESCOLALTDA MUNICIPAL DE ENSINO CONFORME PREGAQ 39/2023 F
31/01/2024 | 000718/2024 EDITORAVERDETECNOLOGIADE |R$  447.793,10 R$  447.793,10 NOTA DE EMPENHO REFERENTE AQUISICAO DE
MATERIAL DIDATICO PARA ATENDER DEMANDA DA REDE
PRODUTOS E SERVICOS LTDA MUNICIPAL DE ENSINO PARA O EXERCICIO DF 2024
04/11/2024 | 006701/2024 | SAVIESAEDITORADISTRIBUICAOE |R$  354.240,00] R$  354.240,00] NOTA DE EMPENHO REFERENTE AQUISISAO DE LIVROS
DIDATICOS PARA SUPRIR DEMANDA DE ESCOLAS
REPRESENTACOES LTDA MUNICIPAIS CONFORME CONTRATO 050/2024 E
28/02/2024 | 001376/2024 CENTRAIS ELETRICAS R$  200.000,00] R$  200.000,00 NOTA DE EMPENHO REFERENTE DESPESAS POR
ESTIMATIVA COM FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA
MATOGROSSENSES S.A. - CEMAT A UNIDADES ESCOI ARES CONFORME FATURAS EM
31/01/2024 | 000719/2024 BRINK MOBIL EQUIPAMENTOS R$ 115.917,82| R$  115.917,82 NOTA DE EMPENHO REFERENTE AQUISICAO DE
MATERIAL DE EXPEDIENTE (LAPIS DE COR C/ 24 CORES;
EDUCACIONAIS LTDA MARCA TEXTO AMAREL O: MASSA DE MODELAR: PACOTE
02/01/2024 | 000079/2024 CENTRO AMERICA COMERCIO R$  100.099,12| R$  100.099,12]  NOTA DE EMPENHO REFERENTE A PRESTACAO DE
SERVICOS NO GERENCIAMENTO DE FROTAS
SERVICO GESTAO TECNOLOGI INFORMATIZADQ COM EORNECIMENTO E COTACAQ DE
02/01/2024 | 000054/2024 B. DE SOUZA BARRETO LTDA R$  63.879,08| R$ 63.879,08 NOTA DE EMPENHO REFERENTE AQUISICAO DE
MATERIAL DIDATICO PARA ATENDER DEMANDA DESTA
SECRETARIA CONFORME CONTRATOQ 53/2023 E PREGAQ
24/05/2024 | 003162/2024 DALBERTO CONSULTORIA E R$  51.012,00( R$ 51.012,00| NOTA DE EMPENHO REFERENTE LOCACAO DE LICENCA
DE USO DE SISTEMA ACOMPANHADO DE CONSULTORIA
ASSESSORIA EIRELI E ASESSORAMENTQ EDUCACIONAL NO PERIODO
02/01/2024 | 000051/2024 JOAO BATISTA REIS 08700257591 | R$  42.750,00 | R$ 42.750,00 NOTA DE EMPENHO REFERENTE PRESTACAO DE
SERVICOS DE INSTRUTOR DE FANFARRA E MINISTRAR
AULAS DE INICIACAQ MUSICAL CONFORME PREGAQ
02/01/2024 | 000021/2024 BANCO DO BRASIL S/A R$  36.000,00( R$ 36.000,00 | NOTA DE EMPENHO REFERENTE A ESTIMATIVA BANCARIA
P ATENDER DESPESAS DA FOLHA DE PAGAMENTO DO
EUNDER 30%






19/12/2024 | 007696/2024 CONSTRUTORAE MARMORARIA | R$  32.208,90| R$ 32.208,90 NOTA DE EMPENHO REFERENTE PRESTACAO DE
SERVICOS (480 H PINTOR, 480 H PEDREIRO E 270 H
COELHO LTDA ENCANADOR) PARA SUPRIR DEMANDA DESTA
13/12/2024 | 007473/2024 CONSTANTINO MACHADOALVES | R$  30.002,60 | R$ 30.002,60 NOTA DE EMPENHO REFERENTE PRESTACAO DE
SERVICOS (390 H PEDREIRO, 380 H PINTOR, 380 H
03279883121 ENCANADOQR) PARA ATENDER DEMANDA DE
14/02/2024 | 001127/2024 TITULAR COMERCIO MATERIAIS R$  24.370,40| R$ 24.370,40 NOTA DE EMPENHO REFERENTE A AQUISICAO DE
MATERIAL EDUCATIVO E ESPORTIVO ( 05 BOLA OFICIAL
ESPORTIVOS LTDA DE BASOUETE MASCULINO - PESQ: 567-650G
19/12/2024 | 007628/2024 CONSTRUTORAE MARMORARIA | R$  21.092,00| R$ 21.092,00]  NOTA DE EMPENHO REFERENTE A PRESTACAO DE
SERVICOS SERVICOS, PINTOR E PEDREIRO, NAS
COELHO LTDA ESCOLAS MUNICIPAIS INDIGENAS E NAQ INDIGENAS
31/01/2024 | 000947/2024 M. A. CAMPOS - ME R$  20.680,96| R$ 20.680,96 NOTA DE EMPENHO REFERENTE A AQUISICAO DE
MATERIAL DE LIMPEZA E PRODUTOS DE HIGIENIZACAO (
05 BAL DE PLASTICO 20 1: 12 CONDICIONADOR PARA
31/10/2024 | 006662/2024 | PANTANAL GESTAO ETECNOLOGIA | R$  19.895,50 | R$ 19.895,50 NOTA DE EMPENHO REFERENTE AQUISICAO DE
MATERIAL PARA MANUTENCAO DE IMOVEIS PARA SUPRIR
LTDA DEMANDA DESTA SECRETARIA CONFORME ARP 04/2023
25/03/2024 | 001976/2024 SUPERMERCADO REAL LTDA R$  17.815,25| R$ 17.815,25 NOTA DE EMPENHO REFERENTE AQUISICAO DE
MATERIAL DE LIMPEZA E PRODUTOS DE HIGIENIZACAO
(350 FRAI DA DESCARTAVEL TAMANHO GG 20X01 ULTRA
02/01/2024 | 000055/2024 B. DE SOUZA BARRETO LTDA R$  17.775,12| R$ 17.775,12 NOTA DE EMPENHO REFERENTE AQUISICAO DE
MATERIAL EDUCATIVO E ESPORTIVO PARA ATENDER
DEMANDA DESTA SECRETARIA CONFORME CONTRATQ
29/05/2024 | 003259/2024 IGO G. COELHO-ME R$  15.080,94| R$ 15.080,94 NOTA DE EMPENHO REFERENTE PRESTACAO DE
SERVICOS DE CONSERVACAO DE EQUIPAMENTOS (02
CARGA DE GAS EM REFRIGERADOR. 14 INSTAI ACAQ DE
15/03/2024 | 001855/2024 | UNIMT FACULDADES INTEGRADAS | R$  15.000,00| R$ 15.000,00 NOTA DE EMPENHO REFERENTE PRESTACAO DE
SERVICOS COM PALESTRAS A PROFESSORES DA REDE
LTDA MUNICIPAI DE ENSINO. DURANTE A SEMANA
02/01/2024 | 000064/2024 | INVIOLAVEL ARAGUAIASEGURANCA | R$  12.712,50| R$ 12.712,50 NOTA DE EMPENHO REFERENTE PRESTACAO DE
SERVICOS COM VIGILANCIA DE PREDIOS (CRECHE MARIA
SISTEMA ALARME EIREL DE MORAES L IMA: ESCOL A ANASTACIO F. ALVES: ESCOLA
19/12/2024 | 007712/2024 CONSTANTINO MACHADO ALVES | R$  12.413,90| R$ 12.413,90 NOTA DE EMPENHO REFERENTE PRESTACAO DE
SERVICOS (220 H PEDREIRO E 220 H PINTOR) PARA
03279883121 SUPRIR DEMANDA DE REPARQS NA ESCOL A ANASTACIO
02/05/2024 | 003009/2024 2HR COMUNICACAO LTDA R$  11.651,50| R$ 11.651,50 NOTA DE EMPENHO REFERENTE PRESTACAO DE
SERVICOS NA MANUTENCAO DE IMOVEL (COLOCACAO
DE PELICULA DE CONTROLE SOLAR - INSUL FIl ME) PARA
08/10/2024 | 006179/2024 CONSTANTINO MACHADO ALVES | R$  11.257,40| R$ 11.257,40 NOTA DE EMPENHO REFERENTE PRESTACAO DE
SERVICOS (220 H PEDREIRO E 220 H ENCANADOR) PARA
03279883121 ATENDER SUPRIR DEMANDA DE ESCOLA INDIGENA NA
16/07/2024 | 004418/2024 E. B. DE TOLEDO - ME R$  11.254,78| R$ 11.254,78 NOTA DE EMPENHO REFERENTE AQUISICAO DE

MATERIAL DE LIMPEZA E PRODUTOS DE HIGIENIZACAO
PARA SUPRIR DEMANDA DESTA SECRETARIA E UNIDADES






02/01/2024

000057/2024

B. DE SOUZA BARRETO LTDA

R$

11.029,84

R$

11.029,84

NOTA DE EMPENHO REFERENTE AQUISICAO DE
MATERIAL DE CAMA, MESA E BANHO PARA ATENDER
DEMANDA DESTA SECRETARIA CONFORME CONTRATQ

04/03/2024

001615/2024

SUPERMERCADO REAL LTDA

R$

10.601,90

R$

10.601,90

NOTA DE EMPENHO REFERENTE A AQUISICAO DE
MATERIAL DE LIMPEZA E PRODUTOS DE HIGIENIZACAO (
20 CESTOTELADO PARALIXO 151T.: 200 FRALDA

02/04/2024

002436/2024

F FALCAO DOS SANTOS ME

R$

10.267,06

R$

10.267,06

NOTA DE EMPENHO REFERENTE AQUISICAO DE
MATERIAL DE LIMPEZA E PRODUTOS DE HIGIENIZACAO
PARA ATENDER DEMANDA DESTA SECRETARIA

19/02/2024

001226/2024

SUPERMERCADO REAL LTDA

R$

10.032,75

R$

10.032,75

NOTA DE EMPENHO REFERENTE A AQUISICAO DE
MATERIAL DE LIMPEZA E PRODUTOS DE HIGIENIZACAO (
15 CREME DE CABELO 400G INFANTIL HIPOALERGICO:

02/04/2024

002404/2024

E.B. DETOLEDO - ME

R$

7.857,10

R$

7.857,10

NOTA DE EMPENHO REFERENTE A AQUISICAO DE
MATERIAL DE LIMPEZA E PRODUTOS DE HIGIENIZACAO (
80 BAIDE PLASTICQ 12 | ITROS COM ALCA DE FERRO: 30

06/05/2024

003015/2024

SUPERMERCADO REAL LTDA

R$

7.666,00

R$

7.666,00

NOTA DE EMPENHO REFERENTE AQUISICAO DE
MATERIAL DE LIMPEZA E PRODUTOS DE HIGIENIZACAO
PARA SUPRIR DEMANDA DE UNIDADES EDUCACIONAISE

31/01/2024

000936/2024

M. A. CAMPOS - ME

R$

7.604,75

R$

7.604,75

NOTA DE EMPENHO REFERENTE A AQUISICAO DE
MATERIAL DE COPA E COZINHA ( 50 BACIA PLASTICA 12
LITROS: 15 BORRACHA PARA PANELA DE PRESSAQ 7

01/07/2024

004189/2024

PANTANAL GESTAO E TECNOLOGIA

LTDA

R$

6.959,85

R$

6.959,85

NOTA DE EMPENHO REFERENTE AQUISICAO DE
MATERIAL PARA MANUTENCAO DE IMOVEIS PARA SUPRIR
DEMANDA DESTA SECRETARIA CONFORME ARP 04/2023

29/01/2024

000457/2024

TECAR CAMINHOES E SERVICOS LTDA

R$

5.970,00

R$

5.970,00

NOTA DE EMPENHO REFERENTE A AQUISICAO DE
MATERIAL PARA MANUTENCAO DE VEICULOS ( 50
ABRACADEIRA: 4 ANE| DE VEDACAQ: 1 ANEI DE

27/03/2024

002127/2024

SUPERMERCADO DO POVO LTDA

R$

5.940,75

R$

5.940,75

NOTA DE EMPENHO REFERENTE A AQUISICAO DE
MATERIAL DE LIMPEZA E PRODUTOS DE HIGIENIZACAO (
15 ESCOVA PARA VASO SANITARIO: 200 FRALDA

31/01/2024

000939/2024

M. A. CAMPOS - ME

R$

5.754,00

R$

5.754,00

NOTA DE EMPENHO REFERENTE A AQUISICAO DE
MATERIAL DE LIMPEZA E PRODUTOS DE HIGIENIZACAO (
200 PAPEI HIGIENICO FOLHA DUPLA 30M PCT COM 24

02/04/2024

002401/2024

M. A. CAMPOS - ME

R$

5.754,00

R$

5.754,00

NOTA DE EMPENHO REFERENTE AQUISICAO DE
MATERIAL DE LIMPEZA E PRODUTOS DE HIGIENIZACAO
(200 PAPEL HIGIENICO FOI HA DUPI A 30M PCT COM 24

31/01/2024

000920/2024

M. A. CAMPOS - ME

R$

5.716,09

R$

5.716,09

NOTA DE EMPENHO REFERENTE A AQUISICAO DE
MATERIAL DE LIMPEZA E PRODUTOS HIGIENICOS ( 25
BALDE PIASTICO201:15 CESTO COM PEDAIL

04/03/2024

001618/2024

E.B.DETOLEDO - ME

R$

5.504,26

R$

5.504,26

NOTA DE EMPENHO REFERENTE A AQUISICAO DE
MATERIAL DE LIMPEZA E PRODUTOS DE HIGIENIZACAO (
30 BAIDE PLASTICQ 12 | ITROS COM AL CA DE FERRQ: 8

18/06/2024

003769/2024

AGUINALDO JOSE 55028543100

R$

5.500,00

R$

5.500,00

NOTA DE EMPENHO REFERENTE PRESTACAO DE
SERVICOS COM FESTIVIDADES (SHOW ARTISTICO COM A
DUPIALFO JUNIOR E AGUINALDQ) DURANTE FESTA






07/05/2024

003024/2024

E.B. DETOLEDO - ME

R$

5.170,25

R$

5.170,25

NOTA DE EMPENHO REFERENTE AQUISICAO DE
MATERIAL DE LIMPEZA E PRODUTOS DE HIGIENIZACAO
(05 BOTA DE BORRACHA PARA | IMPEZA TAM. VARIADQS

29/01/2024

000489/2024

TECAR CAMINHOES E SERVICOS LTDA

R$

4.980,00

R$

4.980,00

NOTA DE EMPENHO REFERENTE A PRESTACAO DE
SERVICO, MANUTENCAO E CONSERVACAO DE VEICULOS
(01 MAQO DE OBRA MECANICA), PARA ATENDER REVISAQ

31/01/2024

000941/2024

M. A. CAMPOS - ME

R$

4.714,82

R$

4.714,82

NOTA DE EMPENHO REFERENTE AQUISICAO DE
MATERIAL DE LIMPEZA E PRODUTOS DE HIGIENIZACAO
PARA ATENDER DEMANDA DE UNIDADES EDUCACIONAIS

08/02/2024

001108/2024

SUPERMERCADO DO POVO LTDA

R$

4.609,82

R$

4.609,82

NOTA DE EMPENHO REFERENTE A AQUISICAO DE
MATERIAL DE LIMPEZA E PRODUTOS DE HIGIENIZACAO (
166 FRALDA DESCARTAVEL INFANTIL 20 X 1 XG) PARA

01/04/2024

002371/2024

SUPERMERCADO DO POVO LTDA

R$

4.522,13

R$

4.522,13

NOTA DE EMPENHO A AQUISICAO DE MATERIALD E COPA
E COZINHA PARA ATENDER DEMANDA DA SECRETARIA
DAS UNIDADES EDICACIONAIS COMFORNE PREGAQ

20/05/2024

003111/2024

SUPERMERCADO REAL LTDA

R$

4.435,00

R$

4.435,00

NOTA DE EMPENHO REFERENTE AQUISICAO DE GAS DE
COZINHA (25 CARGA DE GAS 13 KG, 03 CARGA DE GAS
LIOUEFEITO 45 KG) PARA SUPRIR DEMANDA DE

06/05/2024

003017/2024

SUPERMERCADO REAL LTDA

R$

4.235,00

R$

4.235,00

NOTA DE EMPENHO REFERENTE AQUISICAO DE GAS DE
COZINHA PARA SUPRIR DEMANDA DE CONFECCAO DE
MERENDA ESCOI AR CONFORME PREGAQ 26/2023

22/02/2024

001305/2024

SUPERMERCADO REAL LTDA

R$

4.100,00

R$

4.100,00

NOTA DE EMPENHO REFERERNTE AQUISICAO DE GAS DE
COZINHA (30 CARGA 13 KG E 01 CARGA 45 KG) PARA
ATENDER DEMANDA NA PRODUCAQ DE MERENDA

08/04/2024

002511/2024

SUPERMERCADO REAL LTDA

R$

3.965,00

R$

3.965,00

NOTA DE EMPENHO REFERENTE AQUISICAO DE GAS DE
COZINHA (25 CARGA DE GAS 13 KG, 02 CARGA DE GAS
LIOUEFEITO 45 KG) PARA SUPRIR DEMANDA DE

15/02/2024

001132/2024

SUPERMERCADO REAL LTDA

R$

3.495,00

R$

3.495,00

NOTA DE EMPENHO REFERENTE A AQUISICAO DE GAS
ENGARRAFADO ( 25 CARGA DE GAS 13 KG; 01 CARGA DE
GAS L IQUEFFITO 45 KG) - ENSINO FUNDAMENTAI -

07/02/2024

001078/2024

SUPERMERCADO REAL LTDA

R$

3.470,30

R$

3.470,30

NOTA DE EMPENHO REFERENTE AQUISICAO DE
MATERIAL DE LIMPEZA E PRODUTOS DE HIGIENIZACAO
PARA SUPRIR DEMANDA DA SEMED E UNIDADES

07/02/2024

001079/2024

E.B.DETOLEDO - ME

R$

3.271,46

R$

3.271,46

NOTA DE EMPENHO REFERENTE AQUISICAO DE
MATERIAL DE LIMPEZA E PRODUTOS DE HIGIENIZACAO
PARA SUPRIR DEMANDA DA SEMED E UNIDADES

15/02/2024

001134/2024

SUPERMERCADO REAL LTDA

R$

3.211,72

R$

3.211,72

NOTA DE EMPENHO REFERENTE A AQUISICAO DE
MATERIAL DE LIMPEZA E PRODUTOS DE HIGIENIZACAO (
30 AILCOO0I 99.5% 1x1000 ML: 15 CESTO TELADQ PARA

07/02/2024

001080/2024

M. A. CAMPOS - ME

R$

3.142,48

R$

3.142,48

NOTA DE EMPENHO REFERENTE AQUISICAO DE
MATERIAL DE LIMPEZA E PRODUTOS DE HIGIENIZACAO
PARA SUPRIR DEMANDA DA SEMED E UNIDADES

19/01/2024

000263/2024

SUPERMERCADO REAL LTDA

R$

3.025,00

R$

3.025,00

NOTA DE EMPENHO REFERENTE A AQUISICAO DE GAS
ENGARRAFADO ( 25 CARGA DE GAS 13 KG), MERENDA
ESCOIAR - ENSINO FUNDAMENTAL, PARA ATENDER






09/07/2024

004325/2024

SUPERMERCADO REAL LTDA

R$

3.025,00

R$

3.025,00

NOTA DE EMPENHO CORRESPONDENTE A DESPESAS
COM AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSUMO, 25 GAS DE
COZINHA 13KG, PARA ATENDER DEMANDA DAS

04/03/2024

001616/2024

M. A. CAMPOS - ME

R$

2.991,90

R$

2.991,90

NOTA DE EMPENHO REFERENTE A AQUISICAO DE
MATERIAL DE LIMPEZA E PRODUTOS DE HIGIENIZACAO (
5 SODA CAUSTICA 01 KG: 100 PAPEL HIGIENICO FOIHA

24/01/2024

000398/2024

SUPERMERCADO REAL LTDA

R$

2.883,24

R$

2.883,24

NOTA DE EMPENHO REFERENTE A AQUISICAO DE
MATERIAL DE LIMPEZA E PRODUTOS DE HIGIENIZACAO (
6 CESTOTELADO PARALIXQ 151 T: 50 FRALDA

08/02/2024

001109/2024

SUPERMERCADO DO POVO LTDA

R$

2.777,00

R$

2.777,00

NOTA DE EMPENHO REFERENTE A AQUISICAO DE
MATERIAL DE LIMPEZA E PRODUTOS DE HIGIENIZACAO (
1000 PCT FRAL DA DESCARTAVEL INFANTIL 20 X 1 XG)

01/04/2024

002324/2024

SUPERMERCADO DO POVO LTDA

R$

2.777,00

R$

2.777,00

NOTA DE EMPENHO REFERENTE AQUISICAO DE
MATERIAL DE LIMPEZA E PRODUTOS DE HIGIENIZACAO
(100 FRAIDAS DESCARTAVEIS INFANTIL 20 X 1 XG) PARA

31/01/2024

000935/2024

M. A. CAMPOS - ME

R$

2.753,67

R$

2.753,67

NOTA DE EMPENHO REFERENTE AQUISICAO DE
MATERIAL DE LIMPEZA E PRODUTOS DE HIGIENIZACAO
PARA ATENDER DEMANDA DE ESCQLAS MUNICIPAIS

19/01/2024

000300/2024

VANUBIA FILIPE DE OLIVEIRA - EPP

R$

2.220,42

R$

2.220,42

NOTA DE EMPENHO REFERENTE AQUISICAO DE
MATERIAL DE COPA E COZINHA (30 AVENTAL
IMPERMEAVEL 80x80 CM: 10 AVENTAI IMPERMEAVEL

19/01/2024

000299/2024

VANUBIA FILIPE DE OLIVEIRA - EPP

R$

2.126,18

R$

2.126,18

NOTA DE EMPENHO REFERENTE AQUISICAO DE
MATERIAL DE LIMPEZA E PRODUTOS DE HIGIENIZACAO
(200 AGUA SANITARIA 1000 ML: 250 DETERGENTE

01/04/2024

002322/2024

SUPERMERCADO DO POVO LTDA

R$

1.971,67

R$

1.971,67

NOTA DE EMPENHO REFERENTE AQUISICAO DE
MATERIAL DE LIMPEZA E PRODUTOS DE HIGIENIZACAO
(71 FRAL DAS DESCARTAVEIS INFANTIL 20 X 1 XG) ) PARA

31/01/2024

000693/2024

SUPERMERCADO REAL LTDA

R$

1.815,00

R$

1.815,00

NOTA DE EMPENHO REFERENTE AQUISICAO DE GAS DE
COZINHA (15 CARGA DE GAS 13 KG) PARA ATENDER
DEMANDA DE PRODUCAOQ DE MERENDA ESCOI AR AREA

12/03/2024

001759/2024

SUPERMERCADO REAL LTDA

R$

1.815,00

R$

1.815,00

NOTA DE EMPENHO REFERENTE A AQUISICAO DE GAS
ENGARRAFADO ( CARGA DE GAS 13 KG) PARA ATENDER
DEMANDA DA CONFECCAOQ DE MERENDA ESCOLAR NO

10/04/2024

002585/2024

MARILENE CORREA BORGES

R$

1.750,00

R$

1.750,00

NOTA DE EMPENHO REFERENTE A DIARIA A SERVIDORA
ACIMA EM VIAGEM A CIDADE DE NOVA BRASILANDIA,
COMA FINALIDADE DE PARTICIPAR DA COORDENACAQ

18/06/2024

003768/2024

53.641.181 NILSON DIAS CARVALHO

R$

1.700,00

R$

1.700,00

NOTA DE EMPENHO REFERENTE PRESTACAO DE
SERVICOS COM FESTIVIDADES (SHOW ARTISTICO COM
CANTOR NILSON DIAS DE CARVAIL HO) PARA SUPRIR

13/03/2024

001798/2024

VANUBIA FILIPE DE OLIVEIRA - EPP

R$

1.619,58

R$

1.619,58

NOTA DE EMPENHO REFERENTE A AQUISICAO DE
MATERIAL DE COPA E COZINHA ( 10 AVENTAL
IMPERMEAVEL 80x80 CM: 3 CAIXA DE ISOPOR401:5

07/02/2024

001077/2024

SUPERMERCADO DO POVO LTDA

R$

1.529,96

R$

1.529,96

NOTA DE EMPENHO REFERENTE AQUISICAO DE
MATERIAL DE LIMPEZA E PRODUTOS DE HIGIENIZACAO
PARA SUPRIR DEMANDA DA SEMED E UNIDADES






02/04/2024

002411/2024

F FALCAO DOS SANTOS ME

R$

1.391,80

R$

1.391,80

NOTA DE EMPENHO REFERENTE A AQUISICAO DE
MATERIAL DE LIMPEZA E PRODUTOS DE HIGIENIZACAO (
20 FRAL DA DESCARTAVE] TAMANHO P 36X1 ULTRA

07/03/2024

001706/2024

FABIO ALVES DA COSTA

R$

1.241,00

R$

1.241,00

NOTA DE EMPENHO REFERENTE A PRESTACAO DE
SERVICO DE PUBLICIDADE E E PROPAGANDA (
PUBLICIDADE VOLANTE COM LOCUCAQ) PARA ATENDER

02/01/2024

000056/2024

B. DE SOUZA BARRETO LTDA

R$

1.224,75

R$

1.224,75

NOTA DE EMPENHO REFERENTE AQUISICAO DE
MATERIAL DE EXPEDIENTE PARA ATENDER DEMANDA
DESTA SECRETARIA CONFORME CONTRATO 53/2023 E

19/06/2024

003784/2024

VANUBIA FILIPE DE OLIVEIRA - EPP

R$

1.201,68

R$

1.201,68

NOTA DE EMPENHO REFERENTE AQUISICAO DE
MATERIAL DE LIMPEZA E PRODUTOS DE HIGIENIZACAO
PARA ATENDER DEMANDA DE UNIDADES EDUCACIONAIS

28/02/2024

001379/2024

M. A. CAMPOS - ME

R$

1.156,95

R$

1.156,95

NOTA DE EMPENHO REFERENTE AQUISICAO DE
MATERIAL DE LIMPEZA E PRODUTOS DE HIGIENIZACAO
PARA SUPRIR DEMANDA DA ESCOIA ANASTACIO

31/01/2024

000940/2024

M. A. CAMPOS - ME

R$

1.048,16

R$

1.048,16

NOTA DE EMPENHO REFERENTE AQUISICAO DE
MATERIAL DE LIMPEZA E PRODUTOS DE HIGIENIZACAO
PARA ATENDER DEMANDA DE UNIDADES EDUCACIONAIS

11/06/2024

003608/2024

SUPERMERCADO REAL LTDA

R$

1.048,04

R$

1.048,04

NOTA DE EMPENHO REFERENTE AQUISICAO DE
MATERIAL DE COPA E COZINHA PARA SUPRIR DEMANDA
DE UNIDADES EDUCACIONAIS CONFORME PREGAQ

29/01/2024

000451/2024

M. A. CAMPOS - ME

885,84

R$

885,84

NOTA DE EMPENHO REFERENTE A AQUISICAO DE
MATERIAL DE LIMPEZA E PRODUTOS DE HIGIENIZACAO (
3 BALDEPIASTICO201:5RODO DE BORRACHA DUPLA

31/01/2024

000942/2024

M. A. CAMPOS - ME

R$

771,80

R$

771,80

NOTA DE EMPENHO REFERENTE A QUISICAO DE
MATERIAL DE LIMPEZA E PRODUTOS DE HIGIENIZACAO (
100 SACO PARALIXO 151 PACOTE C/20x1: 10 SODA

31/01/2024

000695/2024

SUPERMERCADO REAL LTDA

R$

470,00

R$

470,00

NOTA DE EMPENHO REFERENTE AQUISICAO DE GAS DE
COZINHA (01 CARGA DE GAS 45 KG) PARA ATENDER
DEMANDA DE PRODUCAOQO DE MERENDA ESCOL AR NA

19/02/2024

001223/2024

SUPERMERCADO REAL LTDA

R$

426,00

R$

426,00

NOTA DE EMPENHO REFERENTE A AQUISICAO DE
MATERIAL QUIMICO ( 100 ISCA PARA FORMIGA
CORTADEIRA, PACOTE DE 50G) PARA ATENDERA

13/03/2024

001797/2024

VANUBIA FILIPE DE OLIVEIRA - EPP

R$

424,50

R$

424,50

NOTA DE EMPENHO REFERENTE A AQUISICAO DE
MATERIAL DE EXPEDIENTE ( BALAO N 9 CORES DIVERSAS
C/50 UND,) PARA ATENDER DEMANDA DAS ESCOIAS

07/02/2024

001075/2024

F FALCAO DOS SANTOS ME

R$

373,56

R$

373,56

NOTA DE EMPENHO REFERENTE AQUISICAO DE
MATERIAL DE LIMPEZA E PRODUTOS DE HIGIENIZACAO
PARA SUPRIR DEMANDA DA SEMED E UNIDADES

01/04/2024

002323/2024

SUPERMERCADO DO POVO LTDA

R$

338,00

R$

338,00

NOTA DE EMPENHO REFERENTE AQUISICAO DE
MATERIAL DE LIMPEZA E PRODUTOS DE HIGIENIZACAO
(40 SACQ P/11X0 2001 PRETO 05 UNIDADES) PARA

07/05/2024

003023/2024

E.B.DETOLEDO - ME

R$

319,40

R$

319,40

NOTA DE EMPENHO REFERENTE AQUISICAO DE
MATERIAL QUIMICO (20 INSETICIDA) PARA SUPRIR A
DEMANDA DE ESCQLAS MUNICIPAIS CONFORME






07/02/2024 | 001070/2024 |MOTTIVA COMERCIO DE MATERIAIS DE| R$ 301,98| R$ 301,98 NOTA DE EMPENHO REFERENTE AQUISICAO DE
MATERIAL DE COPA E COZINHA PARA SUPRIR DEMANDA
ESCRITORIO LTDA DA SEMED E UNIDADES EDUCACIONAIS CONFORME
15/07/2024 | 004402/2024 LUANDA COMERCIO DE R$ 300,00| R$ 300,00/ NOTA DE EMPENHO CORRESPONDENTE A DESPESAS
SUPRIMENTOS PARA INFORMATICA COM AQUISICAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE, SENDO:
LTDA 03 REFII TONNER | EXMARK 1KG. PARA ATENDER
31/01/2024 | 000943/2024 M. A. CAMPOS - ME R$ 265,27| R$ 265,27 NOTA DE EMPENHO REFERENTE AQUISICAO DE
MATERIAL DE LIMPEZA E PRODUTOS DE HIGIENIZACAO
PARA ATENDER DEMANDA DE UNIDADES EDUCACIONAIS
20/02/2024 | 001269/2024 FLY TECNOLOGIA COMERCIOE | R$ 240,00| R$ 240,00 NOTA DE EMPENHO REFERENTE A AQUISICAO DE
MATERIAL DE EXPEDIENTE PARA ATENDER DEMANDA DA
SERVICOS LTDA SECRETARIA DE EDUCACAQ E CULTURAE
04/03/2024 | 001617/2024 E. B. DE TOLEDO - ME R$ 159,70 R$ 159,70 NOTA DE EMPENHO REFERENTE A AQUISICAO DE
MATERIAL QUIMICO ( 10 INSETICIDA AEROSOL, 300 ML
MULTINSETICIDA) PARA ATENDER DEMANDA DA
26/06/2024 | 003918/2024 | UNDIME - UNIAO DOS DIR. MUN. DE | R$ 150,00 R$ 150,00 NOTA DE EMPENHO REFERENTE PRESTACAO DE
SERVICOS DE SELECAO E TREINAMENTO PARA SUPRIR
EDUC. DE MT DEMANDA DE INSCRICAQ DA SERVIDORA ANGELINA
07/02/2024 | 001069/2024 M. A. CAMPOS - ME R$ 139,45 R$ 139,45 NOTA DE EMPENHO REFERENTE AQUISICAO DE
MATERIAL DE COPA E COZINHA PARA SUPRIR DEMANDA
DA SEMED E UNIDADES EDUCACIONAIS CONFORME
19/01/2024 | 000301/2024 | VANUBIAFILIPE DE OLIVEIRA-EPP | R$ 110,37| R$ 110,37 NOTA DE EMPENHO REFERENTE AQUISICAO DE
MATERIAL DE EXPEDIENTE (13 BALAO) PARA ATENDER
DEMANDA DESTA SECRETARIA E UNIDADES
01/04/2024 | 002372/2024 SUPERMERCADO DO POVOLTDA | R$ 18,50 | R$ 18,50 NOTA DE EMPENHO REFERENTE A AQUISICAO DE
MATERIAL DE EXPEDIENTE ( 05 AGULHA DE CROCHE No
04: 03 AGUL HA DE MAQUINA N11: 03 AGUI HA DE
01/04/2024 | 002370/2024 SUPERMERCADO DO POVOLTDA | R$ 1,17| R$ 1,17 NOTA DE EMPENHO REFERENTE A AQUISICAO DE

UNIFORMES, TECIDOS E AVIAMENTOS ( 03 AGULHA PARA
BORDAR) PARA ATENDER DEMANDA DAS UNIDADES

Total

R$ 2.959.224,62

R$ 2.959.224,62
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i 3* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
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Apéndice B

Reapresentacdo do Quadro de Execucédo Orcamentaria por Fonte X Superavit
Financeiro





‘DA SITUACAO ORCAMENTARIA
X Superavit Financeiro (Exercicio Corrente) - Inclusive RPPS

Despesa Empenhada com

Despesa Recurso do Superavit
Resultado Saldo Superavit/Déficit| Empenhada com Financeiro de Exercicios
. .. L. . Financeiro do Exercicio Recurso do Anteriores (Item 6 do Anexo Resultado Execucao Superavit/Déficit no
Fonte Descricao Receita Orgamentaria | Despesa Orgamentaria Execuga’o . Anterior + Superavit da RN TCE-MT n° 43/2013) | Orcamentaria Ajustado (g) = Encerramento do
Arrecadada (a) Empenhada (b) Orcamentaria . X ) L L.
(st Cancelamento de RPNP Fmancetlr'o de (Ajus’ta?da' atéo l.|m|te do Se (c) >=0; (c); (c +f) Exercicio (h)
(d) Exercicios superavit financeiro) (f)=Se
Anteriores (e) (d) <=0; 0; Se (d) > (e); (e); (e
d)
Recursos Nao Vinculados (Exceto RPPS)
Recursos nao Vinculados de
500 Impostos R$ 52.857.430,71 R$ 57.174.693,37 -R$ 4.317.262,66|R$ 877.688,10 R$ 766.967,25 R$ 766.967,25 -R$ 3.550.295,41 -R$ 1.499.098,87
Recursos nao vinculados da
502 compensacao de impostos R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 20.573,03 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
R$ 52.857.430,71 R$ 57.174.693,37 -R$ 4.317.262,66 R$ 898.261,13 R$ 766.967,25 R$ 766.967,25 -R$ 3.550.295,41 -R$ 1.499.098,87
Recursos Vinculados (Exceto RPPS)
Transferéncias do FUNDEB
Impostos e Transferéncias
540 de Impostos R$ 37.485.480,26 R$ 38.999.048,76 -R$ 1.513.568,50 R$ 1.031.846,16 R$ 1.024.045,10 R$ 1.024.045,10 -R$ 489.523,40 R$ 37,27
Transferéncias do FUNDEB
Complementacao da Unido
542 VAAT R$ 2.474.068,41 R$ 0,00 R$ 2.474.068,41 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 2.474.068,41 R$ 0,00
Transferéncias do FUNDEB
Complementacao da Uniao
543 VAAR R$ 795.415,39 R$ 0,00 R$ 795.415,39 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 795.415,39 R$ 0,00
Transferéncia do Salario
550 Educacgao R$ 2.036.954,07 R$ 2.284.148,97 -R$ 247.194,90 R$ 600.060,99 R$ 586.812,08 R$ 586.812,08 R$ 339.617,18 R$ 0,00
Transferéncias de Recursos
do FNDE referentes ao
Programa Dinheiro Direto na
551 Escola (PDDE) R$ 30.108,80 R$ 0,00 R$ 30.108,80 R$ 36.104,94 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 30.108,80 R$ 66.938,83
Transferéncias de Recursos
do FNDE referentes ao
Programa Nacional de
552 Alimentacao Escolar (PNAE) R$639.126,35 R$ 763.506,40 -R$ 124.380,05 R$ 1.286,77 R$ 0,00 R$ 0,00 -R$ 124.380,05 R$ 78,43






Despesa Empenhada com

Despesa Recurso do Superavit
Resultado Saldo Superavit/Déficit| Empenhada com Financeiro de Exercicios
. .. L. . Financeiro do Exercicio Recurso do Anteriores (Item 6 do Anexo Resultado Execucao Superavit/Déficit no
L Receita Orcamentaria | Despesa Or¢camentaria Execucao X L. L.
Fonte Descricao .. Anterior + Superavit da RN TCE-MT n° 43/2013) | Orcamentaria Ajustado (g) = Encerramento do
Arrecadada (a) Empenhada (b) Orcamentaria . . . . .
(st Cancelamento de RPNP Flnanc?lro de (Ajus’tada até o limite do Se (c) >=0; (c); (c +f) Exercicio (h)
(d) Exercicios superavit financeiro) (f)=Se
Anteriores (e) (d) <=0; 0; Se (d) > (e); (e); (e
d)
Transferéncias de Recursos
do FNDE Referentes ao
Programa Nacional de Apoio
ao Transporte Escolar
553 (PNATE) R$ 72.351,70 R$ 80.959,53 -R$ 8.607,83 R$ 23.053,98 R$ 0,00 R$ 0,00 -R$ 8.607,83 R$ 0,00
Outras Transferéncias de
569 Recursos do FNDE R$ 708.411,12 R$ 579.980,34 R$ 128.430,78 R$ 1.134.667,54 R$ 579.980,34 R$ 579.980,34 R$ 128.430,78 R$ 227.234,44
Transferéncias do Governo
Federal referentes a
Convénios e Instrumentos
Congéneres vinculados a
570 Educacgao R$ 122.812,60 R$ 0,00 R$ 122.812,60 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 122.812,60 R$ 4.938,82
Transferéncias do Estado
referentes a Convénios e
Instrumentos Congéneres
571 vinculados a Educagéo R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 52.563,88 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Outras Transferéncias de
Convénios e Instrumentos
Congéneres vinculados a
575 Educacgao R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 931,80 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Transferéncias de Recursos
dos Estados para programas
576 de educacao R$ 348.843,20 R$ 68.173,50 R$ 280.669,70 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 280.669,70 R$ 0,00
Outros Recursos Vinculados
599 aEducacao R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 45.206,07 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00






Fonte

Descricao

Receita Orcamentaria
Arrecadada (a)

Despesa Orcamentaria
Empenhada (b)

Resultado
Execucao
Orcamentaria
(c)=a-b

Cancelamento de RPNP

Saldo Superavit/Déficit
Financeiro do Exercicio
Anterior +

(d)

Despesa
Empenhada com
Recurso do
Superavit
Financeiro de
Exercicios
Anteriores (e)

Anteriores (Iltem 6 do Anexo

(d) <=0; 0; Se (d) > (e); (e); (e

Despesa Empenhada com
Recurso do Superavit
Financeiro de Exercicios

da RN TCE-MT n° 43/2013)
(Ajustada até o limite do

superavit financeiro) (f)=Se

d)

Orcamentaria Ajustado (g) =

Resultado Execucao

Se (c)>=0; (c); (c +f)

Superavit/Déficit no
Encerramento do
Exercicio (h)

600

Transferéncias Fundo a
Fundo de Recursos do SUS
provenientes do Governo
Federal - Bloco de
Manutencao das Acoes e
Servigos Publicos de Satde

R$ 3.905.823,30

R$ 5.790.043,29

-R$ 1.884.219,99

R$ 266.321,90

R$ 0,00

R$ 0,00

-R$ 1.884.219,99

-R$ 502.372,66

601

Transferéncias Fundo a
Fundo de Recursos do SUS
provenientes do Governo
Federal - Bloco de
Estruturacao da Rede de
Servicos Publicos de Salde

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

602

Transferéncias Fundo a
Fundo de Recursos do SUS
provenientes do Governo
Federal - Bloco de

Manutencao das Acoes e
Servicos Publicos de Satide -
Recursos destinados ao
enfrentamento da COVID-19
no bojo da acao 21C0.

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$2.513,48

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

604

Transferéncias provenientes
do Governo Federal

destinadas ao vencimento

dos agentes comunitarios de

saude e dos agentes de

combate as endemias

R$ 1.081.592,00

R$ 1.764.260,29

-R$ 682.668,29

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

-R$ 682.668,29

R$ 26.669,19






Despesa Empenhada com

Despesa Recurso do Superavit
Resultado Saldo Superavit/Déficit| Empenhada com Financeiro de Exercicios
. .. L. . Financeiro do Exercicio Recurso do Anteriores (Item 6 do Anexo Resultado Execucao Superavit/Déficit no
Fonte Descricao Receita Orgamentaria | Despesa Orgamentaria Execuga’o . Anterior + Superavit da RN TCE-MT n° 43/2013) | Orcamentaria Ajustado (g) = Encerramento do
Arrecadada (a) Empenhada (b) Orcamentaria . . . . .
(st Cancelamento de RPNP Fmancetlr'o de (Ajus’ta?da' atéo l.|m|te do Se (c) >=0; (c); (c +f) Exercicio (h)
(d) Exercicios superavit financeiro) (f)=Se
Anteriores (e)  |(d) <=0; 0; Se (d) > (e); (e); (e
d)
Assisténcia financeira da
Unido destinada a
complementacao ao
pagamento dos pisos
salariais para profissionais
605 da enfermagem R$ 216.506,63 R$ 0,00 R$ 216.506,63 R$ 39.921,87 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 216.506,63 R$ 45.941,69
Transferéncias Fundo a
Fundo de Recursos do SUS
provenientes do Governo
621 Estadual R$ 1.077.521,12 R$ 523.109,80 R$ 554.411,32 R$ 17.981,13 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 554.411,32 R$ 346.437,18
Transferéncias do Estado
referentes a Convénios e
Instrumentos Congéneres
632 vinculados a Saude R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 42.714,48 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 7.445,30
Transferéncia de Recursos
do Fundo Nacional de
660 Assisténcia Social - FNAS R$201.432,96 R$ 282.341,97 -R$ 80.909,01 R$ 212.625,81 R$ 109.038,00 R$ 109.038,00 R$ 28.128,99 R$ 158.338,65
Transferéncia de Recursos
dos Fundos Estaduais de
661 Assisténcia Social R$ 100.884,37 R$ 110.941,32 -R$ 10.056,95 R$ 14.390,12 R$ 0,00 R$ 0,00 -R$ 10.056,95 R$ 66.040,80
Outras Transferéncias de
Convénios ou Instrumentos
700 Congéneres da Unido R$ 551.280,56 R$ 882.563,59 -R$ 331.283,03 R$ 263.061,60 R$ 0,00 R$ 0,00 -R$331.283,03 R$ 0,00
Outras Transferéncias de
Convénios ou Instrumentos
701 Congéneres dos Estados R$ 1.002.900,00 R$ 1.299.074,34 -R$ 296.174,34 R$3.299.191,76 R$ 0,00 R$ 0,00 -R$296.174,34 R$ 3.183.351,50






Despesa Empenhada com

Despesa Recurso do Superavit
Resultado Saldo Superavit/Déficit| Empenhada com Financeiro de Exercicios
. .. L. . Financeiro do Exercicio Recurso do Anteriores (Item 6 do Anexo Resultado Execucao Superavit/Déficit no
L Receita Orcamentaria | Despesa Or¢camentaria Execucao X L. L.
Fonte Descricao .. Anterior + Superavit da RN TCE-MT n° 43/2013) | Orcamentaria Ajustado (g) = Encerramento do
Arrecadada (a) Empenhada (b) Orcamentaria . . . . .
(st Cancelamento de RPNP Flnance’|r0 de (Ajus’tada até o limite do Se (c) >=0; (c); (c +f) Exercicio (h)
(d) Exercicios superavit financeiro) (f)=Se
Anteriores (e)  |(d) <=0; 0; Se (d) > (e); (e); (e
d)
Transferéncia Especial da
706 Uniao R$ 1.450.044,00 R$ 0,00 R$ 1.450.044,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 1.450.044,00 R$ 1.450.044,00
Transferéncias da Uniéo -
inciso | do art. 5° da Lei
707 Complementar 173/2020 R$ 0,00 R$ 19.959,40 -R$ 19.959,40 R$21.939,73 R$ 19.959,40 R$ 19.959,40 R$ 0,00 R$ 0,00
Demais Transferéncias
Obrigatdrias ndo
Decorrentes de Reparticoes
711 de Receitas R$ 0,00 R$ 68.140,70 -R$ 68.140,70 R$ 72.141,94 R$ 68.140,70 R$ 68.140,70 R$ 0,00 R$ 0,00
Transferéncias Destinadas
ao Setor Cultural - LC n°
195/2022 - Art. 5°
715 Audiovisual R$ 3.963,62 R$ 121.658,30 -R$ 117.694,68 R$ 114.959,29 R$ 114.959,29 R$ 114.959,29 -R$2.735,39 R$ 890,96
Transferéncias Destinadas
ao Setor cultural - LC n°
195/2022 - Art. 8° Demais
716 Setores da Cultura R$ 1.244,69 R$ 49.282,13 -R$ 48.037,44 R$ 44.388,90 R$ 44.388,90 R$ 44.388,90 -R$ 3.648,54 R$ 0,00
Transferéncias da Politica
Nacional Aldir Blanc de
Fomento a Cultura - Lei n®
719 14.399/2022 R$ 123.287,10 R$ 0,00 R$ 123.287,10 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 123.287,10 R$ 124.719,78
Recursos da Contribuicdo de
Intervengao no Dominio
750 Econdémico - CIDE R$ 510,96 R$ 0,00 R$ 510,96 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 510,96 R$ 223,98
Recursos da Contribuicao
para o Custeio do Servigo de
751 Iluminagao Publica - COSIP R$ 1.085.427,87 R$ 573.409,51 R$512.018,36 R$ 101.924,15 R$ 0,00 R$ 0,00 R$512.018,36 R$ 4.393,16






Despesa Empenhada com

Despesa Recurso do Superavit
Resultado Saldo Superavit/Déficit| Empenhada com Financeiro de Exercicios
. .. L. . Financeiro do Exercicio Recurso do Anteriores (Item 6 do Anexo Resultado Execucao Superavit/Déficit no
L Receita Orcamentaria | Despesa Or¢camentaria Execucao X L. L.
Fonte Descricao .. Anterior + Superavit da RN TCE-MT n° 43/2013) | Orcamentaria Ajustado (g) = Encerramento do
Arrecadada (a) Empenhada (b) Orcamentaria . . . . .
(st Cancelamento de RPNP Flnance’|r0 de (Ajus’tada até o limite do Se (c) >=0; (c); (c +f) Exercicio (h)
(d) Exercicios superavit financeiro) (f)=Se
Anteriores (e)  |(d) <=0; 0; Se (d) > (e); (e); (e
d)
Recursos de Alienacao de
Bens/Ativos - Administracao
755 Direta R$ 937.800,00 R$ 919.000,00 R$ 18.800,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 18.800,00 R$ 18.800,00
Recursos Vinculados a
759 Fundos R$ 2.156.086,73 R$ 2.443.536,40 -R$ 287.449,67 R$ 0,02 R$ 0,00 R$ 0,00 -R$ 287.449,67 -R$ 206.430,29
R$ 58.609.877,81 R$ 57.623.138,54 R$ 986.739,27 R$ 7.439.798,31 R$ 2.547.323,81 R$ 2.547.323,81 R$ 2.954.082,74 R$5.023.721,03
Recursos utilizados na UG RPPS
Recursos Vinculados ao
RPPS - Fundo em
Capitalizagao (Plano

800 Previdenciario) R$ 11.810.068,36 R$ 6.235.187,62 R$ 5.574.880,74 R$ 47.415.423,79 R$ 0,00 R$ 0,00 R$5.574.880,74 R$ 53.660.046,55

Recursos Vinculados ao

RPPS - Taxa de

802 Administracao R$ 979.673,49 R$ 253.757,82 R$ 725.915,67 R$ 65.371,44 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 725.915,67 R$ 110.672,10
R$ 12.789.741,85 R$ 6.488.945,44 R$ 6.300.796,41 R$ 47.415.469,79 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 6.300.796,41 R$ 53.770.718,65
>>>>> >>5>> R$ 124.257.050,37 R$ 121.286.777,35 R$2.970.273,02 R$ 55.753.529,23 R$ 3.314.291,06 R$ 3.314.291,06 R$5.704.583,74 R$ 57.295.340,81






Despesa Empenhada com

Despesa Recurso do Superavit
Resultado Saldo Superavit/Déficit| Empenhada com Financeiro de Exercicios
. .. L. . Financeiro do Exercicio Recurso do Anteriores (Item 6 do Anexo Resultado Execucao Superavit/Déficit no
Fonte Descricao Receita Orgamentaria | Despesa Orgamentaria Execuga’o . Anterior + Superavit da RN TCE-MT n° 43/2013) | Orcamentaria Ajustado (g) = Encerramento do
Arrecadada (a) Empenhada (b) Orcamentaria . . . . .
(st Cancelamento de RPNP Flnanc?lr'o de (Ajus’ta?da' atéo l.|m|te do Se (c) >=0; (c); (c +f) Exercicio (h)
(d) Exercicios superavit financeiro) (f)=Se
Anteriores (e) (d) <=0; 0; Se (d) > (e); (e); (e
d)
FONTES EM QUE PERMANECERAM A IRREGULARIDADE DE DEFICIT DE EXECUGAO ORGAMENTARIA
Recursos nao Vinculados de
500 Impostos R$ 52.857.430,71 R$ 57.174.693,37 -R$ 4.317.262,66|R$ 877.688,10 R$ 766.967,25 R$ 766.967,25 -R$ 3.550.295,41 -R$ 1.499.098,87
Transferéncias do FUNDEB
Impostos e Transferéncias
540 de Impostos R$ 37.485.480,26 R$ 38.999.048,76 -R$ 1.513.568,50 R$ 1.031.846,16 R$ 1.024.045,10 R$ 1.024.045,10 -R$ 489.523,40 R$ 37,27
Transferéncias de Recursos
do FNDE referentes ao
Programa Nacional de
552 Alimentacao Escolar (PNAE) R$ 639.126,35 R$ 763.506,40 -R$ 124.380,05 R$ 1.286,77 R$ 0,00 R$ 0,00 -R$ 124.380,05 R$ 78,43
Transferéncias de Recursos
do FNDE Referentes ao
Programa Nacional de Apoio
ao Transporte Escolar
553 (PNATE) R$ 72.351,70 R$ 80.959,53 -R$ 8.607,83 R$ 23.053,98 R$ 0,00 R$ 0,00 -R$ 8.607,83 R$ 0,00
Transferéncias Fundo a
Fundo de Recursos do SUS
provenientes do Governo
Federal - Bloco de
Manutencao das Acdes e
600 Servigos Publicos de Satide R$ 3.905.823,30 R$ 5.790.043,29 -R$ 1.884.219,99 R$ 266.321,90 R$ 0,00 R$ 0,00 -R$ 1.884.219,99 -R$ 502.372,66
Transferéncias provenientes
do Governo Federal
destinadas ao vencimento
dos agentes comunitarios de
satde e dos agentes de
604 combate as endemias R$ 1.081.592,00 R$ 1.764.260,29 -R$ 682.668,29 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 -R$ 682.668,29 R$ 26.669,19






Despesa Empenhada com

Despesa Recurso do Superavit
Resultado Saldo Superavit/Déficit| Empenhada com Financeiro de Exercicios
. .. L. . Financeiro do Exercicio Recurso do Anteriores (Item 6 do Anexo Resultado Execucao Superavit/Déficit no
Fonte Descricao Receita Orgamentaria | Despesa Orgamentaria Execuga’o . Anterior + Superavit da RN TCE-MT n° 43/2013) | Orcamentaria Ajustado (g) = Encerramento do
Arrecadada (a) Empenhada (b) Orcamentaria . . . . .
(st Cancelamento de RPNP Flnanc?lr'o de (Ajus’ta?da' atéo l.|m|te do Se (c) >=0; (c); (c +f) Exercicio (h)
(d) Exercicios superavit financeiro) (f)=Se
Anteriores (e)  |(d) <=0; 0; Se (d) > (e); (e); (e
d)
Transferéncia de Recursos
dos Fundos Estaduais de
661 Assisténcia Social R$ 100.884,37 R$ 110.941,32 -R$ 10.056,95 R$ 14.390,12 R$ 0,00 R$ 0,00 -R$ 10.056,95 R$ 66.040,80
Outras Transferéncias de
Convénios ou Instrumentos
700 Congéneres da Uniao R$ 551.280,56 R$ 882.563,59 -R$ 331.283,03 R$ 263.061,60 R$ 0,00 R$ 0,00 -R$ 331.283,03 R$ 0,00
Outras Transferéncias de
Convénios ou Instrumentos
701 Congéneres dos Estados R$ 1.002.900,00 R$ 1.299.074,34 -R$296.174,34 R$3.299.191,76 R$ 0,00 R$ 0,00 -R$296.174,34 R$ 3.183.351,50
Transferéncias Destinadas
ao Setor Cultural - LC n°
195/2022 - Art. 5°
715 Audiovisual R$ 3.963,62 R$ 121.658,30 -R$ 117.694,68 R$ 114.959,29 R$ 114.959,29 R$ 114.959,29 -R$2.735,39 R$ 890,96
Transferéncias Destinadas
ao Setor cultural - LC n°®
195/2022 - Art. 8° Demais
716 Setores da Cultura R$ 1.244,69 R$ 49.282,13 -R$ 48.037,44 R$ 44.388,90 R$ 44.388,90 R$ 44.388,90 -R$ 3.648,54 R$ 0,00
Recursos Vinculados a
759 Fundos R$ 2.156.086,73 R$ 2.443.536,40 -R$ 287.449,67 R$ 0,02 R$ 0,00 R$ 0,00 -R$ 287.449,67 -R$ 206.430,29
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