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PROCESSO N¢ : 1850512/2024 (AUTOS DIGITAIS) — CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

647586/2023 (APENSO) - LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
786438/2023 (APENSO) - LEl ORGAMENTARIA ANUAL
2043513/2025 (APENSO) — CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
1996843/2025 (APENSO) — CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2024
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAPOLIS/MT
GESTOR : JOSE BUENO VILELA - PREFEITO

RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO

PARECER N2 3.017/2025

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAMPINAPOLIS/MT. EXERCICIO DE 2024.
IRREGULARIDADES REFERENTES A LIMITES
CONSTITUCIONAIS, A CONTABILIDADE REALIZACAO DE
DESPESA NOS ULTIMOS DOIS QUADRIMESTRES DO
MANDATO, DESCUMPRIMENTO DA META DE RESULTADO
PRIMARIO, GESTAO FISCAL E FINANCEIRA, PREVIDENCIA,
TRANSPARENCIA, E POLITICAS PUBLICAS. MANIFESTACAO
PELA EMISSAO DE PARECER DESFAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS COM SUGESTAO AO PODER
LEGISLATIVO DE RECOMENDACOES AO GESTOR.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Campindpolis/MT, referente ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade
do Sr. josé Bueno Vilela, no periodo de 01/01/2024 até 31/12/2024.

2. A Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar
(documento digital n. 618912/2025), Relatério de Auditoria, que faz referéncia ao
resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor, indicando as seguintes
irregularidades, apds algumas correcbes pelo Relatério Complementar (documento
digital n. 622301/2025):
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JOSE BUENO VILELA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a
31/12 /2024

1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. Percentual
da receita base definida pela Constituicdo Federal e lei especifica,
aplicado em manutencao e desenvolvimento do ensino - MDE, abaixo do
minimo de 25% (art. 212 da Constituicdo Federal; art. 1° da Lei n®
14.113/2020).

1.1) O percentual aplicado (19,67%) nao assegura o cumprimento do
percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, conforme o estabelecido no art. 212 da
Constituicdo Federal. - Topico - 6. 2. EDUCACAO

2) AB12 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_12. Percentual dos
recursos da complementacao-VAAT do Fundeb, aplicados em despesas de
capital, abaixo do minimo de 15% (art. 27 da Lei n® 14.113/2020).

2.1) O percentual destinado para despesas de capital da Complementacao
da Unido (VAAT) ndo assegura o cumprimento do percentual minimo de
15% estabelecido no Art. 212 - A, Xi, CF/88. - Topico - 6. 2. 1. 1. FUNDEB -
COMPLEMENTACAO UNIAO

3) AB13 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_13. Percentual dos
recursos da complementacdo-VAAT do Fundeb, destinados a educacdo
infantil, abaixo do minimo de 50% (art. 28 da Lei n? 14.113/2020).

3.1) O percentual destinado na Educacao infantil da Complementacéo da
Unido (VAAT) ndo assegura o cumprimento do percentual minimo de 50%
estabelecido no Art. 212 - A, §3°, CF/88. - Topico - 6. 2. 1. 1. FUNDEB -
COMPLEMENTACAO UNIAO

4) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contédbeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (itens 7 e 69
da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contébeis).

4.1) Auséncia de apropriacao mensal das provisdes trabalhistas de férias
e décimo erceiro. - Tépico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 132 SALARIO
(GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS

5) CBO5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracfes
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da
Lei n© 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens
27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstracdes Contdbeis).
5.1) Embora o Balanco Patrimonial apresentado esteja de acordo com a
estrutura prevista nas normas e orientactes expedidas pela STN foi
verificado que um subgrupo do Ativo Circulante apresentou ao final do
exercicio saldo negativo, ou seja, uma situacao atipica. - Tépico - 5. 1. 3.
ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO PATRIMONIAL

6) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracbes Contabeis sem
assinaturas do titular ou representante legal da entidade e do profissional
da contabilidade legalmente habilitado (Resolucdo do Conselho Federal
de Contabilidade n? 1.330 /2011, item 13 da TG 2000; art. 177, § 4°, da
Lei n? 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01; art. 20, paragrafo Gnico, do
Decreto-Lei n© 9.295/1946).

6.1) As Demonstracdes contdbeis apresentadas na Carga de Conta de
Governo (Documento Externo n. 593668/2025) ndo foram assinadas pelo
titular da Prefeitura ou o seu representante legal e pelo contador
legalmente habilitado. - Topico - 5. ANALISE DOS BALANCOS
CONSOLIDADOS
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7) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou conteldo das
Demonstracdes Contadbeis divergente dos modelos estabelecidos nas
normas contdbeis {Resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade;
Instrucdes de Procedimentos Contdbeis editadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional - STNJ.
7.1) O Demonstrativo de Fluxo de Caixa - DFC - apresenta divergéncia
entre os valores apresentados no saldo final de Caixa e Equivalentes
quando comparado ac mesmo saldo de Caixa e Equivalentes no Balanco
Patrimonial ao final do exercicio de 2024, e também apresenta uma
diferenca no valor de R$ 2.915.649,2 entre o saldo que deveria constar no
DFC e o saldo que efetivamente consta no demonstrativo. - Topico - 5. 1.
5. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DOS FLUXOS DE CAIXA
7.2) As Notas explicativas nas Demonstracbes Contdbeis foram
apresentadas, todavia, sem todas as informacodes previstas nas Normas
de Contabilidade (Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico) -
Tépico - 5. 1. 6. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS
EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS
8) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 01. Disponibilidade de
caixa insuficiente para o pagamento de obrigacdo de despesa contraida
nos dois Ultimos quadrimestres do mandato (art. 42, caput e paragrafo
Unico, da Lei Compiementar n® 101/2000).
8.1) Foram contraidas obrigacdes de despesa nos dois Ultimos
quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira para seu
pagamento, em desacordo com o art. 42, caput, e paragrafo Unico da Lei
Complementar n? 101/2000. - Tépico - 10. 2. OBRIGACAO DE DESPESAS
CONTRAIDA NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE
MANDATO
9) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Restos a pagar
inscritos em fonte/destinacao de recursos sem disponibilidade de caixa
suficiente para o pagamento da obrigacdo no exercicio seguinte {(art. 19,
§ 19, art. 25, § 19, IV, “c”, da Lei Complementar n? 101/2000; Manual de
Demonstrativos Fiscais - MDF/STN).
9.1) Insuficiéncia financeira para pagamentos de restos a pagar na fonte
500 - Recursos nao Vinculados de Impostos (-R$ 4.181.789,33), 540 -
Transferéncias do FUNDEB Impostos e Transferéncias de Impostos (-
R$ 601.843,79), 600 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do 5US
provenientes do Governo Federal (-R$ 711.479,69), 604 - Transferéncias
provenientes do Governo Federal destinadas ao vencimento dos agentes
comunitarios de salde e dos agentes de combate as endemias (-
R$ 1.042,31), 700 - Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos
Congéneres da Unido {-R$ 352.595,96) e 759 - Recursos Vinculados a
Fundos (-R$ 206.430,29). - Topico - 5. 4. 1. 1. QUOCIENTE DE
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR
10) DAO3 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 03. Déficit de
execucdo orcamentéria em fonte/destinacdo de recurso no encerramento
do exercicio financeiro (art. 12, § 19, da Lei Complementar n® 101/2000;
Resolucdao Normativa do TCE-MT n? 43/2013).
10.1) Houve déficit de execucdo orcamentaria nas fontes 500, 540, 552,
553, 600, 604, 661, 700,701, 715,716 e 759 em contradicdo aos arts. 169,
CF e 9°, LRF. - Topico - 5. 3. 3. 2. QUOCIENTE DO RESULTADO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA (QREO)
11) DA0O4 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 04. Frustracdo de
receitas verificada ao final de cada bimestre, sem providéncias para
limitacao de empenho e movimentacdo financeira, ocasionando o
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descumprimento das metas de resuitado primdario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentérias (art. 92 da Lei Complementar n? 101/2000; art. 59, I, da
Lei n© 10.028 /2000).
11.1) Frustracao de receitas verificada ao final de cada bimestre, sem
providéncias efetivas para limitacdo de empenho e movimentacdo
financeira, ocasionando o descumprimento das metas de resultado
priméario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Orcamentérias (art. 92 da Lei Complementar n? 101/2000; art.
59, 1ii, da Lei n? 10.028/2000). - Tépico - 8. 1. RESULTADO PRIMARIO
12) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacéo total ou parcial de dotacbes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).
12.1) Houve abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadacdo na fonte 600- Transferéncias
Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal -
Bloco de Manutencdo das Acdes e Servicos Publicos de Salde, no valor de
R$ 562.044,00, na fonte 621 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos
do SUS provenientes do Governo Estadual, no valor de R$ 250.000,00, na
fonte 706- Transferéncia Especial da Unido (R$ 1.450.044,00) e na fonte
701- Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres dos
Estados no valor de R$ 600.000,00. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS
12.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Superavit Financeiro na fonte de recursos 500- Recursos
nao Vinculados de Impostos, no valor de R$ 41.543,67 e na fonte 707-
Transferéncias da Unido - inciso I do art. 52 da Lei Complementar 173/2020
no valor de R$ 19.959,40. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS
13) LA11 PREVIDENCIA_GRAVISSIMA_11. inobservancia das aliquotas de
contribuicao relativas ao custo normal e suplementar estipuladas na
avaliacdo atuarial e/ou a sua nao implementacao por meio lei (arts. 52 e
54 da Portaria MTP n2 1.467 /2022).
13.1) A Avaliacdo Atuarial referente ao exercicio de 2024 nao foi
encaminhada ao Sistema APLIC, nem foi disponibilizado no Portal
Transparéncia municipal, impossibilitando sua avaliacdo. - Tépico - 7. 2. 5.
1. DA COMPATIBILIDADE DO PLANO DE CUSTEIO COM A AVALIACAO
ATUARIAL
13.2) A Avaliacdo Atuarial referente ao exercicio de 2024 nao foi
encaminhada ao Sistema APLIC, nem disponibilizada no Portal
Transparéncia, impossibilitando a verificacdo das aliquotas. - Topico - 7. 2.
5. 1. DA COMPATIBILIDADE DO PLANO DE CUSTEIO COM A AVALIACAO
ATUARIAL
14) LA16 PREVIDENCIA_GRAVISSIMA 16. Auséncia de implementacdo do
plano de custeio necessério para a cobertura do custo normal e/ou custo
suplementar do plano de beneficios proposto na avaliacdo atuarial (arts.
17,879 e 69 da Lei Complementar n® 101/2000; art. 52 da Portaria MTP
n2 1.467/2022).
14.1) N&o houve envio do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de
Custeio de Amortizacdo Atuarial ao Sistema APLIC e, tampouco, foi
disponibilizado o documento no Portal Transparéncia do Municipio. Tal fato
impede a analise se o plano de custeio atende os limites fiscais
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estabelecidos pela Lei n2 101/2000 ao longo do tempo. - Topico - 7. 2. 5.
2. DEMONSTRACAO_DA VIABILIDADE DO PLANO DE CUSTEIO
15) MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_99. irregularidade referente a
“Prestacado de Contas” ndo contemplada em classificacdo especifica).
15.1) Nao foi constatado envio do Demonstrativo de Viabilidade do Plano
de Custeio de Amortizacdo atuarial ao Sistema APLIC e nem
disponibilizacdo desse documento no Portal Transparéncia do Municipio. -
Tépico - 7. 2. 5. 2. DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE DO PLANO DE
CUSTEIO
16) NB02 TRANSPARENCIA GRAVE_02. Descumprimento das disposicdes
da Lei n? 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacdo (art. 52, XXX, da
Constituicdo Federal; Lei n? 12.527/2011; Guia para implementacao da Lei
de Acesso a Informacéo — Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-
MT n2 23/2017).
16.1) Reducdo do indice de transparéncia municipal, de 59,91% no
exercicio de 2023 para 41,34% no exercicio de 2024. - Tépico - 13. 1.
TRANSPARENCIA PUBLICA
17) NB10 TRANSPARENCIA_GRAVE_10. Carta de Servicos ao Usuério sem
divulgacao atualizada no sitio eletrénico do érgdo ou entidade (art. 79,
caput, § 49, da Lei n? 13.460/2017).
17.1) Néao foi localizada a carta de servicos ao usuario no site da prefeitura
Municipal de Campinédpolis ou nos sistemas internos do TCE-MT. - Tépico -
13. 4. OUVIDORIA
18) OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA_19. Curriculo escolar da
educacdo infantil, do ensino fundamental efou ensino médio, sem
abranger os contetidos minimos exigidos pela legislacdo (art. 26 da Lei n®
9.394/1996}.
18.1) Nao foi comprovada a inclusdo de contelidos acerca da prevencao
da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher nos curriculos
escolares conforme preconizam o art. 26, § 99, da Lei n® 9.394/1996. -
Topico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Deciséo
Normativa n.2 10 /2024)
19) OC20 POLITICAS PUBLICA MODERADA 20. Ano letivo escolar sem a
realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher”
(art. 29 da Lei n? 14.164/2021). 19.1) Nao foram encontradas
comprovacdes acerca da realizacdo da Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher, no més de marco de 2024. - Tépico - 13. 2.
PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.2
10/2024)
20) OC99 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA 99. Irregularidade referente a
Politicas Publicas ndo contemplada em classificacdo especifica).
20.1) Néo foi localizada na Lei Orcamentaria Anual do municipio de
Campindpolis a indicacdo de alocacdo de recursos para execucdo de
politicas publicas de prevencado a violéncia contra a mulher. - Topico - 13.
2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa
n.2 10/2024)
21) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA _01. Descumprimento de determinagdes
exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acérddos e/ou pareceres
(art. 119 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n2 16/2021).
21.1) Nado houve concessao de RGA para a categoria de forma igualitaria
com as demais carreiras. - Topico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo Normativa
n.2 07/2023)
21.2) Ndo foram localizadas informacdes acerca da previsdo no célculo
atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS).de aposentadoria
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especial para os Agentes Comunitarios de Salde (ACS) e os Agentes de
Combate as Endemias (ACE). - Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo
Normativa n.2 07/2023)

3. Quanto ao regime previdenciario, o municipio possui regime de préprio
de previdéncia de servidores.

4. O gestor foi devidamente citado (documento digital n. 622597/2025) e
apresentou defesa, conforme documento digital n. 633147/2025.

5. Em relatério conclusivo, a Secretaria de Controle Externo acolheu
parcialmente a defesa e opinou pela manutencao dos apontamentos: 2.1, 3.1, 4.1, 7.1,
7.2, 8.1, 9.1, 10.1, 11.1, 13.1, 13.2, 14.1, 15.1, 16.1, 18.1, e 21.1; alteracdo do
apontamento: 1.1; e saneamento dos apontamentos: 5.1, 6.1, 12.1, 12.2, 17.1, 19.1,

20.1e 21.2.
6. Os autos vieram conclusos para emissao de parecer ministerial.
7. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Aspectos Gerais

8. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo
71, inciso |, da Constituicao Federal, artigos 26, inciso Vii, 47, inciso | e 210, da
Constituicao do Estado de Mato Grosso, e artigos 19, inciso |, 25, 26 e 34 da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007.

9. A analise realizada pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e
no parecer prévio, subsidia com elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder
Legislativo. Nesse contexto, a Resolucao Normativa n? 16/2021 (RITCE/MT) estabelece
em seu artigo 299 que o parecer prévio devera se manifestar sobre as seguintes
matérias:
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| - se as contas anuais representam adeguadamente a posicao financeira,
orcamentdria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o resultado
das operacdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicados a administracdo publica;
I - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucao dos
orcamentos publicos;
lif - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentéria Anual
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento
das metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentérias;
IV - o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e orcamentéria no desenvolvimento econémico
e social do Estado e do Municipio;
V - a observancia ao principio da transparéncia, especialmente em relacdo
as pecas orcamentarias e demonstragdes contabeis;
VI - a avaliacdo da situacdo financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos publicos;
VIl - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou
Pienario.

10. As referidas matérias serao avaliadas por este Parguet nos tépicos
abaixo, de acordo com as informacdes extraidas do Relatério Técnico Preliminar,
encartado no documento digital n© 618912/2025.

2.1.1. indice de Gestéo Fiscal dos Municipios - IGF-M

11. O indice de Gestio Fiscal dos Municipios - IGF-M, indicador utilizado para
mensurar a qualidade da gestdo publica dos municipios de Mato Grosso, demonstra gue
o municipio de Campindpolis/MT apresentou piora na gestao fiscal no comparativo entre
os exercicios de 2023 e 2024, alcangando o conceito C (gestdao em dificuldade).

12. Extrai-se que o indice que mais contribuiu para essa queda no ranking
foi o IGF-M investimentos (total de investimentos em relacao a RCL) que foi decaindo
ano a ano. Outro elemento que influenciou a diminuicdo no IGF-M Geral no exercicio de
2024 foi o IGF-M liquidez {(capacidade da Administracdo de cumprir com seus
compromissos de pagamentos imediatos com terceiros) que se apresentava constante

até o exercicio de 2023 e decaiu em 2024.

13. Diante desse cenario, este Parquet sugere que se recomende ao Poder
Legislativo que oriente ao Chefe do Poder Executivo para que adote medidas para
melhorar o indice de Gestdo Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria na
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gestdo é um fim a ser perseguido constantemente e que a identificacdo de boas préticas
deve ser aprimorada e aperfeicoada.

2.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

14.
fim de verificar a sua conformidade com as disposicoes constitucionais e legais. Além

A eguipe técnica analisou as pecas orcamentarias e suas alteracles, a

disso, foram avaliados aspectos relevantes da posicao financeira, orcamentaria e

patrimonial, consoante quadro esguematico abaixo®.

PEGCAS ORCAMENTARIAS

Plano Plurianual - PPA Lein.2 1317, de 5 de outubro de 2021

Lei de Diretrizes
Orgcamentarias - LDO

Lei Orcamentaria Anual -
LOA

Lei Municipal n.? 1393, de 4 de outubro de 2023

Lei Municipal n.2 1408, de 20 de dezembro de 2023

Estimativa da receita e
fixacdo da despesa em

R$ 126.745.000,00

Alteragdes Orcamentarias

Receita prevista

Créditos adicionais
suplementares

Créditos adicionais
especiais

Percentual de Alteracdes

R$ 39.361.046,64

FIXAGAO E EXECUGAO DAS RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS

Receita arrecadada

R$ 600.000,00

DA PREVISAO,

Execugao da Receita

31,52%

R$ 132.168.175,10

R$ 124.257.050,37

Houve DEFICIT de arrecadacéo

Despesa autorizada

Despesa empenhada

Despesa Liquidada

Despesa Paga

R$ 135.133.689,64

R$ 121.286.777,35

R$ 121.154.233,54

R$ 117.849.161,60.

Execugdo da despesa

Economia orcamentéria - 0,8916 (QED)

DEFICIT orcamentério

QREO? em 0,9984

! Informacgdes extraidas do relatério técnico preliminar, visivel no documento digital n. 618912/2025.
2 0 quociente do resultado da execucdo orcamentaria tem por objetivo verificar se houve superavit
orcamentéario (indicador maior que 1), ou déficit orcamentério {indicador menor gue 1).
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Resultado da execugao
orcamentdria

SITUAGAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Grau de dependéncia Financeira 84,58%

Disponibilidade financeira para pagamento de Quociente de inscricdo de restos a pagar?
restos a pagar

O ente nao tem disponibilidade financeira, pois,

para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, hé 0,0283

apenas R$ 0,84 de disponibilidade financeira.

Situacdo Financeira Superdvit financeiro no valor de R$ 3.524.622,16

15. Com base na analise realizada, a SECEX apontou, preliminarmente,
irregularidades quanto a abertura de créditos adicionais - FB03; déficit de execucao
orcamentdaria - DA03; indisponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar -
DAO02 e descumprimento das metas de resultado primario e nominal - DA04, que serdo
analisadas adiante. Apenas a irregularidade FB03 foi sanada apds a defesa.

2.3. Da realizacao de programas de governo previstos nas leis orcamentarias

16. Para o estudo da previsao e execucao dos Programas de Governo, sob a
6tica da execucao orcamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.1, em seu Relatério Técnico Preliminar (fls. 266), cujas informacbes estdo
abaixo sintetizadas:

PREVISAO ORGCAMENTARIA VALOR GASTO PERCENTUAL DE EXECUGAO EM

ATUALIZADA DA LOA RELACAO AO QUE FOI PREVISTO

R$ 132.168.175,10 R$ 124.257.050,37 94,01%

3 0 resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, R$ 0,03 foram inscritos em restos a
pagar

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6JARHR.



/-—_-\ - - ra - ra -
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso I L _ | Mato Grosso

2.4. Convergéncia das demonstracdes contabeis

17. Segundo apurado pela equipe técnica, as Demonstracdes Contdbeis do
exercicio de 2024 foram regularmente divulgadas e publicadas em veiculo oficial. No
entanto, ndo estavam assinadas pelos responsaveis - CB08.

18. Ademais, foi verificada a consisténcia das informacdes contdbeis
apresentadas no Sistema Aplic, referentes ao exercicio de 2024, considerando a Portaria
do STN n.2 877/2018 e as instrucdes de Procedimentos Contabeis - IPCs n.%s. 04, 05, 06,

07 e 08 expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

19. O Balanco Orcamentdrio e o Balanco Financeiro foram
apresentados/divulgados de acordo com as normas e orientacdes expedidas pela STN.
Contudo, apontou-se que o Balango Patrimonial apresentado/divulgado ndo esta de
acordo com as normas e orientacdes expedidas pela STN - CB05.

20. Verificou-se a convergéncia entre os saldos apresentados ao final do
exercicio de 2023 e os saldos iniciais apresentados no exercicio de 2024, bem como que,
na conferéncia de saldos do Balanco Patrimonial foi verificado que o total do Ativo e o
Passivo sao iguais entre si.

21. Além disso, quanto a apropriacado do resultado do exercicio, foi verificado
gue o total do Patrimobnio Liquido (Exercicio de 2023) adicionado ao resultado
patrimonial apurado na DVP (Exercicio de 2024), convergem com o total do Patriménio
Liguido do Exercicio de 2024.

22. Quanto a verificacdo do Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros com o
Quadro do Superavit/Déficit financeiro foi verificado, que, ao final do exercicio de 2024,
o total do resultado financeiro é convergente com o total das fontes de recursos. A Secex
apontou que a pequena diferenca observada no exercicio de 2023 ndo serd objeto de
apontamento em funcado do periodo analisado ser o ano de 2024.

23. Soma-se ainda que a Demonstracao das Variacbes Patrimoniais (DVP)
apresentada/divulgada também esta de acordo com as normas e orientacdes expedidas
pela STN.
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24. Contudo, apontou-se que a Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC) e
as Notas Explicativas apresentadas nao estao de acordo com as normas e orientagbes
expedidas pela STN - CC09.

25. Por fim, destacou-se que nao foi realizada a apropriacdao mensal das
férias e 132 salario, em desacordo com os itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo
das Demonstracdes Contabeis - CB03.

26. As irregularidades mencionadas serao tratadas em momento oportuno,
destacando-se que os achados CB05 e CB08 foram sanados apds a defesa.

2.5. Limites constitucionais e legais na execucao dos orgamentos publicos

27. A seguir, sera analisado o cumprimento dos limites constitucionais e

legais pelo Municipio, conforme informacodes extraidas do relatério técnico preliminar:

DIVIDA PUBLICA

Norma Limite Quociente
Previsto

Limite de Endividamento Resolucdo do Senado n® 1,2 0,0013
40/2001, art. 3°, i
Divida Piblica Contratada no Resolucdo do Senado n® 16% da RCL 0,0000
exercicio 43/2001, art. 7°, |, da
Dispéndios da Divida Pablica Resolucdo do Senado n® 11,5% 0,0028
43/2001L, art. 7°, i

DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS NA EXECUGAO DO ORCAMENTO

Objeto Norma Limite Previsto Percentual
Alcancado
Manutencgao e CF: Art. 212 Minimo de 25% da receita resultante 19,67%
Desenvolvimento do de impostos, compreendida a
Ensino proveniente de transferéncias.
Remuneracgao do Lei 14.276/2021: Minimo de 70% dos recursos do 77,80%
Magistério art.26, §2° FUNDEB

42 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
11

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6JARHR.



L

Ministério Publico

de Contas ~~ | Tribunal de Contas
Mato Grosso L L _ | Mato Grosso
FUNDEB - CF: Art. 212-A, §3°2 Minimo de 50% dos recursos Nao houve
Complementacao da destinados a Educacao Infantil cumprimento
Unido
FUNDEB - CF: Art. 212-A, XI Minimo de 15% dos recursos Nao houve
Complementagao da aplicados em despesas de capital cumprimento
Uniao
AcOes e Servicos de CF: art. 77, inciso Minimo de 15% da receita de 33,59% (corrigido
Salde lli, do Ato das impostos refere o artigo 156 e dos em relatério de
Disposicbes recursos de que tratam os artigos 158 defesa)
Constitucionais |e 159, inciso |, alinea “b"” e § 39, todos
Transitérias - da Constituicdo Federal
ADCT
Despesa Total com LRF: Art. 20, 1ll, b Méximo de 54% sobre a RCL 52%
Pessoal do Poder
Executivo
Gasto do Poder LRF: art. 20, 1il, a Méximo de 6,00% sobre a RCL 1,72%
Legislativo
Despesa Total com LRF: Art. 19, 1l Maximo de 60% sobre a RCL 53,73%
Pessoal do Municipio
Limite de Alerta/ LRF: Art. 59, §19, il | Despesas com pessoal acima de 90% 51,30%
Prudencial OuU Art. 22, da RCL
paragrafo Unico
Repasse ao Poder CF: Art. 29-A Méximo de 7% sobre a Receita Base 7,00%
Legislativo

DESPESAS CORRENTES/RECEITAS CORRENTES

Percentual atingido
95,72%

Percentual Maximo a ser atingido
95%

Exigéncia Constitucional
ART. 167-A CF/88

28.
descumprimento de percentuais constitucionais:

Com base na analise acima, a Secex apontou irregularidades quanto ao
Aplicagao na Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino - AAO1; percentual minimo de 50% estabelecido no Art. 212
- A, §3°, CF/88 — AB13; percentual minimo de 15% estabelecido no Art. 212 - A, XI, CF/88
- AB12. irregularidades estas que serdo tratadas mais a frente.

29.
Executivo correspondeu a 52% da Receita Corrente Liquida Ajustada, tendo atingido o
Limite Prudencial (51,30%) estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, que
corresponde a 95% do valor maximo permitido para gastos com pessoal.

Verificou-se que o total da despesa com pessoal e encargos do Poder
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30. Por fim, destacou-se que, considerando o fato de gue no exercicio de

2024 o limite imposto no artigo 167-A da CF nao foi cumprido, recomendou-se ao
municipio de Campinapolis adotar as medidas de ajuste fiscal propostas nesse artigo,
sugerindo a seguinte redacao: “Que implemente as medidas de ajustes fiscais
elencadas no art. 167-A da Constituicao Federal visando a reducao das despesas
correntes e que a relacao percentual entre a receita corrente e a despesa corrente
Consolidadas do municipio nao exceda de 95% (noventa e cinco por cento). Prazo de
implementacao: imediato”.

2.5.1. Politicas Publicas

31. As politicas publicas, especialmente aguelas voltadas a prevencao da
violéncia contra a mulher, a promocao da salde, ao acesso a educacdo de qualidade e
a protecao do meio ambiente, constituem deveres fundamentais do Estado e expressam
0 compromisso com a dignidade da pessoa humana e o desenvolvimento sustentavel.
A atuacado eficiente, planejada e integrada nessas areas é essencial para a reducdo das
desigualdades sociais e para a efetivacao dos direitos fundamentais. Por essa razao, o
Ministério Publico de Contas reforca a necessidade de controle e acompanhamento
rigoroso da alocacao e execucdo dos recursos publicos destinados a essas politicas,
garantindo sua efetividade e o cumprimento dos principios constitucionais da
administracao puUblica. Nesse contexto, passa-se ao exame dos principais indicadores
apresentados pela equipe técnica.

2.5.1.1. Prevencado a violéncia contra as mulheres

32. Em atendimento a Lei n® 14.164/2021, que alterou a Lei 9.394/1996 (LDB
Nacional), e que determina, no §9°, do art. 26, a inclusao de temas transversais,
especificamente conteldos sobre a prevencdo da violéncia contra a mulher nos
curriculos da educacéo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio. A legislacdo
no art. 29, instituiu a realizacdo da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher” como evento anual obrigatério nas instituicdes de ensino.
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33. A SECEX analisou, preliminarmente, o cumprimento dessas

determinacdes legais pelo municipio, verificando gue nao houve a alocagao de recursos
orcamentarios quanto a implementacao efetiva das agdes preventivas - 0C99; que ndo
foi comprovada a inclusdao de contelidos acerca da prevencao da violéncia contra a
crianga, o adolescente e a mulher nos curriculos escolares — OC19; e que nao foram

encontradas comprovacoes acerca da realizacao da Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher, no més de margo de 2024 - OC20. Apenas as irregularidades
0OC20 e 0OC99 foram sanadas apds defesa. Os resultados da avaliacdo estdo
sistematizados no quadro a seguir:

EXIGENCIAS DA LEI N2 14.164/2021 STATUS DO CUMPRIMENTO

Foram adotadas {sanada
Adocdo de medidas em cumprimento a Lei apos defesa)

Nao
inclusdo do tema nos curriculos da educacao infantil e ensino fundamental

Realizada (sanada apés
Realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher defesa)

2.5.1.2. ACS E ACE (Decisao Normativa n2 07/2023)

34. A Decisao Normativa n® 07/2023 do TCE-MT estabeleceu diretrizes
especificas para o cumprimento dos direitos constitucionais dos Agentes Comunitarios
de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), homologando as solucbes
técnico-juridicas da Mesa Técnica n? 4/2023. Esta normativa visa assegurar o
cumprimento das Emendas Constitucionais n? 51/2006 e n? 120/2022, que ampliaram
significativamente os direitos dessas categorias profissionais.

35. A verificacdo do cumprimento dessas exigéncias pela gestdo municipal

abrange quatro aspectos fundamentais, conforme detalhado na tabela a sequir:

EXIGENCIA LEGAL SITUAGAO

Remuneracdo Minima. Comprovacao de que o salério inicial Atende
dos ACS e ACE corresponde a, no minimo, 2 (dois) salarios-
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minimos nacionais. Base legal: Art. 42 da DN 07/2023 c/c EC
n2 120/2022

Adicional de Insalubridade. Pagamento de adicional de Atende
insalubridade de 40%, 20% ou 10% do salario-base, conforme

classificacdo das atividades em grau méximo, médio ou
minimo. Base legal: Art. 42, paragrafo unico, da DN 07/2023

Revisdo Geral Anual (RGA). Concesséo de RGA de forma Nao Atende
igualitaria com as demais categorias funcionais do municipio.
Base legal: Art. 72 da DN 07/2023

Aposentadoria  Especial. Inclusdo da previsdo de Atende (sanada apés defesa)
aposentadoria especial para ACS e ACE no calculo atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia Social. Base legal: Art. 82 da DN
07/2023

36. Considerando o panorama apresentado, a Secex apontou
preliminarmente que o© municipio ndao atendeu integralmente as exigéncias
estabelecidas na Decisdo Normativa n? 07/2023, de modo que verificou-se a nao
concessao de RGA para a categoria de forma igualitdria com as demais carreiras - ZA01,
bem como a nao localizacdao de informacgdes acerca da previsao no calculo atuarial do
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) de aposentadoria especial para os Agentes
Comunitéarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) - ZAO1,
sendo esta Ultima sanada apds a defesa.

2.5.1.3. Educacao

37. A SECEX avaliou as politicas educacionais municipais com foco na
universalizacao do ensino e melhoria da qualidade educacional. Para essa anélise, foram
utilizados indicadores oficiais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), abrangendo dados sobre matriculas nas redes de ensino,
existéncia de filas de espera em creches e pré-escolas, além do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB).

38. No que se refere ao IDEB, constatou-se gue a nota média do Municipio
de Campindpolis/MT (4,9 para anos iniciais e 4,9 para anos finais) esta abaixo da meta
nacional gue é de 6,0 para anos iniciais e 5,5 para anos finais.
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39. J& no que tange a fila de creches e pré-escola, verificou-se que o

municipio ndo estd no rol daqueles com situacdes mais criticas, que possuem fila de
espera e ainda nao ha medidas concretas para eliminacao da demanda.

2.5.1.4. Meio Ambiente

40. A avaliacao ambiental foi conduzida pela SECEX com base em dados do
instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), focando nos niveis de desmatamento
e focos de queimadas no territério municipal. Esta andlise visa subsidiar a formulacéao
de politicas publicas ambientais, estratégias de combate ao desmatamento ilegal,
prevencdo e combate a incéndios florestais, bem como o planejamento territorial
sustentdvel.

41. O cenario encontrado demonstra que o Municipio de Campindpolis/MT é
0 592 com maior area desmatada no Estado de Mato Grosso e, no ranking nacional,
ocupa a 5992 posicao, e guanto aos focos de queima ha demonstracao pelo grafico
histérico de gque nos meses de julho a agosto existe um aumento expressivo. Nesse
sentido, a equipe técnica sugeriu ao conselheiro Relator que recomende ao Chefe do
Poder Executivo Municipal que: “No periodo de seca, historicamente predisposto a maior
incidéncia de focos de incéndio, intensifigue as acdes de fiscalizacdo, combate e
prevencao as queimadas no municipio, a fim de reduzir os prejuizos ambientais e
preservar a qualidade de vida dos cidadaos. Assim como, implemente medidas de
orientacao e repreensao voltadas a populacao, visando evitar qualquer tipo incéndio”.

42. Diante disto, considerando gue o Meio Ambiente é direito fundamental
de 32 geracdo e, nos termos do artigo 225 da CRFB/88 é dever do poder publico manter
a sua integridade para as presentes e futuras geracdes, somado ao quadro cadtico que
o Estado de Mato Grosso vivenciou no ano de 2024, necessdria a expedicao de
determinacao, embora a Secretaria de Controle Externo nao tenha assim opinado.

43. isto posto, o Ministério Pabico de Contas manifesta pela expedicdao de
recomendac¢ao ao Poder Legislativo para que determine ao Poder Executivo a adocao
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de politica publica para reflorestamento de seu territério, bem como instituicdo de
mecanismos eficientes de rédpida resposta aos focos de queimada.

2.5.1.5. Salde

44, A SECEX realizou avaliacao abrangente da politica municipal de salde,
utilizando indicadores do Ministério da Saude e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A analise contemplou aspectos como cobertura assistencial,
gualidade do atendimento, vigilancia epidemiolégica e desfechos populacionais,
permitindo classificar a situacéo geral do municipio como REGULAR. Os indicadores

sistematizados no quadro abaixo apontam quais segmentos demandam mais atencao e

aprimoramento pela gestdo e referem-se ao exercicio de 2024:

TAXAS iNDICE SITUACAO

Mortalidade Infantil 39,0 Alta
Mortalidade Materna N&o informado Ndo informado
Mortalidade por Homicidio 19,1 Média
Mortalidade por Acidente de Transito 31,8 Alta
Cobertura da Atencéao Basica 76,4 Média
Cobertura Vacinal 75,2 Média
Nidmero de Médicos por Habitantes 1,7 Média
Proporgdo de Internagdes por Condigdes Sensiveis a 26,3 Média

Atencéao Basica

Proporgdo de Consultas Pré-Natais Adequadas 100 Alta
Prevaléncia de Arboviroses Dengue: 184,6 Dengue: média
Chikungunha: 44,5 Chikungunha: baixa
Deteccao de Hanseniase 6,4 Baixa
Deteccgao de Hanseniase em Menores de 15 anos 0,0 Muito
baixa/controlada
Casos de Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade 0,0 Muito

baixa/controlada

45, Com base no diagnéstico apresentado, identifica-se a necessidade de
implementar a seguinte recomendagao indicada pela Secretaria de Controle Externo,
com a qual o Ministério Publico de Contas anui integralmente: “recomenda-se ao gestor
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municipal revisar as estratégias de atencdo priméria, prevencdo e organizacao dos
servicos, de modo a ampliar o impacto das acdes da salde publica”.

46. Assim como indicado no relatério técnico preliminar, destacamos a
necessidade de maior atengao nos seguintes indicadores: Cobertura da Atencao Basica;
Cobertura Vacinal; Proporcao de Internacdes por Condicbes Sensiveis a Atencao Bésica;
NUumero de Médicos por Habitante; Homicidios; Taxa de Deteccdo de Dengue.

2.6. Regime Previdenciario

47. Os servidores efetivos do municipio estdo vinculados aoc Regime Préprio
de Previdéncia Social e na avaliacdo da gestdo e transparéncia, situacao financeira e
situacdo atuarial, por meio do Indicador de Situacdo Previdencidria - ISP-RPPS, realizada
pelo Ministério da Previdéncia Social, obteve classificacdao C, a demonstrar que o seu

desempenho nos quesitos de gestdo, transparéncia, situacédo financeira e atuarial é
intermediaria.

48. Nesse sentido, a Secex sugeriu: “recomenda-se que ao gestor municipal
promova agdes conjuntas com o RPPS, a fim de adotar medidas para fortalecer a
governanca e gestdo, aprimorar a suficiéncia financeira, a acumulacao de recursos, bem
como a melhoria da situagao atuarial. Essas a¢des visam garantir uma administracao
mais eficiente e sustentdvel dos recursos previdenciarios, contribuindo para a melhoria
da classificagao no ISP”.

49. Quanto ao Programa de Certificacao Institucional e Modernizacao da
Gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - Pr6-Gestdo RPPS, instituido pela
Portaria MPS n.2 185/2015, em consulta ao Radar Previdéncia, na data de 02/06/2025,
verifica-se que o RPPS de Campindpolis ndo possui a certificagao, tampouco aderiu ao
Pré Gestdo. Nesse sentido, recomendou-se a adesao ao Programa de Certificacao
Institucional e Modernizagdao da Gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social Pré-
Gestao RPPS, conforme as diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS n.2 185 /2015, para
a sua implementacao e obtencao da certificagao institucional, conforme Nota
Recomendatéria COPSPAS n.2 008/2024.

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
18

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6JARHR.



/-_-.\ - - ra - ra -
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso £ L _ | Mato Grosso
50. Constatou-se gue o Municipio de Campindpolis-MT, por meio do CRP n.°

989863-244111, encontra-se REGULAR, com o Certificado de Regularidade
Previdenciaria. Verificou-se a adimpléncia das contribuicbes previdenciarias patronais,
dos segurados e suplementares, do exercicio de 2024, por meio das informacoes
encaminhadas via Sistema Aplic.

51. Constatou-se a adimpléncia das respectivas parcelas referentes ao
exercicio de 2024 do Acordo de Parcelamento de Contribuicdes Previdenciarias n2
01181/2017.

52. Verificou-se o repasse regular das contribuicbes previdenciarias
patronais, dos segurados e suplementares, referentes ao exercicio de 2.024, devidas
pela Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia Social.

53. No exercicio de 2024, quanto as contribuicbes previdenciarias, houve
recolhimentos em atraso de duas parcelas: a parcela 083 (com vencimento em
15/07/2024 e recolhida em 17/07/2024) e a parcela 088 {(com vencimento em
15/12/2024 e recolhida em 16/12/2024). Neste caso, como o atraso foi de alguns dias,
os valores gerados de multa e juros foram irrisérios. Sendo assim, cabe a recomendacao
de que a gestao atente para as datas de vencimento das presta¢des dos acordos de
parcelamentos.

54. Ademais, Sugere-se a recomendacdo ao municipio para que adote
providéncias relacionadas a discussao e viabilidade de aprovacao de proposta de
reforma do plano de beneficios acerca das regras de elegibilidade, calculo e
reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensdes por morte relativas ao seu
RPPS, de forma a buscar o atingimento e a manutencdo do principio do equilibrio
financeiro e atuarial.

55. Dos documentos apresentados no sistema APLIC e no CADPREV
(Demonstrativo de Resultados da Avaliacao Atuarial) verifica-se a confeccao de
avaliacado atuarial do exercicio do exercicio de 2.025, base cadastral de 31/12/2024.
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56. Sugere-se que o municipio adote uma gestdo proativa, de modo a avaliar

e adotar as medidas permitidas pela Portaria MTP n.2 1.467/2022, em seu art. 55, a fim
de eqguacionar o déficit atuarial.

57. A atual aliquota/aporte para o custeio suplementar do RPPS, aprovada
pela Lei n2 1.422/2024 de 29/05/2024, nao esta de acordo com a necessidade proposta
na avaliacdo atuarial relativa ao exercicio de 2024 - LA11.

58. A Avaliacao Atuarial referente ao exercicio de 2.024 nao foi encaminhada
ao Sistema APLIC, nem disponibilizada no Portal Transparéncia, impossibilitando a
verificacdo das aliquotas - LA11.

59. Foi realizada uma consulta ao Sistema Aplic/Portal da Transparéncia, e
nao foi localizado o Demonstrativo de Viabilidade Financeira e Fiscal do Plano de Custeio
de Amortizacao Atuarial. Embora o Plano de Custeio seja citado na Avaliacdao Atuarial,
ndo ha comprovacao de que sua execucao esteja em conformidade com as normas de
responsabilidade fiscal e previdenciaria - MB99.

60. Nao houve envio do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio
ao Sistema APLIC e nem disponibilizado em Portal Transparéncia do Municipio, desta
forma resta prejudicada a anélise se o Ente tera condigdes de honrar com o custo normal
e o custo suplementar respeitando os limites com gastos com pessoal estabelecidos
pela Lei Complementar n? 101/2001 - LA16.

61. Ademais, foi constatada a regularidade da gestdo previdenciaria,
conforme quadro sintetizado:

PREV-CAMP

Adimpléncia das contribuicées Existéncia de parcelamentos Certificado de Regularidade
previdenciarias Previdenciaria

Sim Sim. Constatou-se adimpléncia.

Regular
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2.7. Transparéncia e Prestagao de Contas

62. Quanto ao cumprimento das obrigacdes de transparéncia publica e
prestacao de contas do municipio, foram analisados tanto os aspectos formais quanto
0s prazos legais estabelecidos. A avaliacao abrangeu a tempestividade da prestacao de
contas, a realizacao de audiéncias publicas obrigatérias e o nivel geral de transparéncia
da gestdo municipal. Os resultados dessa analise estdo consolidados nos quadros a

seguir:

Transparéncia e Prestacdo de Contas

Prestacdo de contas Prazo legal Data de envio
16/04/2025 16/04/2025

Audiéncias publicas para Nao informado

avaliagdo de metas fiscais

indice de Transparéncia* Nivel de Transparéncia

41,34% Bésico

63. O indice obtido revela nivel de transparéncia basico, ou seja, houve
reducao de 59,91% no exercicio de 2023 para 41,34% no exercicio de 2024 do préprio
indice - NBO2.

2.8. Regras Fiscais de Final de Mandato

4 Tribunal de Contas, juntamente com a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon),
o Tribunal de Contas da Uniao (TCU}, com o apoio de outros Tribunais de Contas brasileiros e institui¢cbes do
sistema, instituiram o Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), com os objetivos de padronizar,
orientar, estimular, induzir e fiscalizar a transparéncia nos Poderes e érgdos plblicos em todo o pals. Fonte:
Cartilha PNTP 2024 (https://docs.google.com/document/d/IQbWhSTYF3RcGB6Q56lyCXYBOZrWC2s09/edit)
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64. Em conformidade com as disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal

aplicaveis ao Uitimo ano de mandato, a SECEX verificou o cumprimento das obrigacdes
especificas deste periodo de transicdo governamental. A andlise contempliou a
constituicdo da comissao de transmissdao de mandato, a elaboracdo do relatério
conclusivo e o atendimento as vedacbes legais estabelecidas para o final do mandato.

65. Constatou-se gue houve a constituicao tempestiva da comissao de
transmissao de mandato, bem como a apresentacao do respectivo Relatério Conclusivo
dentro do prazo legal. Quanto as vedacoes fiscais de final de mandato, verificou-se que
nao foram integralmente atendidas (irregularidade DAO1), conforme detalhamento no
quadro a seguir:

VEDACOES PREVISAO LEGAL ATENDIMENTO

Contrair, nos Uultimos dois quadrimestres do mandato,
obrigagcdo de despesa que ndo possa ser cumprida Art. 42 da LRF Nao Atendida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente

disponibilidade de caixa;

Contratar operagao de crédito nos 120 (cento e vinte) dias | Art. 15 da Resolugdo | Atendida
do Senado Federal
n2 43/2001
Contratar operagdes de crédito por antecipagdo de receita no | Art. 38, IV, b, da LRF | Atendida

anteriores ao final do mandato do Chefe do Peder Executivo;

dltimo ano de mandato;

Aumentar despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao | Art. 21, il e iV, a, da Atendida

final do mandato do titular do Poder Executivo; LRF
2.8. Ouvidoria
66. Com objetivo de verificar o cumprimento da exigéncia de existéncia de

ouvidoria ou unidade responsavel pelo recebimento de manifestacoes, prevista na Lei
n° 13.460/2017, a SECEX identificou sua existéncia por ato formal de criacdo, bem como
normatizacao especifica quanto a sua estrutura, funcionamento e designacao de formal
de agente responsavel. Contudo, ndo foi localizada, preliminarmente, a Carta de
Servicos - NB10, sendo esta irregularidade sanada pela equipe técnica apds a defesa.
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2.9. Andlise das irregularidades

67. Com base no conjunto de informacdes apresentadas nas secodes
anteriores e considerando os descumprimentos identificados pela Prefeitura de
Campinapolis/MT as normas constitucionais e legais que regem a administracao publica,
procede-se a analise pormenorizada das irregularidades apontadas pela SECEX em sua

avaliacao preliminar.

68. As irregularidades identificadas serao categorizadas conforme sua
natureza e gravidade, subsidiando a formulacao das recomendacotes e determinacdes
necessarias para o saneamento das impropriedades detectadas e o aprimoramento da

gestdo publica municipal.

2.9.1. Irregularidade AAO1

RESPONSAVEL: JOSE BUENO VILELA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. Percentual da receita base definida pela
Constituigdo Federal e lei especifica, aplicado em manutengao e desenvolvimento do ensino - MDE, abaixo
do minimo de 25% (art. 212 da Constituicdo Federal; art. 12 da Lei n? 14.113/2020).

1.1) O percentual aplicado (24,74%) n&o assegura o cumprimento do percentual minimo de 25% da receita
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, conforme o estabelecido no art. 212 da
Constituicdo Federal. Topico - EDUCACAO

69. A Secretaria de Controle Externo identificou que o percentual aplicado
(24,74%) nao assegura o cumprimento do percentual minimo de 25% da receita de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, conforme o estabelecido no

art. 212 da Constituicao Federal.

70. Em sede de defesa, o gestor teceu as seguintes consideracdes gerais:

Importa esclarecer que, no julgamento das Contas de Governo do
exercicio de 2023 - Processo n? 538388/2023, o Excelentissimo
Conselheiro Valter Albano revisou o célculo inicialmente apresentado pela
32 SECEX e reconheceu qgue o Municipio aplicou 24,97% das receitas base
em MDE, percentual este autorizado a arredondamento para 25%, em
conformidade com precedentes do TCE-MT.

(...)

Assim, foi reconhecido o cumprimento integral do art. 212 da CF/88 no
exercicio anterior, ndo subsistindo a alegacdo de reincidéncia de
descumprimento no presente exercicio de 2024.
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}Ja com relacdo ao indice de 2024, o relatério técnico preliminar considerou
como despesas com MDE custeadas com receita de impostos, apenas os
empenhos registrados na funcado 12, subfuncdes elegiveis, registrados na
fonte detalhada 1.500.100100 (indicador MDE), desconsiderando
R$ 2.492.484,98 em despesas realizadas na funcao 12, subfuncdes
compativeis com MDE, custeadas com receitas de impostos e
transferéncias na fonte 1.500.000000 (Anexo 01), por auséncia de
detalhamento no sistema contabil.

A auséncia de detalhamento de fonte é questao formal contébil, que nédo
descaracteriza a natureza da despesa como MDE, sendo que a fungao,
subfuncdo e origem dos recursos permanecem compativeis com os
critérios do art. 70 da Lei Federal 9.394/1996 Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional e art. 212 da CF/88.

O Municipio também aplicou R$ 801.315,10 (Anexo 02) de superdvit
financeiro de FUNDEB do exercicio de 2023 até o 12 quadrimestre de 2024,
conforme metodologia j& adotada pelo TCE no julgamento das Contas de
Governo de 2023. Este valor ndo foi computado pelo relatério técnico no
célculo do percentual, gerando distorcdo na analise do indice.

(...)

Com as devidas inclusbes, o Municipio de Campindpolis cumpriu o
percentual minimo constitucional de 25% em MDE no exercicio de 2024,
superando a obrigacédo prevista no art. 212 da CF/88.

71. Em relatério técnico de defesa, a equipe técnica opinou pela manutencao
da irregularidade, sustentando que:

O achado figurou no Relatério Técnico Preliminar da seguinte forma: O
percentual aplicado (19,67%) néo assegura o cumprimento do percentual
minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, conforme o estabelecido no art. 212 da Constituicdo
Federal. - Topico - 6. 2. EDUCACAO.

De fato, é procedente a alegacdo da defesa em relacdo ao percentual
aplicado na educacdo no exercicio de 2023, visto que o voto do
Conselheiro Relator na anélise das Contas de Governo do Exercicio de
2023 (Protocolo Control-P n. 53.838-8/2023, Doc. Digital no. 536294/2024,
fls. 6 e 7) foi efetuada a autorizacdo para que o percentual de aplicacdo
de recursos em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino -MDE, gue
inicialmente foi considerado como 24,97% passasse a constar como 25%,
caracterizando o cumprimento do limite constitucional de aplicacdo de
recursos em MDE naquele exercicio.

Ultrapassado este ponto, passa-se a andlise do indice referente ao
exercicio de 2024, segundo dados do Sistema Aplic o montante aplicado
em educacdo (R$ 11.492.258,01) correspondeu a 19,67% da Receita Base
do FUNDEB (R$ 58.409.332,80), ou seja, apresentou uma diferenca de
5,32% {(R$ 3.107.376,50496) entre o valor alcancado e o limite
estabelecido no artigo 212 da CF.

(...)
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O defendente descreve na manifestacdo de defesa que auséncia de
detalhamento de fonte é guestdo formal contébil, que ndo descaracteriza
a natureza da despesa como MDE, sendo que a funcéo, subfuncdo e
origem dos recursos permanecem compativeis com os critérios legais,
todavia, ndo se trata de mero erro formal, pois a utilizacdo do cédigo de
detalhamento das fontes de recursos aplicados é uma exigéncia legal da
Secretaria do Tesouro Nacional para todos os entes da Federacado expressa
na Portaria Conjunta STN/SOF n° 20, de 23 de fevereiro de 2021 e na
Portaria n? 710, de 25 de fevereiro de 2021, do STN.
(...)

Todavia, ao analisar o histérico das despesas descritas pela defesa no
Sistema Aplic, verificou-se que despesas consideradas como de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino -MDE foram classificadas com
cédigo de detalhamento 0000000 e ndo com o 1001xxx, por esse motivo
tais despesas ndo entraram no cémputo de “Total da Despesa MDE
empenhada no exercicio”, o valor dessas despesas remontaram um total
de R$ 2.959.224,62, conforme Apéndice A, que somado ao total de
R$ 11.492.258,01, perfaz um montante de R$ 14.451.482,63,
representando R$ 24,74% da Receita Base do FUNDEB (58.409.332,80).

Posto a auséncia do detalhamento do Cédigo de acompanhamento das
despesas , em contradicdo a Portaria Conjunta STN/SOF n° 20/2021 e a
Portaria STN n2 710/2021, sugere-se ao conselheiro Relator que
recomende ao Gestor Municipal que: Determine a Contadoria do municipio
gue ao efetuar os registros contdbeis referentes a despesas/gastos e
investimentos na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino cumpra a
exigéncia insculpida na Portaria Conjunta STN/SOF n° 20/2021 e Portaria
STN n? 710/2021 quanto a especificacdao do Cédigo de acompanhamento
das despesas.

(...)

Posto isto, infere-se que a utilizacdo de superavit do exercicio anterior, é
utilizado apenas para fins de deducao,

(...)

Assim, ndo procede a inclusdo da despesa de Superavit aplicado no valor
de R$ 801.315,10, solicitado pelo gestor.

O indice de aplicacao de recursos em MDE gue constou no Relatério
Técnico Preliminar como 19,67%, passa a ser de 24,74%, todavia ainda
nao suficiente para cumprir o limite constitucional.

(...)

Posto isto, 0 achado passa a figurar da seguinte forma: O percentual
aplicado (24,74%) nao assequra o cumprimento do percentual minimo de
25% da receita de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, conforme o estabelecido no art. 212 da Constituicao
Federal. - Tépico - 6. 2. EDUCACAO. (grifo nosso)

72. Passamos a manifestacdao ministerial.

73. O MPC anui ao entendimento técnico, pelas razbes a seguir delineadas.
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74. Verifica-se que, apds as consideracfes da defesa, o indice de aplicacao

de recursos em MDE passou a ser de 24,74% ainda nao suficiente para cumprir o limite
constitucional. Isso porque a equipe técnica considerou para fins de aplicacdo despesas
anteriormente nao computados, mas excluindo o superdvit decorrente de recursos do
Fundeb (R$ 801.315,10).

75. Em atencdo a Lei 14.113/2020, verifica-se gue a forma de calculo da
equipe técnica se encontra correta, ao passo que o valor aplicado, para fins do limite
constitucional, corresponde ao total das despesas com MDE custeadas com recursos de
impostos, somado ao total de receitas transferidas ao Fundeb. Nesse sentido, também
é o teor do Manual de Demonstrativos Fiscais (142 edicdo, 2025, pdg. 356):

O céiculo para se obter o total das despesas consideradas para
cumprimento do limite minimo de aplicacdo em MDE constitucionalmente
estabelecido, representado pelo somatério do total das despesas com
MDE executadas com recursos de impostos (exceto Fundeb) com o total
transferido ao Fundeb e as deducdes necessérias para se obter esse valor.
Ou seja, para apuracao do limite, serdo consideradas as despesas
custeadas com receitas de impostos (exceto Fundeb), mais as receitas
transferidas ao Fundeb. E, como deducao, serao consideradas as linhas
com o valor de superavit apurado no exercicio em valor superior aos 10%
permitidos legalmente, j& considerando o0s restos a pagar sem
disponibilidade de caixa, e o superavit permitido no exercicio anterior que
nao tiver sido aplicado no exercicio atual. {(grifo nosso)

76. Com base no exposto e considerando que nao cabe a inclusao do valor
correspondente ao Superavit de R$ 801.315,10, e procedendo ao recalculo das
despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino, tem-se gue foram aplicados
pelo municipio o valor de R$ 14.451.482,63, o que corresponde a 24,74% da receita
base da MDE (R$ 58.409.332,80), estando, portanto, abaixo do minimo legal exigido
pela norma constitucional.

77. Assim, opina-se pela manutengdo da irregularidade gravissima AAO1L,
com sugestdo de determinacdo a gestdo para que assegure o cumprimento do
percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, de acordo com o estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal.
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78. Ademais, coaduna-se com a recomendacao para que se determine a

Contadoria do municipio que, ao efetuar os registros contdbeis referentes a
despesas/gastos e investimentos na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, cumpra
a exigéncia insculpida na Portaria Conjunta STN/SOF n° 20/2021 e Portaria STN n?
710/2021 quanto a especificacao do Cédigo de acompanhamento das despesas.

2.9.2. Irregularidade AB12

RESPONSAVEL: JOSE BUENO VILELA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

2) AB12 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_12. Percentual dos recursos da complementagcéao-VAAT
do Fundeb, aplicados em despesas de capital, abaixo do minimo de 15% (art. 27 da Lei n? 14.113/2020).
2.1) O percentual destinado para despesas de capital da Complementacdo da Unido (VAAT) nao assegura
o cumprimento do percentual minimo de 15% estabelecido no Art. 212 - A, Xi, CF/88. - Topico - FUNDEB -
COMPEMENTAGAO UNIAO

79. A Secretaria de Controle Externo identificou que o percentual destinado
para despesas de capital da Complementacdo da Unido (VAAT) nao assegura o
cumprimento do percentual minimo de 15% estabelecido no Art. 212 - A, Xi, CF/88.

80. A defesa argumentou que:

O Valor Aluno Ano Total (VAAT) é um complemento da Uni&o ao FUNDEB,
instituido pela Emenda Constitucional n2 108/2020 e regulamentado pela
Lein® 14.113/2020, com o objetivo de reduzir desigualdades na educacéo
bésica, garantindo a equalizacdo de oportunidades educacionais em todo
o territério nacional.

De acordo com o art. 212-A, Xl, da CF/88, minimo de 15% dos recursos
recebidos a titulo de complementacdo VAAT devem ser aplicados em
despesas de capital.

No exercicio de 2024, o Municipio de Campindpolis recebeu
R%$ 2.285.454,59 a titulo de complementacdo VAAT, sendo o valor minimo
a ser aplicado em despesas de capital R$ 342.818,19.

Os recursos do VAAT sdo depositados na mesma conta bancéria destinada
ao FUNDEB, sendo controlados de forma individualizada por meio de
fontes de recursos distintas, especificamente pela fonte 542 (VAAT) e
fonte 540 (FUNDEB).

O Municipio esclarece gue o0s recursos recebidos a titulo de VAAT nédo
foram utilizados para outras finalidades ou &reas, permanecendo
integralmente aplicados na educacao, conforme vinculacao constitucional.

No exercicio de 2024, ocorreram trés empenhos voltados para despesas
de capital na educacao (Anexo 03}, que atendem plenamente ao requisito
de destinacdao minima de 15% do VAAT para despesas de capital {...)
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Totalizando R$ 391.874,50, valor superior ao minimo exigido de
R$ 342.818,19. Contudo, por equivoco de registro, estes empenhos foram
contabilizados na fonte 540 (FUNDEB) e nao na fonte 542 (VAAT), embora
0s recursos financeiros e o lastro orcamentdrio para estas despesas
fossem provenientes do saldo VAAT disponivel.

Ocorreu mero erro material de contabilizacdo de fonte, sem qualquer
desvio de finalidade dos recursos, sendo certo que as despesas foram
realizadas em conformidade com o cbjeto do FUNDEB/VAAT e 0s recursos
foram utilizados em despesas de capital na educacdo, preservando a
vinculacao constitucional.

Embora o controle individualizado seja essencial, o Municipio cumpriu
materiaimente o indice de 15% exigido pela CF/88, utilizando os recursos
do VAAT em despesas de capital, sendo o erro restrito ao registro da fonte
no momento do empenho.

Diante do exposto, requer-se o saneamento integral do apontamento 2.1,
considerando que o Municipio cumpriu materialmente o indice de 15% de
despesas de capital com os recursos do VAAT, tendo ocorrido apenas erro
de contabilizacdo de fonte, sem qualquer desvio de finalidade ou prejuizo
ao erario.

81. Em sede de relatério técnico de defesa, opinou-se pela manutencao do
achado. A Secretaria de Controle Externo assim se manifestou:

O valor recebido a titulo de Complementacéo do FUNDEB - VAAT - foi de
R$ 2.285.454,59, logo, o valor minimo a ser empregado em despesas de
capital, correspondente a 15% seria de R$ 342.818,1885, a defesa
informa que, apesar do equivoco gquanto a classificacdo, foi aplicado
R$ 391.874,50 dos recursos da conta bancéria do Fundeb em despesas de

capital.

Conforme informacdes do site do Tesouro Nacional, acessado pelo link
https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-
custos/federacao/fonte-ou-destinacao-de-recursos, o cédigo de fonte ou
destinacdo de receita tem como objetivo agrupar receitas que possuem
as mesmas normas de aplicacdo na despesa, identificando as vinculacbes
legais existentes e funcionando como um mecanismo integrador entre a
receita e a despesa.

A fonte, nesse contexto, é instrumento de gestdo da receita e da despesa
ao mesmo tempo, pois tem como objetivo assegurar que determinadas
receitas sejam direcionadas para financiar atividades (despesas)
governamentais em conformidade com as leis que regem o tema. {grifo
nosso)

As codificacdes da fonte ou destinacao da receita foram estabelecidas por
meio da Portaria Conjunta STN SOF n? 20/2021, da Portaria S0OF n°
14.956/2021, e da Portaria STN n°® 710/2021 (original).
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Posto isto, entende-se que a classificacdo incorreta dos recursos nas
fontes/ destinacdo dos recursos nao pode ser considerada um mero erro
material {erro perceptivel e de facil identificacdo).

Em consultas ao Sistema Aplic (Exercicio de 2024/informes mensais
/contabilidade/ execucdo orcamentaria por fonte X superdvit financeiro)
verificou se que foi registrado uma receita orcamentéria no valor de
R$ 2.474.066,41 na fonte de recursos 542, e nao houve registro de
despesa nessa fonte (...)

Ao fazer a mesma consulta, todavia considerando o exercicio de 2025
(janeiro até junho) verificou-se 0 mesmo fato, ou seja, foi recebido um
montante de R$ 2.695.801,42 de recursos do VAAT e ndo houve até a
presente data {(12/agosto /2025) nenhum empenho na referida fonte,
evidenciando gque o municipio continua sem efetuar os registros
necessarios ao controle da fonte de recursos quanto a aplicacdo dos
recursos recebidos do VAAT, comprovando gue nao foi um erro material,
visto que o equivoco permanece até o momento.

(...)
Além disso, o defendente descreve que os recursos do VAAT sédo
depositados na mesma conta bancéaria destinada ao FUNDEB, sendo
controlados de forma individualizada por meio de fontes de recursos
distintas, especificamente pela fonte 542 (VAAT) e fonte 540 (FUNDEB) e,
de fato, é possivel que os recursos figuem na mesma conta corrente,
todavia, o registro contdbil deve obedecer aos ditdmes da Portaria
Conjunta STN SOF n? 20/2021, da Portaria SOF n° 14.956/2021, e da
Portaria STN n° 710/2021.

A fonte 540 refere-se as transferéncias decorrentes da distribuicdo do
Fundeb dentro de cada estado, formado pelas receitas de impostos e
transferéncias de impostos do estado e seus respectivos municipios. Essa
fonte tem como objetivo identificar o cumprimento das regras do Fundeb
para esses recursos, cuja aplicacdo estd sujeita a restricdes e impacta no
cumprimento do limite minimo da Educacéo.

As fontes 541, 542 e 543 referem-se as transferéncias de
complementacado da Unido ao Fundeb e sdo necessérias para a verificacdo
do cumprimento dos limites especificos de aplicacdo desses recursos,
como, por exemplo, a aplicacdo dos recursos da complementacdo da
Unido VAAT em despesa de capital (15%) e educacao infantil (50% para
0s municipios).

Dessa forma, considerando que as codificacbes da fonte ou destinacéo da
receita foram estabelecidas por meio da Portaria Conjunta STN SOF n¢
20/2021, da Portaria SOF n° 14.956/2021, e da Portaria STN n°® 710/2021
sao obrigatérias, e ndo discriciondrias opina-se pela manutencdo do
apontamento.

82. Passamos a anélise ministerial.
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83. Destaca-se que, apds consulta reiteradas ao Sistema Aplic, a equipe

técnica confirmou néo se tratar de um mero erro, constatando que o problema persiste
até o presente exercicio. Isso porque, em relacao ao exercicio de 2024, verificou-se que
foi registrada uma receita orcamentaria no valor de R$ 2.474.066,41 na fonte de
recursos 542, sendo que nao houve registro de despesa nessa fonte. Do mesmo modo,
em 2025, apurou-se que o municipio recebeu um montante de R$ 2.695.801,42 de
recursos do VAAT, e nao houve até agosto nenhum empenho na referida fonte,
evidenciando que o municipio continua sem efetuar os registros necessarios ao controle
da fonte de recursos quanto a aplicacao dos recursos recebidos do VAAT, sendo a correta
contabilizacdao imprescindivel para averiguar o cumprimento da obrigacdo
constitucional.

84. Nesse norte, considerando que, de acordo com o art. 212-A, Xi, da CF/88,
um minimo de 15% dos recursos recebidos a titulo de complementacdao VAAT devem
ser aplicados em despesas de capital, e que o valor minimo a ser aplicado seria de
R$ 342.818,19, sendo qgue o gestor ndo se desincumbiu do 6nus probatdério, apesar das

alegacodes, faz-se mister manter a irregularidade.

85. isto posto, o Ministério Piblico de Contas opina pela manutengao do
achado, assim como pela expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo para que
recomende ao Poder Executivo que adote providéncias de forma a contabilizar
corretamente a aplicagao dos recursos a titulo de complementacgao da Unido - VAAT em
despesa de capital (15%), de modo a assegurar o cumprimento do Art. 212 - A, XI, CF/88.

86. Ademais, sugere-se que se determine a Contadoria do municipio que
observe as regras do controle por fonte/destinacdao de recursos, especificamente no
caso das fontes que se referem as transferéncias de complementagao da Unidao ao
Fundeb e sdo necessarias para a verificagcao do cumprimento dos limites especificos de
aplicacao desses recursos, como, por exemplo, a aplicacdo dos recursos da
complementacao da Uniao VAAT em despesa de capital (15%).

2.9.3 Irregularidade AB13
RESPONSAVEL: JOSE BUENO VILELA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024
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3) AB13 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_13. Percentual dos recursos da complementacao-VAAT
do Fundeb, destinados a educacdo infantil, abaixo do minimo de 50% (art. 28 da Lei n? 14.113/2020).
3.1} O percentual destinado na Educacao Infantil da Complementacao da Unido (VAAT) ndo assegura o
cumprimento do percentual minimo de 50% estabelecido no Art. 212 - A, §3°, CF/88. - Topico - FUNDEB -
COMPEMENTACAO UNIAO

87. A equipe técnica apontou que o percentual destinado a Educacao Infantil
guanto a Complementacao da Unido (VAAT) ndo assegura o cumprimento do percentual
minimo de 50% estabelecido no Art. 212 - A, §3°, CF/88.

88. A defesa aduziu o que segue:

No exercicio de 2024, o Municipio de Campinéapolis recebeu a titulo de
complementacdo VAAT o montante de R$ 2.285.454,59 (dois milhdes,
duzentos e oitenta e cinco mil, quatrocentos e cinquenta e quatro reais e
cinguenta e nove centavos). Dessa forma, o valor minimo a ser aplicado
na educacao infantil seria de R$ 1.142.727,29 (um milhdo, cento e
quarenta e dois mil, setecentos e vinte e sete reais e vinte e nove
centavos), equivalente a 50% do valor recebido.

Esclarece-se que os recursos do VAAT sdo depositados na mesma conta
bancéria do FUNDEB (fonte 540), sendo controlados individualmente por
fonte de recursos (fonte 542 para VAAT).

Ocorreu, no entanto, um erro material de classificacdo contabil durante o
registro dos empenhos, que foram realizados na fonte 540 (FUNDEB),
embora os recursos estivessem lastreados pelo saldo disponivel da
complementacao VAAT (fonte 542). Mesmo com a falha de classificacdo
de fonte, o Municipio realizou despesas vinculadas diretamente a
educacao infantil, cumprindo materialmente a regra constitucional de 50%
do VAAT para esta finalidade, nos seguintes empenhos (Anexo 04) e
Folhas de Pagamento:

Empenho Valor Folha de Pagamento
6596/2024 R$ 378.731.74 Anexo 14
7207/2024 RS 436.377.12 Anexo 15
7551/2024 R$ 368.904.10 Anexo 16

Total | RS 1.184.012,96

Este valor supera o minimo exigido de R$ 1.142.727,29, demonstrando o
cumprimento material da vinculacdo dos 50% dos recursos do VAAT para
a educacao infantil.

As despesas foram efetivamente realizadas na funcédo educacéao infantil,
preservando o objetivo constitucional e a vinculacdo de recursos, sem
desvio de finalidade ou prejuizo ao erdrio. Ocorreu mero equivoco formal
de classificacdo de fonte, passivel de ajuste contdbil, sem
comprometimento do mérito das contas.
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Diante do exposto, requer-se 0 saneamento integral do apontamento 3.1
do Relatério Técnico Preliminar, considerando gue o Municipio de
Campinapolis cumpriu materialmente a destinacéo de 50% dos recursos
do VAAT para a educacao infantil, sendo o erro restrito a classificacdo de
fonte, sem prejuizo ao erdrio ou desvio de finalidade.

89. Em relatério técnico de defesa, a Secretaria de Controle Externo opinou
pela manutencao do achado, conforme fundamentacao abaixo:

O Municipio de Campinapolis recebeu a titulo de complementacao VAAT o
montante de R$ 2.285.454,59, assim, o valor minimo a ser aplicado na
educacao infantil seria de R$ 1.142.727,29 (50% do valor recebido).

Todavia, conforme exposto na andlise da manifestacdo da defesa
realizada no apontamento anterior 2.1), entende-se que a classificacao
incorreta dos recursos nas fontes/destinacdo dos recursos nao pode ser
considerada um mero erro material de acordo com o disposto na Portaria
Conjunta STN SOF n? 20/2021, na Portaria 50OF n° 14.956/2021, e na
Portaria STN n° 710/2021 (original), gue estabelecem a obrigatoriedade
da codificacfes da fonte ou destinacdo da receita.

Posto isto, opina-se por manter o apontamento sugerir ao Conselheiro
Relator que recomende ao Chefe do Poder Executivo Municipal que:
Determine a Contadoria do municipio que observe as regras do controle
por fonte/destinacao de recursos, especificamente no caso das fontes 541,
542 e 543 que referem-se as transferéncias de complementacao da Unido
ao Fundeb e sdo necesséarias para a verificacdo do cumprimento dos
limites especificos de aplicacdo desses recursos, como, por exemplo, a
aplicacdo dos recursos da complementacao da Unido VAAT em despesa
de capital (15%) e educacdo infantil (50% para os municipios) Prazo de
implementacéo: imediato. {(grifo nosso)

90. Passamos a analise ministerial.

91. Destaca-se que a equipe técnica confirmou ndo se tratar de um mero
erro, constatando que o problema persiste até o presente exercicio, evidenciando que
o municipio continua sem efetuar os registros necesséarios ao controle da fonte de
recursos guanto a aplicacdo dos recursos recebidos do VAAT, sendo a correta
contabilizacdo imprescindivel para averiguar o cumprimento da obrigacdo
constitucional.

92. Nesse norte, considerando que, de acordo com o art. 212-A, §39, da
CF/88, um minimo de 50% dos recursos recebidos a titulo de complementagdao VAAT
devem ser destinados a Educacgao Infantil, e que o valor minimo a ser aplicado seria de
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R$ 1.142.727,29, sendo que o gestor nao se desincumbiu do 6nus probatério, apesar

das alegacodes, faz-se mister manter a irregularidade.

93. isto posto, o Ministério Piblico de Contas opina pela manutengao do
achado, assim como pela expedicao de recomendac¢ao ao Poder Legislativo para que
recomende ao Poder Executivo que adote providéncias de forma a contabilizar
corretamente a aplicacao dos recursos a titulo de complementacao da Uniao - VAAT na
Educacao Infantil (50%), de modo a assegurar o cumprimento do Art. 212 - A, §3¢, CF/88.

94. Ademais, de igual modo, reitera-se a sugestdo, para que se determine a
Contadoria do municipio que observe as regras do controle por fonte/destinacao de
recursos, especificamente no caso das fontes 541, 542 e 543 que referem-se as
transferéncias de complementacdao da Unido ao Fundeb e s@ao necesséarias para a
verificacao do cumprimento dos limites especificos de aplicacao desses recursos, como,
por exemplo, a aplicacao dos recursos da complementacao da Unidao VAAT em despesa
de capital (15%) e educacao infantil (50% para os municipios).

2.9.4 Irreqularidade CB03

RESPONSAVEL: JOSE BUENO VILELA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

4) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em inobservancia aos principios da
competéncia e oportunidade (ltens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstracées Contébeis)
4.1) Auséncia de apropriagdo mensal das provisdes trabalhistas de férias e décimo terceiro. - Topico -
APROPRIACAO DE 132 SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS

95. A Secretaria de Controle Externo verificou auséncia de apropriacdo
mensal das provisdes trabalhistas de férias e décimo terceiro.

96. A defesa argumentou que:

O Relatério Técnico Preliminar apontou a auséncia de apropriacao mensal
das provisdes trabalhistas de férias e décimo terceiro saldrio, em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade previstos nos
itens 7 e 69 da NBC TSP 11 e nas orientacdes do MCASP.

O Municipio de Campindpolis reconhece a relevancia do apontamento e
informa que, no encerramento do exercicio de 2024, realizou o registro
contébil integral das provisdes de férias vencidas dos servidores na conta
2.2.7.1.1.01 PROVISAO PARA INDENIZACOES TRABALHISTAS (P), no valor
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de R$ 4.608.172,54, garantindo a evidenciacao das obrigacbes
trabalhistas no Balanco Patrimonial:

(...)

Este procedimento assegura a fiel representacdo das responsabilidades
do Municipio e atende ao principio da competéncia, ainda que realizado
de forma concentrada no encerramento do exercicio, permitindo gue as
demonstracdes contdbeis reflitam a realidade patrimonial e financeira do
ente.

A NBC TSP 11 e o MCASP orientam a contabilizacdo das provistes para
assegurar o regime de competéncia, ndo havendo previsdo de
penalizacdo ou de comprometimento do mérito das contas pelo fato de o
registro ocorrer no encerramento do exercicio, desde que realizado
corretamente, como ocorreu no presente caso.

Diante do exposto, REQUER-SE o0 saneamentc do apontamento,
considerando que o© Municipio realizou o registro das provisdes
trabalhistas no encerramento do exercicio, atendendo ao principio da
competéncia e garantindo a fidedignidade das demonstracfes contabeis.

97. A Secretaria de Controle Externo, em relatério técnico de defesa,
sustentou a permanéncia da irregularidade sob a seguinte argumentacao:

A Portaria n® 548/2025, da Secretaria do Tesouro Nacional - STN, definiu
prazos para entes federativos reconhecerem passivos derivados de
apropriacdes por competéncia de despesas com 139 saldrio e férias dos
servidores civis, pessoal contratado e militares da administracdo publica.

Para o reconhecimento dos passivos relacionados ao 132 salério e as férias,
deve-se realizar a apropriacdo mensal em conformidade com o regime de
competéncia (MCASP 102 Edicao). A apropriacdo mensal do 132 salério por
competéncia é o reconhecimento da obrigacdo do duodécimo (1/12) do
1392 saldrio para cada més trabalhado. j& a apropriacdo mensal de férias
corresponde a 1/12 da soma do abono constitucional com o saldrio no
periodo de férias.

A defesa encaminhou quadro descrevendo o provisionamento para
INDENIZACOES TRABALHISTAS, todavia a natureza dessas provisdes é
diferente, pois a provisao para indenizacdes trabalhistas tem objetivo de
cobrir custos com rescisdes e processos trabalhistas, enquanto a provisao
de férias, 132 salario e abono constitucional visa garantir o pagamento
desses direitos e deve ser provisionado mensalmente.

Ademais, as Provisdes para indenizacdes trabalhistas estdo classificadas
como risco trabalhista a longo prazo, que ndo é uma caracteristica das
despesas com 139 saldrio e férias, que é caracterizada como obrigacao
trabalhista de curto prazo.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP, 10a edicdo,
2023) prevé que a apropriacao mensal das provisées trabalhistas de férias,
adicional de férias e gratificacdo natalina deve ser realizada segundo o
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regime de competéncia: "Para o reconhecimento dos passivos
relacionados ao 1392 saldrio e as férias deve-se realizar a apropriacdo
mensal em conformidade com o regime de competéncia". (STN, MCASP,
10. ed, pg. 307)

A auséncia de registro distorce ndo somente o resultado patrimonial do
exercicio (evidenciado na Demonstracdo das Variacbes patrimoniais)
como também o valor das obrigacdes trabalhistas a pagar, tornando
subestimado o valor do resultado do exercicio apresentado na
Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais e, em especial, o total dos
passivos/ obrigacdes trabalhistas a serem arcadas pela municipalidade.

O anexo da Portaria n? 548/2015, acessada pelo link: https://www.gov.br
/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/federacao/plano-de-
implantacao apresenta os prazos para dos-procedimentos-contabeis-
patrimoniais-pipcp implantacdo  dos Procedimentos  contabeis
Patrimoniais, no qgue concerne ao prazo para implementacdo do
reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo das obrigacdes por
competéncia decorrentes de beneficios a empregados, tem-se:

o . B 2017
Unido Imediato Imediato (Dados de 2016)
DF e Estados 31/12/2016 01/01/2017 —
| 11. Reconhecimento, mensuragio e (Dados de 2017)
evidenciagdo das obrigacbes por competéncia Municipios com 2019
decorrentes de beneficios a empregados (ex.: mais de 50 mil 31/12/2017 01/01/2018
TR . (Dados de 2018)
| 132 saldrio, férias, etc.). habitantes
Municipios com 2020
até 50 mil 31/12/2018 01/01/2019 | (1 e 2019)
hahitantes

Ou seja, o prazc para gue os procedimentos fossem implementados
expirou ao final do ano de 2018. (grifo nosso)

98. Passamos a anélise ministerial.

99. Destaca-se que um dos procedimentos patrimoniais exigidos pela
Portaria do STN n.2 548/2015 é a apropriacdo por competéncia das obrigacdes
decorrentes de beneficios a empregados, dentre eles a gratificacdo natalina e férias,
conforme citada pela equipe técnica.

100. A apropriacao mensal por competéncia dos respectivos beneficios deve
ser registrada em contas de Variacdes Patrimoniais Diminutivas, sendo que o prazo para
implementacao do reconhecimento, mensuracao e evidenciacao das obrigacdes por
competéncia decorrentes de beneficios a empregados para municipios com mais de 50
mil habitantes encerrou-se em 2018.

101. Nesse norte, ao passo que a correta contabilizacdo mostra-se
imprescindivel para exercicio do controle externo e que distor¢ées no resultado
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patrimonial e no valor das obrigacdes trabalhistas a pagar da entidade devem ser objeto
de reprimenda, somando-se ao fato de que o gestor ndo se desincumbiu do 6nus
probatério, apesar das alegacbes, faz-se mister manter a irregularidade.

102. Isto posto, o Ministério PUblico de Contas opina pela manutencdo do
achado, assim como pela expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo para que
recomende ao Poder Executivo que adote providéncias de forma a contabilizar
corretamente a apropriacdo mensal das provisées trabalhistas de férias e décimo
terceiro salédrio, em observancia aos principios da competéncia e oportunidade previstos
nos itens 7 e 69 da NBC TSP 11 e nas orientagdes do MCASP.

2.9.5 Irregularidade CB05

RESPONSAVEL: JOSE BUENO VILELA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

5) CBO5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando a
inconsisténcia das demonstragdes contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177
da Lei n2 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 -
Apresentacdo das Demonstragdes Contéabeis).

5.1) Embora o Balanco Patrimonial apresentado esteja de acordo com a estrutura prevista nas normas e
orientacdes expedidas pela STN foi verificado que um subgrupo do Ativo Circulante apresentou ao final do
exercicio saldo negativo, ou seja, uma situacao atipica. - Tépico - ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO
DO BALANCO PATRIMONIAL

103. A equipe técnica indicou que, embora o Balango Patrimonial apresentado
esteja de acordo com a estrutura prevista nas normas e orientacoes expedidas pela STN
foi verificado que um subgrupo do Ativo Circulante apresentou ao final do exercicio saldo

negativo, ou seja, uma situacao atipica.

104. A defesa argumentou que:

Acerca da verificacdo de que um subgrupo do Ativo Circulante apresentou,
ao final do exercicio, saldo negativo caracterizando um cenério atipico
acatamos a referida observacdo e, por este motivo, encaminhamos para
apreciacao o Balanco Patrimonial Retificado (Anexo 05}, com a devida
correcao do saldo negativo na conta de Créditos a Curto Prazo.

Ressaltamos que o saldo correto encontrava-se registrado na conta de
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo. Informamos, ainda, que a
retificacdo foi devidamente publicada no Didrio Oficial, conforme o link a
seguir: https://amm.diariomunicipal.org/publicacao/1653173/. A
retificacdo também foi reenviada por meio de carga da Conta de Governo
no sistema Aplic TCE/MT.

(...)
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Diante do exposto, requer-se o saneamento integral do apontamento, haja
vista o seu acatamento com as devidas correcdes no Balanco Patrimonial,
bem como a republicacao no Didrio Oficial e o reenvio por meio da carga
das Contas de Governo, sanando, assim, qualquer falha anteriormente
identificada.

105. A Secretaria de Controle Externo, em relatério técnico de defesa, sanou
0 apontamento sob a seguinte argumentacao:

A defesa reconhece ter havido a falha no Balanco Patrimonial e informa
que o balanco foi retificado e republicado.

Em consulta ao jornal Oficial Eietrénico dos Municipios de Mato Grosso,
verificou-se que houve a republicacdo do Balanco Patrimonial do exercicio
de 2024, Edicdo n® 4773, do dia 8 de julho de 2025- link de acesso:
https://amm. diariomunicipal.org/publicacao/1653173/

(...)

Quanto aos motivos que podem ensejar a reapresentacao das
demonstracdes contdbeis, é oportuno ressaltar que estdo elencados nos
paragrafos 10 e 11 da Norma Brasileira de Contabilidade, NBC TSP 25
evento subsequente, qgue dispde gque:

10. A entidade deve ajustar o montante reconhecido em suas
demonstracdes contdbeis para refletir eventos subseguentes que
déo origem a ajustes apds a data das demonstracdes contdbeis.
11. A seguir sao apresentados exemplos de eventos
subsequentes gque exigem que a entidade ajuste o montante
reconhecido em suas demonstracdes contébeis, ou reconheca os
itens que nao tenham sido previamente reconhecidos:

. {f} a descoberta de fraude ou erros que demonstram que as
demonstracdes contdbeis estavam incorretas.

Portanto, a reapresentacao das Demonstracdes Contébeis é a alternativa
adequada para retificacdo de erros, todavia, a
reapresentacao/republicacdo de Demonstracdes Contdbeis é um fato
relevante. £ como fato relevante deve ser acompanhado de notas
explicativas, como se insere do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Plblico - MCASP (92 ed, 2021, p. 543):
Notas explicativas séo informacdes adicionais as apresentadas
nos quadros das DCASP e sdo consideradas parte integrante das
demonstracdes. Seu objetivo é facilitar a compreensdo das
demonstracdes contdbeis a seus diversos usuérios. Portanto,
devem ser claras, sintéticas e objetivas. Englobam informacoes
de gualguer natureza exigidas pela lei, pelas normas contabeis e
outras informacoes relevantes nao suficientemente evidenciadas
ou gue nao constam nas demonstracdes.

Todavia, nao houve a apresentacdo de notas explicativas as
Demonstracdes Contabeis Republicadas (Balanco Patrimonial Consolidado
2024 e Demonstracao das Variacdes Patrimoniais de 2024).
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Apesar da auséncia de notas explicativas, com a republicacdo do Balanco
Patrimonial Consolidado do exercicio de 2024, foram corrigidas as
inconsisténcias no Balanco Patrimonial Consolidado anteriormente
apresentado pela Chefe do Poder Executivo ao TCE/MT e, como consta
devidamente publicado em meios oficiais, acolhe-se a manifestacao da
Defesa e considera-se sanado o apontamento. Entretanto, sugere-se ac
Conselheiro Relator gue determine ao Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Campinéapolis - MT:

A

Que determine a Contadoria Municipal, para que nos casos de
reapresentacao e republicacdo das Demonstractes Contdbeis individuais
e Consolidadas do Municipio, publigue, juntamente com as novas
Demonstracdes Contdbeis elaboradas, notas explicativas que evidencie a
justificativa da reapresentacdo e republicacdo das Demonstracbes
Contdbeis (fatores motivadores), os ajustes e retificacbes efetuadas, nos
termos da Norma Brasileira de Contabilidade, NBC TSP Estrutura
Conceitual e da NBC TSP 23 - Politicas Contédbeis, Mudanca de Estimativa
e Retificacdo de Erro. Prazo de implementacdo: na ocorréncia de
reapresentacdo e republicacdo de Demonstracdes Contdbeis
Individualizadas e Consolidadas do Municipio. (grifo nosso)

106. Passamos a anélise ministerial.

107. A defesa reconheceu a irregularidade e efetuou a republicacdao do
Balanco Patrimonial do exercicio de 2024, Edicdo n® 4773, do dia 8 de julho de 2025.
Nesse sentido, verifica-se que a equipe técnica sanou o apontamento, em virtude da
reapresentacaoc do balanco e publicacao em meios oficiais. No entanto, sugeriu
recomendacao, com a qual coaduna este Parquet.

108. Pelo exposto, o Ministério Pdblico de Contas opina pelo saneamento da
irregularidade, sem prejuizo de se sugerir que se determine a Contadoria Municipal,
para que nos casos de reapresentacao e republicacao das Demonstracdes Contdbeis
individuais e Consolidadas do Municipio, publique, juntamente com as novas
Demonstracdes Contdbeis elaboradas, notas explicativas que evidencie a justificativa
da reapresentacao e republicacao das Demonstracdes Contébeis (fatores motivadores),
os ajustes e retificagdes efetuadas, nos termos da Norma Brasileira de Contabilidade,
NBC TSP Estrutura Conceitual e da NBC TSP 23 - Politicas Contabeis, Mudanca de
Estimativa e Retificacao de Erro.

2.9.6 Irregularidade CB08
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RESPONSAVEL: JOSE BUENO VILELA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

6) CB0O8 CONTABILIDADE _GRAVE 08. Demonstragdes Contabeis sem assinaturas do titular ou
representante legal da entidade e do profissional da contabilidade legalmente habilitado (Resolucao do
Conselho Federal de Contabilidade n2 1.330 /2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 49, da Lei n®
6.404/1976; item 4 da NBC PG 01; art. 20, paragrafo Unico, do Decreto-Lei n? 9.295/1946). 6.1) As
Demonstracdes contabeis apresentadas na Carga de Conta de Governo (Documento Externo n.
593668/2025) nao foram assinadas pelo titular da Prefeitura ou o seu representante legal e pelo contador
legalmente habilitado. - Tépico ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

109. A equipe técnica indicou que as Demonstragdes contabeis apresentadas
na Carga de Conta de Governo (Documento Externo n. 593668/2025) nao foram
assinadas pelo titular da Prefeitura ou o seu representante legal e pelo contador

legalmente habilitado.

110. A defesa (fls. 14-15, do documento digital n. 639405/2025), argumentou
que:

O Relatorio Técnico Preliminar registrou gue as demonstracdes contébeis
apresentadas na Carga de Contas de Governo ndo estavam assinadas pelo
titular da Prefeitura ou seu representante legal e pelo contador habilitado,
em desconformidade com dispositivos da Resolucdo CFC n® 1.330/2011%,
ITG 2000, NBC PG 01 e demais normativos contébeis aplicaveis.

As demonstracdes contabeis foram devidamente elaboradas, revisadas,
conferidas e transmitidas eletronicamente ao Tribunal de Contas via
sistema oficial de prestacao de contas, sob login de servidor autorizado,
o que confere presuncado de fé publica e autenticidade ao ato de envio.

Destaca-se que o envio eletronico das contas confirma a manifestacéo de
vontade do ente de apresentar as demonstracdes contabeis ao Tribunal e
substitui, no aspecto de formalidade de entrega, o envio fisico com
assinatura, conferindo validade processual ac ato administrativo.

A assinatura manual nos anexos digitalizados, além de ndo ser
tecnicamente obrigatéria no momento da transmissdo, poderia
comprometer a gualidade e a legibilidade dos documentos, considerando
que documentos assinados manualmente e escaneados frequentemente
perdem nitidez e dificultam a leitura técnica das pecas contabeis.

A qualidade e integridade das informacoes contidas nas demonstracdes
contdbeis sdo prioritadrias, sendo plenamente atendidas no envio
eletrénico realizado.

Ainda assim, visando atender integralmente ao principio da colaboracao
e ao aperfeicoamento continuo da gestdo publica, informa-se que todas
as demonstracdes contabeis foram posteriormente assinadas pelo titular
da Prefeitura e pelo contador responséavel, e reencaminhadas ao Tribunal
de Contas por meio das Contas de Governo (Anexo 06 a este protocolo),
sanando por completo qualquer eventual irregularidade formal
inicialmente apontada.
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(...)

A auséncia de assinatura fisica no ato inicial ndo causou qualquer prejuizo
ao controle externo, a transparéncia ou a analise técnica das contas de
governo pelo Tribunal, pois os documentos transmitidos estavam
completos e em conformidade com os lancamentos contabeis realizados
no sistema do Municipio.

Diante do exposto, requer-se o saneamento integral do apontamento,
considerando que as demonstracdées contdbeis foram devidamente
transmitidas ao Tribunal por meio oficial, com presuncéo de fé publica, e
que foram posteriormente reencaminhadas devidamente assinadas,
sanando qualquer falha formal.

111. A Secretaria de Controle Externo, em relatério técnico de defesa, sanou
0 apontamento sob a seguinte argumentacao:

Entende-se que a transmissdo eletrénica das demonstracdes contdbeis ao
Tribunal de Contas via sistemas oficiais confere presuncdo de fé publica e
autenticidade, todavia a assinatura do responsavel pelo Poder Executivo
e do Contabilista responsavel além de ser uma exigéncia legal e técnica
é um procedimento que valida a veracidade e a conformidade dos dados
apresentados, refletindo a responsabilidade sobre as Demonstracbes
Contébeis apresentadas

No que concerne a perda de qualidade dos documentos assinados
manualmente, as assinaturas digitais se destacam como uma alternativa
segura, vidvel e gue ndo compromete a configuracdo dos documentos.

Todavia, considerando que os demonstrativos divulgados na péagina do
municipio de Campinédpolis na internet, que pode ser acessada pelo link
https://www. campinapolis.mt.gov.br/publicacoes/publicacao/16927 se
encontram assinados, opta-se pelo saneamento do apontamento,
considerando que obedecem ao paragrafo Unico do Art. 20 do Decreto-lei
n? 9.295/46: “Para fins de fiscalizacao, ficam os profissionais obrigados a
declarar, em todo e qualquer trabalho realizado e nos elementos previstos
neste artigo, a sua categoria profissional de contador ou técnico em
contabilidade, bem como o nimero de seu registro no Conselho Regional.”
Resultado da Analise: SANADO

112. Passamos a anéalise ministerial.

113. A ITG 2000 (R1), sobre “Escrituracao Contdbil”, aplicada a todas as
entidades, estabelece critérios claros sobre formalidades e responsabilidades, dentre as
guais esta a obrigatoriedade de as demonstracdes contabeis serem transcritas no Livro
Diario, completando-se com as assinaturas do titular ou de representante legal da
entidade e do profissional da contabilidade legalmente habilitado (item 13), ao passo

42 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
40

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6JARHR.



/-—_-.\ - - ra - ra -
Ministério Publico
de Contas o Tribunal de Contas
Mato Grosso . . _ | Mato Grosso

gue a escrituracao contabil e a emissdo de relatérios, pecas, analises, demonstrativos
e demonstractes contabeis sdo de atribuicdo e de responsabilidade exclusiva do
profissional da contabilidade legalmente habilitado.

114. Essa exigéncia se harmoniza com os preceitos da Lei n? 4.320/1964 e da
Lei Complementar n2 101/2000, dado reforcar a transparéncia e a necessidade de se
evidenciar a correta situacdo da entidade, destacando os responsdveis técnicos pela

escrituracao.

115. Portanto, a auséncia de assinatura nas demonstracbes contdbeis
configura inconsisténcia grave, que tende a macular a legitimidade e a fidedignidade
da escrituracao e a prejudicar, conseguentemente, a atribuicao de futuras
responsabilidades. No entanto, em que pese terem sido enviadas a esta Corte sem a
respectiva assinatura, verifica-se gue as demonstracées se encontram assinadas no

sitio eletrénico do municipio.

116. Nesse norte, opina-se pelo saneamento da irregularidade, sem prejuizo
de se sugerir a expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo que determine ao
gestor que observe as normas contabeis, especialmente a ITG 2000 (R1), e encaminhe
a Corte de Contas as demonstracées contdbeis devidamente assinadas pelo
responsavel pelo Poder Executivo e Contabilista responsavel.

2.9.7 Irregularidade CC09

RESPONSAVEL: JOSE BUENO VILELA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

7) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA 09. Forma e/ou contelido das Demonstragdes Contabeis divergente
dos modelos estabelecidos nas normas contabeis (Resolugdes do Conselho Federal de Contabilidade;
Instrugdes de Procedimentos Contébeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

7.1) O Demonstrativo de Fluxo de Caixas - DFC - apresenta divergéncia entre os valores apresentados no
saldo final de Caixa e Equivalentes quando comparado ao mesmo saldo de Caixa e Equivalentes no
Balanco Patrimonial ao final do exercicio de 2024, e também apresenta uma diferenca no valor de
R$ 2.915.649,2 entre o saldo que deveria constar no DFC e o saldo que efetivamente consta no
demonstrativo. - Toépico - ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

7.2) As Notas explicativas nas Demonstracdes Contdbeis foram apresentadas, todavia, sem todas as
informac6es previstas nas Normas de Contabilidade (Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico)
- Tépico - ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS

117. A equipe técnica indicou que o Demonstrativo de Fluxo de Caixas - DFC
- apresenta divergéncia entre os valores apresentados no saldo final de Caixa e
Equivalentes quando comparado ao mesmo saldo de Caixa e Equivalentes no Balanco
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Patrimonial ao final do exercicio de 2024, e também apresenta uma diferenca no valor
de R$ 2.915.649,20 entre o saldo que deveria constar no DFC e o saldo que
efetivamente consta no demonstrativo.

118. Também fora apontado que as Notas explicativas nas Demonstracdes
Contdbeis foram apresentadas sem todas as informacdes previstas nas Normas de
Contabilidade (Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico).

119. A defesa argumentou, quanto ao primeiro achado, que:

Em atencdo ao apontamento referente a divergéncia entre os valores
apresentados no saldo final de Caixa e Equivalentes de Caixa, quando
comparado aoc mesmo saldo constante no Balanco Patrimonial ao final do
exercicio de 2024, destacamos que, de fato, foi identificada uma diferenca
no valor de R$ 2.915.649,20, entre o saldo que deveria constar na
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa {(DFC) e o saldo gue efetivamente foi
apresentado nesse demonstrativo.

Apds verificacdo técnica, constatou-se que a inconsisténcia decorreu de
erro na emissao do demonstrativo, ocasionado por falha do software
contabil utilizado pela entidade (Anexo 07), com os devidos ajustes dos
valores, os quais agora refletem corretamente a realidade contdbil da
entidade.

Ademais, informamos que o referido demonstrativo retificado foi
devidamente publicado no Didrio Oficial, acessivel por meio do link:
https://amm. diariomunicipal.org/publicacac/1653463/, bem como
reenviado ao sistema APLIC do TCE/MT, por meio da carga das Contas de
Governo do exercicio de 2024.

A vista disso, requer-se o saneamento integral do presente apontamento,
haja vista o acatamento da inconformidade apontada, com as devidas
correcbes e formalizacdo por meio da republicacdo oficial e reenvio via
sistema do Aplic.

Entretanto, caso ainda restem dUvidas quanto ao cumprimento do
saneamento, rogamos que o© apontamento seja convertido em
RECOMENDACAO, com fundamento no entendimento ja& consolidado por
esta Egrégia Corte,

(...)

Logo, reafirma-se o pedido para gue o apontamento em apreco seja
considerado sanado e, em caso de persisténcia de dlvida quanto ao
cumprimento, gue seja convertido em recomendacao, a luz do precedente
supracitado.
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120. A Secretaria de Controle Externo, em relatério técnico de defesa,

manteve o apontamento sob a seguinte argumentacao:

A demonstracao de Fluxo de Caixas - DFC - apresenta divergéncia entre
os valores apresentados no saldo final de Caixa e Equivalentes quando
comparado ao mesmo saldo de Caixa e Eguivalentes no Balanco
Patrimonial ao final do exercicio de 2024.

A defesa reconhece a falha, informando que decorreu de erro na emissao
do demonstrativo, ocasionado por falha do software contdbil.

Informa que o demonstrativo retificado foi devidamente publicado no
Diario Oficial, acessivel por meio do link:
https://amm.diariomunicipal.org/publicacao/1653463/ , bem como
reenviado ao sistema APLIC do TCE/MT, por meio da carga das Contas de
Governo do exercicio de 2024.

Pois bem, o apontamento apresentado no Relatério Preliminar informou
acerca de uma diferenca no valor de R$ 2.915.649,2 entre o saldo gue
deveria constar na DFC e o saldo que efetivamente consta no
demonstrativo e uma diferenca entre esses valores e o valor apresentado
como caixa e equivalente de caixa no Balanc¢o Patrimonial,

(...)

A defesa reapresentou o saldo final de caixa e equivalentes de caixas na
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, apresentando um valor de
R$ 59.886.841,02, eliminando o equivoco no que concerne a
Demonstracdo de Fluxo de Caixa (valores da soma do saldo inicial de caixa
(+) aumento de caixa, apresentava-se diferente do Saldo Final de caixa).

Todavia, a divergéncia entre SALDO FINAL DE CAIXA E EQUIVALENTES DE
CAIXA QUE CONSTA NA DFC (59.129.029,38) e SALDO DE CAIXA E
EQUIVALENTES DE CAIXA AO FINAL DE 2024, SEGUNDO O BALANCO
PATRIMONIAL permaneceu (62.433.989,09) sem esclarecimento a defesa
ou objeto de Nota Explicativa.

E mantém-se o apontamento.

Resultado da Anélise: MANTIDO

121. Passamos a analise ministerial.

122. Verifica-se que a defesa reconheceu a falha, informando que decorreu
de erro na emissao do demonstrativo, ocasionado por falha do software contabil.
Verifica-se também que foi reapresentado o saldo final de caixa e equivalentes de caixas
na Demonstracao dos Fluxos de Caixa, eliminando o equivoco no gue concerne a

Demonstracao de Fluxo de Caixa.

42 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
43

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6JARHR.


https://amm.diariomunicipal.org/publicacao/1653463/

/-_-.\ - - ra - ra -
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso £ L _ | Mato Grosso
123. Contudo, em relacdo a divergéncia entre saldo final de caixa e

equivalentes de caixa que consta na DFC (59.129.029,38) e saldo de caixa e
equivalentes de caixa ao final de 2024, segundo o balanco patrimonial (62.433.989,09)

permaneceu sem esclarecimento.

124. Nesse norte, opina-se pela manutencao da irregularidade 7.1, sugerindo-
se a expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo que determine ao gestor para
gue adote rotinas e procedimentos administrativos de conferéncia das informacoes
contabeis, visando mitigar equivocos que possam comprometer a fidedignidade dos
demonstrativos contabeis.

125. Quanto ao segundo achado, a defesa argumentou que:

O Relatorio Técnico Preliminar registrou que, embora as Notas Explicativas
tenham sido apresentadas nas Demonstragdes Contabeis, estas estariam
sem todas as informacdes previstas nas Normas de Contabilidade e no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico (MCASP).

As Notas Explicativas foram devidamente elaboradas, assinadas e
transmitidas ao Tribunal de Contas de forma tempestiva, integrando o
conjunto das Demonstracdes Contabeis do exercicio de 2024, com a
finalidade de assegurar transparéncia, compreensdo e analise adequada
das contas de governo.

Caso alguma informacdo pontual ou detalhamento tenha sido
eventualmente omitido, esclarece-se gue tal auséncia ndo comprometeu
a compreensao ou a analise técnica das demonstracées contdbeis, nem
causou gqualguer prejuizo a avaliacdo da gestdo fiscal e contdbil do
Municipio, tampouco a tomada de decisao pelo Tribunal.

Ressalta-se que o Relatério Técnico Preliminar ndo indicou
especificamente quais informacbes estariam faltando nas notas
explicativas, o que impossibilita a identificacao imediata de quais ajustes
seriam necessarios, prejudicando o contraditério e a ampla defesa.

Ainda assim, o Municipio reafirma seu compromisso com a melhoria
continua de suas praticas contdbeis, mantendo-se a disposicdo para
realizar complementacdes ou ajustes que o Tribunal entenda necessarios,
visando ao aprimoramento das informacdes constantes nas Notas
Explicativas em consonéncia com o MCASP.

Diante do exposto, requer-se o saneamento integral do apontamento 7.2,
considerando que as Notas Explicativas foram apresentadas de forma
tempestiva, estruturada e suficiente para permitir a analise técnica e a
transparéncia das contas pUblicas do Municipio de Campinapolis.
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126. A Secretaria de Controle Externo, em relatério técnico de defesa,

manteve o apontamento sob a seguinte argumentacao:

No que concerne as notas explicativas a defesa informa que a forma gue
foram apresentadas ndo comprometeu a compreensdo ou a andlise
técnica das demonstracfes contdbeis, nem causou qualquer prejuizo a
avaliacdo da gestdo fiscal e contébil do Municipio, tampouco a tomada de
decisao pelo Tribunal.

De fato, o MCASP, 112 edicdo (2024, p. 603), descreve: “Seu objetivo é
facilitar a compreensdo das demonstracdes contdbeis a seus diversos
usuarios. Portanto, devem ser claras, sintéticas e objetivas”, as NE do
municipio foram claras e objetivas, todavia se omitiram na apresentacado
de os aspectos relevantes das demonstracées contabeis, um exemplo
disso, foi gue na reapresentacao dos demonstrativos de fluxo de caixa e
o Balanco Patrimonial informados neste relatério de defesa, se
restringiram a reapresentar os demonstrativos com ndmeros novos, sem
apresentar as NEs descrevendo o que motivou os ajustes.

(...)

O MCASP - 112 Edicdo, pagina 29, descreve que: Os itens expostos nas
demonstracdes contdbeis fornecem informacao sobre questdes como, por
exemplo, a situacao patrimonial, o desempenho e os fluxos de caixa da
entidade, em um nivel conciso e compreensivel. Sempre que possivel,
deve-se buscar o equilibrio entre a padronizacéo da informacdo exposta
(o que facilita a compreensibilidade) e a informacdo que é elaborada para
aspectos especificos a entidade, como a natureza e as operacdes
realizadas por esta.

A informacdo evidenciada inciui a base para a informacéo exposta (por
exemplo, politicas contdbeis e metodologias aplicdveis) e detalhamentos
em quadros anexos e notas explicativas.

(...)

O nivel de detalhe fornecido pela informacé&o exposta contribui para a
realizacao dos objetivos da elaboracdo e da divulgacdo da informacao
contabil, desde gue ndo seja excessivo. A informacao evidenciada, assim
como a informacdo exposta, € necessdria para a realizacdo de tais
objetivos.

As informacdes evidenciadas nas notas explicativas as demonstracdes
contdbeis devem ser organizadas de modo que as relacdes com os itens
evidenciados nas demonstracdes contabeis sejam claras. As notas
explicativas séo parte integrante das demonstracdes contabeis.

O MCASP - 112 Edicao, pagina 603, descreve que as Notas explicativas séo
informacdes adicionais as apresentadas nos quadros das DCASP e séo
consideradas parte integrante das demonstracdes. Seu objetivo é facilitar
a compreensac das demonstracfes contabeis a seus diversos usuarios.
Portanto, devem ser claras, sintéticas e objetivas.

Englobam informacbes de qualguer natureza exigidas pela lei, pelas
normas contdbeis e outras informacdes relevantes nado suficientemente
evidenciadas ou que nao constam nas demonstracoes.
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Informa que as notas explicativas devem ser apresentadas de forma
sistematica. Cada quadro ou item a que uma nota explicativa se aplique
deverd ter referéncia cruzada com a respectiva nota explicativa.

Ademais, a Parte V do MCASP, 112 edicdo traz informacbes sobre os
aspectos contdbeis a serem observados pelos entes plblicos brasileiros e
guanto as notas explicativas, de forma individualizada, apresenta o que
cada demonstracado contdbil deve conter as suas notas especificas,

(...)

Importa mencionar que as Notas Explicativas, integram as
Demonstracdes Contébeis fornecendo informacdes adicionais e tem por
objetivo principal apresentar a prestacdo de contas aos mais diversos
usuarios, o primeiro e principal usuério é o cidadao, logo, devem ser claras,
objetivas e de linguagem simples. Assim, informacdes incompletas e sem
05 requisitos minimos de apresentacdo conforme previsto nas normas
legais e contdbeis prejudicam, em primeiro lugar, a prestacdo de
informacdes a sociedade.

Portanto, opina-se por manter a irregularidade

Resultado da Anélise: MANTIDO
127. Passamos a anélise ministerial.

128. Verificou-se que, embora as notas explicativas tenham apresentado
informacodes de suporte e detalhamento de itens apresentados em cada demonstracao
contdbil, elas nao apresentaram informacgdées gerais da entidade, ndo informaram sobre
a politica contabil aplicada e se omitiram de incluir informagbées acerca das
inconsisténcias detectadas, como por exemplo a inconsisténcia detectada na anélise
dos fluxos de caixa.

129. Também nao foram apresentadas de forma sistematica e com referéncia
cruzada; nao apresentam detalhamentos de itens relevantes, tais como: detalhamento
do Ativo Imobilizado, informacdes acerca de vida util e critérios de apuracdo da
depreciacao dos bens, da origem e do destino dos recursos provenientes de alienagao
de ativos. Também nao foram apresentados detalhamentos de informacdes quanto a
Demonstracao das Variacdes Patrimoniais € Demonstra¢cao dos Fluxos de Caixa.

130. Nesse norte, opina-se pela manutencao da irregularidade 7.2, sugerindo-
se a expedicao de recomendagao ao Poder Legislativo que determine ao gestor para
gue adote rotinas e procedimentos administrativos de conferéncia das informacodes
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contabeis, visando mitigar equivocos que possam comprometer a fidedignidade dos
demonstrativos contabeis.

2.9.8 Irregularidade DAO1

RESPONSAVEL: JOSE BUENO VILELA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

8) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 01. Disponibilidade de caixa insuficiente para o
pagamento de obrigacao de despesa contraida nos dois ultimos quadrimestres do mandato (art. 42, caput
e parégrafo Unico, da Lei Complementar n? 101/2000).

8.1) Foram contraidas obrigacdes de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do mandato sem
disponibilidade financeira para seu pagamento, em desacordo com o art. 42, caput, e paragrafo Unico da
Lei Complementar n2 101/2000. - Topico OBRIGACAO DE DESPESAS CONTRAIDA NOS ULTIMOS
QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE MANDATO

131. A equipe técnica indicou gue foram contraidas obrigactes de despesa
nos dois Ultimos quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira para seu
pagamento, em desacordo com o art. 42, caput, e paragrafo Unico da Lei Complementar
n? 101/2000.

132. A defesa argumentou que:

No caso dos autos, aos olhos da Douta Equipe de Auditoria, muito embora
as fontes de recursos se mostraram insuficientes, o achado precisa ser
analisado com a devida cautela, identificando as possiveis causas que
deram origem a suposta situacdo deficitaria apontada.

Isso porque, os nobres julgadores, na conducdo do voto, em casos
andlogos, tém se mostrado atentos, principalmente na verificacdo das
causas, e da presenca ou nao de situacdes agravantes ou atenuantes da
irregularidade, como forma de se evitar atribuir culpa ao Gestor, sem que
ele tenha dado causa ao surgimento do achado.

Dentre as causas que podem ensejar situacdes atenuantes, destaca-se a
frustracao de receitas correntes, programadas para serem repassadas ao
jurisdicionados, porém por culpa exclusiva do agente repassador,
deixaram de ser repassadas, obrigando o Gestor a promover uma
reprogramacaoc no orcamento em execucao.

Na mesma toada, faz-se necessario verificar se a insuficiéncia financeira
apontada no achado de auditoria, tem origem na inscricdo de despesas
em restos a pagar realizada em exercicios anteriores, fora do periodo
proibitivo pelo Art. 42 da LRF, situacéo gue pode influenciar de maneira
negativa na apuracao das fontes de recursos mencionadas.

A utilizacdo correta e eficiente dos recursos pulblicos e a
efetividade/eficiéncia na arrecadacdo das receitas, resultando na acédo
responsavel e pragmatica na programacao e execucao de despesas, a
medida que a responsabilidade fiscal transcende a mera responsabilidade
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civil do Estado e invade outros campos, como a prestacao de contas, a
transparéncia e a cidadania, sem dudvida, é a premissa mestra da Lei de
Responsabilidade Fiscal, art. 19, §19,

(...}

Portanto, a responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe que a acdo
governamental seja precedida de propostas planejadas, transcorra dentro
dos limites e das condicdes institucionais e, resultem no equilibrio entre
receitas e despesas, evidenciado a olhos nus nas Contas Anuais de
Governo em aprego.

Pois bem! A irregularidade levada a efeito pela Nobre Equipe de Auditoria,
foi construida com base nas informacdes dos saldos financeiros
posicionado em 30 /04/2024, em confronto a disponibilidade encontrada
nas mesmas fontes em 31 /12/2024, chegando-se a conclusao de que esta
diferenca seria as despesas assumidas no periodo proibitivo, o que néo é
verdade.

O afronto ao Art.42 da LRF, tem como pressuposto a realizacdo de
despesas nos dois Ultimos quadrimestres do exercicio relativo ao Gltimo
ano de mandato, cuja metodologia utilizada é a demonstracdo real das
despesas daquele periodo, sendo inoportunc o confronto entre a
indisponibilidade do dia 30/4, com o saldo financeiro do dia 31/12, e o
aumento de despesa no exercicio.

Dessa forma, o achado néo trouxe a relacdo das despesas contraidas
entre os dias 01/05 a 31/12/2024, nas respectivas fontes de recursos
supostamente deficitarias, como nimero de empenho, o nome do credor,
data da aquisicdo da despesa, fonte de recursos, etc. que sao dados
necessarios para a comprovacao da irregularidade. O Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso, em caso analogo, ja rechacou essa
metodologia de apuracao baseada na comparacao, sem o detalhamento
sobre a natureza da despesa e o periodo aquisitivo, conforme decidido
nos autos do Processo n2. 8.400-0/2016 Contas Anuais de Governo de
Nova Guarita/MT

(...)

Portanto, ndo basta para confirmar o achado, a demonstracdo de que
houve aumento da indisponibilidade financeira nos dois Uitimos
guadrimestres do Gltimo ano de mandato do gestor, e assim, aplicar a
penalizacao prevista no Art. 42 da LRF.

E preciso demonstrar as despesas auferidas no periodo proibitivo, e
identificar nos autos, as situacdes elencadas no decisum paradigma, o
gue nao foi observado pela Equipe de Instrucao,

(...)

Dessa maneira, sob o ponto de vista da competente Equipe de Auditoria,
apesar de confirmada a indisponibilidade financeira nas respectivas
fontes de recurso, a verdade real é que inexiste comprovacdo de tais
despesas foram adquiridas no periodo proibitivo, e, gue sob estas
circunstancias, permitem o afastamento da penalidade decorrente da
violacao ao Art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Tudo, com fundamento na razoabilidade, utilizada como instrumento de
interpretacdo das normas, e ainda na tese da derrotabilidade da norma
juridica que permite, no caso concreto, de uma norma ser afastada ou ter
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sua aplicacao negada, sempre que uma excecao relevante se apresente,
ainda que a norma tenha preenchido seus requisitos necesséarios e
suficientes para que seja vélida e aplicavel.

Com base nessa teoria, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal na ADIn
2240/BA, o Superior Tribunal de justica no REsp 799.431/MG, assim como
o Tribunal de Contas Mato-grossense, nos Autos do Processo n2. 8400-
0/2016 Contas Anuais de Governo do Exercicio de 2016 da Prefeitura de
Nova Guarita,

(...}

Portanto, ndo havendo comprovacao de que as despesas foram adquiridas
no periodo vedado pelo Art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
afastamento da irregularidade é medida que se imp0oe.

133. A Secretaria de Controle Externo, em relatério técnico de defesa,
manteve o0 apontamento sob a seguinte argumentacao:

Se as despesas apresentadas no apontamento, de fato nao foram
contraidas dentro do periodo proibitivo caberia ao defendente comprovar
a alegacao, 0 que nao aconteceu, pois bem, eis a regra estabelecida no
art. 42, caput, e paragrafo Unico da Lei Complementar n? 101/2000.

(...)

A regra, na introducdo ja indica a proibicdo na conduta do gestor ao final
do mandato.

Como informado no Relatério Técnico Preliminar a metodologia adotada
pela equipe técnica para apurar se houve ou ndo despesas contraidas nos
ultimos 8 meses do final de mandato, foi comparar o valor registrado por
fonte de recurso, da Disponibilidade Caixa Liguida apds Despesas
Empenhadas e Nao Liguidadas em 30/04/2020 com a Disponibilidade
Financeira apés a Inscri¢do de Restos a em 31/12/2020, considerou, para
cdmputo da pagar nao processados disponibilidade de caixa, as despesas
efetivamente empenhadas e processadas.

(...)

Quando o defendente menciona gue "inexiste comprovacao de gue as
despesas ", confunde o conceito de obrigacdo com o foram adquiridas no
periodo proibitivo conceito de passivo, segundo o Manual de
Demonstrativos Fiscais, o passivo, gue é o tipo de despesa descrita pela
defesa, representa uma obrigacdo presente, derivada de evento passado,
cuja extincdo deve resultar na saida de recursos da entidade.

Todavia, as obrigacbes de despesa contraidas, citadas no art. 42 da LRF,
referem-se as obrigacdes presentes que, por forca de lei ou de outro
instrumento, devem ser extintas até o final do exercicio financeiro de
referéncia do demonstrativo. Caso as obrigacbes ndo sejam cumpridas
integraimente dentro do exercicio, o citado artigo dispde que deve ser
deixada suficiente disponibilidade de caixa para o pagamento no exercicio
seguinte.

(...)
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Entende-se que a literalidade do artigo 42 da LRF ndo pode servir para
paralisar a atividade administrativa, todavia, as novas despesas nao
podem ser deixadas para o mandatario seguinte.

Em verdade, o _gestor é proibido contrair obrigacdo de despesa, sem
disponibilidade de caixa, em qualquer perfodo da gestdo, todavia, a regra
do artigo 42 da LRF estd pautada no dois ultimos quadrimestres do
mandato gue é periodo mais vulnerdvel a excessos gue poderiam
comprometer o equilibrio orcamentdario. (grifo nosso)

134. Passamos a analise ministerial.

135. Verificou-se que foram contraidas obrigacdes de despesa nos dois
Gltimos quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira para seu pagamento,
em desacordo com o art. 42, caput, e paragrafo Unico da Lei Complementar n?2 101/2000.

136. O artigo 42 da Lei Complementar n? 101/2000 estabelece restricdes
importantes para a gestao fiscal no final dos mandatos dos governantes. O caput do
artigo 42 proibe que, nos ultimos dois quadrimestres do mandato, o titular de Poder ou
6rgao contrate despesas que ndo possam ser pagas integralmente dentro do periodo
de sua gestdo, ou que nao tenham recursos suficientes para serem quitadas no exercicio
seguinte. Essa regra visa evitar que os governantes deixem dividas para seus
sucessores, comprometendo a saude fiscal do ente federativo.

137. O paragrafo Unico do mesmo artigo determina que, para fins de
cumprimento do caput, considera-se a disponibilidade de caixa liquida de restos a pagar,
ou seja, as despesas empenhadas mas nao pagas até o final do exercicio financeiro.
Essa medida busca assegurar que as despesas contratadas tenham respaldo financeiro,
evitando comprometer com dividas o préximo governo sem a devida previsado

orcamentaria.

138. Essas disposicdes sao fundamentais para garantir a responsabilidade
fiscal e a continuidade da gestdo publica, evitando que os novos gestores herdem
passivos financeiros que possam comprometer a execucao de politicas publicas e a
prestacao de servicos a populacao.

z

139. Ademais, é oportuno rememorar que o TCE/MT possui Resolucao de
Consulta que trata da apuracao da disponibilidade financeira, considerando-se a
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vinculacao dos recursos, ressaltando a vedacao quanto a assuncao de novas obrigacdes,
no final do mandato, por meio de contratos, ajustes ou outras formas de contratacao,

sem que haja disponibilidade de caixa suficiente para seu pagamento, senao vejamos:

Despesa. Restos a pagar. Artigo 42, Lei de Responsabilidade Fiscal. Obras
cuja execucdo ultrapassa o exercicio. Obrigacdo de pagamento das
parcelas liquidadas no exercicio. Apuragao da disponibilidade financeira
considerando-se a vinculagao dos recursos. A interpretacdo a ser dada ao
artigo 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente em relacdo a
regras de contratacdo de obras cuja execucao ultrapasse o exercicio em
curso, é: a) a vedacao do artigo 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
abrange os titulares dos Poderes Executivo (incluidos as respectivas
administracdées diretas, fundos, autarquias, fundacbes e empresas
estatais dependentes), do Legislativo e judicidrio, dos Tribunais de Contas
e Ministério Publico; b) o artigo 42 ndo veda o empenho de despesas
contraidas em periodo anterior aos dois Ultimos guadrimestres, mas, sim,
a realizacdo de novos compromissos, nos dois dltimos quadrimestres, por
meio de contratos, ajustes ou outras formas de contratacdo, sem que haja
disponibilidade de caixa suficiente para seu pagamento; c) o artigo 42, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, obriga o pagamento ou a existéncia de
disponibilidade financeira suficiente para pagamento das parcelas
empenhadas e liquidadas no exercicio, correspondentes as obrigacdes de
despesas contraidas nos dois Gltimos quadrimestres do mandato. Demais
parcelas a serem liguidadas, em exercicio(s) seguinte(s), deverdo ser
empenhadas e pagas com recursos consignados nos orcamentos
respectivos; d) dentre as condicdes para que o titular do Poder ou érgdo
assuma obrigacdo de despesa, a partir de maio até dezembro do seu
ultimo ano de mandato, estd a comprovacao prévia de disponibilidade
financeira para pagamento. Essa verificacao prévia pode ser realizada por
meio de fluxo de caixa, levando em consideracdo, inclusive, os valores a
ingressar nos cofres publicos, bem como o0s encargos e as despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio; e) na apuracao da
disponibilidade financeira, é necessario considerar a vinculacao dos
recursos, a exemplo dos provenientes de convénios, Fundef e reservas
previdencidrias, de aplicacdo exclusiva em finalidades previstas na
legislacdo, e, por essa razao, nao podem ser considerados disponiveis
para despesas de natureza diversa. (CONSULTAS. Relator: UBIRATAN
SPINELLI. Acérdao 789/2006 - TRIBUNAL PLENO. julgado em 09/05/2006.
Publicado no DOE-MT em 19/05/2006. Processo 44105/2006). {grifo nosso)

140. Nesse norte, verificou-se que o municipio descumpriu com os
regramentos atinentes a matéria, porquanto, ao comparar o valor registrado por fonte
de recurso, de acordo com os quadros 14.1 e 14.2 do Anexo 14 do Relatério Preliminar,
houve um aumento na despesa contraida nas fontes descritas no quadro a seguir:
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({In)Disponibilidade (In)Disponibilidade Aumento da (In)
Caixa Liquida apos Financeira apos a disponibilidade
Fonte Descricao Despesas Inscricdo de Restos a nos 8 ultimos
Empenhadas e Nao pagar nao processados meses de
Liquidadas em 30/04 do exercicio em 3112 mandato
Transfereéncias Fundo a Fundo de
Recursos do SUS provenientes do
GO0 Governo  Federal Bloco deR$%684.191.97 -R$ 711.479,69 -R$ 1.395.671,66
Manutencao das Acbes e Servicos|
Publicos de Saude
Transferéncias provenientes  do
Governo  Federal destinadas ao
G004 vencimento dos agentesR$ 33.250,70 -R% 1.042.31 -RT 34.293.01
comunitarios de saode e dos
agentes de combate as endemias
Cutras Transferéncias de Convénios
700 ou  Instrumentos Congeneres daR$ 14.694,55 -R$ 352.595,96 -R$ 367.290,51
Uniao
759 Recursos Vinculados a Fundos R$ 339,46 -R$ 206.430,29 -R$ 206.769,75
141. Isso significa que os recursos disponiveis em cada uma dessas fontes

nao eram suficientes para fazer frente aos pagamentos dentro dos dois Uitimos
guadrimestres do exercicio de 2024, bem como nado havia recursos suficientes para
assegurar ao proximo gestor o pagamento das obrigacdes assumidas (empenhadas),
ocasionando afronta direta a LRF.

142.
irregularidade com expedicao de recomendacdao ao Poder Legislativo para que

Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencao da

determine ao Poder Executivo que se abstenha de efetuar contratagao de despesas nos
Gltimos dois quadrimestres do mandato sem a devida previsdo de pagamento, em
desacordo com o artigo 42 da Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

2.9.9 Irregularidade DA02

RESPONSAVEL: JOSE BUENO VILELA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

9) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Restos a pagar inscritos em fonte/destinacdo de
recursos sem disponibilidade de caixa suficiente para o pagamento da obrigacdo no exercicio seguinte
(art. 19, § 19, art. 25, § 19, IV, “c”, da Lei Complementar n2 101/2000; Manual de Demonstrativos Fiscais -
MDF/STN).

9.1) Insuficiéncia financeira para pagamentos de restos a pagar na fonte 500 Recursos nao Vinculados de
Impostos (-R$ 4.181.789,33), 540 - Transferéncias do FUNDEB impostos e Transferéncias de impostos (-
R$ 601.843,79), 600 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do 5US provenientes do Governo Federal
(-R$ 711.479,69), 604 - Transferéncias provenientes do Governo Federal destinadas ao vencimento dos

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
52

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6JARHR.



/-—_-\ - - ra - ra -
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L. _ | Mato Grosso

agentes comunitarios de salde e dos agentes de combate as endemias (-R$ 1.042,31), 700 - Outras
Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres da Unido (-R$ 352.595,96) e 759 - Recursos
Vinculados a Fundos (-R$ 206.430,29). - Tépico - QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA
PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

143. A equipe técnica indicou insuficiéncia financeira para pagamentos de
restos a pagar na fonte 500 Recursos nao Vinculados de Impostos (-R$ 4.181.789,33),
540 - Transferéncias do FUNDEB Impostos e Transferéncias de Impostos (-
R$ 601.843,79), 600 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do 5US provenientes do
Governo Federal (-R$ 711.479,69), 604 - Transferéncias provenientes do Governo
Federal destinadas ao vencimento dos agentes comunitarios de salde e dos agentes de
combate as endemias (-R$ 1.042,31), 700 - Outras Transferéncias de Convénios ou
instrumentos Congéneres da Unidao (-R$ 352.595,96) e 759 - Recursos Vinculados a
Fundos (-R$ 206.430,29).

144, A defesa argumentou que:

No caso dos autos, muito embora a irregularidade tenha se confirmado, o
célculo elaborado pela Equipe de instrucdo precisa de correcdo, pois
mostraram-se insuficientes e incongruentes, e precisam ser analisados
com a devida cautela, identificando as possiveis causas que deram origem
a situacao deficitaria apontada.

Isso porgue, quando consultado o Quadro 5.3 - Execucdo Orcamentéria
por Fonte X Superavit Financeiro {Exercicio Corrente) - Inclusive RPPS,
quadro este gue reflete o Superdvit Financeiro que serd utilizado em
exercicio seguinte para abertura de créditos adicionais suplementares, o
mesmo demonstra outros valores daqueles constantes no apontamento
em questao.

Analisando o quadro, sdo possiveis serem analisadas 03 fontes de
recursos deficitérias, (...)

Dessa forma, inicialmente se pede pela correcao do achado e para serem
utilizados tais dados na seguéncia.

O nobre julgador, na conducdo do voto, em casos andlogos, tem se
mostrado atentos, principalmente na verificacdo das causas, e da
presenca ou nao de situacbes agravantes ou atenuantes da
irregularidade, como forma de se evitar atribuir culpa ao Gestor, sem que
ele tenha dado causa ao surgimento do achado.

Dentre as causas que podem ensejar situacdes atenuantes, destaca-se a
frustracao de receitas correntes, programadas para serem repassadas ao
jurisdicionados, inseridas na programacéao orcamentaria, porém em razao
de culpa exclusiva do agente repassador, deixaram de ser repassadas,
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obrigando o Gestor a promover uma reprogramacao no orcamento em
execucao.

No caso concreto, além de outros fatores, alheio a vontade do Gestor, as
frustracbes nas receitas do ICMS no valor de R$ 2.379.783,45, FPM no
valor de R$ 1.536.475,58, ITR no valor de R$ 498.008,41, IPTU no valor
de 125.901,12, IRRF no valor de 165.358,56, ISS5QN no valor de
214.368,66, CEFEN no valor de R$ 612.541,17, Outras Transferéncias de
pela Exploracao de Recursos Naturais no valor de R$ 750.000,00, dentre
outras, somam a monta de R$ 6.282.436,99, conforme se comprova pelo
Anexo 10 (Anexo 08) acostado aos autos.

Todos estes recursos sao componentes das receitas da Fonte 500, s3o de
livre aplicacdo, e por isso, poderia ser destinado para fazer frente ao
custeio das despesas das fontes demais fontes qgue se mostraram
insuficientes, conforme descrito no Achado de Auditoria, ora respondido.
(...)

Portanto, em homenagem a razoabilidade, isonomia e da seguranca
juridica, considerando ter o Manifestante, sido diligente na conducéo da
Gestdo Fiscal da Prefeitura de Campindpolis/MT, a expedicdo de
recomendacbes, para que seja observado o limite de disponibilidade
financeira para a inscricéo de restos a pagar, sob pena de afronta ao Art.
42 da LRF.

145. A Secretaria de Controle Externo, em relatério técnico de defesa,
manteve o0 apontamento sob a seguinte argumentacao:

O Relatério Técnico apontou insuficiéncia financeira para pagamentos de
restos a pagar nas fontes de recursos apresentadas na sequéncia:

500 - Recursos nao Vinculados de impostos (-R$ 4.181.789,33);

540 - Transferéncias do FUNDEB Impostos e Transferéncias de Impostos
( R$ 601.843,79);

600 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do
Governo Federal - Bloco de Manutencdo das Acbes e Servicos Publicos de
Saude (-R$ 711.479,69);

604 - Transferéncias provenientes do Governo Federal destinadas ao
vencimento dos agentes comunitdrios de salde e dos agentes de
combate as endemias (-R$ 1.042,31);

700 - Qutras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres da
Unido (-R$ 352.595,96), e;

759 - Recursos Vinculados a Fundos (-R$ 206.430,29).

(...)

Cumpre destacar que, no caso da fonte de recursos 500, o
superavit/déficit na fonte (-R$ 1.499.098,87) é resultado do confronto
somente dos ativos financeiros e passivos financeiros do exercicio de 2024,
nao levando em consideracao os saldos que remanesceram de exercicios
anteriores.

A defesa também descreve que a insuficiéncia financeira para o
pagamento de restos a pagar se deu por frustracdo na receitas (no caso
da fonte de recursos 500).
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Considerando que a inscricdo em Restos a Pagar deve ser realizada até o
dia 31 /12 de cada exercicio, para prevenir riscos e corrigir desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, o responséavel deve ter
tomado medidas para restabelecer o equilibrio, dentro do préprio
exercicio financeiro.

(...)

Posto isto, se reafirma a necessidade de um controle efetivo por fonte,
para que as medidas de ajuste sejam conduzidas dentro do exercicio
financeiro e opina-se por manter o apontamento inalterado.

146. Passamos a anélise ministerial.

147. Destaca-se que a defesa reconheceu a irregularidade, concernente a
insuficiéncia financeira para pagamentos de restos a pagar em vérias fontes de recursos.

148. Extrai-se, no caso dos autos, gue houve indisponibilidade financeira nas
fontes 500 Recursos nao Vinculados de Impostos (-R$ 4.181.789,33), 540 -
Transferéncias do FUNDEB impostos e Transferéncias de Impostos (- R$ 601.843,79),
600 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal
(-R$ 711.479,69), 604 - Transferéncias provenientes do Governo Federal destinadas ao
vencimento dos agentes comunitarios de salde e dos agentes de combate as endemias
(-R$ 1.042,31), 700 - Outras Transferéncias de Convénios ou instrumentos Congéneres
da Unido (-R$ 352.595,96) e 759 - Recursos Vinculados a Fundos (-R$ 206.430,29).

149. E sabido que cabe ao gestor promover o efetivo controle do equilibrio
fiscal de suas contas, segundo os critérios fixados na LDO, garantindo que a inscricdo
em restos a pagar de despesas contraidas no exercicio seja suportada pelo saldo de
disponibilidade de caixa existente, por fontes de recursos. Nesse sentido é a
jurisprudéncia deste Tribunal:

Planejamento. Equilibrio fiscal. Inscricdo em restos a pagar. Necessidade
de existéncia de saldo em disponibilidade de caixa. O ente publico deve
promover um efetivo controle do equilibrio fiscal de suas contas (art. 19,
§ 19, Lei de Responsabilidade Fiscal}, mediante limitacdo de empenho e
de movimentacao financeira, casos necessarios, segundo os critérios
fixados em lei de diretrizes orcamentérias, de modo a garantir que a
inscricdo em Restos a Pagar de despesas contraidas no exercicio seja
suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa existente, por fontes de
recursos. {Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz
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Carlos Pereira. Parecer Prévio n? 83/2017- TP. Julgado em 28/11/2017.
Publicado no DOC/TCE-MT em 14/12/2017. Processo n® 8.238-4/2016).

150. Nesse diapasao, este Parquet de Contas manifesta-se pela manutengao
da irregularidade, anuindo ao posicionamento da equipe técnica, uma vez gue as
alegacoOes defensivas nao afastam as praticas cometidas pelo gestor, que tinha como
dever a observancia as normas de financas publicas para garantia da responsabilidade
da gestao fiscal.

7

151. Pelo exposto, & necessario manter a irregularidade e sugerir a
recomendacao ao Poder Legislativo que determine ao Chefe do Poder Executivo que se
atente para a necessidade de disponibilidade financeira suficiente para quitar os restos
a pagar, bem como realize a inscricao de restos a pagar observando a disponibilidade
financeira do Municipio e conforme as condi¢cdes legais impostas pela LRF, a fim de
evitar o desequilibrio das contas publicas.

2.9.10 Irregularidade DAO3

RESPONSAVEL: JOSE BUENO VILELA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

10) DAO3 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 03. Déficit de execugdo orcamentaria em
fonte/destinacao de recurso no encerramento do exercicio financeiro (art. 12, § 12, da Lei Complementar
n2 101/2000; Resolugdo Normativa do TCE-MT n2 43/2013).

10.1) Houve déficit de execucdo orcamentaria nas fontes 500, 540, 552, 553, 600, 604, 661, 700,701,
715, 716 e 759 em contradicéo aos arts. 169, CF e 9°, LRF. Tépico - ANALISE DA DEFESA

152. A equipe técnica indicou gue houve déficit de execucao orcamentéaria
nas fontes 500, 540, 552, 553, 600, 604, 661, 700,701, 715, 716 e 759 em contradicao
aos arts. 169, CF e 9°, LRF.

153. A defesa argumentou que:

(...) Sobre o déficit apontado por fonte, a Resolucdo Normativa n? 43/2013
do TCE MT néao prevé controle de déficit orcamentério segregado por fonte,
mas apuracao de forma consolidada, considerando a totalidade das
receitas e despesas orcamentarias do exercicio.

(...)

O controle por fonte, como utilizado pelo relatério, ndo encontra amparo
na normativa vigente e representa mudanca interpretativa sem respaldo
legal.

(...)

Inicialmente cabe destaque, divergéncia no céiculo utilizado pela equipe
técnica, que considerou R$ 3.154.942,87 em empenhos oriundos de
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superavit financeiro, guando o valor correto, considerando os empenhos
efetivamente empenhados e constante no quadro 5.3 do Relatério Técnico
Preiiminar, é de R$ 3.314.291,06. Esse valor é condizente com o valor
existente no software local

(...)

Com a correcdo, o déficit consolidado se reduz para R$ 16.232,33, valor
residual que ndo compromete o equilibrio fiscal do Municipio,
considerando a comparacado com o volume orcamentéario global executado
no exercicio (0,01% da Receita Arrecadada) e com a disponibilidade
financeira apurada no valor de R$ 3.524.622,16, considerando os saldos
de todas as fontes de recursos em 31 /12/2024 descontadas as fontes do
RPPS, o resultado indica que o déficit corresponde a apenas 0,46% do
Superdvit Financeiro:

(...)

Dessa forma, considerando os principios constitucionais da isonomia, da
seguranca juridica e da coeréncia das decisées administrativas, requer-se
que este Tribunal apligue o mesmo entendimento ac caso concreto,
reconhecendo a irrelevancia material do déficit apontado no presente
processo e convertendo-o em recomendacao ao Poder Legislativo, de
forma a assegurar a uniformidade de julgamento entre os entes
jurisdicionados, especialmente quando as situacdes faticas e juridicas sdo
eguivalentes.

(...)

Ainda quanto ao saldo deficitario de R$ 16.232,33, o item 11 do Anexo
Unico da Resolucdo 43/2013 prevé que ndo recebimentos de
transferéncias constitucionais e legais podem ser considerados na
apuracédo do resultado orcamentdério:

(...)

No exercicio em analise, a Uitima parcela do ICMS de dezembro, no valor
de R$ 276.623,93, ndo foi depositada pelo Estado em 31/12, sendo
creditada apenas em 02/01 do exercicio seguinte. Este valor, se
considerado, recompde o equilibrio orcamentério, eliminando vez que a
administracdo aguardava o recurso dentro do exercicio financeiro para
guitacdo de empenhos a pagar € 0 mesmo nao ocorreu:

(...)

Diante do exposto, REQUER-SE o saneamento do presente apontamento,
considerando gue a Resolucdao Normativa n? 43/2013 do TCE-MT
estabelece que a apuracdo do resultado orcamentario deve ser realizada
de forma consolidada, e ndo segmentada por fonte de recursos, sendo
que o MCASP, por sua natureza técnica, ndo possui forca normativa para
alterar o critério definido por este Egrégio Tribunal.

Ademais, requer-se o saneamento em razdo de o Municipio ter
apresentado equilibrio fiscal ao final do exercicio, restando apenas um
valor residual de déficit equivalente a 0,01% da receita arrecadada e a
0,46% do superdvit financeiro, j& descontadas as fontes do RPPS,
percentual este considerado irrelevante e j& transformado em
recomendacdo por este E. Tribunal em julgamentos anteriores acima
citados.

Por fim, requer-se a correcdo do apontamento em virtude do
reconhecimento de receitas de ICMS ndo recebidas no exercicio, cuja
auséncia de repasse pelo Estado impactou o resultado orcamentério do
Municipio de forma alheia a sua gestao.
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154, A Secretaria de Controle Externo, em relatério técnico de defesa,

manteve o apontamento, primeiro reapresentando o quadro de execugao orgamentaria
por fonte e, depois, argumentando no seguinte sentido:

(...} o defendente argumenta que o TCE-MT nao exige que o controle
orcamentario seja feito de forma individualizada por fonte, todavia, a
afirmacéo da defesa ndo é veridica, um exemplo do posicionamento deste
Tribunal pode ser comprovado no Parecer n? 28/2020 — PLENARIO:

(...)

O defendente discorda do valor de R$ 3.154.942,87 apresentado no
Relatério Técnico Preliminar, valor referente aos empenhos oriundos de
superavit financeiro, a defesa alega que o valor correto seria
R$ 3.314.291,06. O valor dos empenhos constantes no guadro citado pelo
defendente é obtido conforme orienta o item 6 do Anexo da RN TCE-MT n°
43/2013:

(...)

De fato, assiste razdo ao defendente e o déficit consolidado (global) se
reduz para (-R$ 16.232,33).

Cumpre destacar que o valor do superavit a ser considerado nos moldes
da Resolucdo Normativa TCE 43/2013 é somente para empenhos que
possuiam saldo suficiente de superavit para "dar suporte" ao empenhos
realizados.

(...)

Portanto, registra-se que o quociente do resultado da execucgdo
orcamentaria do Exercicio de 2024 - QREO, que constou no Relatério
Técnico Preliminar constou com um indice de 99,84% (que representava
um déficit de -R$ 175.580,52) passa a constar com um indice de 99,98%
(que representa um déficit de R$16.232,33)

Face o exposto, considerando que o apontamento trata do déficit de
execucao orcamentdria por fontes, e que a defesa ndo apresentou
argumentos em sua manifestacdo especificamente acerca do déficit por
fonte, ndo hd que se falar em sanar o apontamento.

Cumpre destacar, gue mesmo apds a alteracdo no Saldo Superdvit/Déficit
Quadro: 5.3 - Execucdo Orcamentéria Financeiro do Exercicio Anterior do
por Fonte X Superdvit Financeiro {(Exercicio Corrente) - Inclusive RPPS,
apresentado no Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digitais n. 61.891-
2/2025) o resultado deficitdrio da execucdo orcamentaria nas fontes 500
(-R$ 3.550.295,41), 540 (-R$ 489.523,40), 552 (-R$ 124.380,05), 553 (-
R$ 8.607,83), 600 (-R$ 1.884.219,99), 604 (-R$ 682.668,29), 661 (-
R$ 10.056,95), 700 (-R$ 331.283,03), 701 (-R$ 296.174,34), 715 (-
R$ 2.735,39), 716 (-R$ 3.648,54) e 759 (-R$ 287.449,67) permaneceu
inalterado.

155. Passamos a anélise ministerial.
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156. A Lei de Responsabilidade Fiscal, LC n? 101/00, é expressa ao prever

como responsabilidade da gestao fiscal a execucao de acdes planejadas e transparentes,
art. 19, §19, e que, se verificado ao final do bimestre que a realizacdo de receita podera
nao comportar o cumprimento das metas, deve-se limitar os empenhos e as
movimentacdes financeiras nos 30 (trinta) dias seguintes, como preceitua o art. 92 da
citada lei.

157. Diante desse cenario, restaria ao responsavel a adocdo de medidas
capazes de afastar a situacao negativa na gestdo financeira do municipio, no entanto,
nota-se gue corroborou para o desequilibrio orcamentario a inércia do Gestor quando
ciente de despesa vultosa e da frustacdo de receitas, ndo adotando providéncias

efetivas e permitindo a execucao orcamentaria deficitéria por fonte.

158. Destaca-se que a propria defesa reconheceu a irregularidade,
concernente ao déficit de execucdo orcamentdria em varias fontes de recursos.

159. Mesmo com as alteracbes efetuadas pela equipe técnica no Saldo
Superdvit/Déficit Quadro: 5.3 - Execucao Orcamentdria Financeiro do Exercicio Anterior
do por Fonte X Superavit Financeiro {(Exercicio Corrente) - inclusive RPPS, apresentado
no Relatério Técnico Preliminar o resultado deficitario da execucdo orcamentéaria nas
fontes 500 (-R$ 3.550.295,41), 540 (-R$ 489.523,40), 552 (-R$ 124.380,05), 553 (-
R$ 8.607,83), 600 (-R$ 1.884.219,99), 604 (-R$ 682.668,29), 661 (-R$ 10.056,95), 700
(-R$ 331.283,03), 701 (-R$ 296.174,34), 715 (-R$ 2.735,39), 716 (-R$ 3.648,54) e 759
(-R$ 287.449,67) permaneceu inalterado.

160. Mister destacar ainda que a jurisprudéncia desta Corte é pacifica no
sentido de que a apuracdo da existéncia ou de disponibilidade de caixa para fazer frente
aos restos a pagar processados e nao processados, inscritos no final do exercicio
financeiro, deve se dar mediante andlise das fontes de recursos em que ocorreram as
respectivas inscrigdes, evidenciando o mecanismo obrigatério de fonte/destinacao de
recursos {(art. 82, paragrafo Unico, c/c art. 50, inciso |, da LRF}), sendo que o controle das
disponibilidades financeiras por fonte/destinacdo de recursos deve ser feito desde a
elaboragao do orgamento até a sua execucao, incluindo o ingresso, o comprometimento
e a saida dos recursos orcamentarios.
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161. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com

a Secex, manifesta-se pela manutencao da irregularidade DA03, com recomendagao ao

Legislativo Municipal, quando do julgamento das referidas contas, determine ao Chefe
do Executivo que adote as medidas para limitacao de empenho por fonte/destinacao de
recurso, visando o equilibrio nas contas ptblicas, consoante dispde os arts. 1°, §1°, e

9° da LRF.

2.9.11 Irregularidade DAO4

RESPONSAVEL: JOSE BUENO VILELA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

11) DA04 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_04. Frustrag&o de receitas verificada ao final de cada
bimestre, sem providéncias para limitagdo de empenho e movimentacdo financeira, ocasionando o
descumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da
Lei de Diretrizes Orcamentérias (art. 92 da Lei Complementar n? 101/2000; art. 59, lll, da Lei n? 10.028
/2000).

11.1) Frustracdo de receitas verificada ao final de cada bimestre, sem providéncias efetivas para limitacéo
de empenho e movimentacao financeira, ocasionando o descumprimento das metas de resultado primério
ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentérias {art. 92 da Lei
Complementar n? 101/2000; art. 59, lil, da Lei n2 10.028/2000). - Tépico RESULTADO PRIMARIO

162. A equipe técnica indicou frustracdo de receitas verificada ao final de
cada bimestre, sem providéncias efetivas para limitacdo de empenho e movimentacao
financeira, ocasionando o descumprimento das metas de resultado primério ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentérias (art. 92 da
Lei Complementar n2 101/2000; art. 59, Iii, da Lei n© 10.028/2000}.

163. A defesa argumentou que:

(...) De fato, foi identificado descompasso entre as receitas previstas e
arrecadadas, decorrente de diminuicdo de transferéncias constitucionais,
configurando hipétese de possivel comprometimento das metas fiscais
previstas no Anexo de Metas Fiscais da LDO.

(...)

Cientes da existéncia do Decreto n® 4.452/2024, pede-se a revisdo do
calculo do Resultado Primario constante no Relatério Técnico Preliminar.
Isso porgue, embora tenha sido corretamente indicada a meta de
Resultado Primario deficitaria no valor de R$ 1.337.000,00, o relatério
apresentou um resuitado primério apurado também deficitério, no valor
de R$ 3.318.127,67, o que consideramos incorreto. Tal inconsisténcia
resultou na interpretacao de descumprimento da meta fiscal, o que nao
condiz com os dados efetivos, a luz do referido Decreto.

O resuitado primario é indicador utilizado para medir o esforco fiscal do
ente pulblico no exercicio corrente, apurando a diferenca entre receitas
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primarias (arrecadacao efetiva de impostos e transferéncias correntes) e
despesas primarias (gastos ndo financeiros, excluidos juros e encargos).
Sua finalidade é verificar se o ente estd gerando poupanca suficiente para
0 pagamento de suas dividas, considerando o fluxo de receitas e despesas
realizadas no préprio exercicio.

Constata-se que, no calculo realizado por este Tribunal, foram incluidas no
cdmputo do resultado primério despesas empenhadas em 2024 utilizando
recursos oriundos de superdvit financeiro de exercicios anteriores. Ocorre
gue as receitas que originaram o superavit financeiro foram realizadas e
computadas como receita primaria nos exercicios anteriores, integrando
0s resultados primérios de seus respectivos periodos. Ao computar as
despesas custeadas com estes recursos no resultado primério do exercicio
corrente, sem a contrapartida da receita correspondente, ocorre
duplicidade no controle, superdimensionando o déficit primario de forma
indevida.

(...)

Assim, ao se considerar integralmente as despesas pagas com superavit
financeiro no céalculo do resultado priméario do exercicio, sem a devida
compensacdo da receita que originou esse superavit, ocorre distorcdo no
indicador, superestimando o déficit de forma indevida.

No exercicio de 2024, o Municipio de Campinapolis empenhou
R$ 3.314.291,06 em despesas custeadas com superdvit financeiro de
exercicios anteriores conforme demonstrado no Quadro 2.3 - Superavit
Financeiro Exercicio anterior X Créditos Adicionais Financiados por
Superdvit. Ao excluir estas despesas do célculo, o resultado primério do
Municipio ajusta-se para o patamar de -R$ 3.836,61, compativel com a
meta fixada na LDO (-R$ 1.337.000,00), demonstrando assim, eficacia do
Decreto n? 4452/2024:

(...)

Diante do exposto, roga-se o saneamento integral do apontamento 10.1
do Relatério Técnico Preliminar, considerando gue o Municipio de
Campindpolis adotou, dentro do prazo legal e de forma efetiva, todas as
medidas exigidas pelo art. 99 da LRF, com a publicacdo e execucdo do
Decreto n® 4452/2024, garantindo a limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira necesséaria ao ajuste fiscal do exercicio.

O pedido de saneamento integral do apontamento é seqguido com o pedido
de revisdo do calculo do resultado primario pela equipe técnica deste
Tribunal, desconsiderando as despesas empenhadas com superavit
financeiro de exercicios anteriores, garantindo a correta apuracdo do
esforco fiscal do exercicio de 2024.

164. A Secretaria de Controle Externo, em relatério técnico de defesa,

manteve o apontamento sob a seguinte argumentacao:

(...} A limitacdo de empenho tem funcdo de destague na gestéo
responsavel, a limitacdo de empenho possibilita corrigir, na execucéo,
orcamento superestimado, situacdo que gera despesa sem receita
suficiente e, logo, déficit orcamentario.
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O defendente encaminhou em anexo o Decreto n® 4452/2024, publicado
no dia 27 de agosto de 2024 no Jornal Eletrbnico dos Municipios, Edicdo
4590, estabelecendo medidas administrativas e instituindo acbes de
contingenciamento de gastos e otimizacdo de despesas objetivando
equilibrar as contas publicas do municipio de Campinapolis MT, todavia,
considerando o descumprimento da Meta de Resultado Primério e a
dimensao da desconexao (uma diferenca de R$1.981.127,67 entre a meta
prevista e a meta atingida) depreende-se que ©0s mecanismos de
contingenciamento de gastos dispostos no Decreto n® 4452/2024 nao
foram bem executados ou o planejamento nao foi bem elaborado.

O defendente contesta o valor da despesa priméaria, posto que o valor de
R$ 3.314.291,06 em despesas custeadas com superavit financeiro de
exercicios anteriores compéds a Despesa Priméaria e influenciou no célculo
do resultado primario.

(...)
Dessa forma, ndo ha que se falar em excluir o valor de R$ 3.314.291,06,
das despesas primarias, e 0o apontamento permanece inalterado.

165. Passamos a anélise ministerial.

166. A frustracdo de receitas ao final de cada bimestre, sem a adocado de
providéncias efetivas para a limitacdo de empenho e movimentacdo financeira,
configura situacdo que pode comprometer seriamente o equilibrio fiscal de um ente
federativo. Essa questdo estd diretamente relacionada ao cumprimento das metas
fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e é regulada pelo artigo
992 da Lei Complementar n? 101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

167. Nesse sentido, vérias providéncias poderiam ter sido adotadas para
garantir o cumprimento das metas fiscais, como medidas de contencao de despesas,
ajustes no orcamento para refletir a nova realizada de receitas, priorizando despesas
essenciais e contingenciando gastos supérfluos, bem como a manutencao dos niveis de
transparéncias para fins de controle por parte da sociedade e dos 6rgdos de controle.

168. A adocado de providéncias para fins de garantir o cumprimento das metas
é crucial para garantir a responsabilidade fiscal e a sustentabilidade das financas
plblicas, evitando que a frustracdo de receitas comprometa a execucdo de politicas

publicas e a prestacao de servicos a populacao.

169. Dessa forma, de modo que ndo cabe o recalculo do resultado primario (-
R$ 3.318.127,67), como bem explicita a equipe técnica, e considerando, ademais, que
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o gestor ndo se desincumbiu do 6nus probatério, faz-se mister manter a irregularidade
diante do descompasso configurado (uma diferenca de R$1.981.127,67 entre a meta

prevista e a meta atingida).

170. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela manutengao da
irregularidade com expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo para que
determine ao Poder Executivo que conduza com maior cautela o
planejamento/elaboracao das pegas orgamentarias, que além de respeitarem o principio
do equilibrio entre receitas e despesas devem estabelecer metas e objetivos plausiveis,
bem como proceda a um acompanhamento continuo e cauteloso da execucgao
orcamentaria, para que, nos casos de risco de descumprimento das metas de resultado
primario e nominal, as medidas de ajuste sejam feitas dentro do exercicio financeiro.

2.9.12 Irregularidade FB0O3

RESPONSAVEL: JOSE BUENO VILELA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

12) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacao, superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e
operagées de crédito (art. 167, Il e V, da Constituigdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

12.1) Houve abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao
na fonte 600- Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco
de Manutencdo das Acdes e Servicos Publicos de Salde, no valor de R$ 562.044,00, na fonte 621
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Estadual, no valor de
R$ 250.000,00, na fonte 706- Transferéncia Especial da Unido (R$ 1.450.044,00) e na fonte 701- Outras
Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres dos Estados no valor de R$ 600.000,00. - Tépico
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

11.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superdvit Financeiro
na fonte de recursos 500- Recursos nao Vinculados de impostos , no valor de R$ 41.543,67 e na fonte 707-
Transferéncias da Unido inciso | do art. 52 da Lei Complementar 173/2020 no valor de R$ 19.959,40. -
Topico- ALTERACOES ORCAMENTARIAS

171. A equipe técnica indicou que houve abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadagao na fonte 600- Transferéncias
Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de
Manutencdo das Acbes e Servicos Publicos de Saldde, no valor de R$ 562.044,00, na
fonte 621 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo
Estadual, no valor de R$ 250.000,00, na fonte 706- Transferéncia Especial da Unido
(R$ 1.450.044,00) e na fonte 701- Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos
Congéneres dos Estados no valor de R$ 600.000,00.

42 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
63

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6JARHR.



/-_-\ - - ra - ra -
Ministério Publico

de Contas —~ Tribunal de Contas
Mato Grosso £ L _ | Mato Grosso
172. Além disso, destacou que houve a abertura de créditos adicionais por

conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro na fonte de recursos 500-
Recursos nao Vinculados de Impostos, no valor de R$ 41.543,67 e na fonte 707-
Transferéncias da Unido inciso | do art. 52 da Lei Complementar 173/2020 no valor de
R$ 19.959,40.

173. A defesa, quanto ao primeiro achado, argumentou que:

(...) cabe destaque o erro do Relatdrio Técnico Preliminar, pois no texto do
apontamento hé a existéncia de recurso inexistente na fonte 706 no valor
de R$ 1.450.044,00, porém no quadro 2.4 Excesso de Arrecadacdo X
Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacdo/Operacao de Crédito, a
fonte 706 ndo apresenta insuficiéncia, uma vez que o valor utilizado para
abertura de créditos adicionais corresponde ao montante efetivamente
arrecadado e nao havia previséo inicial de receita:

(...)

}d com relacdo as fontes 600 e 621, trataremos de ambas de forma
conjunta, uma vez que, em ambas, os valores efetivamente utilizados
para a abertura de crédito adicional por Excesso de Arrecadacdo
decorreram de Emendas Parlamentares.

(...)

Conforme se verifica na imagem acima, a Lei Orcamentéria Anual (LOA)
de 2024 do Municipio ndo continha previsdo de Emendas Parlamentares,
em razdo de sua natureza imprevisivel e da dependéncia de liberacdes
por parte dos Legislativos estadual e federal. Dessa forma, os
detalhamentos 3110000 e 3210000 ndo apresentavam valores de Receita
Prevista na LOA.

Quanto aos detalhamentos 3110000 e 3210000, eles foram criados pelo
TCE/MT para registro de Emendas Parlamentares cujo recurso venha em
formato de Fundo a Fundo para atender a Saldde, nao sendo utilizado as
fontes de recursos de Convénios ou outros Instrumentos Congéneres. Por
isso tal recurso foi contabilizado nos detalhamentos acima descritos
conforme foram sendo arrecadados no exercicio de 2024.

Essa arrecadacdo foi no montante de R$ 562.044,00 de emendas
parlamentares decorrentes da Uniao (Fonte 1.600.3110000) e
R$ 250.000,00 de emendas parlamentares decorrentes do Estado (Fonte
1.621.3210000}, tendo sido as fontes reestimadas e os créditos abertos.

Com relacdo as emendas parlamentares da unido (1.600.3110000}, no
Painel das Emendas .Parlamentares Individuais e de Bancada (https://www.
tesourotransparente.gov.br/consultas/painel-das-emendas parlamentares
individuais-e-de-bancada) é possivel identificar os valores arrecadados,
sendo estes divididos em 02 (duas) emendas distintas:

(...)

O valor de R$ 350.000,00 corresponde a Emenda Parlamentar do Senador
Wellington Fagundes {Anexo 10), cujo autorizacdao para abertura de
crédito foi mediante a Lei Municipal ne 1424/2024
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{(https://amm.diariomunicipal.org /publicacao/1432793/) e arrecadado em
19/06/2024,

(...)

O valorde R$ 212.044,00 corresponde a Emenda Parlamentar do Senador
Jayme Campos (Anexo 11), cuja autorizacao para abertura de crédito se

deu pela Lei Municipal ne 1421/2024
( https://amm.diariomunicipal.org/publicacao/1416621/ }, arrecadado em
13/05/2024,

(...)

}& com relacdo as Emendas Parlamentares do Estado (1.621.3210000), o
valor em questdo trata-se de uma Emenda Parlamentar do Deputado
Estadual Dr. Eugénio (Anexo 12}, cuja autorizacdo para abertura de crédito
adicional ocorreu com base na Lei Municipal n° 1429/2024
(https://amm.diariomunicipal.org /publicacao/1449017/), arrecadado em
04/07/2024,

(...)

Cabe destaque que para ambas os Detalhamentos, o municipio controlou
o montante executado de despesa de acordo com o montante arrecadado,
ou seja, ndo somente reestimou a receita por detalhamento, mas também
a executou por detalhamento:

(...)

Em casos analogos a este, tem sido entendimento do Tribunal de Contas
0 saneamento do apontamento, como ocorreu nos autos do Processo n®
8.953-2 /2022, relativo as Contas de Governo de 2022 do proprio
municipio de Campinapolis, onde em seu voto, o Relator, Conselheiro
Guilherme Antonio Maluf, entende gue o detalhamento deve ser analisado
individualmente no célculo do Excesso de Arrecadacdo:

(...)

Assim sendo, fica demonstrado que embora as fontes de recursos 600 e
621 nao tenham ocorrido Excesso de Arrecadacdo quando analisadas de
forma geral, quando demonstrado seus registros por detalhamento, fica
comprovado que tais créditos ocorreram com base em recursos oriundos
de Emendas Parlamentares que forem devidamente registradas nos
detalhamentos criados pelo TCE/MT.

Para finalizar, a fonte 701 constou um montante utilizado para abertura
de crédito adicionais no montante de R$ 600.000,00 cuja arrecadacado nao
fora suficiente para gerar crédito para aberturas de crédito adicional.

Esclarece-se gue a fonte 701 possuia uma receita prevista no valor de
R$ 4.272.111,70, integralmente atribuida a previsdo de celebracéo de
convénios com o Estado, destinados & execucdo de obras de
pavimentacao asfaltica. (...}

Durante o exercicio, o municipio firmou convénio através da PROPOSTA
0720 /2024 - SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA, ESPORTE E LAZER
SECEL (Anexo 13), cujo objeto era diferente daguele inicialmente previsto
em orcamento, sendo este, para o aniversario da cidade.

Tal crédito foi autorizado pela Lei Municipal n? 1420/2024 (https://amm.
diariomunicipal.org/publicacao/1406113/} e foi arrecadado em
14/06/2024

(...)
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Em decorréncia de convénio nove e ndo previsto em LOA, seguindo as
orientacdes da Resolucdo de Consulta n® 43/2008, o municipio abriu
crédito através de Decreto Unico, no caso, 4381/2024, e controlando a
emissdo dos empenhos, para que estes, ndo fossem superiores aos
valores arrecadados do respectivo convénio.

Assim sendo, tendo sido detalhado cada uma das fontes de recursos,
pede-se pelo afastamento do presente apontamento, uma vez que ficard
comprovado a existéncia de recursos na fonte 706, que 0s recursos
oriundos das fontes 600 e 621 saoc decorrentes de emendas
parlamentares e que os detalhamentos possuiam valores para abertura
de créditos, e que a fonte 701 é decorrente de convenio ndo previsto,
sendo aberto o crédito de acordo com orientacdes da Resolucdo de
Consulta 43/2008.

174, A Secretaria de Controle Externo, em relatério técnico de defesa, sanou
0 apontamento sob a seguinte argumentacao:

Ressalta-se gque as normas legais que tratam da abertura de créditos
adicionais sdo claras ao exigir a , para fazer face aos créditos adicionais
abertos, como existéncia de recursos disponiveis o artigo 167, V, da
C.F/88 e artigo 43, § 19, ll, da Lei 4.320/64, as receitas, utilizadas para a
abertura de tais créditos, devem ser acompanhadas constantemente,
com a finalidade de se utilizar somente recursos realmente disponiveis e
existentes, descomprometidos, sob pena de o gestor arriscar-se a
aumentar despesas sem a contrapartida necesséaria e suficiente,
comprometendo o equilibrio financeiro e a gestao fiscal.

Salienta-se que a apuracao do excesso de arrecadacao deve ser feita por
fonte de recursos, ainda que tal excesso ndo reflita no total da receita
arrecadada, ou seja, pode-se obter excesso por fonte, mas ndo obter
excesso no total das receitas arrecadadas, ac final do exercicio. A
verificacdo da existéncia ou ndo de recursos disponiveis para abertura de
créditos adicionais é feita por fonte de receitas e ndo pelo total arrecadado
pelo ente.

(...)

Em relacdo a fonte 706 -Transferéncia Especial da Unido, assiste razédo ao
defendente, pois de fato a fonte ndo apresentou insuficiéncia.

(...)

No que concerne as fontes de recursos 600- Transferéncias Fundo a Fundo
de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal, conforme descrito
pela defesa, decorreram de Emendas Parlamentares.

(...)

Fundamentando-se no Parecer Prévio n? 50/2019-TP, apresentado a seguir,
e considerando que a LOA (Lei n? 1408/2023) do Municipio de
Campindpolis é datada de 20 de dezembro de 2022, quando a
Emenda/Convénio é assinada apds a elaboracdo da LOA do exercicio, o
valor do convénio/emenda, de fato, gera um "excesso de arrecadacao
estimado" que pode ser utilizado como fonte para abertura de créditos
adicionais e devem ser abertos na totalidade dos valores autorizados pela
lei, devendo o gestor controlar o saldo aberto pelas emissdes dos
empenhos.

(...)
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Conforme consulta ao site da Unido /consultas/painel-das-emendas-
parlamentares-individuais-e-de-bancada se a arrecadacdo arrecadacao
de um total de https://www.tesourotransparente.gov.br verificou
R$ 562.044,00 emendas parlamentares no valor de R$ 350.000,00
(datada de 23/04/2024) e no valor de R$ 212.044,00 (datada de
22/04/2024)

(...)

Considerando que o valor dos créditos adicionais abertos na fonte 600
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do
Governo Federal foi no valor de R$ 562.044,00 (Créditos Adicionais
abertos sem Recursos Disponiveis no mesmo valor), e corresponde a soma
das Emendas acima mencionadas do exercicio de 2024, portanto nao
previstas na lei orcamentaria municipal (Lei n® 1408/2023) entende-se por
sanar o apontamento em relacdo a fonte de recursos 600.

No tocante a fonte 621- Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS
provenientes do Governo Estadual, verificou-se que foi aberto o montante
de R$ 250.000,00 nessa fonte, e por meioc do link
https://consultas.transparencia.mt.gov.
br/despesa/emendas_parlamentares/cards/emp.php?ano=2024&autor=
Dep.%20Dr.%20Eugenio&orgao=21601&emenda=268 , comprovou-se
que a emenda n? 268/2024 (no valor de R$ 250.000,00) foi editada apds
a edicdo da lei orcamentaria municipal (Lei n2 1408/2023) entende-se por
sanar o apontamento em relacdo a fonte de recursos 621, dado que o
valor aberto em créditos adicionais corresponde ao valor da emenda.

(...)

Por fim, de no que concerne a fonte de recursos 701 -Outras
Transferéncias Convénios ou Instrumentos Congéneres dos Estados, cujo
valor aberto por meio de créditos adicionais foi de R$ 600.000,00
(Créditos Adicionais abertos sem Recursos Disponiveis no mesmo valor),
conforme documentos anexados pela defesa, houve o pagamento no
valor de R$ 600.000,00, referente ao Termo de Convénio n? 720/2024 que
foi editado apés a lei orcamentéria municipal, logo, entende-se por sanar
o apontamento em relacdo a fonte.

Posto isto, entende-se pelo saneamento integral do apontamento. (grifo

nosso)
175. Passamos a anélise ministerial.
176. Assiste razdo a defesa. Em relacdo a fonte 706 -Transferéncia Especial

da Unido, verificou-se que de fato a fonte ndo apresentou insuficiéncia. No gue concerne
as fontes de recursos 600- Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS
provenientes do Governo Federal, conforme descrito pela defesa, decorreram de
Emendas Parlamentares, portanto ndo previstas na lei orcamentdria municipal (Lei n2
1408/2023). No tocante a fonte 621- Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS
provenientes do Governo Estadual, verificou-se que foi aberto o montante de
R$ 250.000,00 nessa fonte, e comprovou-se que a emenda n? 268/2024 foi editada apds
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a edicdo da LOA. Por fim, no que concerne a fonte 701 -Outras Transferéncias Convénios
ou Instrumentos Congéneres dos Estados, conforme documentos anexados pela defesa,
houve o pagamento no valor de R$ 600.000,00, referente ao Termo de Convénio n®
720/2024 gue foi editado apds a lei orcamentédria municipal.

177. Pelo exposto, o Ministério PUblico de Contas opina pelo saneamento da

irreqularidade.

178. Em sequéncia, a defesa argumentou quanto ao segundo achado que:

O achado trata de abertura de créditos adicionais por conta de Superdvit
Financeiro nas fontes de recursos 500 e 707 sem recursos existentes. O
superavit financeiro é apurado ao final do exercicio anterior, conforme o
Balanco Patrimonial, representando o saldo positivo das disponibilidades
financeiras {(caixa, bancos e aplicacdes financeiras), deduzidos os restos
a pagar processados e nao processados, e outros encargos a pagar. A
utilizacdo do Superavit Financeiro estd definida no art. 43, § 19, |, da Lei
4.320 /64 como fonte para abertura de créditos adicionais. Como regra
bésica para abertura de crédito, além de autorizacdo legislativa, deve
haver apuracédo formal do superdvit financeiro no balanco do exercicio
anterior.

O achado gquestiona a abertura de créditos com valores superiores a
agueles informados no Balanco Patrimonial do exercicio anterior. Para isso,
iremos entdo averiguar o saldo disponivel em Balanco nas fontes 500 e
707. Sendo assim, para que seja averiguado a disponibilidade de recursos,
primeiramente analisamos o quadro de superdvit financeiro extraido da
Ferramenta de Acesso Externo do TCE-MT, pertinente ao exercicio de 2023,
que apresenta as disponibilidades financeiras existentes no Balanco
Patrimonial que alicercaram as aberturas de créditos em 2024: (...}

ndo houve aberturas de crédito adicional por Superavit Financeiro sem
existéncia de recursos. Inclusive, em casos analogos, o TCE jé reconheceu
o montante existente no Quadro do Superdvit Financeiro do Exercicio
anterior da Ferramenta APLIC, como no caso dos autos do Processo n?
89990/2022 do municipio de Bardo de Melgaco, onde o Conselheiro
Relator, Antonio Joaguim, optou pelo afastamento do apontamento: (...)
Diante do exposto, roga-se pela RECONSIDERACAO do presente
apontamento, tendo em vista haver recursos disponiveis para a abertura
dos créditos das fontes 500 e 707.

179. A Secretaria de Controle Externo, em relatério técnico de defesa sanou
0 apontamento sob a seguinte argumentacao, sugerindo determinacao ao final:

No que concerne a fonte de recursos 707-Transferéncias da Unido - inciso
I do art. 52 da Lei n® 173/2020, opina-se por desconsidera-la, uma vez que
o Sistema Aplic demonstra que havia um saldo de R$ 21.939,73 ao final
do exercicio de 2023 na fonte, assim, considerando que a despesa
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empenhada utilizando o superdvit nessa fonte de recursos foi de
R$19.959,40, conclui-se que nao houve indisponibilidade na fonte 707: (...}
Posto isto, sugere-se ao Conselheiro Relator que recomende ao Gestor
Municipal que: Promova junto a Contadoria do municipio e ao Setor
responsavel por gerir e encaminhar as informacbes de execucdo
financeira e orcamentéria ao TCE, via Sistema Aplic, a implementacéo de
medidas para mitigar divergéncias entre os dados dos Sistemas Técnicos
do municipio e os apresentados ao TCE, visando garantir a fidedignidade
dos dados informados. Prazo de implementacao: imediato.
No que concerne a fonte de recursos 500- Recursos ndo vinculados a
impostos, observou-se gue no Relatério de contas de governo do exercicio
de 2023 a fonte demonstrou encerrar o exercicio de 2023 com um
superavit de R$ 927.890,59, conforme se apresenta na seqguéncia, vaior
suficiente para suportar o valor de R$ 923.550,90 referente aos créditos
adicionais abertos por superdvit financeiro nessa fonte.
(...)
Posto isto, opina-se pelo saneamento integral do apontamento.

180. Passamos a analise ministerial.

181. Assiste razdao a defesa. Em relacdo a fonte de recursos 707-
Transferéncias da Unido, verificou-se que ndo houve indisponibilidade nessa fonte. No
gue concerne a fonte de recursos 500- Recursos nao vinculados a impostos, observou-
se que no Relatério de contas de governo do exercicio de 2023 a fonte demonstrou
encerrar o exercicio de 2023 com um superavit de R$ 927.890,59, valor suficiente para
suportar o valor de R$ 923.550,90 referente aos créditos adicionais abertos por

superavit financeiro.

182. Pelo exposto, o Ministério Piblico de Contas opina pelo saneamento da
irregularidade, sem prejuizo de se expedir recomendacado ao Gestor Municipal para que

promova junto a Contadoria do municipio e ao Setor responséavel por gerir e encaminhar
as informagdes de execucdo financeira e orcamentéria ao TCE, via Sistema Aplic, a
implementacdo de medidas para mitigar divergéncias entre os dados dos Sistemas
Técnicos do municipio e os apresentados ao TCE, visando garantir a fidedignidade dos
dados informados.

2.9.13 Irregularidade LA11l

RESPONSAVEL: JOSE BUENO VILELA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

13) LA11 PREVIDENCIA_GRAVISSIMA 11. Inobservancia das aliquotas de contribuic&o relativas ao custo
normal e suplementar estipuladas na avaliagao atuarial e/ou a sua ndo implementagao por meio lei (arts.
52 e 54 da Portaria MTP n2 1.467 /2022).
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13.1) A Avaliacao Atuarial referente ao exercicio de 2024 nao foi encaminhada ao Sistema APLIC, nem foi
disponibilizado no Portal Transparéncia municipal, impossibilitando sua avaliacdo. - Tépico - DA
COMPATIBILIDADE DO PLANO DE CUSTEIO COM A AVALIACAO ATUARIAL
13.2) A Avaliacdo Atuarial referente ao exercicio de 2.024 nao foi encaminhada ao Sistema APLIC, nem
disponibilizada no Portal Transparéncia, impossibilitando a verificacdo das aliquotas. - Tépico - DA
COMPATIBILIDADE DO PLANO DE CUSTEIO COM A AVALIACAO ATUARIAL

183. A equipe técnica indicou que a Avaliacdo Atuarial referente ao exercicio
de 2024 nao foi encaminhada ao Sistema APLIC, nem foi disponibilizado no Portal
Transparéncia municipal, impossibilitando sua avaliacdo. Além disso, indicou que a
Avaliacdo Atuarial referente ao exercicio de 2.024 nao foi encaminhada ao Sistema
APLIC, nem disponibilizada no Portal Transparéncia, impossibilitando a verificacdo das
aliquotas.

184. A defesa argumentou que:

Nobre Relator, os itens 12.1 e 12.2 em apreco serao defendidos de forma
conjunta. De acordo com o Relatério Preliminar Técnico, se extrai o
apontamento LAll, referente a auséncia de informacdes sobre a
avaliacdo atuarial 2024 no Portal da Transparéncia, link:
https://www.consultatransparencia.com.br/campinapolisnovo/Transparen
cia /Documentos?t ipo=141&Pag=inicio&Forma=5&0rdenaNovo=False
Assim como arrolamos o relatdrio de avaliacdo actuarial (Anexo 14) ao
final desta.

Inicialmente, reconhecemos a importancia da transparéncia e da
publicidade das informacdes relacionadas a gestdo dos recursos do
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), por se tratar de um pilar
essencial da boa governanca publica, da prestacdo de contas e da
confianca dos segurados e da sociedade.

Ocorre que, no periodo apurado, o sistema responsavel pela publicacdo
das informacobes enfrentou instabilidades técnicas, o gue resultou na
perda e na ndo disponibilizacdo de parte dos dados no Portal da
Transparéncia. Tao logo identificado o problema, foram adotadas medidas
corretivas, e, atualmente, j& se encontram devidamente publicadas as
informacdes.

Ressaltamos o compromisso da unidade gestora com a transparéncia, o
cumprimento das normas aplicdveis e a continua melhoria dos processos
de governanca e comunicacdo com o0s segurados e beneficiarios do
regime. Logo, pede-se peio afastamento do referido achado.

185. A Secretaria de Controle Externo, em relatério técnico de defesa,
manteve o apontamento sob a seguinte argumentacao:
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A avaliagdo atuarial é um documento essencial para 0 acompanhamento
da salde financeira do RPPS e deve estar disponivel de forma clara e
tempestiva no Portal da Transparéncia do municipio. Sua publicacdo nao
é apenas uma formalidade, mas uma exigéncia legal e um instrumento
fundamental para o controle social, permitindo que beneficiarios, érgaos
de fiscalizacdo, o Poder Legislativo e os controles interno e externo
acompanhem a gestdo previdenciaria.

A auséncia dessa informacdo no periodo auditado compromete esse
acompanhamento e fere os principios da publicidade e da transparéncia,
previstos na Constituicdo Federal, na Lei de Acesso a informacéo (Lei n®
12.527 /2011) e na Portaria MTP n2 1.467/2022.

Ainda que a unidade gestora alegue problemas técnicos e tenha
posteriormente apresentado a Avaliacao Atuarial de 2025, com data focal
em 31 /12/2024(Anexo documento de defesa n? 633147-2025, fls. 283-
388/428), esse documento ndo atende ao exercicio em andlise, pois nao
permite verificar se as aliquotas foram corretamente aplicadas em 2024.

Além disso, a informacdo ndo estava disponivel no momento em que era
exigida, o que representa descumprimento da obrigacdo legal. A
transparéncia na gestdo previdenciaria deve ser permanente e acessivel,
garantindo que beneficidrios, érgdos de controle e o Legisiativo possam
acompanhar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos em tempo habil — e ndo
apenas reativa.

Dessa forma, mantém-se a irregularidade, considerando a falha no
cumprimento do dever de publicidade e a limitacdo imposta ao controle
social durante o periodo analisado.

186. Ademais, quanto ao segundo achado, a Secretaria de Controle Externo
argumentou que:

A ndo apresentacao da Avaliacdo Atuarial de 2024, tanto no Sistema APLIC
guanto no Portal da Transparéncia, configura uma falha relevante, pois
impede o acompanhamento por parte dos beneficiarios, dos érgaos de
controle interno e externo, e do Poder Legislativo, que dependem dessas
informacdes para avaliar a sustentabilidade do RPPS e validar as aliguotas
aplicadas.

A avaliacdo atuarial € um documento obrigatério, previsto em normativos
como a Portaria MTP n?2 1.467/2022, e sua auséncia compromete
diretamente a transparéncia, a prestacdo de contas e o controle social.
Sem esse documento, ndo é possivel verificar se as aliguotas estéo
adequadas ao equilibrio financeiro e atuarial do regime, o gue pode gerar
riscos a sua solvéncia.

Ainda gqgue a gestdo alegue dificuldades técnicas, a obrigacéo de
disponibilizar a informacdo permanece, e sua auséncia representa
descumprimento das normas vigentes. A ftransparéncia deve ser
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garantida de forma continua e acessivel, especialmente em relacdo a
documentos gue impactam diretamente os direitos dos segurados.

Por esses motivos, mantém-se a irregularidade, considerando o prejuizo a
fiscalizacdo e ao acompanhamento publico da gestdo previdencidria.

187. Passamos a analise ministerial.

188. Destaca-se que a propria defesa reconhece a falha, apresentando
argumentos que nao sao capazes de sanar a irregularidade. Ressalte-se, como bem
expde a equipe técnica, que a avaliacdo atuarial € um documento essencial para o
acompanhamento da saude financeira do RPPS e deve estar disponivel de forma clara
e tempestiva no Portal da Transparéncia do municipio, bem como ser encaminhada ao
Sistema Aplic, para fins de controle por esta Corte.

189. Extrai-se dos autos que para 2024 houve a regulamentacdo de trés leis
para estabelecer as aliquotas de contribuicdo: Lei n? 1.347/2.022 (janeiro); Lei n°
1.403/2023 (marco agosto) e Lei n® 1.422/2.024 (setembro-dezembro). Contudo, ao
passo que a avaliacao atuarial nao foi encaminhada/disponibilizada, nao se pode afirmar
gue as aliquotas vigentes estdo de acordo com a estabelecida na Avaliacdo Atuarial,

comprometendo a andlise do plano de custeio.

190. Pelo exposto, o Ministério Pdblico de Contas opina pela manutencao da
irregularidade, devendo esta ser computada como apenas uma irregularidade, a fim de

evitar o bis in idem, com expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo para que

determine ao Poder Executivo que encaminhe/disponibilize em momento oportuno a
Avaliagcao Atuarial referente ao exercicio de 2024, para fins de analise quanto ao
equilibrio do plano de custeio do RPPS.

2.9.14 Irregularidade LA16

RESPONSAVEL: JOSE BUENO VILELA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

14) LA16 PREVIDENCIA GRAVISSIMA 16. Auséncia de implementacdo do plano de custeio necessério para
a cobertura do custo normal e/ou custo suplementar do plano de beneficios proposto na avaliacdo atuarial
(arts. 17, § 72, e 69 da Lei Complementar n? 101/2000; art. 52 da Portaria MTP n2 1.467/2022).

14.1) Nao houve envio do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio de Amortizacao Atuarial ao
Sistema APLIC e, tampouco, foi disponibilizado o documento no Portal Transparéncia do Municipio. Tal fato
impede a andlise se o plano de custeio atende os limites fiscais estabelecidos pela Lei n2 101/2000 ao
longo do tempo. - Tépico - DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE DO PLANO DE CUSTEIO12.2) A Avaliacdo
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Atuarial referente ao exercicio de 2.024 nao foi encaminhada ao Sistema APLIC, nem disponibilizada no
Portal Transparéncia, impossibilitando a verificacdo das aliquotas. - Topico - DA COMPATIBILIDADE DO
PLANO DE CUSTEIO COM A AVALIACAO ATUARIAL

191. A equipe técnica indicou que nao houve envio do Demonstrativo de
Viabilidade do Plano de Custeio de Amortizacao Atuarial ao Sistema APLIC e, tampouco,
foi disponibilizado o documento no Portal Transparéncia do Municipio. Tal fato impede a
analise se o plano de custeio atende os limites fiscais estabelecidos pela Lei n® 101/2000
ao longo do tempo.

192. A defesa argumentou que:

Informamos que o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio
(Anexo 15) foi devidamente elaborado e estd disponivel no Portal da
Transparéncia do Municipio, atendendo aos principios da publicidade e da
responsabilidade na gestdo fiscal, conforme determina a legislacéo
supracitada.

Adicionalmente, o referido documento estd anexo a esta resposta, com o
objetivo de sanar qualquer ddvida quanto a sua existéncia e ao
cumprimento das obrigacdes legais e técnicas.

Ressaltamos, ainda, que o Municipio mantém seu compromisso com a
transparéncia fiscal, com a sustentabilidade do regime préprio de
previdéncia social (RPPS) e com a observancia das diretrizes
estabelecidas pela Secretaria de Previdéncia, conforme preconizado na
legislacao vigente.

Diante do exposto, solicitamos a revisédo do apontamento, visto que a
exigéncia foi devidamente atendida, sendo o documento acessivel ao
publico e aos 6rgaos de controle.

193. A Secretaria de Controle Externo, em relatério técnico de defesa
manteve o apontamento sob a seguinte argumentacéo:

A defesa informa que o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio
foi elaborado, estd disponivel no Portal da Transparéncia e foi anexado a
resposta. No entanto, a irregularidade ndo se refere apenas a existéncia
do documento, mas a sua nao apresentacac no moemento oportuno, o que
impediu a verificacdao tempestiva do cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), especialmente guanto a adequacdo das
contribuicbes suplementares.

A transparéncia fiscal exige que documentos essenciais estejam
acessiveis dentro dos prazos legais, permitindo o acompanhamento por
parte dos segurados, do controle interno, do Legislativo e dos érgaos de
fiscalizacao.
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Além disso, o documento apresentado ndo contém a assinatura ou a
identificacdo do responsavel técnico atuario, o gue compromete sua
validade como documento atuarial, j& que ndo é possivel verificar sua
autoria, responsabilidade profissional e conformidade com as normas
técnicas da édrea.

Dessa forma, mantém-se a irregularidade, considerando o

descumprimento do dever de publicidade e o prejuizo a andlise da
sustentabilidade do RPPS,

194, Passamos a anélise ministerial.
195. Cabem aqui as mesmas consideracdes feitas anteriormente.
196. Em acréscimo, de fato, o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de

Custeio foi elaborado e estd disponivel no Portal da Transparéncia. No entanto, a sua
nao apresentacaoc no momento oportuno impediu a verificacao tempestiva do
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), especialmente quanto a
adequacao das contribuicdes suplementares. Além disso, como bem expde a Secex, o
documento apresentado ndo contém a assinatura ou a identificacdo do responsavel
técnico atudrio, o que compromete sua validade como documento atuarial, ja que nao
é possivel verificar sua autoria, responsabilidade profissional e conformidade com as

normas técnicas da area.

197. Pelo exposto, o Ministério Pablico de Contas opina pela manutencao da
irregularidade, com expedicdo de recomendagao ao Poder Legislativo para que
determine ao Poder Executivo que encaminhe/disponibilize em momento oportuno o
Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio, para fins de andlise quanto a
sustentabilidade do RPPS.

2.9.15 Irregularidade MB99

RESPONSAVEL: JOSE BUENO VILELA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

15) MB99 PRESTACAO DE CONTAS GRAVE 99. Irregularidade referente a “Prestacdo de Contas” n&o
contemplada em classificacdo especifica).

15.1) Nao foi constatado envio do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio de Amortizacéo
atuarial ao Sistema APLIC e nem disponibilizacdo desse documento no Portal Transparéncia do Municipio.
- Tépico - DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE DO PLANO DE CUSTEIO
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198. A equipe técnica indicou que nao foi constatado envio do Demonstrativo

de Viabilidade do Plano de Custeio de Amortizacao atuarial ao Sistema APLIC e nem
disponibilizacao desse documento no Portal Transparéncia do Municipio.

199. A defesa argumentou que:

O Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio de Amortizacéo
Atuarial foi devidamente elaborado e encontra-se disponivel no Portal da
Transparéncia do PREVICAMP, atendendo assim ao disposto nos arts. 17,
§ 79, e 69 da Lei Complementar n? 101/2000, bem como ao art. 52 da
Portaria MTP n2 1.467/2022.

O referido documento também acompanha esta resposta, em anexo, a fim
de facilitar a andlise por parte da unidade técnica e comprovar o
cumprimento da exigéncia legal.

Ressaltamos o compromisso deste ente federativo com a transparéncia,
responsabilidade fiscal e equilibrio atuarial, conforme exigido pela
legislacdo vigente.

200. A Secretaria de Controle Externo, em relatério técnico de defesa
manteve 0 apontamento sob a seguinte argumentacao:

Embora a defesa alegue que o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de
Custeio tenha sido elaborado e esteja disponivel no Portal da
Transparéncia, o documento foi publicado de forma intempestiva e ndo
atende aos requisitos legais e técnicos, conforme o art. 50 da Portaria MTP
n® 1.467 /2022: (...}

Essa inadequacao comprometeu a verificacdo do cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), especiaimente no que se refere a
adeguacdo das contribuicdes suplementares. Diante da auséncia de
informacdes no momento oportuno e das inconsisténcias no conteddo
apresentado, considera-se que o documento divuigado ndo é adeguado
para demonstrar a viabilidade financeira do plano, nem sua
compatibilidade com os limites estabelecidos pela LRF.

Assim, recomenda-se a manutencdo da irreqularidade descumprimento
dos requisitos legais e técnicos aplicaveis.

201. Cabem aqgui as mesmas consideracdes feitas anteriormente, guando da
andlise da irregularidade LA16.

202. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencao da
irregularidade, devendo esta ser absorvida pela irreqularidade LA16, a fim de evitar o

bis in idem.
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2.9.16 Irregularidade NB02

RESPONSAVEL: JOSE BUENO VILELA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

16) NBO2 TRANSPARENCIA GRAVE_02. Descumprimento das disposicdes da Lei n? 12.527/2011 - Lei de
Acesso a Informacdo (art. 52, XXXIll, da Constituicdo Federal; Lei n? 12.527/2011; Guia para
implementacédo da Lei de Acesso a Informacdo - Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n?
23/2017).

16.1) Reducdo do indice de transparéncia municipal, de 59,91% no exercicio de 2023 para 41,34% no

exercicio de 2024. - Tépico - TRANSPARENCIA PUBLICA

203. A equipe técnica indicou que houve uma reducao do indice de
transparéncia municipal, de 59,91% no exercicio de 2023 para 41,34% no exercicio de
2024.

204. A defesa argumentou que:

Em relacdo ao apontamento constante do Relatério Técnico Preliminar,
que registrou a reducado do indice de transparéncia do Municipio de
Campinéapolis, de 59,91% no exercicio de 2023 para 41,34% no exercicio
de 2024, cumpre apresentar os seguintes esclarecimentos.

O Municipio reconhece a pontuacdo atribuida e os critérios considerados
pelo Tribunal de Contas no processo de avaliacdo, e ndo nega a existéncia
da oscilacdo no indice.

Todavia, ressalta que durante todo o exercicio de 2024, as informacodes
essenciais a publicidade dos atos administrativos estiveram disponiveis
ao cidadao, assegurando o minimo exigido para o controle social, ainda
que, sob a ética da metodologia aplicada, alguns parametros nédo tenham
sido plenamente atendidos.

Registra-se, no entanto, que a pontuacdo mais recente atribuida ao
Municipio, referente ao exercicio de 2025, ja aponta melhora significativa,
atingindo o percentual de 71,11%, o gue reflete, de forma inequivoca, o
comprometimento da gestdo municipal com o principio constitucional da
publicidade e com o fortalecimento dos mecanismos de transparéncia
publica.

Diante desse cendrio, considerando a auséncia de ma-fé, o carater
pontual da reducao registrada e a evolucdo jd constatada, requer-se,
respeitosamente, a conversdo do apontamento em recomendacdo, sem
reflexos no mérito das contas de governo, a luz dos principios da
razoabilidade, proporcionalidade e do aprimoramento continuo da gestao
publica.
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205, A Secretaria de Controle Externo, em relatério técnico de defesa,

manteve o apontamento sob a seguinte argumentacao:

O defendente reconhece a existéncia do apontamento indicando a
reducdo do indice de transparéncia municipal no exercicio de 2024,
declara que no exercicio de 2025 o indice apresentou uma melhora
significativa.

Esta equipe reconhece e congratula a gestdo municipal pelo avanco nos
indices de transparéncia que é de suma importancia para resguardar o
municipio da reincidéncia do apontamento no exercicio seguinte, todavia,
em relacdo ao considerando a exercicio de 2024 ndo ha como afastar o
apontamento, relevancia da transparéncia publica na afericdo da
responsabilidade legal, social e como indicador da boa e regular
governanca publica - em especial por garantir o acesso as prestacées de
contas e demais informacdes e servicos publicos, em observancia aos
principios constitucionais e disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade Fiscal
e Lei de Acesso a Informacao.

0 portal da Atricon, acessado pelo link:
https://radardatransparencia.atricon.org.br/ , divulga uma cartilha de
orientacdo aos gestores, visando oferecer para os Poderes e drgdos
publicos um modelo mais completo de Portal Transparéncia, esta cartilha
apresenta orientacdes gerais sobre a disponibilizacdo de informacodes de
forma ativa nos portais publicos: {...)

A transparéncia é garante que os portais sejam cada vez mais Uteis para
o cidaddo e, consequentemente, mais acessados, em consonancia com o
artigo 6° da Lei de Acesso a Informacao: (...)

206. Passamos a analise ministerial.

207. A transparéncia publica, em conjunto com o acesso a informacdo e a
publicidade, sao alguns dos pilares da forma de governo republicana e estao previstas
na Constituicao Federal nos artigos 5°, XIV e 37, caput, c/c a Lei n. 12.527/2011,
formando um sistema de integrado em gue a administracdo publica deve fornecer
informacdo de forma espontédnea ao cidaddo e a sociedade em geral de forma a
possibilitar ndo s6 o controle pelos 6rgaos estatais, mas também por qualquer do povo
gue tenha interesse.

208. Desta forma, é dever do gestor adotar medidas de transparéncia
privilegiando nado s6 a divulgacao das informacbes espontaneamente (transparéncia
ativa) como também através da boa qualidade da informacao disponibilizada.

209. Considerando que a base da irregularidade foi a constatacao do indice
indicando o baixo nivel da transparéncia, a reavaliacao depende da verificacdo do indice
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do exercicio de 2025 o que sera realizado nas contas de governo respectivas e nao neste
momento.

210. De qualquer forma, é boa pratica adotada por esta Corte de Contas de,
mesmo com bons indices, ser determinado a gestdo que adote e/ou continue com
adocao de melhorias para manutencao ou melhor da transparéncia haja vista ser um
fim a ser perseguido de forma constante.

211. Por todo o exposto, o Ministério Plblico de Contas opina pela
manutengao da irregularidade com expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo
para que determine ao Poder Executivo a ado¢ao de medidas e desenvolva plano de
acao para a melhora dos indices de transparéncia publica.

2.9.17 Irregularidade NB10

RESPONSAVEL: JOSE BUENO VILELA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

17) NB10 TRANSPARENCIA GRAVE_10. Carta de Servigos ao Usuério sem divulgagio atualizada no sitio
eletrénico do 6érgao ou entidade (art. 72, caput, § 42, da Lei n? 13.460/2017).

17.1) Néo foi localizada a carta de servicos ao usudrio no site da prefeitura Municipal de Campinépolis ou
nos sistemas internos do TCE-MT. - Tépico OUVIDORIA

212. Segundo a equipe técnica, ndo foi localizada a carta de servicos ao
usuario no site da prefeitura Municipal de Campinapolis ou nos sistemas internos do
TCE-MT.

213. A defesa argumentou que:

Em atencdo ao apontamento contido no Relatério Técnico Preliminar, o
qgual informa a auséncia de publicacdo atualizada da Carta de Servicos ao
Usuario no site oficial da Prefeitura Municipal de Campinapolis, cumpre
esclarecer que a Administracdo reconhece a importancia e a
obrigatoriedade legal de tal instrumento, previsto no art. 72, caput e § 4°,
da Lei Federal n® 13.460/2017. A Carta de Servicos, como instrumento de
transparéncia e controle social, tem sido objeto de atencao por parte da
atual gestao. Neste sentido, a Administracao Municipal encontra-se em
fase final de revisdo e padronizacao do conteldo da nova versao da Carta
de Servicos, com a participacdo conjunta da Ouvidoria Municipal,
Controladoria interna e demais secretarias setoriais, de forma a garantir
informacdes claras, objetivas e atualizadas a populacdo. A publicacdo
definitiva no sitio eletrénico institucional esta prevista para ocorrer ainda
neste exercicio de 2025, com acesso facilitado por meio de link destacado
na pagina principal, conforme orientacdes da legislacdo e dos érgdos de
controle externo. Importa destacar que a auséncia de publicacdo
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atualizada decorre do processo de aprimoramento do conteldo e
formatacdo do documento, o que visa atender de forma mais eficaz aos
requisitos legais e as necessidades dos usuarios dos servicos publicos
municipais. Dessa forma, considerando que a irregularidade é de natureza
formal, sem prejuizo direto ao erario ou a prestacao dos servigos publicos,
e gue as medidas corretivas ja estdo em curso, requer-se o saneamento
do apontamento ou, alternativamente, sua reclassificacdo como
recomendacéo, a luz do principio da razoabilidade e da proporcionalidade,
ja consagrados por este Egrégio Tribunal em situacdes similares.

214, A Secretaria de Controle Externo, em relatério técnico de defesa, sanou
0 apontamento sob a seguinte argumentacao, sugerindo determinacao ao final:

A defesa reconhece que houve o descumprimento da legisiacao e informa
gue a Carta de Servicos ao Usudario se encontra em fase final de revisdo e
padronizacdo do contetdo.

A Carta de Servicos ao Usuario é um documento que tem a finalidade de
explicar detalhadamente aos cidadados sobre os servicos prestados pelo
ente, a forma de acessar esses servicos, além das divisées e areas que
sd0 responséaveis por prestar cada servico, entre esses servicos destaca-
se o da ouvidoria. O objetivo da carta de servicos é estabelecer uma
relacdo mais direta entre a Administracdo PUblica e os cidadaos, para que
0s servicos sejam amplamente conhecidos e difundidos pelas cidaddos.
A Carta de Servicos ao Usudrio estd prevista no art. 72 da Lei n@
13.460/2017, considerando que a defesa informou que publicacdo
definitiva da Carta de Servicos ao Usudrio no sitio eletrénico institucional
estd prevista para ocorrer ainda neste exercicio de 2025 e que a pagina
de entrada do municipio, acessada pelo link {...}

Posto isto, opina-se por sanar o apontamento e sugerir ao Conselheiro
Relator gue recomende ao Gestor Municipal gue: Proceda a implantacao
da Carta de Servicos ao Usudario para cumprir o disposto no art. 72 da Lei
n? 13.460/2017 a fim de estabelecer uma relacdo mais direta entre a
Administracdo Plblica e os cidaddos, com a ampliacdo do acesso aos seus
servicos e estimular sua participacdo no monitoramento do setor publico.

215. O Parquet discorda da equipe técnica e mantém a irregularidade.

216. O acesso a informacao ¢é principio constitucional aplicado a
Administracao Pablica previsto no Capitulo | da CF/88 - Dos direitos e deveres individuais
e coletivos - artigo 59, inciso XXXIii, reconhecido como direito humano fundamental pela
comunidade internacional, constando em tratados e convencdes internacionais
ratificados pelo Brasil.
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217. Nesse sentido, a Lein®12.527 de 18 de novembro de 2011 regulamentou

o direito constitucional de acesso as informacOes publicas, objetivando maior
participacado cidada, servindo de subsidio para o controle da administracao.

218. A citada lei prevé procedimentos e prazos para que a Administracao
PUblica responda questdes formuladas por pessoa fisica ou juridica. E importante
salientar que o acesso a informacao s6 serd restringido em casos especiais, pois a lei
traz expressamente o0 acesso como regra e o sigilo como excecao.

219. Uma das inovacles trazidas pela lei é a obrigacdo de se instituir um
Servico de Informacdes ao Cidaddo em todos os 6rgaos e entidades pertencentes a
Administracao Publica, além das entidades privadas que recebam recursos publicos.

220. Verifica-se que o texto legal visa suprir uma necessidade social, ja que o
cidadao que busca informacdes tem maiores oportunidades de conhecer e de ter acesso
aos direitos essenciais previstos em nossa Constituicao Cidada, rompendo assim com a
cultura da nao informacdo e consequentemente da nao aplicabilidade de direitos
fundamentais da pessoa humana.

221. Para melhor viabilizar os objetivos da lei de acesso a informacao, faz-se
necessaria a criacao de Ouvidorias no ambito dos Municipios, visando o recebimento de
reclamacoes, denlncias, sugestdes e elogios como forma de estimular a participacado
do cidadao no controle e avaliacao dos servicos prestados e na gestao dos recursos
publicos.

222. Nesse sentido, a existéncia de ouvidorias ou unidades responsdaveis pelo
recebimento de manifestacdes € uma exigéncia legal prevista na Lei n? 13.460/2017,
gue dispbe sobre a participacdo, protecao e defesa dos direitos dos usuarios dos
servicos publicos da administracao publica.

223. Assim, esta Corte de Contas emitiu a Nota Técnica n° 002/2021, quanto
a adequacao das unidades jurisdicionadas a Lei n°® 13.460/2017.

224. Ocorre que, embora o gestor tenha argumentado que a publicacao

definitiva no sitio eletrbnico institucional estd prevista para ocorrer ainda neste exercicio
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de 2025, com acesso facilitado por meio de /inkdestacado na pagina principal, conforme
orientacOes da legislacdo e dos 6rgaos de controle externo, fato é que tal documento
nao esta acessivel ao publico no Portal Transparéncia, motivo pelo qual, manifestamos
pela manutencao da irregularidade NB10, sem prejuizo de emissdao de recomendagao
ao Chefe do Poder Executivo para que proceda a implantagao da Carta de Servicos ao
Usuario para cumprir o disposto no art. 72 da Lei n? 13.460/2017 e a disponibilize no
Portal Transparéncia do Municipio.

2.9.18 Irregularidade OC19, OC20 e OC99

RESPONSAVEL: JOSE BUENO VILELA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

18) OC19 POLITICAS PUBLICAS MODERADA 19. Curriculo escolar da educacdo infantil, do ensino
fundamental e/ou ensino médio, sem abranger os contetidos minimos exigidos pela legislagdo (art. 26 da
Lei n? 9.394/1996).

18.1) Nao foi comprovada a inclusdo de conteldos acerca da prevencao da violéncia contra a crianga, o
adolescente e a mulher nos curriculos escolares conforme preconiza o art. 26, § 92, da Lei n2 9.394/1996.
- Tépico - PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisao Normativa n.2 10/2024)

19) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA _20. Ano letivo escolar sem a realiza¢do da “semana escolar de
combate a violéncia contra a mulher” (art. 22 da Lei n2 14.164/2021).

19.1) N&o foram encontradas comprovacdes acerca da realizacdo da Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher, no més de marco de 2024. Tépico - ANALISE DA DEFESA

20) OC99 POLITICAS PUBLICAS_ MODERADA 99. Irregularidade referente a Politicas Publicas ndo
contemplada em classificagao especifica).

20.1) Nao foi localizada na Lei Orcamentéria Anual do municipio de Campindpolis a indicacéo de alocacao
de recursos para execucdo de politicas publicas de prevencdo a violéncia contra a mulher. - Tépico -
ANALISE DA DEFESA

225. A equipe técnica indicou, primeiramente, que ndo foi comprovada a
incluséo de conteldos acerca da prevencdo da violéncia contra a crianca, o adolescente
e a mulher nos curriculos escolares, conforme preconiza o art. 26, § 92, da Lei n?
9.394/1996.

226. A defesa argumentou que:

Inicialmente, cumpre registrar que as escolas da rede municipal de
Campindpolis vém se adequando progressivamente a incorporacdo de
acdes voltadas a prevencdo da violéncia contra criancas, adolescentes e
mulheres, no ambito do curriculo escolar, em estrita observancia as
diretrizes legais. Nesse sentido, foi requisitada a inclusdo permanente do
tema nos Projetos Politicos-Pedagdgicos (PPP) de cada unidade escolar,
como primeiro passo institucional no enfrentamento e na abordagem
qualificada da violéncia no ambiente educacional. Essa medida visa néo
apenas o cumprimento legal, mas também a criacdo de bases
sustentdveis e continuas para o desenvolvimento de projetos e atividades

A

pedagdgicas voltadas a conscientizacdo da comunidade escolar. Com
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esse propdsito, foram realizadas reunibes de sensibilizacdo com as
equipes gestoras e docentes das unidades escolares, buscando
conscientizar os educadores sobre a importancia do tema e a necessidade
de seu efetivo enfrentamento nas praticas pedagégicas. Além disso,
foram recomendadas e orientadas acdes concretas nas escolas
municipais que abordem, de forma transversal e permanente, a temética
da violéncia contra criancas, adolescentes e muiheres. Importa destacar
que, embora a legislacdo determine a realizacdo de atividades especificas
como a Semana Escolar de Combate a Vioiéncia contra a Muiher, a
municipalidade compreende que a abordagem do tema deve ser continua
e integrada ao cotidiano escolar, promovendo o debate e a prevencao de
forma constante, e ndo restrita a datas pontuais. Diante do exposto,
solicita-se o saneamento do presente apontamento, considerando os
esforcos em curso para institucionalizacéo e implementacdo permanente
das acbes de prevencao a violéncia no ambiente escolar.

227. A Secretaria de Controle Externo, em relatério técnico de defesa
manteve o0 apontamento sob a seguinte argumentacao:

A defesa reconhece que houve o descumprimento da legislacdo quanto a
inclusédo de conteldos acerca da prevencao da violéncia contra a crianca,
o adolescente e a mulher nos curriculos escolares, informa gque a
administracao municipal se encontra em processo de implantacao tema
nos Projetos Politicos Pedagdgicos (PPP) de cada unidade escolar e
implementacdo permanente das acdes de prevencdo a violéncia no
ambiente escolar. Importante enaltecer os esforcos da administracao para
promover a institucionalizacdo e implementacdao permanente das acdes
de prevencdo a violéncia no ambiente escolar para que nos exercicios
seguintes o apontamento nao reincida, todavia, para o exercicio de 2024,
os argumentos ndo foram suficientes para sanar o apontamento,
considerando o descumprimento do disposto no artigo 8, IX da Lei n2
11.340/2006: (...}

E do art. 26, §9° da Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996 {Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional): (...}

228. Quanto a irregularidade OC20 (Nao foram encontradas comprovacoes
acerca da realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no
més de marco de 2024}, a defesa argumentou que:

De acordo com o Relatério Técnico Preliminar, ndo restaram comprovadas
as acbes referentes a realizacdo da Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher, no més de marco de 2024. Com o intuito de
atestar a efetiva realizacdo da referida semana, anexamos a esta
manifestacado registros fotogréficos e videos das atividades desenvolvidas
em marco de 2024 {Anexo 16}, (...}

Importa registrar que a Secretaria Municipal de Educacéo j& esta adotando
as providéncias necessarias para a inclusdo permanente da Semana
Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher no calenddrio letivo oficial
do Municipio, com execucdo anual no més de marco, em conformidade
com o disposto na Lei n® 14.164/2021 e na Decisao Normativa TCE/MT n?
10/2024.
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Vale ainda mencionar, no intuito de demonstrar a boa-fé do jurisdicionado,
que no exercicio de 2025, foi realizado a Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher, conforme se verifica no calendério escolar de
2025: (...}

229. A Secretaria de Controle Externo, em relatério técnico de defesa sanou
0 apontamento sob a seguinte argumentacao:

Ao acessar o endereco do instagram da Prefeitura Municipal de
Campinédpolis, conforme descrito pela defesa, verificou-se a existéncia de
registros fotograficos que comprovam a realizacao da Semana Escolar de
Combate a Violéncia contra a Mulher no més de marco de 2024, evidéncia
suficiente para sanar o apontamento.

230. Ja quanto a irregularidade 0OC99, a defesa argumentou que:

O Relatério Técnico Preliminar registrou que nao foi localizada na Lei
Orcamentaria Anual de 2024 a indicacdo de alocacdo de recursos para
execucao de politicas publicas de prevencao a violéncia contra a mulher,
conforme estabelecido pela Decisdo Normativa n? 10/2024 deste E.
Tribunal.

Embora reconheca que nao houve, na LOA 2024, a criacdo de acdo
especifica nominalizada para prevencado a violéncia contra a muilher, o
Municipio esclarece que tal auséncia ndo impediu as Secretarias
Municipais de realizar despesas e acdes voltadas ao enfrentamento e
prevencdo dessa demanda social. isso porgue as Secretarias de
Assisténcia Social e Educacdo possuem dotacbes genéricas de
manutencao de atividades e servicos que permitem a execucado de acdes
de conscientizacao, acolhimento e encaminhamento de casos de violéncia
contra a mulher. Reguer-se a conversao do apontamento em
recomendacado, sem reflexo no mérito das contas de governo, em razéo
da boa-fé, diligéncia da gestdo e do compromisso firmado em inserir acdo
especifica na LOA 2025, em alinhamento a Decisdo Normativa n® 10/2024,
onde a nova Gestdo pode realizar os devidos ajustes em Lei Orcamentéria.

231. A Secretaria de Controle Externo, em relatério técnico de defesa, de igual
modo, sanou o apontamento sob a seguinte argumentacao:

A defesa reconhece ndo ter havido alocacdo de recursos para execucao
de politicas puUblicas de prevencao a violéncia contra a mulher, embora
tenham realizado acdes voltadas ao enfrentamento e prevencdo dessa
demanda social. Posto isto, considerando gue foi comprovada a realizacéo
de eventos escolares voltados ao combate da violéncia contra a mulher
(apontamento 19), indicando que houve alocacdo de recursos para esse
fim, opina-se por sanar o apontamento e sugerir ao conselheiro Relator
que recomende ao Gestor Municipal que: Faca constar na Lei
Orcamentéria Municipal, explicitamente, a indicacdo de recursos voltados
para execucao de politicas publicas de prevencao a violéncia contra a
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mulher, em consonancia a orientacao inscuipida no artigo 12 da Lei n?
14164/2021 (que alterou o artigo 26 da LDB).

232. Antes de adentrar ao tema propriamente dito e a andlise de
cumprimento ou nao pelo ente federado do disposto na Lei n. 14.164/2021 que alterou
a Lei n. 9.394/1996 para inclusao de temas de violéncia de género no curriculo da
educacao infantil e instituiu a “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher”
devemos revisitar o arcabou¢o normativo internacional e patrio a respeito da matéria.

233. O Estado brasileiro para além das disposicdes constitucionais — CRFB/88
- acerca da igualdade (artigo 59, 1) e dever de protecdo da familia na pessoa de cada
um que a integra com a criacdo de mecanismos para coibir a violéncia no ambito de
suas relacdes (artigo 226), obrigou-se por instrumentos internacionais a prevenir e
combater a violéncia e discriminacdao contra a mulher.

234. O Brasil, pelo Decreto n. 4.377/2002, promulgou a adesdo a Convencgao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher de 1979 que,
por ter sido internalizada sem o rito de emenda constitucional (artigo 5°, §39, da
CRFB/88), porém, por se tratar de normas de direitos fundamentais (artigo 52, §29, da
CRFB/88), na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é considerada norma com
hierarquia supralegal, isto é, acima das leis ordinarias e complementares, contudo,
abaixo da Constituicao.®

235. Avancando, no ambito interamericano, o Estado brasileiro ratificou a
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
- Convencao de Belém do Pard - e a promulgou pelo Decreto n. 1.973/1996 e, em se

SPRISAO CIVIL DO DEPOSITARIO INFIEL EM FACE DOS TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS.
INTERPRETACAO DA PARTE FINAL DO INCISO LXVII DO ART. 50 DA CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988.
POSICAO HIERARQUICO-NORMATIVA DOS TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO. Desde a adesdo do Brasil, sem qualquer reserva, ao Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 11) e a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos -
Pacto de San josé da Costa Rica (art. 79, 7), ambos no ano de 1992, ndo ha mais base legal para priséo civil
do depositario infiel, pois o carater especial desses diplomas internacionais sobre direitos humanos Ihes
reserva lugar especifico no ordenamento juridico, estando abaixo da Constituicdo, porém acima da
legislagdo interna. O status normativo supralegal dos tratados internacionais de direitos humanos
subscritos pelo Brasil torna inaplicavel a legislacédo infraconstitucional com ele conflitante, seja ela anterior
ou posterior ao ato de adesdo. [ ...]

(RE 349703, Relator(a): CARLOS BRITTO, Relator(a) p/ Acérddo: GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 03-12-2008, Dje-104 DIVULG 04-06-2009 PUBLIC 05-06-2009 EMENT VOL-02363-04 PP-00675).
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tratando de tratado de direitos humanos que nao foi aprovado pelo rito das emendas
constitucionais como acima relatado, também possui status de supralegalidade.

236. A Convencdo de Belém do Para estabelece eu seu artigo 82, “a” e “b” os
seguintes deveres:

Os Estados Partes convém em adotar, progressivamente, medidas
especificas, inclusive programas destinados a:

a) promover o conhecimento e a observéancia do direito da mulher a unia
vida livre de violéncia e o direito da mulher a que se respeitem e protejam
teus direitos humanos;

b) modificar os padrdes sociais e culturais de conduta de homens e
mulheres, inciusive a formulacao de programas formais e nao formais
adequados a todos os niveis do processo educacional, a fim de combater
preconceitos e costumes e todas as outras praticas baseadas na premissa
da inferioridade ou superioridade de qualguer dos géneros ou nos papéis
estereotipados para o homem e a mulher, gue legitimem ou exacerbem a
violéncia contra a mulher [ ...] (grifo meu).

237. Em atendimento a recomendacao da Comissdo interamericana de
Direitos Humanos, no caso “Maria da Penha”, o Brasil editou a Lei n. 11.340/2006 que
em seus artigos 32, §12 e 89,1, V, Vi, Viil e IX, prevé que:

Artigo 32 [...] §12 O poder publico desenvolverad politicas que visem
garantir os direitos humanos das mulheres no ambito das relacdes
domésticas e familiares no sentido de resguardé-las de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo

Art. 82 A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de acdes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de acdes ndo-
governamentais, tendo por diretrizes:

[..]

| - a integracéo operacional do Poder judiciario, do Ministério Pablico e da
Defensoria Plblica com as dreas de seguranca pUblica, assisténcia social,
salde, educacao, trabalho e habitacéo;

[..]

V - a promocao e a realizacac de campanhas educativas de prevencao da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voitadas ao pUblico escolar
e a sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de
protecao aos direitos humanos das mulheres;

[...]

VIl - a capacitacdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda
Municipal, do Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos
6rgdos e as areas enunciados no inciso | quanto as questdes de género e
de raca ou etnia;

ViHll - a promogao de programas educacionais que disseminem valores
éticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a
perspectiva de género e de raca ou etnia;

42 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
85

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6JARHR.




/—_-‘\ - - ra - ra -
Ministério Publico
de Contas m— Tribunal de Contas
Mato Grosso L _ | Mato Grosso

IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para
0s conteldos relativos aos direitos humanos, a eqlidade de género e de
raca ou etnia e ao problema da viocléncia doméstica e familiar contra a
mutlher. {grifc meu).

238. Seguindo no caminho de garantias de direitos humanos fundamentais as
mulheres, a Lei n. 14.164/2021 introduziu no curriculo da educacao infantil o tema de
combate a violéncia contra a mulher e instituiu a “Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher”.

239. Importante ressaltar que o Conselho Nacional de Justica expediu a
recomendacao n. 123/2022 para que os 6rgaos do Poder judicidrio observem os tratados
e convencgoes internacionais de direitos humanos em vigor no Brasil e a utilizacao da
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos e a necessidade de
controle de convencionalidade das leis internas (artigo 19, 1).

240. O Tribunal de Contas, em sua missao institucional e constitucional de
verificar a eficacia e eficiéncia das politicas publicas, sendo um 6rgado de controle da
estrutura interna de Estado-parte das convencdes acima citadas deve exigir o seu
cumprimento e observancia.

241. Nesta linha, por meio de nota recomendatéria, o Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso recomendou e orientou aos Municipios de Mato Grosso para qgue
implementem as disposicdes do artigo 26, §9°, da Lei n. 9.394/1996.

242, Assim, diante das inconsisténcias quanto as acbes de prevencao a
violéncia contra a mulher, insercdo nos curriculos escolares de conteldos acerca da
prevencao da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher, manifestamos pela
manutencgao das irregularidades OC19 e 0C99, sem prejuizo de recomendacao ao Poder
Legislativo para que recomende ao Chefe do poder Executivo para que adote
providéncias para que as exigéncias da lei n? 14.164/2021 sejam integralmente
cumpridas, em especial a insercao de conteddos acerca da violéncia contra a crianga,
o adolescente e a mulher, bem como que faga constar na Lei Orgamentaria Municipal,
explicitamente, a indicacdo de recursos voltados para execucao de politicas publicas de
prevencao a violéncia contra a mulher, em consonancia a orientagdo insculpida no
artigo 12 da Lei n? 14164/2021 (que alterou o artigo 26 da LDB).
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2.9.19 Irregularidade ZA01

RESPONSAVEL: JOSE BUENO VILELA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

21) ZAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinaces exaradas pelo TCE-MT em
decisOes singulares, acérddos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolugao Normativa do TCE-
MT n2 16/2021).

21.1) Néo houve concessao de RGA para a categoria de forma igualitaria com as demais carreiras. - Topico
- ACS E ACE (Decisao Normativa n.2 07/2023)

21.2) Nao foram localizadas informacbes acerca da previsdo no cédlculo atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS).de aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios de Salde (ACS) e os
Agentes de Combate as Endemias (ACE). - Topico - ACS E ACE (Decisdo Normativa n.2 07/2023)

243. A equipe técnica indicou que ndo houve concessao de RGA para a
categoria de forma igualitdria com as demais carreiras. Além disso, apontou-se que nao
foram localizadas informacdes acerca da previsao no calculo atuarial do Regime Préprio
de Previdéncia Social (RPPS) de aposentadoria especial para os Agentes Comunitdrios
de Saldde (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE).

244, A defesa argumentou primeiramente que:

O Relatdério Técnico Preliminar apontou suposta auséncia de concessdo da
Revisdo Geral Anual (RGA) aos Agentes Comunitdrios de Salde (ACS) e
aos Agentes de Combate a Endemias (ACE}, em igualdade de condicdes
com as demais categorias do funcionalismo puUblico, com base na
aplicacdo da Lei Complementar Municipal n® 132/2024.

Contudo, cumpre esclarecer gue a referida andlise desconsiderou o
regime juridico especifico que rege a carreira dos ACS e ACE, que, por
forca de normas constitucionais e legislacado prépria, possuem tratamento
diferenciado quanto a forma de remuneracdo e aos critérios de reajuste.

A Lei Municipal n? 116, de 02 de maio de 2023, que institui o Plano de
Cargos, Carreiras e Remuneracao dos ACS e ACE vinculados a Secretaria
Municipal de Salde de Campindpolis/MT, estabelece no artigo 23 a
remuneracado da categoria, com base no piso salarial nacional. O
paragrafo Unico do referido artigo dispde que: “O piso salarial que trata o
caput do artigo 23 serd reajustado, anualmente em janeiro, a partir do
ano de 2024”

Tal dispositivo visa assegurar o cumprimento do §9° do art. 198 da
Constituicdo Federal, incluido pela Emenda Constitucional n? 120/2022,
que fixou piso salarial nacional para os ACS e ACE, atrelando-0 ao repasse
de recursos federais e exigindo valorizacao permanente da categoria
mediante reajustes anuais.
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Em consonancia com esse mandamento constitucional e com a legislacdo
municipal, o Poder Executivo editou o Decreto n® 4.305, de 22 de janeiro
de 2024 {Anexo 17), o gual efetivou o reajuste do piso salarial nacional
dos ACS e ACE, com vigéncia a partir de janeiro de 2024.

Dessa forma, ao contrario do que afirma o relatério, a categoria ndo foi
excluida do processo de revisdo salarial.

A aplicacdo da RGA as demais categorias se deu com base na Lei
Complementar n? 132/2024, enguanto o reajuste dos ACS e ACE foi
concedido por meio de norma especifica, conforme exige seu regime
juridico préprio.

A concessdo de reajuste por meio de legislacdo especifica, com base em
piso nacional, ndo configura tratamento desigual ou omissdo, mas sim
atendimento a exigéncia constitucional prépria da categoria.

A jurisprudéncia e a doutrina administrativa reconhecem gque, havendo
regime juridico préprio ou norma de natureza especial aplicdvel a
determinada categoria funcional, ndo ha obrigatoriedade de aplicacdo das
mesmas regras destinadas ao regime geral. Tal distincdo estd em
harmonia com o principio da legalidade estrita e da especialidade
normativa.

Diante do exposto, requer-se o afastamento do apontamento,
reconhecendo-se a regularidade do reajuste concedido aos Agentes
Comunitérios de Salde e Agentes de Combate a Endemias, em
conformidade com o0s preceitos constitucionais e legais aplicdveis a
categoria.

245, A Secretaria de Controle Externo, em relatério técnico de defesa
manteve 0 apontamento sob a seguinte argumentacao:

A defesa apresentou a Lei n® 4.305, de 22 de janeiro de 2024 que teve
objetivo de reajustar o piso salarial dos profissionais ao § 99, do artigo 198
da CF e Lei Municipal n? 116, de 02 de maio de 2023, gue institui o Plano
de Cargos, Carreiras e Remuneracdo dos ACS e ACE vinculados a
Secretaria Municipal de Salde de Campinapolis/MT, que estabelece no
artigo 23 a remuneracdo da categoria, com base no piso salarial nacional:
“O piso salarial que trata o caput do artigo 23 serd reajustado, anualmente
em janeiro, a partir do ano de 2024” Todavia, o RGA para ACS e ACE deve
seguir as mesmas diretrizes aplicadas aos demais profissionais de salde.
Considerando que houve lei assegurando a revisdo geral (apresentada na
sequéncia) e os ACS e ACE. ndo foram contemplados, conclui-se que nao
houve obediéncia a DN n° 7/2023. (...}

Em suma, a defesa informa que houve reajustes para a categoria
(DECRETO N2 4547 DE 20 DE JANEIRO DE 2025) que fixou o piso salarial,
mas o apontamento se refere a revisdo GERAL anual, disposta no artigo
7° da Decisdo Normativa n® 7/2023-TCE-MT: " geral anual, Os gestores
deverdo assegurar que a revisao quando houver, deverd ser destinada
também aos ACS e ACE." Posto isto, entende-se que os argumentos
apresentados pela defesa ndo foram suficientes para sanar o
apontamento.
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246. A defesa argumentou quanto ao segundo achado que:

O achado de auditoria aponta como irregularidade a "auséncia" de
previsdo de aposentadoria especial para os agentes comunitarios de
salde (ACS) e agentes de Combate as Endemias (ACE) no calcuio atuarial
do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS). O célculo atuarial é uma
ciéncia que utiliza técnicas matematicas e estatisticas para avaliar riscos
e retornos. Permite determinar o valor de beneficio futuros, as
contribuicdo necessarias e o equilibrio financeiro dos planos de
previdéncia. Deste modo, esclarecemos que os resultados da atual
reavaliacdo atuarial j& consideram todos os segurados vinculados ao RPPS,
incluindo os profissionais ACS e ACE, conforme as regras previdenciarias
estabelecidas pela legislacdo municipal vigente. Contudo, nao foram
contemplados na avaliacao atuarial beneficios previdencidrios especificos
para esses dois cargos e nem foram definidos critérios de forma
diferenciada, uma vez que o municipio ainda ndo editou lei prépria ou ato
normativo que discipline regras diferenciadas para aposentadoria e
demais beneficios desses segurados no ambito Municipal, nos termos da
Emenda Constitucional (EC) n® 120/2022. Convém acrescer que as
determinacbes estabelecidas pela EC n2. 120/2022 ainda ndo foram
regulamentadas pela Unido, razdo pela qual os municipios nao estéo
obrigados a adotar tais medidas neste momento pelos municipios. Dessa
forma, o caiculo atuarial somente poderd contemplar os estudos referente
aos Agentes Comunitarios de Salde (ACS) e os Agentes de Combate as
Endemias (ACE) apds a regulamentacdo da Unido e inclusdo na lei
municipal das regra de aposentadoria estabelecidas pela EC n© 120/2022,
pois ndo h& como considerar no calculo atuarial uma previsdo sem lei
municipal publicada com inclusdo de aposentadoria especifica para os
ACS e ACE. Ademais, a Egrégia Corte de Contas por meio da Resolucao de
Consulta n? que, em razdo da primazia da realidade que rege as relacdes
de trabalho, é necesséria a inclusdo da respectiva atividade nos quadros
aprovados pelo Ministério do Trabalho - Norma Regulamentadora 15,
conforme trata o & 10 do art. 198 da Constituicdo da Republica, com
redacao dada pela Emenda Constitucional 120/2022, (...}

Dessa forma, conforme o préprio entendimento exarado pela Egrégia
Corte de Contas, revela-se necessdria a atualizacdo da Norma
Regulamentadora n2 15 (NR-15), com a pelos Agentes de Combate as
Endemias (ACE), uma vez que, até o presente momento, tal adequacao
normativa néo foi efetivada. Assim, previsdo de aposentadoria especial
para os Agentes Comunitdrios de Salde (ACS) e os Agentes de Combate
as Endemias (ACE) no cdlculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS), encontra-se condicionada a edicdo de normas
regulamentadoras pela Unidgo, que venham a complementar as
disposicoes introduzidas pela Emenda Constitucional n? 120/2022, bem
como a atualizacdo da Norma Regulamentadora n? 15 (NR-15). Nesse
contexto, ndo se configura, até o momento, obrigacdo imposta aos entes
municipais.

247. A Secretaria de Controle Externo sanou o achado, sob argumento de que:

O apontamento informa o descumprimento do artigo 82 da Decisao
Normativa n2 7/2023: "Art. 82 Os gestores municipais deverdo assegurar
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qgue no célculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia seja considerado
o impacto da ACS e ACE, assegurada pela Emenda aposentadoria especial
dos profissionais Constitucional n? 120/2022." A defesa informa que, os
resultados da atual reavaliacdo atuarial ja consideram todos os segurados
vinculados ao RPPS, incluindo os profissionais ACS e ACE, todavia, os
profissionais, ainda ndo foram contemplados na avaliacdo atuarial
beneficios previdenciarios especificos e nem foram definidos critérios de
forma diferenciada, uma vez que o municipio ainda nao editou lei prépria
ou ato normativo que discipline regras diferenciadas para aposentadoria
e demais beneficios desses segurados no ambito Municipal, nos termos
da Emenda Constitucional (EC) n® 120/2022. Conclui relatando que a
previsdo de aposentadoria especial para os Agentes Comunitérios de
Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) no célculo
atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), encontra-se
condicionada a edicdo de normas regulamentadoras pela Unido. A
Consulta apresentada pelo defendente (Processo n? 15.741-4/2022.
Resolucao de Consulta n® 4/2023 - PP), trata sobre o pagamento do
adicional de de insalubridade aos ACS e ACE sob regime celetista deve ser
pago até gue haja a regulamentacao especifica. (...)

Por fim, mesmo que o defendente alegue que "os resultados da atual
reavaliacdo a alegacdo atuarial jd consideram todos os segurados
vinculados ao RPPS" padeceu de comprovacao, posto isto, considera-se
gue a justificativa apresentada pelo defendente ndo foi suficiente para
afastar o apontamento. Por outro lado, considerando que a Decisdo
Normativa n2 7/2023 é datada de 17 de outubro de 2023, entende-se que
a administracdo municipal ndo dispds de tempo habil para a implantacéo
do dever insculpido no seu artigo 89, posto isto, opina-se por sanar o
apontamento e sugere-se ac Conselheiro Relator que determine ac Gestor
Municipal que: Se atente ao dever de assegurar que no céiculo atuarial do
Regime Préprio de Previdéncia seja considerado o impacto da
aposentadoria especial dos profissionais ACS e ACE. Prazo de
implementacado: Imediato. Dado que a auséncia de um planejamento
adequado por parte da gestdo municipal, desconsiderando o impacto com
a aposentadoria especial de ACS e ACE, pode gerar um desequilibrio
financeiro no regime previdenciario.

248. Passa-se a analise ministerial.

249, Os Agentes Comunitarios de Salde — ACS e os Agentes de Combate as
Endemias - ACE exercem papel fundamental na atencao basica e na vigilancia da saude,
identificando problemas de salde da familia e na estrutura de vigilancia epidemiolégica
e ambiental.

250. Desde a criacao do Programa da Salde da Familia pelo Ministério da
Saude, os ACS e ACE passaram por diversos debates, o que desencadeou na edicao da
EC 51/2006 que acrescentou os §849 ao 62 ao art. 198 da CF dispondo sobre a forma de
contratacdo desses profissionais, criando uma hipétese de dispensa da regra geral do
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concurso publico, estabelecendo uma nova forma de contratacdo pela Administracdo
Publica.

251. Nos termos do art. 198, § 4.9, os gestores locais do sistema Unico de
saude poderdo admitir agentes comunitarios de salde e agentes de combate as
endemias por meio de processo seletivo publico, de acordo com a natureza e
complexidade de suas atribuicbes e requisitos especificos para sua atuacao.

252. A EC 51/2006 buscou resolver a problemédtica da contratacdo desses
profissionais, além de convalidar processos seletivos simplificados realizados tanto pelo
Poder Publico quanto pelas entidades fornecedoras de mao de obra.

253. A Lei n? 11.350/2006 foi responsavel por regulamentar as atividades de
ACS e ACE. De acordo com seu art. 32, o Agente Comunitdrio de Salde tem como
atribuicdo o exercicio de atividades de prevencdo de doencas e de promocdo da salde,
a partir dos referenciais da Educacdo Popular em Salude, mediante acdes domiciliares
ou comunitarias, individuais ou coletivas, desenvolvidas em conformidade com as
diretrizes do SUS que normatizam a salde preventiva e a atencao basica em salde,
com objetivo de ampliar o acesso da comunidade assistida as ac0es e aos servicos de
informacdo, de salde, de promocdo social e de protecdo da cidadania, sob supervisao
do gestor municipal, distrital, estadual ou federal.

254, }a o Agente de Combate as Endemias, conforme preleciona o art. 42, tem
como atribuicdo o exercicio de atividades de vigilancia, prevencao e controle de doencas
e promocao da salde, desenvolvidas em conformidade com as diretrizes do SUS e sob
supervisao do gestor de cada ente federado.

255. A recente EC 120, aprovada em maio de 2022, trata da politica
remuneratéria e da valorizacdo dos profissionais que exercem atividades de agente
comunitario de salde e de agente de combate as endemias e foi responsédvel por
estabelecer um novo piso salarial nacional de dois salarios minimos para a categoria e
prevé adicional de insalubridade e aposentadoria especial, devido aos riscos inerentes
as funcbes desempenhadas.
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256. E, no tocante ao RGA, sabe-se que é um direito subjetivo previsto na

Constituicdo Federal aos servidores publicos e agentes politicos, objetivando promover
a reposicao de perdas financeiras provocadas pela desvalorizacao da moeda,
decorrente de efeitos inflacionarios, relativas ao periodo de um ano

257. O percentual concedido deve seguir um indice oficial de medida da
inflacao, aplicando-se indistintamente para todos os servidores do quadro de pessoal
do mesmo poder, anualmente, na data base estabelecida em lei.

258. Reajuste ou aumento de vencimentos vem a ser o aumento real da
remuneracao, equivalente a acréscimo financeiro que permite a elevacao do poder
aquisitivo. Desse modo, ocorre quando hé elevacao da remuneracao acima da inflacdo,
ou seja, acima do percentual da revisao geral anual ou quando se promove alteracao
da remuneracao para determinados cargos, fora da data-base.

259, Ocorre que, no presente caso, conforme exposto pelos experts, o RGA
para ACS e ACE nao seguiu as mesmas diretrizes aplicadas aos demais profissionais de
saude, causando o preterimento dos Agentes Comunitdrios de Salde e Agentes de
Combate as Endemias.

260. Portanto, tal qual equipe de auditores, o Ministério Pablico de Contas
manifesta-se pela manutencao da irregularidade ZA0l, sem prejuizo de emissao de
recomendac¢ao ao Chefe do Poder Executivo para que assegure a concessao da revisao
geral anual, quando houver para as demais categorias, também aos ACS e ACE, em
conformidade com o artigo 72 da Decisao Normativa n2 7/2023.

261. Por fim, quanto ao segundo achado, mesmo que o defendente alegue
gue "os resultados da atual reavaliacdo atuarial j& consideram todos os segurados
vinculados ao RPPS" a alegacao padeceu de comprovacao. Dessa forma, em que pese
0 saneamento pela Secex, sob argumento de que a administracao municipal ndo dispds
de tempo habil para a implantacdo do dever insculpido no seu artigo 89, este Parguet
considera pertinente manter a irregularidade, dado que a justificativa apresentada pelo
defendente nao foi suficiente para afastar o apontamento.

42 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
92

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6JARHR.



/-_-.\ - - ra - ra -
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso £ L _ | Mato Grosso
262. Dessa forma, sugere-se que se determine ao Gestor Municipal que

assegure que no cdlculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia seja considerado o
impacto da aposentadoria especial dos profissionais ACS e ACE.

3. DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS COM RELACAO AS RECOMENDACOES,
DETERMINACOES E ALERTAS SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DOS EXERCICIOS
ANTERIORES

263. Pontua-se que os pareceres prévios anteriores (2022-2023) foram,
respectivamente favoraveis. Além disso, destaca-se a postura do gestor diante das
recomendacdes relevantes contidas no Parecer Prévio dos dois exercicios anteriores.

264, O parecer prévio do exercicio financeiro de 2022 foi favoravel a

aprovacao das contas de governo:

recomendando ao Poder Legislativo Municipal que, quando da deliberacéo
destas contas, determine ao Chefe do Poder Executivo do Municipio que:
I} promova acdes gue visem ao equilibrio das contas publicas e, em caso
de desequilibrio, que adote limitacdo de empenho, contingenciamento de
despesa e demais providéncias contidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e em seu anexo de riscos fiscais, com vistas a
responsabilidade na gestdo fiscal, em conformidade com os artigos 49, §
39;1°,§1° 4°,inciso |, alinea "b", e 9° da Lei Complementar n?2 101/2000,
bem como com o art. 169 da Constituicdo Federal/88 e art. 48, alinea "b",
da Lei n? 4.320/1964; 1) abstenha-se de abrir créditos adicionais por
excesso de arrecadacdo, se nao houver saldos suficientes nas fontes de
recursos, observando as disposi¢des contidas no artigo 43, § 19, inciso i
e § 39, da Lei n® 4.320/1964; iil) adote as providéncias administrativas
necessarias para apurar as informacbes referentes as receitas
arrecadadas pelo municipio na fonte 701, devendo ser apresentado a esta
Corte de Contas, pela unidade de controle interno, um relatdrio conclusivo
descrevendo os fatos e as providéncias eventualmente adotadas, no
prazo de até 60 (sessenta) dias contados a partir da emissédo do parecer
prévio de 2022; IV} observe a consisténcia e a veracidade entre as
informacdes de alteracdes orcamentdrias prestadas ao Sistema Aplic e os
respectivos atos legais/normativos originarios, tanto no aspecto
gualitativo quanto no aspecto quantitativo; V) observe o principio da
publicidade, em especial guanto a observéncia da publicacao tempestiva
dos decretos relativos aos créditos adicionais na imprensa oficial, em
observancia ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal/88; VI} promova
melhorias nos registros contdbeis sobre fatos relevantes, de modo a
preservar a integridade e fidedignidade dos demonstrativos contabeis,
em conformidade com os artigos 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964 e com a
Lei n® 6.404/1976; V) proceda a implementacdo imediata dos
procedimentos contdbels patrimoniais nos demonstrativos contabeis,
com especial atencdo ao reconhecimento de férias de servidores por

42 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
93

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6JARHR.



/-_-\ - - ra - ra -
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L. _ | Mato Grosso

competéncia e o reconhecimento e mensuragdo integral dos bens méveis
e imdéveis e suas depreciacdes; VIll) abstenha-se de publicar
intempestivamente as demonstragdes contabeis e suas notas explicativas
na Imprensa Oficial e no portal de transparéncia municipal; IX) monitore
o limite disposto no artigo 167-A da Constituicdo Federal e, caso extrapole
o indice, adote as providéncias de ajuste fiscal previstas no dispositivo
constitucional; X) continue adotando medidas para melhorar o Indice de
Gestdo Fiscal Municipal - IGFM; X!} providencie, junto ao Chefe do Poder
Legislativo, a realizacdo da restituicdo e/fou compensacao das sobras
duodecimais do exercicio de 2022, no valor de R$ 48.325,84, conforme
disciplinam as Resolugdes de Consultas TCE-MT n° 21/2009 e 10/2021-7P;
Xll) evite divergéncias entre as informacdes contdbeis enviadas por meio
de cargas de dados mensais ao Sistema Aplic e aguelas demonstradas no
balanco orcamentédrio consofidado; e, Xlil} ressalve os fatos contébeis
contidos no quociente do resultado da execucdo orcamentdria, pela
utilizacdo do superdvit financeiro para sanar a ocorréncia de déficit de
execucdo orcamentdria, mostrando-se necessario dar ciéncia a atual
gestdo da Prefeitura Municipal de Campinépolis de que a ocorréncia de
déficit de execugdo orcamentaria s6 é permitida quando ha superavit
financeiro de exercicios anteriores em valores suficientes para suprir o
apontado déficit, mediante a abertura de créditos adicionais e desde que
ndo afete o equilibrio de caixa, principio basilar previsto no artigo 19, § 19,
da Lei de Responsabilidade Fiscal; ressalvando-se o fato de que a
manifestacdo, ora exarada, baseia-se, exclusivamente, no exame de
documentos de veracidade ideolégica apenas presumida, uma vez que
representam adequadamente a posicao financeira, orcamentéria e
patrimonial dos atos e fatos registrados até 31-12-2022, bem como o
resultado das operacdes de acordo com os principios fundamentais da
contabilidade aplicados a Administracdo PUblica - Lei Federal 4.320/1964
e Lei Complementar n2 101/2000.

265. A Secretaria de Controle Externo informou o atendimento das
providéncias quanto a abertura de créditos orcamentarios adicionais; consisténcia e a
veracidade entre as informacdes de alteracbes orcamentdrias prestadas ao Sistema
Aplic e os respectivos atos legais/normativos originarios, embora tenham sido
observadas divergéncias pontuais; observancia da publicidade; tempestividade da
publicacao das demonstracdes contabeis. No entanto, pontuou-se o descumprimento
guanto ao equilibrio das contas publicas; divergéncias contabeis; nao monitoramento
do limite do Art. 167-A, CF/88; queda no ranking do IGF-M; nao compensacao das sobras
duodecimais; e déficit de execucao orcamentaria.

266. O parecer prévio do exercicio financeiro de 2023 data de 05/11/2024,
dessa forma, entende-se que as recomendacdes nele contidas nao dispuseram de
tempo habil para serem implementadas.
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267. Em atendimento a Orientacdo Normativa n? 02/2016 TCE/MT, efetuou-
se pesquisa sobre outros processos de fiscalizacdo®, oportunidade em que foram
encontradas as seguintes representacdes:

T T R

1938487/2024 REPRESENTACAQ (NATUREZA EXTERNA) REPRESENTACAO (NATUREZA EXTERNA)
1902148/2024 CONTAS ANUAIS DE GOVERMNO MUNICIPAL PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
18889843/2024 CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
1881272/2024 REPRESENTACAQO (NATUREZA EXTERNA) REPRESENTACADO (NATUREZA EXTERNA)
1850512/2024 CONTAS ANUAIS DE GOVERMNO MUMNICIFAL PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
1822519/2024 CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
1803093/2024 REPRESENTACAO (MATUREZA EXTERNA) REPRESENTACAD (NATUREZA EXTERNA)
268. A representacdo externa de n. 1803093/2024 esta pendente de andlise

e julgamento; enquanto as outras representacdes se encontram arquivadas.

4, MANIFESTACAO MINISTERIAL
4.1. Andlise Global

269. Nos termos expostos, apos a analise conclusiva, a Secretaria de Controle
Externo opinou pelo saneamento das irregularidades CB05, CB08, FB03, NB10, OC20,
0C99 e ZAO01, 21.2, e manutencao das demais. O Ministério Publico de Contas, por sua
vez, opinou pelo saneamento apenas das irregularidades CB05, CB08, FBO3 e OC20.
Além disso, opinou pela consideracdao da LA11 como apenas uma irregularidade, e pela

absorcao da MB99 pela irreqularidade LA16.

270. Ressaltamos a preocupacao do Ministério Pablico de Contas com a
valorizagao em excesso pela equipe de auditoria quanto a aspectos formais contabeis
gue nao causam efetiva alteracao na qualidade de vida do cidadao, em detrimento das

necessidades nas areas de politicas publicas.

271. A par de todo o cotejo dos autos, verificaram-se diversas irregularidades
de natureza gravissima, especialmente quanto ao descumprimento dos limites

® Disponivel em < jurisdicionado.tce.mt.gov.br/info/index>. Acesso em 26 de agosto de 2025.
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constitucionais e a gestao fiscal e financeira. Este Parquet também revela grande
preocupacao quanto a falta de transparéncia verificada, fator que pode dificultar a
atuacao e o controle pelo TCE/MT. Cabe destacar ainda as dificuldades na area da salde,
devendo ser objeto de atencéo dos gestores dos préximos exercicios.

272. Convém mencionar, portanto, a partir de uma andlise global, que o
municipio apresentou resultado insatisfatério, razéo pela qual este parquet de contas

opina pelo julgamento desfavoravel.

273. Assim, considerando todo o cotejo dos autos, as Contas de Governo do

Municipio de Campindpolis/MT, relativas ao exercicio de 2024, reclamam emissdo de
Parecer Prévio Desfavoravel, haja vista a atuacao insatisfatéria com desrespeito dos

ditames constitucionais e leqgais.

4.2. Conclusao

274. Por derradeiro, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicao permanente e essencial as funcdes de fiscali-
zacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao Estadual)
manifesta-se:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Desfavoravel a aprovacgao das Con-

tas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Campinapolis/MT, referentes ao exer-
cicio de 2024, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n? 269/2007, sob a admi-
nistracao do Sr.(a) JOSE BUENO VILELA;

b) pelo afastamento da irregularidade CB05, CB08, FB03 e 0C20;

c) pela recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que determine
ao Poder Executivo Municipal que:

c.1) adote medidas para melhorar o indice de Gesté&o Fiscal Munici-
pal — IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser perseguido

42 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
96

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6JARHR.



/-_-\ - - ra - ra -
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L. _ | Mato Grosso

constantemente e a identificacdo de boas praticas devem ser mantidas e ou aperfeico-
adas;

c.2) implemente as medidas de ajustes fiscais elencadas no art.
167-A da Constituicao Federal visando a reducao das despesas correntes e que a relacao
percentual entre a receita corrente e a despesa corrente Consolidadas do municipio ndo
exceda de 95% (noventa e cinco por cento);

c.3) promova acodes conjuntas com o RPPS, a fim de adotar medidas
para fortalecer a governanca e gestdo, aprimorar a suficiéncia financeira, a acumulacao
de recursos, bem como a melhoria da situacao atuarial. Essas acoes visam garantiruma
administracao mais eficiente e sustentavel dos recursos previdenciarios, contribuindo
para a melhoria da classificacao no ISP;

c.4) providencie a adesao ao Programa de Certificacao Institucional
e Modernizacao da Gestado dos Regimes Préprios de Previdéncia Social Pro-Gestao RPPS,
conforme as diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS n.2 185 /2015, para a sua
implementacado e obtencado da certificacdo institucional, conforme Nota Recomendatéria
COPSPAS n.© 008/2024;

c.5) se atente para as datas de vencimento das prestacdes dos acordos
de parcelamentos quanto a previdéncia;

c.6) adote providéncias relacionadas a discussdao e viabilidade de
aprovacao de proposta de reforma do plano de beneficios acerca das regras de
elegibilidade, célculo e reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensdes por
morte relativas ao seu RPPS, de forma a buscar o atingimento e a manutencao do
principio do equilibrio financeiro e atuarial.

c.7) adote uma gestao proativa, de modo a avaliar e adotar as medidas
permitidas pela Portaria MTP n.2 1.467/2022, em seu art. 55, a fim de equacionar o
déficit atuarial.
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c.8) adote uma politica publica para reflorestamento de seu territério,
bem como instituicdo de mecanismos eficientes de répida resposta aos focos de

gueimada.

c.9) revise as estratégias de atencdo primaria, prevencdo e
organizacao dos servicos, de modo a ampliar o impacto das acdes da salude publica,
dando maior atencdo nos seguintes indicadores: Cobertura da Atencdo Béasica;
Cobertura Vacinal; Proporcao de internacdes por Condicdes Sensiveis a Atencdo Basica;
NUmero de Médicos por Habitante; Homicidios; Taxa de Deteccdo de Dengue;

c.10) assegure o cumprimento do percentual minimo de 25% da receita
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, de acordo com o

estabelecido no art. 212 da Constituicao Federal,;

c.11) determine a Contadoria do municipio que, ao efetuar os registros
contdbeis referentes a despesas/gastos e investimentos na Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino, cumpra a exigéncia insculpida na Portaria Conjunta
STN/SOF n° 20/2021 e Portaria STN n? 710/2021 quanto a especificacdo do Cddigo de

acompanhamento das despesas.

c.12) adote providéncias de forma a contabilizar corretamente a
aplicacao dos recursos a titulo de complementacéo da Unido - VAAT em despesa de
capital (15%), de modo a assegurar o cumprimento do Art. 212 - A, Xi, CF/88;

c.13) adote providéncias de forma a contabilizar corretamente a
aplicacdo dos recursos a titulo de complementacdo da Unido - VAAT na Educacao Infantil
(50%), de modo a assegurar o cumprimento do Art. 212 - A, §3°, CF/88.

c.14) determine a Contadoria do municipio que observe as regras do
controle por fonte/destinacao de recursos, especificamente no caso das fontes 541, 542
e 543 que referem-se as transferéncias de complementacao da Unido ao Fundeb e sao
necessarias para a verificacao do cumprimento dos limites especificos de aplicacao
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desses recursos, como, por exemplo, a aplicacao dos recursos da complementacao da
Unido VAAT em despesa de capital (15%) e educacao infantil (50% para os municipios).

c.15) adote providéncias de forma a contabilizar corretamente a
apropriacao mensal das provisdes trabalhistas de férias e décimo terceiro salario, em
observancia aos principios da competéncia e oportunidade previstos nos itens 7 e 69 da
NBC TSP 11 e nas orientactes do MCASP;

c.16) observe as normas contabeis, especialmente a ITG 2000 (R1), e
encaminhe a Corte de Contas as demonstracdes contdbeis devidamente assinadas pelo
responsavel pelo Poder Executivo e Contabilista responsavel.

c.17) adote rotinas e procedimentos administrativos de conferéncia das
informacdes contdbeis, visando mitigar eguivocos que possam comprometer a
fidedignidade dos demonstrativos contabeis.

c.18) se abstenha de efetuar contratacdo de despesas nos Ultimos dois
guadrimestres do mandato sem a devida previsao de pagamento, em desacordo com o
artigo 42 da Lei Complementar n? 101/2000 {(Lei de Responsabilidade Fiscal).

c.19) se atente para a necessidade de disponibilidade financeira
suficiente para quitar os restos a pagar, bem como realize a inscricao de restos a pagar
observando a disponibilidade financeira do Municipio e conforme as condicfes legais
impostas pela LRF, a fim de evitar o desequilibrio das contas publicas.

c.20}) adote as medidas para limitacao de empenho por
fonte/destinacao de recurso, visando o equilibrio nas contas publicas, consoante dispde
os arts. 1°, §1°, e 9° da LRF.

c.21) conduza com maior cautela o planejamento/elaboracao das
pecas orcamentarias, que além de respeitarem o principio do equilibrio entre receitas e
despesas devem estabelecer metas e objetivos plausiveis, bem como proceda a um

acompanhamento continuo e cauteloso da execucao orcamentaria, para que, nos casos
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de risco de descumprimento das metas de resultado primario e nominal, as medidas de
ajuste sejam feitas dentro do exercicio financeiro.

c.22) promova junto a Contadoria do municipio e ao Setor responsavel
por gerir e encaminhar as informacotes de execucéao financeira e orcamentaria ao TCE,
via Sistema Aplic, a implementacdo de medidas para mitigar divergéncias entre os
dados dos Sistemas Técnicos do municipio e os apresentados ao TCE, visando garantir
a fidedignidade dos dados informados.

c.23) encaminhe/disponibilize em momento oportuno a Avaliacao
Atuarial referente ao exercicio de 2024, para fins de analise guanto ao equilibrio do
plano de custeio do RPPS.

c.24) encaminhe/disponibilize em momento oportuno o Demonstrativo
de Viabilidade do Plano de Custeio, para fins de andlise quanto a sustentabilidade do
RPPS.

c.25) adote medidas e desenvolva plano de acao para a melhora dos
indices de transparéncia publica.

€.26) proceda a implantacéo da Carta de Servicos ao Usuario para
cumprir o disposto no art. 72 da Lei n? 13.460/2017 e a disponibilize no Portal
Transparéncia do Municipio.

c.27) adote providéncias para gue as exigéncias da lei n® 14.164/2021
sejam integralmente cumpridas, em especial a insercao de conteldos acerca da
violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher, bem como que faca constar na Lei
Orcamentaria Municipal, explicitamente, a indicacdo de recursos voltados para
execucao de politicas publicas de prevencdo a violéncia contra a mulher, em
consonancia a orientacao insculpida no artigo 12 da Lei n® 14164/2021 (que alterou o

artigo 26 da LDB).
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€.28) assegure a concessao da revisao geral anual, quando houver para
as demais categorias, também aos ACS e ACE, em conformidade com o artigo 79 da
Decisao Normativa n2 7/2023.

c.29) determine ao Gestor Municipal gue assegure que no calculo
atuarial do Regime Préprio de Previdéncia seja considerado o impacto da aposentadoria
especial dos profissionais ACS e ACE.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 27 de agosto de 2025.

(assinatura digital)’
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

7 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugao Normativa N2 9/2012 do
TCE/MT.
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