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: 185.052-0/2024 (PRINCIPAL) )
64.942-2/2024 (APENSO) - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
199.584-7/2025 (APENSO) — CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
78.586-5/2024 (APENSO) - LEI ORCAMENTARIA ANUAL

: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2024

: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAUBA

: ANTONIO FERREIRA DE OLIVEIRA NETO- PREFEITO MUNICIPAL
: CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N2 3.088/2025

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2024.
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAUBA. IRREGULARIDADE
CONTABIL REFERENTE A REGISTROS DE FATOS CONTABEIS
INCORRETOS. NOTAS EXPLICATIVAS EM DESACORDO COM
O MCASP. NAO CUMPRIMENTO DA META DE RESULTADO
PRIMARIO. DESEQUILIBRIO NA COBERTURA DAS RESERVAS
MATEMATICAS DO RPPS. NAO INCLUSAO, NO CURRICULO
ESCOLAR, DE CONTEUDOS ACERCA DA PREVENCAO DA
VIOLENCIA CONTRA CRIANCA, ADOLESCENTE E MULHER.
NAO REALIZACAO DA SEMANA ESCOLAR DE COMBATE A
VIOLENCIA CONTRA A MULHER. MANIFESTACAO PELA
EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A APROVACAO COM
RESSALVAS COM SUGESTAO AO PODER LEGISLATIVO DE
RECOMENDACOES AO GESTOR.

Trata-se da apreciacdo das contas anuais de governo da Prefeitura

Municipal de Itauba/MT, referentes ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr.
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Antonio Ferreira de Oliveira Neto, Prefeito Municipal, no periodo de 01/01/2024 até
31/12/2024.

2. A 22 Secretaria de Controle Externo (SECEX) apresentou, em carater
preliminar, relatério de auditoria (documento digital n? 627818/2025), que faz referéncia
ao resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor, indicando as seguintes
irregularidades:

ANTONIO FERREIRA DE OLIVEIRA NETO DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021
a 31/12/2024

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contdbeis em
inobservéancia aos principios da competéncia e oportunidade {ltens 7 e 69 da
NBC TSP 11 - Apresentacéo das Demonstragdes Contabeis).

1.1) Auséncia de apropriacao de 132 Salério e Férias por competéncia em
descumprimento ao disposto na Portaria do STN n2 548/2015 - Tépico - 5. 2.
1. APROPRIACAO DE 1392 SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS

2) CBO5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracfes contdbeis
(arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n®
6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58
da NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstracdes Contdbeis).

2.1) Diferenca de R$ 45.898,80 entre o resultado patrimonial apurado na
Demonstracao das Variagbes Patrimoniais e a diferenga entre os patriménios
liguidos dos exercicios de 2023 e 2024. - Tépico - 5. 1. 3. 3. APROPRIACAO
DO RESULTADO PATRIMONIAL

2.2) Diferenca entre o resultado financeiro apresentado no Quadro de Ativos
e Passivos Financeiros e Permanentes e o valor apresentado no Quadro do
superavit/déficit financeiro pertencentes ao Balanco Patrimonial. - Tépico - 5.
1. 3. 4. RESULTADO FINANCEIRO

3) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracbes Contabeis sem
assinaturas do titular ou representante legal da entidade e do profissional da
contabilidade legalmente habilitado (Resolucdo do Conselho Federal de
Contabilidade n? 1.330 /2011%; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 4°, da Lei n®
6.404/1976; item 4 da NBC PG 01; art. 20, paragrafo Unico, do Decreto-Lei
n? 9.295/1946).

3.1) Auséncia de assinatura do titular da Prefeitura ou o seu representante
legal e pelo contador legalmente habilitado nas Demonstracdes contabeis
apresentadas na Carga de Conta de Governo (Protocolo Control-P n®
1995847/2025/2025) referentes ao exercicio de 2024. - Tépico - 5. ANALISE
DOS BALANCOS CONSOLIDADOS
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4) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA 09. Forma e/ou conteltdo das
Demonstracdes Contdbeis divergente dos modelos estabelecidos nas
normas contdbeis {Resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade;
Instrucdes de Procedimentos Contdbeis editadas pela Secretaria do Tesouro
Nacional - 5TN).

4.1) Notas explicativas que ndo contempla todas as informacdes
estabelecidas pela STN. - Tépico - 5. 1. 6. ESTRUTURA E FORMA DE
APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS

5) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA 99. Irregularidade
referente a “Gestao Fiscal/Financeira” ndao contemplada em classificacao
especifica).

5.1) A gestdo municipal ndo emitiu ato de limitacdo de empenho e/ou
movimentacdo financeira em um cenério no qual o comportamento das
receitas primarias ndo foi suficiente para acompanhar o aumento das
despesas primarias, o que resultou no ndo cumprimento da meta de
resultado primério fixada na LDO 2024. - Tépico - 8. 1. RESULTADO PRIMARIO

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacdo,
superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.1) Abertura de R$ 3.465.307,42 em créditos adicionais por conta de
recursos inexistente de excesso de arrecadacao na fonte de recurso 500 em
descumprimento ao disposto no art. 167, Il e V, da Constituicao Federal e no
art. 43, da Lei n? 4.320/1964. - Toépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

7) LB99 RPPS_GRAVE_99. irregularidade referente a Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS ndo contemplada em classificacao especifica).

7.1) Desequilibrio na cobertura das reservas matemaéticas, pela falta de um
adequado planejamento previdencidrio que promova a captacdo de
ativos/recursos suficientes para a melhoria gradativa do alcance do equilibrio
atuarial. - Tépico - 7.2. 4. 2. INDICE DE COBERTURA DAS RESERVAS
MATEMATICAS

8) MB99 PRESTAGAO DE CONTAS GRAVE 99. Irregularidade referente a
“Prestacdo de Contas” ndo contemplada em classificacdo especifica).

8.1) Auséncia de demonstracao da compatibilidade do plano de custeio
aprovado pela Lei n? 1.647/2024 com a capacidade orcamentaria e
financeira do ente federativo, bem como com os limites de gastos com
pessoal estabelecidos pela Lei Complementar n? 101/2000. - Tépico - 7. 2.5.2.
DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE DO PLANO DE CUSTEIO
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9) NB06 TRANSPARENCIA_GRAVE_06. Demonstracdes Contabeis né&o
publicadas na imprensa oficial (art. 37 da Constituicéo Federal).

9.1) As Demonstracfes Contabeis do exercicio de 2024 n&o foram publicadas
na imprensa oficial. - Tépico - 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

10) OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA 19. Curriculo escolar da
educacao infantii, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem abranger
os contelidos minimos exigidos pela legislacdo (art. 26 da Lei n2 9.394/1996).

10.1) Na&o inclusdo de conteldos sobre a prevencdo da viociéncia contra a
mulher nos curriculos da educacdo infantil e do ensino fundamental. - Tépico
- 13. 2.PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa
n.2 10/2024)

11) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA _20. Ano letivo escolar sem a
realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher” {art.
2% da Lei n? 14.164/2021).

11.1) N3o houve a instituicdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia
contra a Mulheres todas as unidades escolares. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO
A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisao Normativa n.2 10/2024)

12) OC99 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA 99. irregularidade referente a
Politicas Publicas ndo contemplada em classificacdo especifica).

12.1) Auséncia de alocacdo de recursos na LOA/2024 para execucdo de
politicas publicas de prevencao a violéncia contra a mulher - Tépico - 13. 2.
PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisao Normativa n.2
10/2024)

13) ZAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacdes
exaradas pelo TCE-MT em decisfes singulares, acérdéos e/ou pareceres (art.
119 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n? 16/2021).

13.1) Auséncia da previsdo da aposentadoria especial para os Agentes
Comunitédrios de Salde (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE)
no calculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social. - Tépico - 13. 3.
ACS E ACE {Decisao Normativa n.2 07/2023).

3. Quanto ao regime previdenciario, 0 municipio possui regime préprio de
previdéncia de servidores, estando os servidores efetivos vinculados ao Regime Préprio de
Previdéncia Social, e os demais, ao Regime Geral de Previdéncia Social.
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4. O gestor foi devidamente citado (doc. n? 628422/2025) e apresentou

defesa nos autos, conforme documento digital n® 638752/2025.

5. Em relatério técnico de defesa, a SECEX acolheu, parcialmente, a defesa,
e opinou pelo saneamento das irregularidades CBO05 (itens 2.1 e 2.2), CB08, FB03, MB99,
NB06, OC99 e OC20 bem como pela manutencao das demais irregularidades acima
catalogadas (documento digital n® 650778/2025).

6. Apobs, os autos vieram conclusos para emissao de parecer ministerial.

7. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Aspectos Gerais

8. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio conclusivo
sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo 71, inciso |, da
Constituicao Federal, artigos 26, inciso Vi, 47, inciso | e 210, da Constituicao do Estado de
Mato Grosso, e artigos 19, inciso |, 25, 26 e 34 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007.

9. A analise realizada pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e no
parecer prévio, subsidia com elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder
Legislativo. Nesse contexto, a Resolucao Normativa n? 16/2021 (RITCE/MT) estabelece em
seu artigo 299 que o parecer prévio devera se manifestar sobre as seguintes matérias:

| - se as contas anuais representam adequadamente a posicdo financeira,
orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o resultado das
operacdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicados a administracao publica;

Il - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucdo dos
orcamentos publicos;

lif - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentédria Anual
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento das
metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentérias;

IV - o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracado financeira e orcamentéaria no desenvolvimento econdmico e
social do Estado e do Municipio;
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V - a observancia ao principio da transparéncia, especialmente em relacéo
as pecas orcamentérias e demonstracdes contabeis;

VI - a avaliacdo da situacdo financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos publicos;

VI - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou Plenério.

10. As referidas matérias serdo avaliadas por este Parquet nos tépicos abaixo,
de acordo com as informacdes extraidas do relatério técnico preliminar, encartado no
documento digital n® 627818/2025.

2.1.1. indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGF-M

11. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGF-M, indicador utilizado para
mensurar a qualidade da gestao publica dos municipios de Mato Grosso, demonstra que o
Executivo Municipal apresentou melhora® na gestdo fiscal no comparativo entre os
exercicios de 2023 e 2024, saindo do Conceito C (gestdao em dificuldade) para o Conceito
B (boa gestao).

2.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

12. A equipe técnica analisou as pecas orcamentdrias e suas alteracdes, a fim
de verificar a sua conformidade com as disposicdes constitucionais e legais. Além disso,
foram avaliados aspectos relevantes da posicao financeira, orcamentédria e patrimonial,
consoante quadro esqguematico abaixo?:

PECAS ORCAMENTARIAS

Plano Plurianual - PPA Lei n? 1.460/2021, alterado pelas Leis n° 1.622/2024 e 1.626/2024.

Lei de Diretrizes

Orcamentérias — LDO Lei n€ 1.061/2023.

10,50 em 2023 e 0,72 em 2024.
2 Informacdes extraidas do relatério técnico preliminar, visivel no documento digital n® 629605/2025.
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Lei Orcamentaria Anual — .
LOA Lein? 1.062/2023.
Estimativa da receita e
fixagdo da despesa em: R$ 62.585.000,00

Créditos adicionais Créditos adicionais Percentual de
e Esla e suplementares especiais Alteragoes
R$ 33.191.044,33 R$ 281.931,13 53,48%

DA PREVISAQ, FIXAGAO E EXECUGAO DAS RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS

Receita prevista Receita arrecadada Execucao da Receita

R$ 75.410.786,57 R$ 74.069.802,25 N3do houve excesso de arrecadacdo
Despesa autorizada Despesa empenhada Despesa liquidada Despesa paga

R$ 80.710.107,25 R$ 75.372.528,48 R$ 75.181.508,48 R$ 74.441.327,07
Execugdo da despesa Economia orcamentdria

Resultado da execugao

orcamentéria Superavit orcamentario

Grau de Dependéncia Financeira

QREO?* em 1,0210

80,27%

SITUAGAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Disponibilidade financeira para pagamento de
restos a pagar

Quociente de inscricdo de restos a pagar®

R$ 6.243.493,62

0,0123

Situagdo Financeira Superavit financeiro no valor de R$ 5.084,480,14

2.3. Da realizacdo de programas de governo previstos nas leis orcamentdrias

3 0 quociente do resultado da execucdo orcamentaria tem por objetivo verificar se houve superavit

orcamentario (indicador maior que 1), ou déficit orcamentério {indicador menor

que 1).

40 resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, R$ 0,0123 foram inscritos em restos a

pagar.
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13. Para o estudo da previsao e execucao dos Programas de Governo, sob a

6tica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3, em seu relatério técnico preliminar (documento digital n® 623677/2025, fls.
170 a 172}, cujas informacdes estao abaixo sintetizadas:

PREVISAO ORCAMENTARIA

PERCENTUAL DE EXECUGAO EM

VALOR GASTO RELACAO AO QUE FOI PREVISTO

ATUALIZADA DA LOA

O Relatério Técnico nao aponta o
R$ 80.710.107,25 R$ 75.372.528,48 percentual total de execucao em
relacao ao que foi previsto

2.4. Convergéncia das demonstracdes contdbeis

14. Segundo apurado pela equipe técnica, foi verificada a consisténcia das
informacdes contdbeis, constatando-se que foram atendidas as normas e padrbes
definidos pela Lei n? 4.320/1964 e normativas da Secretaria do Tesouro Nacional, no que
tange aos balancos orcamentario, financeiro e patrimonial, bem como no balanco para
apuracao de convergéncia entre os saldos referentes ao final do exercicio de 2023 e inicio
do exercicio de 2024.

15. Verificou-se, também, que tanto a Demonstracdo das Variacbes
Patrimoniais (DVP}, quanto a Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC) apresentadas, estao
de acordo com as normas e orientacdes expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional.

16. A unidade técnica verificou, entretanto, que, na apropriacao foi verificado
gue o total do Patrimdnio Liquido (Exercicio de 2023), adicionado ao resuitado patrimonial
apurado na Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais (DVP) do Exercicio de 2024, nao
converge com o total do Patriménio Liquido do Exercicio de 2024, sendo constatada
divergéncia de R$ 45.898,80 (Quarenta e cinco mil, oitocentos e noventa e oito reais e
oitenta centavos) (irregularidade CBO05, ITEM 2.1).Também se constatou que o total do
resultado financeiro nao estava convergindo com o total das fontes de recursos
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(irreqularidade CBO05, ITEM 2.2). Todavia, as irregularidades foram sanadas pelo gestor no
ambito da sua manifestacdo de defesa.

17. A equipe técnica verificou que as notas explicativas
apresentadas/divulgadas nao estavam de acordo com as normas e orientacdes expedidas
pela Secretaria do tesouro Nacional (5TN), irregularidade esta que foi parcialmente
mantida pelo Ministério Publico de Contas, sugerindo ainda recomendacao ao Poder
Legislativo para que determine ao Poder Executivo Municipal a realizacao de todas as notas
explicativas exigidas pela Secretaria de Tesouro Nacional (S5TN).

18. No entanto, houve o apontamento e manutencao de irregularidade
referente a nao realizacdo de apropriacao mensal das férias e do 139 salario, estando
descumpridos os itens 7 e 69 da NBC TSP 11 (irregularidade CBO03).

2.5. Limites constitucionais e legais na execugao dos orcamentos publicos

19. A seguir, sera analisado o cumprimento dos limites constitucionais e legais
pelo Municipio, conforme informacbes extraidas do relatério técnico preliminar:

DIVIDA PUBLICA

Norma Limite Previsto Quociente

Limite de Endividamento iii%égoégléggég?,dl? 1,2 0,0056°
Divida Pblics Conratada | Resolucho doSenadon® | 1g4da et
ISR | e e

> O resultado de { 0,0056 ) indica que a DCL ao final do exercicio estd dentro do limite estabelecido na Resolucdo do Senado
n? 40/2001.

6 Este resultado indica que a divida contratada no exercicio representou 0,03% da receita corrente liquida ajustada para fins
de endividamento. Esse resultado indica cumprimento do limite legal (art. 7°, I, da Resolucao do Senado n°® 43/2001).

7 Este resultado indica que os dispéndios da divida publica efetuados no exercicio representaram 2,33% da Receita Corrente
Liguida Ajustada para fins de Endividamento. O resultado de 0,0233 indica que os dispéndios da Divida Publica estdo dentro
do limite estabelecido na legislagao vigente.
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DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS NA EXECUGAO DO ORGCAMENTO

Objeto

Manutencgao e

Norma

Limite Previsto

Minimo de 25% da receita resultante de

Percentual

Alcancado

Desenvolvimento CF: Art. 212 impostos, compreendida a proveniente de 29,32%
do Ensino transferéncias.

Remuneragao do Lei 14.276/2021: s o 0
Magistério art.26, §20 Minimo de 70% dos recursos do FUNDEB 99,57%
FUNDEB - g o ; 5 N&o houve

Complementagao CF: Art. 212-A, §3° Alfme e 52&225;?'2;;2;Idesnnados 9| recebimento de
da Unido ¢ complementacgao
FUNDEB - -~ o . N&o houve

Complementagao CF: Art. 212-A, Xi Sllio gr$1 1d_?ago 2::Sr%ceu(r:zositzrllcados recebimento de
da Unido P P complementacgao

CF: art. 77, inciso

Minimo de 15% da receita de impostos

ill, do Ato das .
n . ' . refere o artigo 156 e dos recursos de que
Acdes es:a';‘é'ms de Cc?r:zf@j'c‘fgﬁzl ) tratam os artigos 158 e 159, inciso |, 25,40%
Transitérias — alinea “b"” e § 32, todos da Constituicdo
ADCT Federal
Despesa Total com
Pessoal do Poder LRF: Art. 20, lll, b Maximo de 54% sobre a RCL 45,25%
Executivo
Gal_s;:gi(sigtl?’sger LRF: art. 20, lll, a Méximo de 6,00% sobre a RCL 1,58%
Despesa Total com
Pessoal do LRF: Art. 19, Hl Maximo de 60% sobre a RCL 46,84%
Municipio
LRF: Art. 59, 8§19, i
Limite de Alerta/ Despesas com pessoal acima de 90% da o
Prudencial O AL 22, RCL 45,25%
paragrafo Gnico
Repasse ao Poder CF: Art. 29-A Méximo de 7% sobre a Receita Base 4,61%

Legislativo

DESPESAS CORRENTES/RECEITAS CORRENTES

Exigéncia Constitucional Percentual Maximo a ser atingido Percentual atingido
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ART. 167-A CF/88 95% 94,67%
2.5.1. Politicas Publicas
20. As politicas publicas, especialmente aquelas voltadas a prevencado da

violéncia contra a mulher, a promocao da salde, ao acesso a educacdo de qualidade e a
protecao do meio ambiente, constituem deveres fundamentais do Estado e expressam o
compromisso com a dignidade da pessoa humana e o desenvolvimento sustentavel. A
atuacdo eficiente, planejada e integrada nessas dreas é essencial para a reducdo das
desigualdades sociais e para a efetivacao dos direitos fundamentais.

21. Por essa razao, o Ministério Pablico de Contas reforca a necessidade de
controle e acompanhamento rigoroso da alocacdo e execucao dos recursos publicos
destinados a essas politicas, garantindo sua efetividade e o cumprimento dos principios
constitucionais da administracdo publica. Nesse contexto, passa-se ao exame dos

principais indicadores apresentados pela equipe técnica.

2.5.1.1. Prevencgao a violéncia contra as mulheres

22. Em atendimento a Lei n® 14.164/2021, que alterou a Lei 9.394/1996 (LDB
Nacional), e que determina, no §9° do art. 26, a inclusao de temas transversais,
especificamente contelddos sobre a prevencao da violéncia contra a mulher nos curriculos
da educacao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio.

23. A legislacao no art. 29, instituiu a realizacao da “Semana Escolar de
Combate a Violéncia contra a Mulher” como evento anual obrigatério nas instituicées de
ensino. A SECEX analisou o cumprimento dessas determinacfes legais pelo municipio,
verificando tanto a alocacdo de recursos orcamentarios quanto a implementacéao efetiva

das acdes preventivas. Os resultados da avaliacao estao sistematizados no quadro a seguir:
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EXIGENCIAS DA LEI N2 14.164/2021 STATUS DO CUMPRIMENTO
Adocéo de medidas em cumprimento a Lei Adotadas {parcialmente)
Inclusao do tema nos curriculos da educagdo infantil e ensino fundamental Ndo
Realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher Nao
24. O relatério inaugural aponta que o Executivo Municipal ndo adotou

providéncias para inclusdo no curriculo escolar, de contelddos acerca da prevencado da
violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher (irregularidade 0C19).

25. Ademais, por ocasiao do relatério técnico preliminar, a equipe técnica nao
constatou a realizacdo da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher”, no
meés de marco de 2024, conforme preconiza o art. 22 da Lei n? 14.164/2021, o que gerou
a irregularidade 0C20, sugerindo a expedicao de recomendacao, a fim de que a gestao
promova a criacao de dotacdo especifica para melhor acompanhamento das acdes de

prevencdo a violéncia contra a mulher.

26. Levantou-se ainda a irregularidade OC99, referente a auséncia de alocacao
de recursos na LOA/2024 para execucao de politicas publicas de prevencao a violéncia
contra a mulher. Neste tépico, o Ministério Publico de Contas pontuou que as pecas
orcamentarias de 2024 foram elaboradas ainda no exercicio de 2023. Sendo assim,
entendeu-se que a Decisdo Normativa n® 10/2024 criou uma obrigacao ja para o exercicio
de 2024, quando muitos municipios podem nao ter tido tempo habil para a realizacdo da

alocacdo de recursos na LOA quanto a tematica.

27. Em razdo disto, o Ministério PUblico de Contas concluiu pelo saneamento
da irregularidade, com expedicao de recomendacao ao Legislativo Municipal para que
determine ao Executivo Municipal que, para os préximos exercicios, realize a alocacao de
recursos, na lei orcamentdria, para a execucao de politicas publicas de prevencao a

violéncia contra a mulher.

2.5.1.2. ACS E ACE (Decisao Normativa n2 07/2023)
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28. A Decisdo Normativa n? 07/2023 do TCE-MT estabeleceu diretrizes

especificas para o cumprimento dos direitos constitucionais dos Agentes Comunitarios de
Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), homologando as solucdes técnico-
juridicas da Mesa Técnica n® 4/2023. Esta normativa visa assegurar o cumprimento das
Emendas Constitucionais n2 51/2006 e n® 120/2022, gue ampliaram significativamente os

direitos dessas categorias profissionais.

29. A verificacdo do cumprimento dessas exigéncias pela gestdo municipal

abrange quatro aspectos fundamentais, conforme detalhado na tabela a seguir:

EXIGENCIA LEGAL SITUAGAO

Remuneragao Minima. Comprovacgao de que o saldrio inicial dos ACS e ACE
corresponde a, no minimo, 2 (dois) saldrios-minimos nacionais. Base legal: Atende
Art. 42 da DN 07/2023 c/c EC n? 120/2022

Adicional de Insalubridade. Pagamento de adicional de insalubridade de
40%, 20% ou 10% do salério-base, conforme classificagao das atividades em

grau maximo, médio ou minimo. Base legal: Art. 42, pardgrafo Gnico, da DN Atende
07/2023
Revisao Geral Anual (RGA). Concessdo de RGA de forma igualitaria com as Atende

demais categorias funcionais do municipio. Base legal: Art. 72 da DN 07/2023

Aposentadoria Especial. Inclusao da previsdo de aposentadoria especial para
ACS e ACE no célculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social. Base Ndo atende

legal: Art. 82 da DN 07/2023

30. Considerando o panorama apresentado, verifica-se gue o municipio atende

parcialmente as exigéncias estabelecidas na Decisdo Normativa n? 07/2023.

31. A auséncia de previsdao de aposentadoria especial para os Agentes

Comunitérios e Agentes de Combate a Endemias gerou a irregularidade ZAO1.

2.5.1.3. Educacao
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32. A Secretaria de Controle Externo avaliou as politicas educacionais

municipais com foco na universalizacao do ensino e melhoria da qualidade educacional.
Para essa analise, foram utilizados indicadores oficiais do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), abrangendo dados sobre matriculas nas
redes de ensino, existéncia de filas de espera em creches e pré-escolas, além do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB). As informacdes detalhadas constam nas fls.
70 a 78 do documento digital n2 627818/2025.

33. No que se refere ao Indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica (IDEB),
constatou-se que a nota média do Municipio de Nova Marilandia/MT (5,3 para anos iniciais
e 4,6 para anos finais), estando abaixo da média nacional que é de 6,0 para anos iniciais

e 4,8 para anos finais.

34. Desta forma, o Ministério PUblico de Contas entende ser necessaria a
expedicao de recomendacao ac Legislativo Municipal para que determine ao Executivo
Municipal que envide os esforcos necessarios a fim de melhorar as notas do municipio no
IDEB.

35. }a no que tange a fila de creches e pré-escola, verificou-se que nao ha filas
de espera tanto nas creches, quanto na pré-escola. Além disso, nao hd obras paralisadas
em creches, demonstrando que o Executivo Municipal ndo estd no rol de municipios criticos

no atendimento a educacao de primeira infancia.

2.5.1.4. Meio Ambiente

36. A avaliacao ambiental foi conduzida pela SECEX com base em dados do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), focando nos niveis de desmatamento e
focos de gueimadas no territério municipal. Esta andlise visa subsidiar a formulacdo de
politicas publicas ambientais, estratégias de combate ao desmatamento ilegal, prevencao
e combate a incéndios florestais, bem como o planejamento territorial sustentavel. Os

dados especificos encontram-se no documento digital n® 627818/2025, fls. 126 a 131.
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37. O cenério encontrado demonstra que o municipio estd em 152 lugar no

ranking estadual dos municipios com maior desmatamento. E no ranking nacional, se
encontra 662 lugar com maior area desmatada, em 2024.

38. Quanto aos focos de queimadas, a série histérica demonstra um
crescimento nos focos de queimas ocorridos no exercicio de 2024 em comparacao aos
exercicios anteriores, demonstrando a necessidade da adocdo de medidas para a

diminuicdo nos focos de incéndios,

39. O Ministério PUbico de Contas, ainda que a equipe técnica ndo tenha
sugerido recomendacao, manifesta pela expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo
para que recomende ac Poder Executivo que adote estratégias de combate ao
desmatamento e aos focos de incéndio, a fim de melhorar a posicdo do municipio nos
rankings estadual e nacional, bem como, conter o crescimento de focos de queimadas
observado no exercicio de 2024.

2.5.1.5. Salde

40. A SECEX realizou avaliacao abrangente da politica municipal de salde,
utilizando indicadores do Ministério da Salde e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A analise contemplou aspectos como cobertura assistencial, qualidade
do atendimento, vigilancia epidemiolégica e desfechos populacionais, permitindo
classificar a situacao geral do municipio como estdvel. Os indicadores sistematizados no
quadro abaixo apontam quais segmentos demandam mais atencao e aprimoramento pela

gestao e referem-se ao exercicio de 2024:

TAXAS iNDICE SITUACAO
Mortalidade Infantil N3o informado Ruim
Mortalidade Materna N3o informado N3o informado

Mortalidade por Homicidio 19,4 Estavel
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Mortalidade por Acidente de Transito 194 Estavel

Cobertura da Atencédo Basica 58,1 Estavel

Cobertura Vacinal 84,0 Estavel

NUmero de Médicos por Habitantes 1,9 Médio

Proporcao de Internagées por Condigées Sensiveis a Atencao . By
- 8,6 Baixo (desejavel)
Basica

Proporcao de Consultas Pré-Natais Adequadas 100,0 Alta (adequada)

Prevaléncia de Arboviroses

Dengue: 329,4

Chikungunha: Nao
informado

Dengue: alta (alta
transmissao)

Chikungunha: -

Detecgao de Hanseniase

Ndo informado

Néao informado

Detecgao de Hanseniase em Menores de 15 anos

Nao informado

Ndo informado

Casos de Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade

Nao informado

Ndo informado

41. Com base no diagndstico apresentado, identifica-se a necessidade de

implementar a seguinte recomendacao indicada pela Secretaria de Controle Externo, com

a qual o Ministério Pdblico de Contas anui integralmente: “recomenda-se ao gestor

municipal revisar as estratégias de atencao primaria, prevencao e organizacdo dos

servicos, de modo a ampliar o impacto das acbes da salde publica”.

42. Destaca-se a necessidade de maior atencao nos seqguintes indicadores:

Mortalidade Infantil, Acidentes de Transito, Cobertura da Atencdo Basica, Cobertura Vacinal,

Numero de Médicos por Habitante, Arboviroses e Taxa de Deteccdo de Hanseniase (geral),

esta Ultima considerando a série histérica.

43. Além disso, devem ser informados dados para todos os indicadores, de

forma a permitir o acompanhamento da evolucdo do servico de saude municipal, com

destague para os indicadores de mortalidade materna, e os indices de hanseniase, os

quais nao tiveram informacdes em 2024.
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2.6. Regime Previdenciario

44, Os servidores efetivos do municipio estéo vinculados ao Regime Préprio de

Previdéncia Social e na avaliacao da gestdo e transparéncia, situacao financeira e situacao
atuarial, por meio do indicador de Situacao Previdencidria — ISP-RPPS, realizada pelo
Ministério da Previdéncia Social, obteve classificacdo C, a demonstrar gque o seu
desempenho nos guesitos de gestdo e situacao atuarial é ruim.

45, Neste sentido, a equipe técnica sugeriu a recomendagao, com a qual o
Ministério Publico de Contas anui integralmente, que o gestor municipal promova acoes
conjuntas com o RPPS, a fim de adotar medidas para fortalecer a governanca e gestao,
aprimorar a suficiéncia financeira, a acumulacdo de recursos, bem como a melhoria da
situacao atuarial.

46. Quanto ao Programa de Certificacao Institucional e Modernizacao da Gestao
dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (Pr6-Gestdo RPPS), verificou-se que o Fundo
Municipal se encontra no Nivel de Acesso a Certificacdo do Pr6-Gestao, classificacao esta
dada aqueles regimes de previdéncia que pretendem ingressar no programa, além de
preparar o seu ambiente organizacional e, avancar na certificacdo para os Niveis | a IV.
Contudo, essa situacao se perdura desde 2022 e o RPPS ndo obteve a certificacao até o
momento.

47. Nesta toada, a SECEX competente sugere a recomendac¢ao, com a qual o
Ministério Publico de Contas anui integralmente, que a Prefeitura Municipal, juntamente
com o gestor do Fundo de Previdéncia, conclua os procedimentos para a efetiva
certificacdo do Pr6-Gestao RPPS, conforme as diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS
n.2 185/2015, para a implementacao do Programa e a obtencao da certificacao
institucional, conforme Nota Recomendatéria COPSPAS n.2 008/2024.

48. Em relacdo ao Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), verificou-
se que o municipio encontra-se regular com o Certificado de Regularidade Previdenciaria
(via administrativa), conforme analise no CADPREV.

49, Outrossim, da andlise do Parecer Técnico Conclusivo emitido pelo Controle
Interno, constatou-se o pagamento das contribuicdes previdenciarias patronais, devidas
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pela Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia Social, com vencimento no
exercicio de 2024; o regular repasse das contribuicbes previdenciarias dos segurados,
devidas pela Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia Social, com
vencimento no exercicio de 2024; e o regular pagamento das contribuicdes previdenciarias
suplementares, devidas pela Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia Social,
com vencimento no exercicio de 2024.

50. Ressalte-se que foi detectado desequilibrio na cobertura das reservas
matematicas, pela falta de um adequado planejamento previdencidrio que promova a
captacao de ativos/recursos suficientes para a melhoria gradativa do alcance do equilibrio
atuarial (irregularidade LB99). Constatou-se que houve uma piora de 0,09 no indicador,
passando de 0,53 para 0,44.

51. Ademais, foi constatada a regularidade da gestao previdenciaria, conforme
quadro sintetizado:

NOME DO FUNDO

Adimpléncia das contribuicées Certificado de Regularidade

previdenciarias Existéncia de parcelamentos Previdenciaria

sim nao regular

2.7. Transparéncia e Prestagao de Contas

52. Quanto ao cumprimento das obrigacbes de transparéncia publica e
prestacao de contas do municipio, analisando tanto os aspectos formais quanto os prazos
legais estabelecidos. A avaliacao abrangeu a tempestividade da prestacao de contas, a
realizacao de audiéncias publicas obrigatérias e o nivel geral de transparéncia da gestao
municipal. Os resultados dessa analise estdo consolidados nos quadros a seguir:
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TRANSPARENCIA E PRESTAC/:\O DE CONTAS
Prazo legal Data de envio

Prestacdo de contas
16/04/2025 22/03/2025

Audiéncias publicas para

avaliacdo de metas fiscais Nao informado

iNDICE DE TRANSPARENCIA8 NiVEL DE TRANSPARENCIA
0,7165 Intermediario
53. O indice obtido revela nivel de transparéncia intermediario (0,7165), sendo

ligeiramente maior do que o apurado no exercicio de 2023 (0,7113).

54, Em que pese o indice satisfatério apresentado, o Ministério Publico de
Contas opina pela expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo para que determine
ao Poder Executivo que implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos

requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais.

2.8. Regras Fiscais de Final de Mandato

55. Em conformidade com as disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal
aplicdveis ao Ultimo ano de mandato, a SECEX verificou o cumprimento das obrigacbes
especificas deste periodo de transicdo governamental. A andlise contemplou a
constituicdo da comissado de transmissao de mandato, a elaboracao do relatério conclusivo
e o atendimento as vedacoes legais estabelecidas para o final do mandato.

8 Tribunal de Contas, juntamente com a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), o Tribunal de
Contas da Unido (TCU), com o apoio de outros Tribunais de Contas brasileiros e instituicées do sistema, instituiram o
Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), com os objetivos de padronizar, orientar, estimular, induzir e fiscalizar
a transparéncia nos Poderes e drgdos pulblicos em todo o pais. Fonte: Cartilha PNTP 2024
(https://docs.google.com/document/d/1QbWhSTYF3RcGB6Q56lyCXY80ZrWC2s09/edit)
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56. Constatou-se que nao houve a constituicao da comissao de transmissao de
mandato, por se tratar de candidato reeleito.
57. Quanto as vedacodes fiscais de final de mandato, verificou-se que foram

integralmente observadas, conforme detalhamento no quadro a seguir:

VEDAGOES ‘ PREVISAO LEGAL ATENDIMENTO

Contrair, nos Ultimos dois quadrimestres do mandato,
obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem Art. 42 da LRF Atendida
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa;

Contratar operacao de crédito nos 120 (cento e vinte) dias | Art. 15 da Resolucdo do
anteriores ao final do mandato do Chefe do Peder Senado Federal n® Atendida
Executivo; 43/2001

Contratar operacdes de crédito por antecipacéao de receita

no Ultimo ano de mandato; Al 28, B, e R Atendida
Aumentar despesa com pessoal nos 180 dias anteriores .
ao final do mandato do titular do Poder Executivo; o 21 L e, 2, el R Atendida

2.8. Ouvidoria

58. Com objetivo de verificar o cumprimento da exigéncia de existéncia de

ouvidoria ou unidade responsavel pelo recebimento de manifestacbes, prevista na Lei n®
13.460/2017, a SECEX identificou sua existéncia por ato formal de criacdo, bem como
normatizacdo especifica quanto a sua estrutura, funcionamento e designacdo de formal
de agente responsavel (Lei Municipal n® 1.007/2014).

59. Existe ato administrativo que designa oficialmente o responsavel pela
Ouvidoria. O responsavel pela Ouvidoria foi designado por meio da Portaria n® 263/2024.

60. Ademais, a entidade disponibiliza Carta de Servicos aos Usudrios °
atualizada com informacdes claras sobre os servicos prestados, requisitos, prazos e formas

9 Disponivel em: https://ouvidoria. itauba.mt.gov.br/Carta-Servicos/Pesquisa//Secretaria-de-Obras,-Transportes-e-Servi%
C3%A7o0s-Urbanos/Todos//
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de acesso e com os canais disponiveis para contato com a Ouvidoria e para registro de
manifestacoes.

2.9. Andlise das irregularidades

61. Com base no conjunto de informacdes apresentadas nas secdes anteriores
e considerando os descumprimentos identificados pela Prefeitura de Italba as normas
constitucionais e legais que regem a administracao publica, procede-se a andlise
pormenorizada das irregularidades apontadas pela SECEX em sua avaliacao preliminar.

62. As irregularidades identificadas serao categorizadas conforme sua
natureza e gravidade, subsidiando a formulacao das recomendacdes e determinacdes
necessarias para o saneamento das impropriedades detectadas e o aprimoramento da
gestao publica municipal.

2.9.1. Irregularidade CB03

ANTONIO FERREIRA DE OLIVEIRA NETO DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

1) CB0O3 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contdbeis em inobservancia aos principios da
competéncia e oportunidade (ltens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contdbeis).
1.1) Auséncia de apropriacdo de 132 Salério e Férias por competéncia em descumprimento ao disposto na
Portaria do STN n® 548/2015 - Tépico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 132 SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA) E
FERIAS.

63. Com base em consulta realizada no Sistema APLIC, a equipe de auditores
apontou, em sede de relatério preliminar de auditoria, que foi realizada a apropriacado do
132 salario no Razao contabil das contas de variacbes patrimoniais diminutivas
31111012200. Todavia, nao foi constatada a apropriacao mensal das provistes
trabalhistas de férias e décimo terceiro no Razao contdbil das contas de variacbes
patrimoniais diminutivas 31111012100 (férias vencidas e proporcionais) e 31111012400

(férias abono constitucional).
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64. Em sede de defesa, o gestor alega que todos os pagamentos referentes a

férias foram integralmente quitados dentro do préprio exercicio e que, até o exercicio de
2024, a Prefeitura ndo vinha realizando tal reconhecimento contabil de forma mensal, uma
vez que tal prética ndo era exigida de forma expressa aos municipios que nao sdo sede de
polo ou unidade contdbil centralizadora, conforme entendimento anteriormente adotado
nos acompanhamentos e fiscalizacfes anteriores.

65. informa que o registro dessas provisdes passou a ser realizado
mensalmente no passivo exigivel, a partir do balancete de junho/2025, permitindo uma
demonstracdo mais adequada das obrigacdes da administracao publica.

66. Ao final, aduz ainda que a efetiva implantacdo dessa rotina a partir do
balancete de junho de 2025 demonstra gue nao se trata apenas de uma intencao futura,
mas de uma realidade j& em curso, fruto de organizacado interna, didlogo entre os setores
e compromisso com a regularidade.

67. Em sede de relatério técnico de defesa, a unidade instrutiva aduz que,
apesar da defesa informar e comprovar gue a partir do més de junho de 2025 essa prética
esta sendo adotada pelo municipio, esse fato nao sana a irregularidade apontada, pois o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico - MCAPS 102 edicdo (p. 307) estabelece
que a apropriacao do 13 saldrio e das férias deve ser realizada de forma mensal em
conformidade com o regime de competéncia e como reconhecido pela Defesa esse fato
nao foi observado no exercicio de 2024.

68. O Ministério Publico de Contas concorda com o entendimento exarado pela
equipe técnica, isto porque, a apropriacao mensal das provisfes trabalhistas no setor
publico segue as normas contabeis especificas para entidades publicas, incluindo a Lei
Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e a Lei n? 4.320/1964, além
de instrucdes normativas e decretos.

69. Nesse sentido, a Norma Brasileira de Contabilidade aplicada ao Setor
Plblico (NBC TSP) n? 11 trata sobre a apresentacdo das demonstracdes contdbeis no
setor publico. Segundo a norma, as demonstracdes contdbeis evidenciam o patrimoénio, o

desempenho dos entes, bem como os fluxos de caixa.
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70. Além disso, por meio das demonstractes contdbeis sdo evidenciadas

informacdes sobre o ativo, o passivo, o patriménio liquido, a receita, a despesa, outras
variactes no patrimonio liquido e fluxos de caixa.

71. A norma exige ainda que a entidade que publica suas demonstracdes
contabeis de acordo com todas as exigéncias das Normas Brasileiras de Contabilidade
aplicadas ao Setor Pdblico, declare essa conformidade nas notas explicativas, pois as
demonstracdes que estao em conformidade com a norma atingem uma apresentacao

adequada.

72. Acrescenta-se que a tempestividade é uma caracteristica
qualitativa das informacdes contabeis, juntamente com a representacdo fidedigna, a
relevancia, a comparabilidade, a compreensibilidade e a verificabilidade, conforme
estabelecido na norma que trata sobre a Estrutura Conceitual da contabilidade publica.

73. Frise-se que, segundo a Norma Brasileira de Contabilidade aplicada ao
Setor PUblico (NBC TSP) as informacdes devem ser divuigadas em tempo hébil, ou seja,

com tempestividade, para nao correr o risco de prejudicar a utilidade das informacdes.

74. Assim, a auséncia de apropriacdo mensal das provistes trabalhistas de
férias, adicional de férias e gratificacao natalina, contraria o item 69 da Norma Brasileira
de Contabilidade aplicada ao Setor Pablico (NBC TSP) n® 11 - Apresentacdo das
Demonstracdes Contabeis, que descreve o principio da Tempestividade (oportunidade)?.

75. Ademais, de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP — 102 Edicao), a apropriacaoc mensal das provisdes trabalhistas de férias,
adicional de férias e gratificacdo natalina deve ser realizada em conformidade com o
regime de competéncia.

1069, A utilidade das demonstracdes contdbeis é prejudicada quando essas néo forem disponibilizadas aos
usudrios dentro de periodo razodvel apds a data-base das demonstracfes contdbeis. A entidade deve estar
em posicdo de divulgar suas demonstracdes contabeis em até seis meses a partir da data base das
demonstracdes contdbeis. Fatores constantemente presentes, tal como a complexidade das operacbes da
entidade, ndo sdo razdes suficientes para deixar de se divulgarem as demonstracfes contdbeis dentro de
prazo aceitadvel. Prazos dilatados mais especificos sdo tratados por legislacdes e regulamentos em vérias
jurisdicoes.
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76. Observe-se que, a auséncia de registro dos dados em questdo resulta

inconsisténcias das variacoes patrimoniais diminutivas e obrigacdes trabalhistas, afetando
o resultado patrimonial do exercicio e total do patriménio liquido do ente.

77. Ademais, as justificativas apresentadas pelo gestor nao sao habeis para
afastamento da irregularidade, ao passo que ele reconheceu a falha.

78. Diante disso, o Ministério Pdblico de Contas opina pela manutengao da
irregularidade CB03, com emissao de recomendacdao ac Poder Legislativo para que
determine ao Chefe do Poder Executivo para que realize os registros contabeis por
competéncia de gratificacdo natalina, das férias e do adicional de 1/3 das férias.

2.9.2. Irregularidade CB04

ANTONIO FERREIRA DE OLIVEIRA NETO DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

2) CBO5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contébeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando a
inconsisténcia das demonstracdes contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177
da Lei n? 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 -
Apresentacdo das Demonstracées Contabeis).

2.1) Diferenca de R$ 45.898,80 entre o resultado patrimonial apurado na Demonstracdo das Variacbes
Patrimoniais e a diferenca entre os patriménios liguidos dos exercicios de 2023 e 2024. - Tépico - 5. 1. 3. 3.
APROPRIACAO DO RESULTADO PATRIMONIAL

79. O relatério preliminar de auditoria apontou que foi verificado que o total do
Patrimonio Liguido (Exercicio de 2023), adicionado ao resultado patrimonial apurado na
Demonstracdo das VariacOes Patrimoniais (DVP) do Exercicio de 2024, ndo converge com
o total do Patriménio Liquido do Exercicio de 2024, sendo constatada divergéncia de
R$ 45.898,80 (Quarenta e cinco mil, oitocentos e noventa e oito reais e oitenta centavos).

80. Em defesa, o gestor alega, em sintese, que a divergéncia apontada decorre
da ndo consideracao, por parte da equipe técnica deste Tribunal de Contas, das despesas
de exercicios anteriores regularmente registradas e reconhecidas no exercicio de 2024.

81. Em sede de relatdrio de defesa, a equipe técnica acata os argumentos do
gestor e opina pelo saneamento da irregularidade.
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82. O Ministério Pablico de Contas opina pelo afastamento da irregularidade,

tendo em vista que o achado de auditoria nao se configurou nos autos.

83. Os documentos acostados a defesa (doc. n® 638752/2025, pag. 7)
demonstram que a diferenca apontada pelo relatério preliminar de R$ 45.898,80
(Quarenta e cinco mil, oitocentos e noventa e oito reais e oitenta centavos) na
Demonstracdo de Variacbes Patrimoniais (DVP) se refere a despesas de exercicios
anteriores, afastando a irregularidade CBO5 (ITEM 2.1).

ANTONIO FERREIRA DE OLIVEIRA NETO DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

2) CBO5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contébeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando a
inconsisténcia das demonstracées contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177
da Lei n? 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 -
Apresentacado das Demonstrac6es Contabeis).

2.2) Diferenca entre o resultado financeiro apresentado no Quadro de Ativos e Passivos Financeiros e
Permanentes e o valor apresentado no Quadro do superavit/déficit financeiro pertencentes ac Balanco
Patrimonial. - Tépico - 5. 1. 3. 4. RESULTADO FINANCEIRO

84. Neste tépico, o relatério preliminar de auditoria apontou que o total do
resultado financeiro ndo é convergente com o total das fontes de recursos.

85. Segundo a unidade técnica, o quadro do ativos e passivos financeiros e
permanentes pertencente ao Balanco Patrimonial de 2024 apresentou um resultado
financeiro no valor de R$ 35.643.813,42 (Trinta e cinco milhdes, seiscentos e quarenta e
trés mil, oitocentos e treze reais e quarenta e dois centavos) divergindo em
R$ 8.147.461,36 (Oito milhdes, cento e quarenta e sete mil, quatrocentos e sessenta e um
reais e trinta e seis centavos) do resultado financeiro apresentado no quadro de
superavit/déficit financeiro R$ 27.496.352,06 (Vinte e sete milhdes, quatrocentos e
noventa e seis mil, trezentos e cinquenta e dois reais e seis centavos).

86. A defesa aduz que o equivoco decorreu de uma divergéncia no arquivo da
Matriz de Saldos Contabeis (MSC) da unidade previdencidria, o que ocasionou o

lancamento incorreto de valores nos demonstrativos consolidados.

87. informa gue, ap6s a identificacdo do problema, os dados foram revisados e
devidamente corrigidos. Com os valores reajustados, aponta que o Passivo Financeiro foi
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retificado para R$ 1.159.013,48 (Um milhao, cento e cinquenta e nove mil, treze reais e
quarenta e oito centavos) e o Passivo Permanente para R$ 61.454.682,20 (Sessenta e um
milhdes, quatrocentos e cinquenta e quatro mil, seiscentos e oitenta e dois reais e vinte
centavos), totalizando corretamente R$ 62.613.695,68 (Sessenta e dois milhdes,
seiscentos e treze mil, seiscentos e noventa e cinco reais e sessenta e oito centavos).

88. O relatério técnico de defesa conclui que restou sanada a diferenca
apontada inicialmente pela equipe de auditores.

89. Nesta esteira, o Ministério PUblico de Contas também opina pelo
saneamento da irregularidade.

90. Os documentos encaminhados pela defesa, referentes ao Balanco
Patrimonial e seus anexos, demonstram que os valores divergentes foram corrigidos, bem
como, houve a republicacao dos balancos corrigidos em diario oficial, sanando assim o
apontamento (doc. 638752/2025, pags. 82 a 95).

ANTONIO FERREIRA DE OLIVEIRA NETO DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

3) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracdes Contdbeis sem assinaturas do titular ou representante
legal da entidade e do profissional da contabilidade legalmente habilitado (Resolugdo do Conselho Federal
de Contabilidade n? 1.330 /2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 49, da Lei n? 6.404/1976; item 4 da NBC
PG 01; art. 20, pardgrafo Unico, do Decreto-Lei n? 9.295/1946).

3.1) Auséncia de assinatura do titular da Prefeitura ou o seu representante legal e pelo contador legalmente
habilitado nas Demonstracbes contabeis apresentadas na Carga de Conta de Governo {Protocolo Control-P
n? 1995847/2025/2025) referentes ao exercicio de 2024. - Tépico - 5. ANALISE DOS BALANCOS
CONSOLIDADOS

91. O relatério técnico preliminar aponta que as demonstractes contabeis
apresentadas na Carga de Conta de Governo (Protocolo Control-P n2 1995847/2025) nao
foram assinadas pelo titular da Prefeitura nem pelo contador legalmente habilitado.

92. A defesa alega que a falha se deu por equivoco pontual no momento do
envio eletrénico, nao havendo qualquer intencdo de descumprimento das normas
contébeis ou legais.

93. Afirma que as Demonstracdes Contabeis foram devidamente elaboradas,

revisadas e validadas pela equipe técnica, sendo plenamente fidedignas e compativeis
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com os registros contabeis e financeiros do exercicio. Ressalta ainda que as versoes
devidamente assinadas se encontram disponiveis no processo administrativo interno e
restam encaminhadas em anexo a manifestacao do gestor.

94. Em sede de relatério técnico de defesa, a unidade instrutiva acata os
argumentos do gestor, tendo em vista que o defendente apresentou os balancos
devidamente assinados por profissional contabil.

95. O Ministério Pablico de Contas opina pelo saneamento da irregularidade,
em razao do encaminhamento pela defesa das demonstracdes contabeis assinadas pelo
contador, Sr. Luiz Adriano da Silva, pela Secretaria de Administracdo, Sra. Maria da
Conceicdo Santos e pelo Prefeito Municipal, Sr. Antbnio Ferreira de Oliveira Neto (doc.
638752/2025, pags. 96 a 119).

ANTONIO FERREIRA DE OLIVEIRA NETO DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

4) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou conteldo das Demonstra¢cdes Contabeis divergente
dos modelos estabelecidos nas normas contabeis (Resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade;
Instrucdes de Procedimentos Contdbeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

4.1) Notas explicativas que ndo contempla todas as informacdes estabelecidas pela STN. - Tépico - 5. 1. 6.
ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS

96. O relatério técnico preliminar aponta que as notas explicativas das
demonstracdes contabeis da Prefeitura nao apresentaram todas as informacdes exigidas
pela Secretaria do Tesouro Nacional (5TN), conforme abaixo (doc. n® 627818/2025, pag.
51):

(..)

Verificou-se que na nota explicativa do Balanco Orcamentario nao consta a
evidenciacdo do detalhamento das despesas executadas por tipos de
créditos (inicial, suplementar, especial e extraordindrio); a utilizacdo do
superavit financeiro e da reabertura de créditos especiais e extraordinérios,
bem como suas influéncias no resultado orcamentéario; e a evidenciacdo do
detalhamento dos “recursos de exercicios anteriores” utilizados para
financiar as despesas orcamentarias do exercicio corrente, destacando-se os
recursos vinculados ao RPPS e outros com destinacao vinculada.

Na nota explicativa do Balanco Patrimonial ndo consta a evidenciacao do
detailhamento das seguintes contas: Créditos a Longo Prazo; Obrigacbes
Trabalhistas, Previdencidrias e Assistenciais a Curto Prazo; Provisdes a Curto
Prazo e a Longo Prazo; a evidenciacao das politicas contdbeis relevantes que
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tenham reflexos no patrimbénio, como as politicas de depreciacao,
amortizacdo e exaustdo; se a evidenciacao dos ganhos e perdas decorrentes
da baixa de imobilizado estdo reconhecidos no resultado Patrimonial; a
evidenciacdo dos critérios de apuracdo da depreciacdo, amortizacdo e
exaustao e de realizacdo de revisdo da vida Util e do valor residual do item
do ativo; e se a depreciacdo, amortizacdo e exaustdo para cada periodo é
reconhecida no resultado, contra uma conta retificadora do ativo.

E na nota explicativa das Variacbes Patrimoniais ndo consta a evidenciacao
da origem e do destino dos recursos provenientes de alienacao de ativos, em
atendimento ao disposto no art. 50, Vi da Lei Complementar 101/2000 (LRF}).

(...)

97. Em apertada sintese, a defesa alega, em relacdo as notas explicativas do
balanco orcamentdrio, que a auséncia de evidenciacdo do detalhamento das despesas
executadas por tipos de créditos (inicial, suplementar, especial e extraordinario) ocorreu
em razao da inviabilidade técnica para geracdo destes dados, bem como, a inexisténcia
de normativo que defina sua estrutura e mapeamento.

98. Alega que o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) -
112 edicao nao detalha a forma e o mapeamento das linhas, colunas e contas do Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) que possam dar suporte para o levantamento
dessas informacdes.

99. Afirma ainda que o Conselho Federal de Contabilidade, por meio da CTPS
n? 02 de 19/06/20224 que trata da estrutura das notas explicativas, nao traz essa
exigéncia nem tao pouco a IPC n2 07 que define a metodologia para elaboracdo do balanco
orcamentario.

100. Alega que a maneira utilizada por muitos municipios é arbitrar os valores
que devem ser atribuidas a cada tipo de crédito sem nenhum embasamento legal, técnico
ou um mapeamento bem estruturado. Assim, requer gue este Tribunal regulamente o
referido demonstrativo com mapeamento de linhas e colunas, para que possa de forma
padronizada atender ao solicitado.

101. Em relacao a auséncia de informacao referente a utilizacao do superavit
financeiro e da reabertura de créditos especiais e extraordinarios, aduz que o quadro c.1
das notas explicativas j& evidencia o valor de superavit financeiro no valor de
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R$ 5.299.320,68 e a inexisténcia de abertura de créditos adicionais especiais ou
extraordinarios, ndo havendo o gue se falar de interferéncia no resultado orcamentério.

102. Quanto as informacodes referentes aos créditos de longo prazo, a defesa
afirma que hd o detalhamento na nota explicativa n? 08, do Balanco Patrimonial, no quadro
referéncias cruzadas, conforme item "cl" - Referéncias Cruzadas” (doc. digital n?
638752/2025, pag. 18).

103. Aduz que o detalhamento da estrutura do balanco patrimonial do SIAFIC do
municipio até o terceiro nivel atende as exigéncias do item 4.3 do MCASP, 112 edicao, para
o balanco patrimonial. Porém, entende que impedem o detalhamento deste grupo de
contas que s6 poderd ser feito pelo balancete de verificacdo analitico que é uma
demonstracdo contabil especifica nao exigida pelo TCE-MT na composicao de suas
prestacdes de contas.

104. Em relacao ao grupo de contas do passivo Obrigacdes Trabalhistas,
Previdencidrias e Assistenciais a Curto Prazo afirma gue consta a nota explicativa n? 14,
destacando o valor de R$ 254.189,47 (Duzentos e cinguenta e quatro mil, cento e oitenta
e nove reais e quarenta e sete centavos), tratando-se exclusivamente de empenhos em
restos a pagar de folha e obrigacado patronal. Assim, conclui que nao ha légica prética para
o seu detalhamento, a nao ser a anexacao de listagem de empenhos de restos a pagar por
fornecedor o que nao caberia em detalhamento em notas explicativas.

105. Quanto as Provisdes a Curto Prazo, relata que consta a nota explicativa n®
17, evidenciando que nao houve provisdes de curto prazo, nao havendo o que detalhar em
notas explicativas. Em relacdo as ProvisGes de Longo Prazo, afirma que consta a nota
explicativa n? 23, detalhando que o valor de R$ 55.789.451,82 (Cinquenta e cinco milhoes,
setecentos e oitenta e nove mil, quatrocentos e cinquenta e um reais e oitenta e dois
centavos) se trata de provisdes matematicas previdenciarias do RPPS.

106. Quanto as variacOes patrimoniais, relata que consta no guadro "b.2" a
informacdo de que ndo houve ganhos ou perda durante o exercicio decorrentes da
alienacao de ativos ou pagamento de passivos (fl. 21 do doc. digital n® 638752/2025).

107. Em relatério técnico conclusivo, a unidade instrutiva acata parcialmente os
argumentos de defesa.
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108. A unidade instrutiva sustenta que nao procede a justificativa apresentada

pela defesa de que a auséncia de evidenciacdo do detalhamento das despesas executadas
por tipos de créditos (inicial, suplementar, especial e extraordinédrio) ocorreu em razao da
inviabilidade técnica para geracao destes dados, pois de acordo com o MCASP - 102 edicao
(p. 103) nas leis de abertura dos créditos adicionais devem constar as funcdes, subfuncoes,
programas, projetos, atividades e operacdes especiais, em conjunto com a classificacao
do crédito orcamentario por categoria econémica, grupo de natureza de despesa e
modalidade de aplicacdo em observancia ao principio da especificacao, visto que por meio
dessa classificacao é possivel evidenciar em que a Administracdo Publica estd efetuando

0s gastos para atingir determinados fins.

109. Relata que o controle da execucao dos créditos adicionais abertos por conta
de recurso de excesso de arrecadacao e superdavit financeiro ja é efetuado pelo Sistema
APLIC e gue a apuracdo dos valores executados decorrentes dos créditos adicionais
abertos por anulacao de dotacao deve ser realizada por meio do controle dos valores dos
empenhos nas dotacdes em que houver o reforco de dotacao, ndo havendo que se falar
da inviabilidade de se obter essa informacao.

110. Entretanto, entende que o quadro constante no item c.1 evidencia as
informacdes acerca de superavit financeiro e créditos adicionais., concluindo que fica
parcialmente sanado esse apontamento referente a nota explicativa do Balango

Orcamentario.

111. Em relacdo as notas explicativas do Balanco Patrimonial, aduz que a defesa
demonstrou informacoes referentes a Créditos a Longo Prazo; Obrigacdes Trabalhistas,
Previdencidrias e Assistenciais a Curto Prazo; Provisdes a Curto Prazo e a Longo Prazo; e
se a depreciacao, amortizacdo e exaustdo para cada periodo é reconhecida no resuitado,
contra uma conta retificadora do ativo.

112. Entretanto, a unidade técnica aponta a auséncia de informacdes referente
a depreciacdo, amortizacdo e exaustdo de bens, conciuindo pela manutencado parcial do
achado de auditoria relativo as notas explicativas do Balango Patrimonial.

113. Em relacdo as notas explicativas do Demonstrativo das Variacdes
Patrimoniais, opina pela manutencdo parcial do achado em razdo da manutencao da
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irregularidade referente a auséncia de evidenciacao do detalhamento das despesas
executadas por tipos de créditos (inicial, suplementar, especial e extraordinario) nas notas
explicativas do Balanco Orcamentario e da auséncia de informacbes referente a
depreciacao, amortizacao e exaustao de bens nas notas explicativas do Balanco
Patrimonial.

114. O Ministério Pidblico de Contas acompanha integralmente o entendimento

da equipe técnica.

115. No caso dos autos, observou-se que as demonstracées contabeis
encaminhadas pelo Executivo Municipal nao apresentaram todas as notas explicativas

exigidas pela Secretaria do Tesouro nacional (STN).

11e6. Apods os esclarecimentos da defesa, restaram informacodes referentes a:
despesas executadas por tipos de créditos (inicial, suplementar, especial e extraordinario)
a nota explicativa do Balanco Orcamentario; depreciacdo, amortizacdo e exaustéo de bens,
nas notas explicativas do Balango Patrimonial; bem como, despesas executadas por tipos
de créditos (inicial, suplementar, especial e extraordindrio) nas notas explicativas do
Balanco Orcamentario e da auséncia de informacdes referente a depreciacao, amortizacao
e exaustao de bens nas notas explicativas do Balanco Patrimonial.

117. Desta forma, o Ministério Pdblico de Contas opina pela manutengao da
irregularidade CC09. Além do mais, cabe a expedicdo de recomendagdao aoc Poder
Legislativo para que determine ao Poder Executivo Municipal a realizacdo de todas as notas
explicativas exigidas pela Secretaria de Tesouro Nacional (STN).

ANTONIO FERREIRA DE OLIVEIRA NETO DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

5) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA 99. Irregularidade referente a “Gest&o Fiscal/Financeira”
nao contemplada em classificacdo especifica).

5.1) A gestao municipal ndo emitiu ato de limitacdo de empenho e/ou movimentacao financeira em um
cenario no qual o comportamento das receitas primarias néo foi suficiente para acompanhar o aumento das
despesas primarias, o gue resultou no ndo cumprimento da meta de resultado primério fixada na LDO 2024.
- Tépico - 8. 1. RESULTADO PRIMARIO

118. O relatério preliminar aponta que houve descumprimento da meta de
resultado primario estabelecida na LDO/2024.
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119. Segundo a unidade técnica, o Anexo das Metas Fiscais da LDO (documento

digital n® 291866/2023, pag. 74) estabeleceu uma meta de Resultado Primario de -
R$ 649.000,00 (Seiscentos e quarenta e nove mil reais) para o exercicio de 2024, contudo,
constatou-se que o Resultado Primario do exercicio em analise foi de - R$ 3.140.406,58
(Trés milhdes, cento e quarenta mil, guatrocentos e seis reais e cinquenta e oito centavos),
ou seja, R$ 2.491.406,58 (Dois milhdes, quatrocentos e noventa e um mil, quatrocentos

e seis reais e cinquenta e oito centavos) abaixo da meta estabelecida.

120. A defesa alega que os fatos apresentados nao configuram qualquer
descumprimento as normas legais e contdbeis aplicaveis, pois o resultado permaneceu
dentro das metas estabelecidas até o 52 bimestre daquele ano e que o descumprimento
acontece somente no 692 bimestre, por conta de pagamentos de 139 salarios e outros
encargos. Assim, pontua que houve um aumento de 64% das despesas com pessoal e
encargos sociais, comparando-as com o0s outros 5 (cinco) bimestres anteriores.

121. Desta forma, pontua gue a nao emissao de atos de limitacao de empenho
justifica-se pela necessidade de manter servicos essenciais funcionando, especialmente
em areas criticas como salde e educacao, bem como o pagamento de salarios e encargos

sociais.

122. Assevera que, mesmo diante do nao cumprimento da meta de resultado
primario, a gestdo se manteve dentro dos limites estabelecidos pela LRF quanto aos gastos
com pessoal e endividamento publico.

123. Destaca a transparéncia na divulgacao dos resultados fiscais, incluindo a
publicacdao adequada do Relatério de Gestdao Fiscal (RGF) e cumprimento dos prazos
estabelecidos e que a Administracao Municipal tomard mediadas claras e realistas para

reverter a situacdo e buscar o equilibrio fiscal nos préximos exercicios.

124. Pontua que, em nenhum momento, a saude fiscal do municipio foi
comprometida, citando o balanco patrimonial do exercicio de 2024 que foi encerrado com
resultado superavitario e sem qualquer fonte de recurso com saldo negativo,

demonstrando a manutencao do equilibrio orcamentério e financeiro ao longo do ano

125. Ao final, sustenta que o0 nao atingimento das metas fiscais nao
comprometeu a qualidade da gestao, tampouco afetou a capacidade de investimento, a
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execucao de projetos ou a continuidade na oferta de servicos publicos essenciais a
populacao

126. Em sede de relatério técnico de defesa, a unidade instrutiva afirma que a
auséncia de apropriacao de 132 Salario e férias por competéncia mascarou o
descumprimento do resultado primario no decorrer do exercicio de 2024, resultando na
auséncia de adocdo das providéncias estabelecidas na LRF e na LD0/2024 a fim de
reequilibrar as constas publicas e cumprir as metas fiscais, concluindo pela manutengao
da irregularidade.

127. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, concorda com O
posicionamento da equipe técnica e opina pela manutencao do apontamento DC99, isto
porque, em cumprimento ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a Lei de
Diretrizes Orcamentérias estabelece as metas de resultado primario do setor publico
consolidado para o exercicio e indica as metas para os dois exercicios seguintes.

128. Conforme sabido, o resultado primario mede o comportamento fiscal
(arrecadacdo/gasto) da gestdo publica, representado pela diferenca entre a arrecadacéao
de impostos, taxas, contribuicées e outras receitas inerentes a funcdo arrecadadora do
Estado, excluindo-se as receitas de aplicacOes financeiras, e as despesas orcamentarias,
excluidas as despesas com amortizacdo, juros e encargos da divida, bem como as
despesas com concessao de empréstimos.

129. Em outros termos, o resultado primario, que corresponde ao resultado
nominal excluida a parcela referente aos juros nominais incidentes sobre a divida liquida,
indica, efetivamente, o esforco fiscal do setor pUblico sem os efeitos dos déficits incorridos
no passado.

130. Em sintese, o calculo do resultado primario é uma forma de avaliar se a
gestdo estd ou ndo operando dentro de seus limites orcamentarios, ou seja, se esta
ocorrendo reducdo ou elevacdo do endividamento do setor publico, o que justifica a
importancia do seu monitoramento continuo. Assim, o resultado priméario é calculado com
base somente nas receitas e nas despesas nao-financeiras e tem por objetivo demonstrar

a capacidade de pagamento do servico da divida.

131. Déficits primarios indicam que o Municipio ndo possui recursos para
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pagamento de suas despesas nao-financeiras, tendo que recorrer a operacdes de crédito
para pagar suas despesas, elevando, assim, o seu nivel de endividamento. Superdvits
primarios significam gue o Municipio possui recursos para pagamento de suas despesas
nao-financeiras e ainda para honrar os seus compromissos decorrentes de operacoes
financeiras, tais como juros e amortizactes (estoque da divida).

132. Conforme relatado, a administracéo previu uma meta de resultado priméario
de R$ 649.000,00 (Seiscentos e quarenta e nove mil reais), sendo que o resultado primario
obtido foi de - R$ 3.140.406,58 (Trés milhdes, cento e quarenta mil, guatrocentos e seis

reais e cinguenta e oito centavos negativos), ou seja, muito aguém do planejado.

133. Tal resultado evidencia que a Administracdo nao dimensionou
corretamente a Meta Priméria, haja vista a disparidade entre o valor planejado e o

efetivamente alcancado.

134, Logo, ha a necessidade o Executivo Municipal rever e aprimorar os critérios
de definicao de metas para que elas reflitam mais precisamente a realidade fiscal e
financeira do ente, considerando critérios mais realistas e abrangentes.

135. Nesta esteira, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencao da
irregularidade DC99, bem como que seja expedida recomendacao ao Legislativo Municipal
para que determine ao Poder Executivo gue aprimore a definicao de metas considerando
critérios mais realistas e abrangentes, a fim de elas reflitam mais precisamente a realidade
fiscal e financeira do ente e, com isso, 0 Municipio alcance as metas de resultado primaério
para o exercicio, conforme fixado na Lei de Diretrizes Orcamentérias.

ANTONIO FERREIRA DE OLIVEIRA NETO DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e
operacdes de crédito (art. 167, i e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.1) Abertura de R$ 3.465.307,42 em créditos adicionais por conta de recursos inexistente de excesso de
arrecadacao na fonte de recurso 500 em descumprimento ao disposto no art. 167, Il e V, da Constituicao

Federal e no art. 43, da Lei n? 4.320/1964. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

136. O relatério preliminar de auditoria aponta que houve abertura
R$ 3.465.307,42 (Trés milhdes, quatrocentos e sessenta e cinco mil, trezentos e sete reais
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e quarenta e dois centavos) em créditos adicionais por conta de recursos inexistente de
excesso de arrecadacao na fonte de recurso 500 em descumprimento ao disposto no art.
167, li e V, da Constituicao Federal e no art. 43, da Lei n© 4.320/1964.

137. A defesa alega que que o crédito adicional no valor de R$ 3.465.307,42
aberto na fonte 1.500.000 foi realizado com base num excesso de arrecadacao
efetivamente existente.

138. Segundo o gestor, o valor orcado para a fonte de recurso 1.500.000 era de
R$ 16.177.415,38 (Dezesseis milhdes, cento e setenta e sete mil, quatrocentos e quinze
reais e trinta e oito centavos) e, no exercicio de 2024, o valor arrecadado nessa fonte foi
de R$ 28.859.064,57 (Vinte e oito milhdes, oitocentos e cinquenta e nove mil, sessenta e
quatro reais e cinquenta e sete centavos), resultando num excesso de arrecadacao no
valor de R$ 12.681.649,19 (Doze milhdes, seiscentos e oitenta e um mil, seiscentos e
quarenta e nove reais e dezenove centavos), valor suficiente para amparar a abertura do
crédito adicional no valor de R$ 3.465.307,42 (Trés milhdes, quatrocentos e sessenta e
cinco mil, trezentos e sete reais e quarenta e dois centavos).

139. A defesa ainda assevera que os decretos trazem valores de diversas fontes
de recurso, mas apenas os valores da fonte 1.500.000 devem ser considerados, conforme
documentos acostados aos autos {doc. digital n® 638752/2025, pags. 128 a 133).

140. Em sede de relatério técnico de defesa, a equipe de auditores acata os
argumentos de defesa e opina pelo saneamento da irregularidade.

141. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, opina pelo afastamento da
irregularidade FB03, posto que o achado de auditoria nao se configurou nos autos.

142. No caso dos autos, a defesa demonstrou a contento que a fonte 500 de
recurso possuia um saldo de excesso de arrecadacado no valor de R$ 12.681.649,19 (Doze
milhdes, seiscentos e oitenta e um mil, seiscentos e quarenta e nove reais e dezenove
centavos), valor suficiente para cobrir os R$ 3.465.307,42 (Trés milhdes, quatrocentos e
sessenta e cinco mil, trezentos e sete reais e quarenta e dois centavos) que foram
utilizados para a abertura do crédito adicional, conforme demonstram os documentos
acostados a defesa (doc. digital n? 638752/2025, pag. 125}, motivo pelo qual, conclui-se
pelo afastamento da irregularidade.
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ANTONIO FERREIRA DE OLIVEIRA NETO DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

7) LB99 RPPS_GRAVE_99. irregularidade referente a Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS nao
contemplada em classificacdo especifica).

7.1) Desequilibrio na cobertura das reservas matematicas, pela falta de um adequado planejamento
previdenciario que promova a captacao de ativos/recursos suficientes para a melhoria gradativa do alcance
do equilibrio atuarial. - Tépico - 7.2. 4. 2. INDICE DE COBERTURA DAS RESERVAS MATEMATICAS

143. O relatério técnico preliminar aponta que houve piora no indice de

cobertura das reservas matematicas do RPPS da Prefeitura de italba.

144, Na anélise do Indice de Cobertura das Reservas Matemaéticas, com base no
Demonstrativo do Resultado da Avaliacao Atuarial (DRAA) 2024, com data focal em
31/12/2023, em comparacao ao Demonstrativo do Resultado da Avaliacao Atuarial (DRAA)
2025, com data focal em 31/12/2024, verifica-se gue houve uma piora de 0,09 no indicador,

passando de 0,53 para 0,44.

145, A defesa sustenta que as provisées matematicas foram contabilizadas em
DEZEMBRO0/2024 considerando a Nota Técnica Atuarial - NTA, emitida em 2025, sendo gue
esta foi elaborada com data focal de 31/12/2024, no dia 15/03/2025, conforme normas

gerais de contabilidade e atudria e orientacdo dada pela Secretaria de Previdéncia.

146. Desta forma, assevera que a contabilizacao das provises matematicas
estd de acordo com a Nota Técnica Atuarial - NTA, emitida em 2025, ndo havendo
inconsisténcia nas provisées de beneficios concedidos para o fundo em reparticao. Diante

do exposto, requer o saneamento deste apontamento.

147. No bojo do relatério de defesa, a SECEX competente pontua que o achado
nao se trata de irregularidades na contabilizacdo das provisdées matematicas e sim ao fato
do indicador denominado "indice de Cobertura de Reservas Mateméticas" ter apresentado
uma piora de 0,09, no exercicio de 2024 em relacdo ao ano anterior.

148. Assevera que a piora neste indicador demonstra que houve um menor
percentual de aumento dos ativos garantidores em comparacao ao crescimento das
provisdes matematicas de beneficios concedidos e a conceder, o que acarretou o aumento

do déficit atuarial.
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149. Desta forma, opina pela manutencao da irregularidade.
150. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva.
151. O indice da reserva matematica dos regimes préprios de previdéncia se

reveste de especial importancia por ser o indicativo de poupanca ou reserva garantidora
do recebimento do beneficio previdencidrio. Em suma, as reservas matematicas
representam o valor de que o Sistema Previdenciario, no caso o RPPS de itadba, deveria
dispor hoje para garantir com o cumprimento de suas obrigacdes assumidas {pagamento
de beneficios mediante contribuicdo previdencidria) para com seus atuais e futuros

aposentados e pensionistas.

152. Conforme aponta o relatério técnico preliminar, o indice de cobertura das
reservas matematicas é mensurado com a informacéo do valor dos ativos garantidores e
dividido pelo valor atual dos beneficios concedidos e a conceder, liquido das contribuices
futuras desses beneficios e das compensacdes previdencidrias a receber.

153. Assim, quanto maior o indice, melhor a capacidade do RPPS em capitalizar
recursos suficientes para garantir a totalidade de seus compromissos futuros (cobertura

dos beneficios concedidos e a conceder).

154, A andlise das reservas matematicas dos RPPS por parte desta Corte de
Contas visa precipuamente alertar os gestores municipais acerca da importancia de que o
indice seja melhorado a cada exercicio financeiro, a fim de se garantir a cobertura

previdenciaria futura.

155, No caso dos autos, verificou-se néo apenas a queda do mencionado indice
gquando em comparacao com o exercicio de 2023, como também o resultado apresentado
demonstrou o menor percentual de crescimento dos ativos garantidores em comparacao
ao crescimento das provisdes matematicas de beneficios concedidos e a conceder, o gue
acarretou o aumento do déficit atuarial, requerendo atencado dos gestores do RPPS do
municipio. Vide abaixo (doc. n® 627818/2025, pag. 111}):
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Exercicio| RESERVA MATEMATICA | % DE VARIA(;AO | ATIVOS GARANTIDORES ;% DE VARIAQEO RESULTADO ATUARIAL| % DE VARIA(;KO

2020 R$21.029.043,61 - RS 10.839.397,64 - R$ 10.189.645,97 -

2021 R$ 20.641.809,70 -2% R$ 12.494,348,34 15% R$ 8.147.461,36 -20%

2022 A$ 31.049.082.32 50% R$ 13.471.105,16 8% R$ 17.577.977,16 116%

2023 R$ 48.784.802,85 57% RS 16.005.496,95 19% R$ 32.779.306,00 86%

2024 R$ 36.899.208,43 -24% RS 19.619.164,08 23% R$ 17.280.044,35 -47%

2025 R$ 50.970.576,93 38% R$ 22.411.871,92 14% R$ 28.558.705,01 65%

Fonte: CADPREV - DRAA.
156. Ante o exposto, o Ministério PUblico de Contas opina pela manutencao da

irregularidade LB99, bem como, requer que seja expedida recomendacao ao Legislativo

Municipal para que determine ao Poder Executivo que adote as providéncias necessarias,

em parceria como gestor do RPPS, para melhorar o indice de cobertura matematica do do

Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de itadba.

ANTONIO FERREIRA DE OLIVEIRA NETO DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

8) MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_99. irregularidade referente a “Prestacdo de Contas” n&o
contemplada em classificacdo especifica).

8.1) Auséncia de demonstracdo da compatibilidade do plano de custeio aprovado pela Lei n? 1.647/2024
com a capacidade orcamentaria e financeira do ente federativo, bem como com os limites de gastos com
pessoal estabelecidos pela Lei Complementar n® 101/2000. - Tépico - 7. 2.5.2. DEMONSTRACAO DA
VIABILIDADE DO PLANO DE CUSTEIO

157.

O relatério técnico preliminar aponta que, da andlise dos documentos

encaminhados via Sistema APLIC, nas prestacdes de contas do Fundo Municipal de

Previdéncia Social dos Servidores de ltadba, ndo foi constatado o estudo contendo a

Demonstracao de Viabilidade do Plano de Custeio exigido pela Lei n.2 1.647/2024, que

estabeleceu a elaboracao do plano de custeio normal e suplementar com base na
Reavaliacao Atuarial de 2024, com data focal em 31/12 /2023.

158.

A defesa sustenta que o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio

de Amortizacao Atuarial foi devidamente elaborado e encontra-se disponivel no Portal da
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Transparéncia do PREVI-ITAUBA, atendendo assim ao disposto nos arts. 17, § 72, e 69 da
Lei Complementar n2 101/2000, bem como ao art. 52 da Portaria MTP n? 1.467/2022.

159. Em sede de relatério técnico de defesa, a equipe de auditores acata os
argumentos do gestor, concluindo pelo saneamento da irregularidade.

160. O Ministério PUblico de Contas também entende que a irregularidade deve
ser saneada.

161. A defesa demonstrou a efetiva elaboracdo e publicacdo do Demonstrativo
de Viabilidade do Plano de Custeio de Amortizacao Atuarial do Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores de itadba'!, restando atendida a exigéncia da Lei n.2
1.647/2024.

ANTONIO FERREIRA DE OLIVEIRA NETO DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

9) NB0O6 TRANSPARENCIA_GRAVE_06. Demonstracdes Contabeis ndo publicadas na imprensa oficial (art. 37
da Constituicao Federal).

9.1) As Demonstragfes Contabeis do exercicio de 2024 nao foram publicadas na imprensa oficial. - Topico
- 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

162. O relatério preliminar afirma que a Prefeitura Municipal de itadba publicou,
em 08/04/2025, no jornal Oficial Eletronico dos Municipios do Estado de Mato Grosso,
apenas um Comunicado de que os Balancos referentes ao exercicio de 2024 estavam a
disposicdo para exame e apreciacdo na sede da Prefeitura Municipal e da Cémara
Municipal, nao publicando tais demonstrativos na imprensa oficial.

163. A defesa rebate a irregularidade, afirmando gqgue as Demonstracoes
Contébeis do exercicio de 2024 foram devidamente publicadas no Jornal Oficial Eletrénico
dos Municipios do Estado de Mato Grosso em 08 de abril de 2025 na edicdo n°® 4.712.

164. Em sede de relatério técnico de defesa, a unidade instrutiva acata os
argumentos do gestor e conclui pelo saneamento da irregularidade.

165. Passa-se a analise ministerial.

u Disponivel em: https://www.consultatransparencia.com.br/itaubanovo/Transparencia/Document

os?tipo=79&Pag=CompostoAvaliacaoAtuarial&Desc=Reavalia%C3%A7%C3% A30%20Atuarial
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166. A defesa logrou éxito em sanear a irregularidade, por demonstrar a

publicacao dos balancos contdbeis no jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de
Mato Grosso em 08 de abril de 2025 na edicéo n° 4.712 (doc. n? 638752/2025, pag. 262 a
285).

167. Ante o exposto, o 6rgdo ministerial opina pelo saneamento da
irreqularidade.

ANTONIO FERREIRA DE OLIVEIRA NETO DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

10) OC19 POLITICAS PUBLICAS_ MODERADA 19. Curriculo escolar da educacdo infantil, do ensino
fundamental e/ou ensino médio, sem abranger os contetidos minimos exigidos pela legislagao {(art. 26 da
Lei n® 9.394/1996).

10.1) N&o inclus&o de conteldos sobre a prevenc&o da violéncia contra a mulher nos curriculos da educagao
infantil e do ensino fundamental. - Tépico - 13. 2.PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisao
Normativa n.2 10/2024)

168. O relatério técnico preliminar apontou que o Executivo Municipal nado
adotou providéncias para inclusdo no curriculo escolar, de conteldos acerca da prevencao
da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher.

169. A defesa assevera que, embora o curriculo da rede municipal de ensino
ainda ndo possua um componente curricular especifico com o titulo “prevencéao a violéncia
contra a mulher”, os principios e conteldos voltados a promocao da igualdade de género,
do respeito aos direitos humanos e a cultura da paz j& estdo incorporados de forma
transversal no planejamento pedagdgico das escolas municipais.

170. Afirma que o municipio tem promovido a abordagem da temaética da
violéncia de género no ambiente escolar com base nas Diretrizes Curriculares Nacionais
da Educacao Basica (DCNEB) e na Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

171. Ademais, alega que a formacao continuada dos professores tem incluido
orientacfes sobre como abordar temas sensiveis como a violéncia doméstica e de género,
evidenciando que, ainda que nado haja um conteldo especifico formalmente nomeado no
curriculo, o tema da prevencao a violéncia contra a mulher vem sendo trabalhado de
maneira transversal, reflexiva e formativa no ambito escolar.
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172. A equipe de auditores, em sede de relatério técnico de defesa, afirma que

o gestor deixou de encaminhar documentacao demonstrando gue esses temas foram
abordados de forma transversal nos curriculos escolares durante o ano de 2024.

173. O Ministério Pdblico de Contas adere integralmente ao entendimento da
unidade de instrucao.

174. Compulsando-se os documentos encaminhados pela defesa (doc. digital n®
638752/2025, pags. 292 a 309) demonstram a realizacdo do Projeto “Educar para
Prevenir”, referente a tematica de prevencdo a violéncia contra crianca, adolescente e
mulher, apenas no exercicio de 2025, ndo havendo nos autos prova de que a tematica foi
abordada no exercicio de 2024.

175. Ademais, consta dos documentos acostados pela defesa informacao
prestada pela Sra. Maria Cecilia Anacleto, Assessora Pedagdgica da Secretaria Municipal
de Educacao, confirmando a ndo inclusao do tema no curriculo escolar (doc. 638752/2025,
pag. 287).

176. Assim, o Ministério Pdblico de Contas opina pela manutencdo da
irregularidade, bem como, manifesta pela expedicdao de recomendacao ao Legislativo
Municipal para que determine ao Executivo Municipal que implemente providéncias para
inclusé@o, no curriculo escolar, de conteldos acerca da prevencao da violéncia contra a

crianca, o adolescente e a mulher.

ANTONIO FERREIRA DE OLIVEIRA NETO DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

11) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA 20. Ano letivo escolar sem a realizacdo da “semana escolar de
combate a violéncia contra a mulher” (art. 22 da Lei n? 14.164/2021).

11.1) N&o houve a instituicdo da Semana Esgola]r de (;ombate a Violéncia contra a Mulheres todas as
unidades escolares. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa
n.2 10/2024)

177. O relatério técnico preliminar aponta que o executivo Municipal ndo
instituiu A Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, sendo realizada a
Semana da Mulher apenas na Escola Municipal Educandario Nossa Senhora Aparecida,
conforme doc. digital n2 593801 /2025.
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178. A defesa do gestor sustenta, em sintese, que, no exercicio de 2024, as

acdes voltadas a tematica foram promovidas por meio de palestras educativas, rodas de
conversa e atividades pedagdgicas integradas, abordando a prevencao da violéncia contra
a mulher de forma transversal.

179. Relata que temas, tais como, respeito, empatia, igualdade de género e
direitos humanos, foram trabalhados com os estudantes, de forma adequada as diferentes
faixas etarias, promovendo a conscientizacdo e a formacao cidada desde a infancia.

180. Afirma que a Secretaria Municipal de Educacao aprimorou as acoes em
2025, passando a desenvolver oficialmente a “Semana Escolar de Combate a Violéncia
contra a Mulher”, conforme previsto na Lei n? 14.164/2021.

181. Em sede de relatério técnico de defesa, a unidade instrutiva relata que o
art. 29 da Lei n? 14.164/2021 é claro guando estabelece sobre a instituicdo da Semana
Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher devera ser realizada no més de margo,
em todas as instituicoes publicas e privadas de ensino da educacdo basica, ndo sendo

observada sua efetiva realizacdo no exercicio de 2024, motivo pelo gual, mantém o achado.

182. O Ministério PUblico de Contas uma vez mais acompanha o entendimento
da equipe de auditores.

183. De fato, os documentos juntados pela defesa nao demonstram a realizacao
da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher no exercicio de 2024, conforme
exigido pelo art. 29 da Lei n® 14.164/2021.

184. A defesa demonstra a adocao de medidas para realizacao do evento apenas
para o exercicio de 2025 (doc. 638752/2025, pag. 286 a 309), motivo pelo qual, mantém-
se 0 apontamento.

185. Outrossim, o Ministério PUblico de Contas manifesta pela expedicdo de
recomendacao ac Legislativo Municipal para que determine ao Executivo Municipal que
realize a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, em observancia ao art.
2°da Lein?14.164/2021.
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ANTONIO FERREIRA DE OLIVEIRA NETO DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

12) 0OC99 POLITICAS PUBLICAS MODERADA 99. Irregularidade referente a Politicas Publicas néo
contemplada em classificacdo especifica).

12.1) Auséncia de alocacao de recursos na LOA/2024 para execucdo de politicas publicas de prevencdo a
violéncia contra a mulher - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo
Normativa n.2 10/2024)

186. O relatério técnico preliminar aduz que nao foram alocados recursos na Lei
Orcamentdria Anual para execucao de politicas publicas de prevencdo a violéncia contra

a mulher, em descumprimento ao disposto na Decisao Normativa n® 10 /2024- PP.

187. A defesa alega que o Municipio de ltatba-MT contempla, no ambito da
Politica Municipal de Assisténcia Social, acdes estruturadas voltadas a protecdo de pessoas
em situacdo de vulnerabilidade, incluindo mulheres vitimas de violéncia, citando assim, a
Lei Municipal n? 1.633/2024, que estabelece, em seu art. 29, gue a Politica de Assisténcia
Social do Municipio tem como objetivo a protecao social, garantindo a vida, prevenindo
riscos e reduzindo danos, com atencao especial a familia, maternidade, infancia,
adolescéncia e velhice, por meio da vigilancia socioassistencial e da defesa de direitos em

contextos de vulnerabilidade.

188. Adicionalmente, cita a Lei Municipal n? 1.633/2024, que reafirma o
compromisso do ente municipal com a protecao da vida e a reducao dos riscos sociais.
Afirma que o art. 78 da referida lei trata expressamente da vulnerabilidade temporéaria
decorrente de situacbes como violéncia fisica, psicolégica e exploracdo sexual,
contemplando mulheres vitimas como publico prioritario das acdes protetivas.

189. Destaca ainda que, conforme o art. 69, § 19, inciso I, da mesma norma, o
Municipio pode instituir o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher como instancia
colegiada, entre outras, conforme necessidade e legislacao complementar, reforcando a
possibilidade de participacao democratica na formulacdo de politicas publicas voltadas a
equidade de género.

190. Afirma que foram realizadas campanhas de conscientizacdao e

enfrentamento a violéncia contra a mulher.
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191. Ao final, assevera que a Decisao Normativa n? 10/2024 - PP, de 20 de

agosto de 2024, foi publicada ap6s a conclusdo das fases essenciais de elaboracao da
LOA/2024, quando boa parte das diretrizes orcamentdrias e propostas de alocacao de
recursos ja estavam definidas, requerendo, portanto, o saneamento da irregularidade.

192. Em sede de relatério técnico de defesa, a unidade instrutiva acata os
argumentos do gestor, por entender que a obrigatoriedade da LOA alocar recursos para a
execucao de politicas publicas de prevencado a violéncia contra a mulher foi dada pela
Decisao Normativa n® 10/2024, e como a LOA de 2024 foi elaborada em votada no exercicio
de 2023 esse dispositivo legal nao tinha obrigatoriedade de trazer essa acao, concluindo

pelo saneamento da irregularidade.
193. Assiste razao a defesa do gestor e a equipe técnica deste Tribunal.

194. De fato, o gestor acerta ao pontuar que a Decisao Normativa n® 10/2024
criou a obrigacao para os municipios de alocar recursos, por meio da lei orcamentaria
anual, para a execucao de politicas publicas de prevencao a violéncia contra a mulher.

195, Todavia, as pecas orcamentdrias de 2024 foram elaboradas ainda no
exercicio de 2023. Sendo assim, entende-se que a Decisdo Normativa n? 10/2024 criou
uma obrigacao j& para o exercicio de 2024, quando muitos municipios podem nao ter

tempo habil para a sua realizacao.

196. Neste compasso, o Ministério Pablico de Contas conclui pelo saneamento
da irregularidade. Todavia, manifesta pela expedicdo de recomendacao ao Legislativo
Municipal para que determine ao Executivo Municipal que, para os préximos exercicios,
realize a alocacdo de recursos, na lei orcamentaria, para a execucao de politicas publicas

de prevencao a violéncia contra a mulher.

ANTONIO FERREIRA DE OLIVEIRA NETO DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

13) ZAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacbes exaradas pelo TCE-MT em
decisbes singulares, acérddos e/ou pareceres {art. 119 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT
n2 16/2021).

13.1) Auséncia da previsdo da aposentadoria especial para os Agentes Comunitérios de Salde (ACS) e os
Agentes de Combate as Endemias (ACE) no célculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social. -
Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo Normativa n.2 07/2023}.
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197. Neste tépico, o relatério preliminar aponta que a previsao de aposentadoria

especial para os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as
Endemias (ACE) néo foi considerada no céalculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS).

198. Pontua que o art. 82 da Decisao Normativa TCE-MT n2 07/2023 - PP
estabelece que os gestores municipais devem assegurar que no cdlculo atuarial no RPPS
seja considerado o impacto da aposentadoria especial dos profissionais ACS e ACE,
conforme estabelecido na Emenda Constitucional n2 120/2022.

199. O gestor alega, em apertada sintese, que as determinacdes estabelecidas
pela EC n2. 120/2022 ainda nao foram regulamentadas pela Unido, razao pela qual os
municipios nao estdo obrigados a adotar tais medidas neste momento pelos municipios.

200. Cita ainda a Resolucao de Consulta n2 4/2023-PP deste Tribunal,
sustentando que esta Corte exarou o entendimento de gue é necessaria a inclusdo da
respectiva atividade nos quadros aprovados pelo Ministério do Trabalho - Norma
Regulamentadora 15, conforme trata o § 10 do art. 198 da Constituicdo da Republica, com
redacao dada pela Emenda Constitucional 120/2022.

201. Assim, entende que a previsao de aposentadoria especial para os Agentes
Comunitarios de Salude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) no calculo
atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), encontra-se condicionada a
edicao de normas regulamentadoras pela Unido, que venham a complementar as
disposicOes introduzidas pela Emenda Constitucional n® 120/2022, bem como a
atualizacao da Norma Regulamentadora n? 15 (NR-15). Nesse contexto, nao se configura,
até o momento, obrigacao imposta aos entes municipais.

202. Em sede de relatério de defesa, a unidade instrutiva sustenta que o texto
constitucional nao traz nenhuma informacao que a aposentadoria especial para essa
categoria precisa de uma regulamentacdo especifica, dessa forma, ndo procede a
justificativa apresentada pela defesa em razao de nao considerar a aposentadoria especial
dos ACS e ACE no calculo atuarial em razao da atualizacao da Norma Regulamentadora n®
15 (NR-15), concluindo pela manutengao da irregularidade.

203. Passa-se a analise ministerial.
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204, O art. 24, caput e XXl da Constituicdo Federal estabelece que “compete a

Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: XXll - previdéncia
social, protecdo e defesa de saude”.

205. O § 12 do citado dispositivo constitucional estabelece que compete a Unido,
no ambito da competéncia concorrente, estabelecer as normas gerais.

206. }a 0s §§ 32 e 4° do art. 24 da Constituicao Federal permitem aos Estados e
ao Distrito Federal, na inexisténcia de norma geral federal, exercer a competéncia
legislativa plena para atender suas peculiaridades, sendo que, a qual, com o advento de

norma geral federal, perdera sua eficacia, no que Ihe for contraria.

207. Ocorre que nado ha permissdao constitucional para que os Municipios
exercam a competéncia legislativa plena, sendo que s6 lhe é permitido, por forca do art.
30, i da Constituicao Federal suplementar a legislacao federal e estadual no que couber

e, ainda assim, sobre os assuntos de interesse local.

208. Vale dizer, os Municipios somente poderdo legislar sobre normas
previdenciarias de forma suplementar, ou seja, eles dependem da edicdo da Lei
Complementar Federal, diferentemente dos Estados e Distrito Federal que, podem legislar

até sobre as normas gerais enquanto a Unido nao o fizer.

209. Contudo, o § 10 do art. 198 da Constituicao Federal estabeleceu que os
Agentes Comunitarios de Salde e os Agentes de Combate as Endemias terdo direito a
aposentadoria especial, e a aplicabilidade da aposentadoria especial depende de lei

federal.

210. Ocorre que, embora ainda nao exista lei complementar federal que trate
de normas gerais especificamente acerca de Agentes Comunitarios de Salde e Agentes
de Combate as Endemias, existe lei federal que trata de norma geral sobre aposentadoria

especial, como a Lei n? 8.213/1991 que é regulamentada pelo Decreto Federal n©
3.058/1998, os quais devem ser aplicados ao caso em apreco.

211, De modo que, apesar de, teoricamente, o tema de “aposentadoria especial”
ser norma de eficacia limitada, ou seja, que dependa de regulamentacao por lei, na pratica
a “aposentadoria especial” dos Agentes Comunitarios de Saude e os Agentes de Combate

24 Pracuradera do Minlstérla Piblico de Contas - Gablnete do Precurader Willlam de Almelda Brita Jdnior
Rua Conselhedro Benjamin Duarte Mantelra, ne 1 - Centro Politice Adminlstrathvo - Culaba/MT
Telefone: (65] 3613-7626 e-mailk william@tce.mgov.br - wenw.mpcmt.govbr

46

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCENL8URS e utilize o cédigo TCENL8URS.

[



-
Ministério Publico

de Contas =~ | Tribunal de Contas
Mato Grosso L Mato Grosso

as Endemias é de eficacia plena, pois, existe uma norma federal que pode ser aplicada, a
fim de se dar efetividade ao direito.

212. Observe-se, que, atualmente, existe em tramite o Projeto de Lei
Complementar n? 185/2024, que visa a regulamentacao da aposentadoria especial dos
mencionados Agentes, e, se/quando houver aprovacaoc de Lei Complementar federal
acerca da matéria, caberd tanto aos Estados, Distrito Federal, quanto aos Municipios
legislar de forma suplementar.

213. De outra parte, o art. 82 da Decisao Normativa n? 07/2023 desta Corte de
Contas dispde gue “Os gestores municipais deverao assegurar que no calculo atuarial do
Regime Préprio de Previdéncia seja considerado o impacto da aposentadoria especial dos
profissionais ACS e ACE, assegurada pela Emenda Constitucional n© 120/2022" e, a gestao
nao realizou previu o impacto da aposentadoria especial do célculo atuarial, motivo pelo
gual o Ministério Publico de Contas opina pela manutencdao do apontamento ZAO1.

214, Contudo, é mister pontuar que o Ministério Plblico de Contas entende que,
apesar de o apontamento estar classificado como “gravissimo”, ndo tem o conddo de
reprovar as Contas de Governo do exercicio de 2024 do Executivo Municipal, isto porque,
como visto, a matéria é complexa, porque se de um lado a aplicabilidade de aposentadoria
especial depender de regulamentacao legal federal, por outro, a legislacao federal atual
nao é muito adequada para a situacao dos Agentes Comunitérios de Salde e os Agentes
de Combate as Endemias, mas existe, de modo que, enquanto ndo houver uma melhor,
deve ser utilizada.

215. Assim, o Procurador opina pela expedicao de recomendacao ao Poder
Legislativo para que, determine ao Poder Executivo Municipal que inclua a previsao de
aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios de Salde, e Agentes de Combate a
Endemias no calculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social, em cumprimento
ao art. 82 da Decisao Normativa n® 07/2023.

3. DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS COM RELAGAO AS RECOMENDAGOES, DETERMINAGOES
E ALERTAS SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DOS EXERCICIOS ANTERIORES
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216. Pontua-se que os pareceres prévios anteriores (2022-2023) foram

favordveis a aprovacao das contas. Além disso, destaca-se a postura do gestor diante das
recomendacdes relevantes contidas no Parecer Prévio dos dois exercicios anteriores.

217. O parecer prévio do exercicio financeiro de 2023 foi favordvel a aprovacao
das contas de governo e fora recomendado: |) continue adotando medidas para melhorar
o indice de Gest&o Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo é um
fim a ser perseguido constantemente e a identificacdo de boas praticas devem ser
aprimoradas e aperfeicoadas; ll) aprimore as técnicas de previsao de valores para as
metas fiscais, adequando-as a realidade fiscal /capacidade financeira do municipio e
compatibilize tais metas com as pecas de planejamento; lll) adote acbes de prevencao
contra todas as formas de violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher, nos termos
da Lei n® 14.164/2021; IV) inclua, nos curriculos escolares, contetdos especificos acerca
da prevencao da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher, conforme preconiza
o art. 26, § 99, da Lei n? 9.394/1996; V) institua e realize a Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher, no més de marco, conforme preconiza o art. 22 da Lei n? 1.164
/2021; VI) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de
transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais; e VIl) observe o
limite da despesa total com pessoal, tendo em vista que ultrapassou 90% (noventa por
cento) do limite, em atencao ao art. 59, § 19, Il da LRF.

218. A Secretaria de Controle Externo informou o atendimento dos itens |, lll e

VIl e, nao atendimento dos itens Il, IV, V e VI.

219. O parecer prévio do exercicio financeiro de 2022 foi favoravel a aprovacao
das contas de governo e fora recomendado: ) atente-se as vedacdes do art. 22, pardgrafo
Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal, abstendo-se de promover quaisquer das acdes
elencadas no mencionado dispositivo, até gue o indice de despesa total com pessoal fique
abaixo do limite prudencial; ll) caso seja efetivamente necessério, adote medidas de ajuste
fiscal previstas no art. 167-A da CF/88 para que haja a reducao das despesas a patamar
inferir ao limite de 95% estipulado pela norma constitucional; lll) demonstre no balanco
orcamentario o valor total da dotacao atualizada; e IV) aprimore as técnicas de previsdes
de valores para as metas fiscais, adequando-as a realidade fiscal /capacidade financeira
do municipio e compatibilize as metas com as pecas de planejamento.
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220. A Secretaria de Controle Externo informou o atendimento dos itens I, ll e ll,
e nao atendimento do item IW.
221. Em atendimento a Orientacao Normativa n® 02/2016 TCE/MT, efetuou-se

pesquisa sobre outros processos de fiscalizacéo. Contudo, no exercicio de 2024 nao houve
abertura de Processos de Fiscaliza¢ao.

4. MANIFESTAGCAO MINISTERIAL

4.1. Andlise Global

222. Nos termos expostos, apdés a analise conclusiva, acompanhando o
entendimento da unidade de instrucao, foram sanadas as irregularidades CB05, CB08,
FB03, MB99, NB06 e OC99 e mantidas as irregularidades CB03, CC09, DC99, LB99, OC19,
0C20.

223. Convém mencionar ainda gue, a partir de uma analise global, o municipio
observou os limites minimos a serem aplicados na educacdao e saude. Sendo que, 0s
indicadores da educacdao demonstram que as referidas politicas foram regulares, uma vez
que nao hé filas para matriculas em creches e pré-escola. Por sua vez os indicadores da
saude também demonstraram resultado regular, necessitando de melhoras nos indices de
Mortalidade Infantil, Acidentes de Transito, Cobertura da Atencdo Basica, Cobertura Vacinal,
Numero de Médicos por Habitante, Arboviroses e Taxa de Deteccdo de Hanseniase (geral),
esta Gltima considerando a série histérica.

224, }a em relacao as politicas publicas relativas ao meio ambiente, destaca-se
a necessidade implementacdo de estratégias de combate ao desmatamento e aos focos

de incéndio, a fim de melhorar a posicdo do municipio nos rankings estadual e nacional.

225. Além disso, houve respeito aos limites legais e constitucionais,
especialmente quanto aos gastos de pessoal e repasses ao Poder Legislativo.

226. Salienta-se que o Municipio cumpriu as disposicdes legais que zelam pela
observancia ao principio da transparéncia.
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227. No tocante ao planejamento e a gestdo fiscal e orcamentaria, verifica-se

gue o Municipio ndo cumpriu com a meta de resultado primério para o Ultimo bimestre do
exercicio em andlise. Entretanto, foram observadas as regras fiscais de final de mandato.

228. Por fim, em atendimento a Orientacdo Normativa n? 02/2016 TCE/MT,
efetuou-se pesquisa sobre outros processos de fiscalizacdo no exercicio 2024, nao havendo
processos de fiscalizacdo em face do municipio.

229. Assim, considerando todo o cotejo dos autos, as Contas de Governo do
Municipio de Itatiba/MT, relativas ao exercicio de 2024, reclamam emissdao de Parecer
Prévio favoravel com ressalvas, haja vista a atuacado idonea, legitima, eficiente e eficaz,
com respeito aos ditames constitucionais e legais que regulam a atividade politico-
administrativa, apesar das irregularidades detectadas e das recomendacdes e

determinacbes sugeridas.

4.2. Conclusao

230. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério PUblico de Contas, instituicao permanente e essencial as funcdes de fiscalizacao
e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao Estadual), no uso de

suas atribuicdes institucionais, opina:

a) pela deliberacao de Parecer Prévio Favoravel com Ressalvas a aprovacao
das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Itaiba/MT, referentes ao
exercicio de 2024, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n® 269/2007 c/c art. 172,
caput e paragrafo Unico, do RITCE/MT, sob a administracdao do Sr. Antonio Ferreira de
Oliveira Neto;

b) pelo saneamento das irregularidades CB05, CB08, FB0O3, MB99, NB06 e
0C99;

¢) pela recomendacgao ao Poder Legislativo Municipal para que determine
ao Poder Executivo Municipal, que:
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c.1) envide os esforcos necessarios a fim de melhorar as notas do municipio
no IDEB;

c.2) adote estratégias de combate ao desmatamento e aos focos de
incéndio, a fim de melhorar a posicdo do municipio nos rankings estadual e nacional, bem
como, conter o crescimento de focos de queimadas observado no exercicio de 2024;

c.3) revise as estratégias de atencdo primaria, prevencdo e organizacao
dos servicos, de modo a ampliar o impacto das acbes da salde publica, dando maior
atencao nos seguintes indicadores: Mortalidade Infantil, Acidentes de Transito, Cobertura
da Atencdo Basica, Cobertura Vacinal, NOdmero de Médicos por Habitante, Arboviroses e
Taxa de Deteccdo de Hanseniase (geral), esta Gltima considerando a série histérica.

c.4) promova acdes conjuntas com o RPPS, a fim de adotar medidas para
fortalecer a governanca e gestdo, aprimorar a suficiéncia financeira, a acumulacao de

recursos, bem como a melhoria da situacao atuarial;

c.5) juntamente com o gestor do Fundo de Previdéncia, conclua os
procedimentos para a efetiva certificacdo do Pré-Gestdo RPPS, conforme as diretrizes
estabelecidas pela Portaria MPS n.2 185/2015, para a implementacao do Programa e a
obtencao da certificacdo institucional, conforme Nota Recomendatéria COPSPAS n.°
008/2024;

€.6) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos

de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais;

c.7) realize os registros contdbeis por competéncia de gratificacao natalina,

das férias e do adicional de 1/3 das férias:

c.8) elabore todas as notas explicativas exigidas pela Secretaria de Tesouro
Nacional (5TN);

c.9) aprimore a definicdo de metas considerando critérios mais realistas e
abrangentes, a fim de elas reflitam mais precisamente a realidade fiscal e financeira do
ente e, com isso, o Municipio alcance as metas de resultado primario para o exercicio,

conforme fixado na Lei de Diretrizes Orcamentérias;
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c.10) adote as providéncias necessarias, em parceria como gestor do RPPS,
para melhorar o indice de cobertura matematica do Fundo Municipal de Previdéncia Social
dos Servidores de ltaluba.

c.11) implemente providéncias para inclusdo, no curriculo escolar, de
conteldos acerca da prevencdo da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher;

c.12) realize a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher,
em observancia ao art. 29 da Lei n? 14.164/2021;

c.13) para os préximos exercicios, realize a alocacao de recursos, na lei
orcamentaria, para a execucao de politicas publicas de prevencdo a violéncia contra a
mulher;

c.14) inclua a previsao de aposentadoria especial para os Agentes
Comunitarios de Salde, e Agentes de Combate a Endemias no célculo atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia Social, em cumprimento ao art. 82 da Decisao Normativa n?07/2023.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 12 de setembro de 2025.

(assinatura digital)*?
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

2 pocumento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n2 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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