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PROCESSO N¢ : 185.052-0/2024 (PRINCIPAL) ]
64.942-2/2024 (APENSO) - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
199.584-7/2025 (APENSO) — CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
78.586-5/2024 (APENSO) - LEl ORCAMENTARIA ANUAL

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2024
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAUBA

GESTOR : ANTONIO FERREIRA DE OLIVEIRA NETO- PREFEITO MUNICIPAL
RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N2 3.308/2025

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2024.
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAUBA. IRREGULARIDADE
CONTABIL REFERENTE A REGISTROS DE FATOS CONTABEIS
INCORRETOS. NOTAS EXPLICATIVAS EM DESACORDO COM
O MCASP. NAO CUMPRIMENTO DA META DE RESULTADO
PRIMARIO. DESEQUILIBRIO NA COBERTURA DAS RESERVAS
MATEMATICAS DO RPPS. NAO INCLUSAO, NO CURRICULO
ESCOLAR, DE CONTEUDOS ACERCA DA PREVENCAO DA
VIOLENCIA CONTRA CRIANCA, ADOLESCENTE E MULHER.
NAO REALIZACAO DA SEMANA ESCOLAR DE COMBATE A
VIOLENCIA CONTRA A MULHER. ALEGACOES FINAIS.
APLICACAO DO ART. 110 DO RITCE/MT. AUSENCIA DE
ELEMENTOS NOVOS. REITERACAO DO PARECER N©
3.088/2025. MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER
FAVORAVEL A APROVACAO COM RESSALVAS COM
SUGESTAO AO PODER LEGISLATIVO DE RECOMENDACOES
AO GESTOR.
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1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacdo das contas anuais de governo da Prefeitura

Municipal de Itauba/MT, referentes ac exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr.
Anténio Ferreira de Oliveira Neto, Prefeito Municipal, no periodo de 01/01/2024 até
31/12/2024.

2. A 22 Secretaria de Controle Externo (SECEX) apresentou, em cardter
preliminar, relatério de auditoria (documento digital n? 627818/2025), que faz referéncia
ao resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor, indicando as seguintes
irregularidades:

ANTONIO FERREIRA DE OLIVEIRA NETO DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021
a 31/12/2024

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contdbeis em
inobservéancia aos principios da competéncia e oportunidade (ltens 7 e 69 da
NBC TSP 11 - Apresentacéo das Demonstragdes Contabeis).

1.1) Auséncia de apropriacao de 132 Salério e Férias por competéncia em
descumprimento ao disposto na Portaria do STN n2 548/2015 - Tépico - 5. 2.
1. APROPRIACAO DE 1392 SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS

2) CBO5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracfes contdbeis
(arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n®
6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58
da NBC TSP 11 - Apresentacado das Demonstracdes Contdbeis).

2.1) Diferenca de R$ 45.898,80 entre o resultado patrimonial apurado na
Demonstracao das Variacbes Patrimoniais e a diferenca entre os patriménios
liguidos dos exercicios de 2023 e 2024. - Tépico - 5. 1. 3. 3. APROPRIACAO
DO RESULTADO PATRIMONIAL

2.2) Diferenca entre o resultado financeiro apresentado no Quadro de Ativos
e Passivos Financeiros e Permanentes e o valor apresentado no Quadro do
superavit/déficit financeiro pertencentes ao Balanco Patrimonial. - Tépico - 5.
1. 3. 4. RESULTADO FINANCEIRO

3) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracbes Contabeis sem
assinaturas do titular ou representante legal da entidade e do profissional da
contabilidade legalmente habilitado (Resolucdo do Conselho Federal de
Contabilidade n? 1.330 /2011%; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 4°, da Lei n®
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6.404/1976; item 4 da NBC PG 01; art. 20, pardgrafo Unico, do Decreto-Lei
n® 9.295/1946).

3.1) Auséncia de assinatura do titular da Prefeitura ou o seu representante
legal e pelo contador legalmente habilitado nas Demonstracdes contabeis
apresentadas na Carga de Conta de Governo (Protocolec Control-P n®
1995847/2025/2025) referentes ao exercicio de 2024. - Tépico - 5. ANALISE
DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

4) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA 09. Forma e/ou conteldo das
Demonstracdes Contdbeis divergente dos modelos estabelecidos nas
normas contdbeis (Resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade;
Instrucdes de Procedimentos Contdbeis editadas pela Secretaria do Tesouro
Nacional - STN).

4.1) Notas explicativas que ndo contempla todas as informacdes
estabelecidas pela STN. - Tépico - 5. 1. 6. ESTRUTURA E FORMA DE
APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS

5) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_ MODERADA 99. Iirregularidade
referente a “Gestao Fiscal/Financeira” ndo contemplada em classificacéo
especifica).

5.1) A gestdo municipal ndo emitiu ato de limitacao de empenho e/ou
movimentacado financeira em um cendrio no qual o comportamento das
receitas primarias nado foi suficiente para acompanhar o aumento das
despesas primarias, o que resultou no ndo cumprimento da meta de
resultado priméario fixada na LDO 2024. - Tépico - 8. 1. RESULTADO PRIMARIO

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacdo,
superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.1) Abertura de R$ 3.465.307,42 em créditos adicionais por conta de
recursos inexistente de excesso de arrecadacao na fonte de recurso 500 em
descumprimento ao disposto no art. 167, il e V, da Constituicdo Federal e no
art. 43, da Lei n2 4.320/1964. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

7) LB99 RPPS_GRAVE_99. irregularidade referente a Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS nao contemplada em classificacado especifica).

7.1) Desequilibrio na cobertura das reservas matemaéticas, pela falta de um
adequado planejamento previdencidrio que promova a captacdo de
ativos/recursos suficientes para a melhoria gradativa do alcance do equilibrio
atuarial. - Tépico - 7.2. 4. 2. INDICE DE COBERTURA DAS RESERVAS
MATEMATICAS
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8) MB99 PRESTAGCAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a
“Prestacdo de Contas” nado contemplada em classificacéo especifica).

8.1) Auséncia de demonstracdo da compatibilidade do plano de custeio
aprovado pela Lei n? 1.647/2024 com a capacidade orcamentaria e
financeira do ente federativo, bem como com os limites de gastos com
pessoal estabelecidos pela Lei Complementar n?2 101/2000. - Tépico - 7. 2.5.2.
DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE DO PLANO DE CUSTEIO

9) NB06 TRANSPARENCIA GRAVE 06. Demonstracdes Contabeis né&o
publicadas na imprensa oficial {(art. 37 da Constituicdo Federal}.

9.1) As Demonstracdes Contabeis do exercicio de 2024 n&o foram publicadas
na imprensa oficial. - Tépico - 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

10) OC19 POLITICAS PUBLICAS MODERADA 19. Curriculo escolar da
educacdo infantil, do ensino fundamenta! e/ou ensino médio, sem abranger
os contelidos minimos exigidos pela legisiacdo (art. 26 da Lei n2 9.394/1996).

10.1) Né&o inclusdo de conteldos sobre a prevencdo da violéncia contra a
mulher nos curriculos da educacao infantil e do ensino fundamental. - Tépico
- 13. 2.PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisao Normativa
n.2 10/2024)

11) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA 20. Ano letivo escolar sem a
realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher” (art.
2%da Lein® 14.164/2021).

11.1) Nao houve a instituicao da Semana Escolar de Combate a Violéncia
contra a Mulheres todas as unidades escolares. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO
A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.2 10/2024)

12) OC99 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA 99. Irregularidade referente a
Politicas Plblicas ndo contemplada em classificacdo especifica).

12.1) Auséncia de alocacdo de recursos na LOA/2024 para execucado de
politicas publicas de prevencao a violéncia contra a mulher - Topico - 13. 2.
PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.?
10/2024})

13) ZAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacdes
exaradas pelo TCE-MT em decisbes singulares, acérdaos e/ou pareceres (art.
119 do Anexo Unico da Resolucao Normativa do TCE-MT n? 16/2021).

13.1) Auséncia da previsdao da aposentadoria especial para os Agentes
Comunitérios de Salude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE)
no calculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social. - Tépico - 13. 3.
ACS E ACE {Decisao Normativa n.2 07/2023).
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3. Quanto ao regime previdencidrio, o municipio possui regime proprio de

previdéncia de servidores, estando os servidores efetivos vinculados ao Regime Préprio de
Previdéncia Social, e os demais, ao Regime Geral de Previdéncia Social.

4, O gestor foi devidamente citado (doc. n® 628422/2025) e apresentou
defesa nos autos, conforme documento digital n® 638752/2025.

5. Em relatério técnico de defesa, a SECEX acolheu, parcialmente, a defesa,
e opinou pelo saneamento das irregularidades CBO5 (itens 2.1 e 2.2), CB08, FB03, MB99,
NBO6, OC99 e OC20 bem como pela manutencao das demais irregularidades acima
catalogadas (documento digital n2 650778/2025).

6. Por meio do Parecer n? 3.088/2025 (doc. n® 652621/2025), o Ministério
Publico de Contas manifestando pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel com Ressalvas
a Aprovacao das Contas Anuais, ante a manutencao das irregularidades mantidas pela
Equipe Técnica no relatério de defesa.

7. Ato continuo, o Relator intimou o gestor (doc. n? 653350/2025) para
apresentar alegacfes finais no prazo de 5 (cinco) dias, em observancia ao art. 110 do
Regimento Interno, visto que ainda hé irregularidade ndo sanada nos autos.

8. Por sua vez, o gestor apresentou as alegacdes finais, sendo juntada aos
autos (doc. n? 657660/2025).

9. Por fim, os autos retornam ao Ministério Pldblico de Contas para apreciar
especificamente as alegacdes finais, nos termos do art. 110 do Regimento interno.

10. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

11. Como relatado, os autos retornam especificamente para analisar as
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alegacoes finais acerca das irregularidades que nao foram sanadas. No caso, diga-se que
todas as nuances das irregularidades, com as respectivas manifestacdes da equipe técnica
e razoes defensivas do gestor e o posicionamento do Ministério PUblico de Contas estdo
no Parecer n? 3.088/2025, que estd devidamente anexado!® aos autos.

12. Dessa forma, a presente manifestacado ird se ater a analise das alegacdes
finais, nos termos do art. 110 do Regimento Interno, /n verbis:

Art. 110 Se, apds a emissdo do parecer ministerial nos processos de contas
anuais e tomadas de contas, permanecerem irregularidades ndo sanadas, o
Relator concederd as partes prazo de 5 (cinco) dias para a apresentacdo das
alegacodes finais sobre a matéria constante dos autos,

mediante publicacdo no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas,
vedada a juntada de documentos.

Paragrafo Unico. As alegacbes finais serdo analisadas pelo Relator do
processo, que as encaminhard ao Ministério Publico de Contas, para
manifestacdo no prazo de 3 (trés) dias.

13. Em suas alegagbes finais, o gestor teceu comentdrios acerca das
irregularidades mantidas pelos relatérios de auditoria e pelo parecer ministerial constantes
dos autos. De uma maneira geral, o responsavel repisa os argumentos ja apresentados na
sua defesa e exauridos na manifestacao deste Parguet de Contas.

14. Em relacdo a irregularidade LB99 (desequilibrio na cobertura das reservas
matematicas), afirma que o Municipio de itatba/MT vem cumprindo integralmente com a
obrigacao legal de realizar Avaliacao Atuarial Anual, conforme previsto no art. 12 da Lei
Federal n2 9.717/1998, observando rigorosamente os parametros e exigéncias
estabelecidos pela Portaria MTP n® 1.467/2022.

15. Cita como medida concreta de equacionamento do déficit atuarial
identificado nas avaliacbes atuarias, a edicao da Lei Complementar Municipal n®
1.647/2024, para instituir a revisdo do plano de custeio, definindo nova aliquota de

IDocumento digital n® 164066/2022
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contribuicao para custo especial, conforme proposto no plano de amortizacao constante
no DRAA 2024 (data focal em 31/12/2023).

16. Em sintese, o gestor entende que ao considerar isoladamente uma reducao
pontual no indice de cobertura das reservas matematicas, sem considerar a adocdo e a
vigéncia de plano de amortizacdo compativel e validado, o apontamento incorre em

analise incompleta da realidade atuarial do Municipio.

17. Quanto a esta irregularidade, o Ministério Pablico de Contas repisa que este
indice é uma espécie de indicativo de poupanca ou reserva garantidora do recebimento

do beneficio previdenciario.

18. A analise das reservas matematicas dos RPPS por parte desta Corte de
Contas visa precipuamente alertar os gestores municipais acerca da importancia de que o
indice seja melhorado a cada exercicio financeiro, a fim de se garantir a cobertura

previdenciaria futura.

19. Pontue-se uma vez mais que foi verificada nao apenas a gueda do
mencionado indice quando em comparacdo com o exercicio de 2023, como também o
resultado apresentado demonstrou o menor percentual de crescimento dos ativos
garantidores em comparacao ao crescimento das provisdes matematicas de beneficios
concedidos e a conceder, o que acarretou o aumento do déficit atuarial, requerendo
atencao dos gestores do RPPS do municipio {doc. n2 627818/2025, pag. 111). Sendo assim,
mantém-se a irregularidade como alerta a gestdo para os exercicios futuros.

20. No que concerne as demais questdes, estao todas exaustivamente
debatidas tanto no relatério técnico conclusivo, guanto no Parecer Ministerial 3.088/2025,
razao pela qual ndo se faz necessaria a repeticao.

21. Diante disto, o Ministério PuUblico de Contas ratifica o entendimento
articulado no Parecer n? 3.088/2025, e opina pela manutencao das irregularidades nos
termos do referido parecer, uma vez que os apontamentos trazidos nas alegacdes finais
ja foram amplamente analisados nos autos, sendo, portanto, incapazes de alterar o

entendimento ministerial.
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3. Conclusao

22. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o

Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de fiscalizacao
e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao Estadual), no uso de
suas atribuicbes institucionais, ratifica o Parecer n2 3.088/2025 e opina:

a) pela deliberacao de Parecer Prévio Favoravel com Ressalvas a aprovacao
das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Itauba/MT, referentes ao
exercicio de 2024, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n® 269/2007 c/c art. 172,
caput e pardgrafo Unico, do RITCE/MT, sob a administracdo do Sr. Anténio Ferreira de
Oliveira Neto;

b) pelo saneamento das irregularidades CB05, CB08, FB03, MB99, NB06 e
0C99;

c) pela recomendagao ac Poder Legislativo Municipal para que determine
ao Poder Executivo Municipal, que:

c.1) envide os esforcos necessarios a fim de melhorar as notas do municipio
no IDEB;

c.2) adote estratégias de combate ao desmatamento e aos focos de
incéndio, a fim de melhorar a posicdo do municipio nos rankings estadual e nacional, bem
como, conter o crescimento de focos de queimadas observado no exercicio de 2024;

c.3) revise as estratégias de atencdo primaria, prevencdo e organizacao
dos servicos, de modo a ampliar o impacto das acdes da salde publica, dando maior
atencao nos seguintes indicadores: Mortalidade Infantil, Acidentes de Transito, Cobertura
da Atencao Bésica, Cobertura Vacinal, Nimero de Médicos por Habitante, Arboviroses e
Taxa de Deteccao de Hanseniase (geral), esta Gltima considerando a série histérica.

c.4) promova acoes conjuntas com o RPPS, a fim de adotar medidas para
fortalecer a governanca e gestao, aprimorar a suficiéncia financeira, a acumulacao de

recursos, bem como a melhoria da situacao atuarial;
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c.5) juntamente com o gestor do Fundo de Previdéncia, conclua os
procedimentos para a efetiva certificacdo do Pré-Gestdo RPPS, conforme as diretrizes
estabelecidas pela Portaria MPS n.2 185/2015, para a implementacao do Programa e a
obtencao da certificacdo institucional, conforme Nota Recomendatéria COPSPAS n.°
008/2024;

€.6) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos
de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais;

c.7) realize os registros contabeis por competéncia de gratificacao natalina,
das férias e do adicional de 1/3 das férias;

c.8) elabore todas as notas explicativas exigidas pela Secretaria de Tesouro
Nacional (STN);

c.9) aprimore a definicdo de metas considerando critérios mais realistas e
abrangentes, a fim de elas reflitam mais precisamente a realidade fiscal e financeira do
ente e, com isso, o Municipio alcance as metas de resultado primério para o exercicio,
conforme fixado na Lei de Diretrizes Orcamentarias;

c.10) adote as providéncias necessarias, em parceria como gestor do RPPS,
para melhorar o indice de cobertura matematica do Fundo Municipal de Previdéncia Social
dos Servidores de Itadba.

c.11) implemente providéncias para inclusdo, no curriculo escolar, de
conteldos acerca da prevencdo da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher;

c.12) realize a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher,
em observancia ao art. 29 da Lei n? 14.164/2021;

c.13) para os préximos exercicios, realize a alocacdo de recursos, na lei
orcamentaria, para a execucao de politicas publicas de prevencao a violéncia contra a
mulher;
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c.14) inclua a previsdo de aposentadoria especial para os Agentes
Comunitarios de Salde, e Agentes de Combate a Endemias no calculo atuarial do Regime

Préprio de Previdéncia Social, em cumprimento ao art. 82 da Decisao Normativa n? 07/2023.

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 15 de setembro de 2025.

(assinatura digital)?
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

Procurador-geral de Contas Adjunto

2 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n2 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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