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EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
MUNICIPAL. EXERCICIO DE 2024. PREFEITURA
MUNICIPAL DE NOVA MONTE VERDE. AVALIACAO
ATUARIAL SEM A PROJECAO DOS ACS E ACE.
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ALEGACOES FINAIS.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Nova Monte Verde, referente ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr.

Edemilson Marino dos Santos.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas para
manifestacdo acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas fungdes politicas de
planejamento, organizagao, diregao e controle das politicas publicas, nos termos do art.
71, 1, da Constituicdo Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos 26 e
34, da Lei Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 10, |, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao n°® 16/2021).
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3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os

principais aspectos da gestdo, bem como todos aqueles exigidos pela legislacdo em

vigor.

4. O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informagdes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicagdes nos 6rgaos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,

patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. Em apenso a estes autos, encontram-se: o Processo n.° 786152/2023,
gue trata do envio da Lei Or¢camentaria Anual do exercicio de 2024; o Processo n.°
1995421/2025, que trata do envio das Contas Anuais de Governo; e o Processo n.°

650153/2023, que trata do envio da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou relatério técnico
preliminar (Doc. n.° 641836/2025) sobre o exame das contas anuais de governo, no

qual constatou a seguinte irregularidade:

EDEMILSON MARINO DOS SANTOS /01/2021 a 31/12/2024-
ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos
contdbeis em inobservancia aos principios da competéncia e
oportunidade (ltens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das
Demonstracdes Contabeis).

1.1) Auséncia de registro contabil das provisbes mensais relativas ao 13°
salario e as férias dos servidores, em desacordo com o regime de
competéncia previsto no MCASP (102 edicdo) e na Portaria STN n°
548/2015, comprometendo a fidedignidade das demonstracdes contabeis
do exercicio de 2024. - Topico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 13° SALARIO
(GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS

2) OB99 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Politicas Publicas ndo contemplada em classificagédo especifica).

2.1) Nao foram identificadas, na Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2024
do Municipio de Nova Monte Verde, dotacdes orcamentarias especificas
voltadas & execucao de politicas publicas de prevencgéo e enfrentamento
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avioléncia contra a mulher, em desconformidade com a exigéncia contida
na Decisdo Normativa n°® 10 /2024 do TCE-MT. - Toépico - 13. 2.
PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo
Normativa n.° 10/2024)

3) OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA_19. Curriculo escolar da
educacado infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem
abranger os contetdos minimos exigidos pela legislacdo (art. 26 da Lei
n° 9.394/1996).

3.1) Nao foram apresentadas evidéncias que comprovem a incluséo
formal e sistematica de conteudos sobre a prevencgéo a violéncia contra
a mulher nos curriculos da rede municipal de ensino, conforme exigido
pela Decisdo Normativa n°® 10/2024 do TCE-MT. - Topico - 13. 2.
PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo
Normativa n.° 10/2024)

4) ZA0l1 DIVERSOS GRAVISSIMA 01. Descumprimento de
determinacgfes exaradas pelo TCE-MT em decisfes singulares, acérdaos
elou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do
TCE-MT n° 16/2021).

4.1) A Avaliagdo Atuarial do RPPS de Nova Monte Verde (PREVVER),
com data focal em 31/12/2024, ndo contempla a projecédo do impacto da
aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e
Agentes de Combate as Endemias (ACE), descumprindo o disposto na
Decisdo Normativa n° 07/2023 do TCE-MT. - Tépico - 13. 3. ACS E ACE
(Decisao Normativa n.° 07/2023)

7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da ampla
defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente citado
acerca do achado de auditoria, ocasido em que apresentou defesa (Doc. n.°
651730/2025).

8. No relatério técnico de defesa (Doc. n.° 657220/2025), a Secex
considerou mantidos todos o0s apontamentos, com as seguintes propostas de

recomendacao ao Chefe do Poder Executivo:

1. Do Pro-Gestao RPPS técnico preliminar:

1.1 Celebrar a adeséo ao Programa de Certificacdo Institucional e
Modernizacdo da Gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia
Social - Pr6-Gestdo RPPS, conforme as diretrizes estabelecidas
pela Portaria MPS n° 185/2015, para a sua implementacdo e
obtencdo da certificagdo institucional, conforme Nota
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Recomendatéria COPSPAS n° 008/2024, considerando que a
analise do Topico 7.1.2 deste relatdrio, constatou que o Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) do Municipio de Nova Monte
Verde/MT , encontrando-se, portanto nao aderiu ao Programa Pro-
Gestédo RPPS certificagdo sem institucional, o que revela auséncia
de formalizac&o da adesé&o ao programa e da adocao das diretrizes
de boas préticas previstas na Portaria MPS n° 185 /2015.

2. Da Reforma Previdenciéria técnico preliminar:

2.1 - analise técnica constante no Topico 7.2.1, do relatério Adotar
providéncias relacionadas a discusséo e viabilidade de aprovacao
de proposta de reforma do plano de beneficios acerca das regras
de elegibilidade, calculo e reajustamento dos beneficios de
aposentadoria e pensdes por morte relativas ao seu RPPS, de
forma a buscar o atingimento e a manutencdo do principio do
equilibrio financeiro e atuarial, conforme estabelece a Emenda
Constitucional n® 103/2019 e a Recomendag¢ao/MTP n° 2/2021 do
CNRPPS, considerando a andlise constante no , que concluiu que
0 Municipio tenha Topico 7.2.1 - Reforma da Previdéncia estagio
parcial promovido avangos pontuais, como a fixacdo da aliquota
minima e a instituicdo formal do regime de previdéncia
complementar, a reforma previdenciaria encontra-se em , em razao
da auséncia de normativos que atualizem as regras gerais de
concessao e manutencao dos beneficios.

3. Dos indicadores de politicas publicas - Tépico 9, do relatério
técnico preliminar:

Considerando que a analise técnica das contas de governo do
exercicio de 2024 constatou a auséncia de dados relativos a
importantes indicadores de politicas publicas de saude —
especificamente, a Taxa de Mortalidade Materna (TMM) entre 2020
e 2024, a Taxa de Deteccéo de Chikungunya entre 2020 e 2023, e
a Taxa de Deteccao da Hanseniase no ano de 2023 — recomenda-
se a Administracdo Municipal:

3.1 adotar medidas imediatas para regularizar e institucionalizar
rotinas eficazes de coleta, registro e alimentacéo dos sistemas de
informacao oficiais (SIM, SINASC, SINAN e e-SUS), garantindo a
continuidade e integridade da base de dados necesséarios ao
monitoramento e a avaliacdo da efetividade das ac¢des publicas na
area da saude.

4. Da Transparéncia Publica- analise constante no Tépico 13.1,
do relatorio técnico preliminar:
Considerando os resultados obtidos pela Prefeitura Municipal de
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Nova Monte Verde no ciclo de avaliagdo do Programa Nacional de
Transparéncia Publica (PNTP), que indicaram nivel de
transparéncia classificado como "elevado” (76,5%), portanto, ainda
sem atendimento integral aos critérios essenciais, conforme
Acérddo n° 918 /2024 PV deste Tribunal, recomenda-se a
Administracdo Municipal:

4.1 ampliar as agdes voltadas ao aprimoramento da transparéncia
ativa, com foco no atendimento integral dos critérios essenciais
definidos pelo PNTP, a fim de elevar o nivel de conformidade do
portal institucional e possibilitar a classificacdo nos patamares
méaximos de transparéncia (Prata, Ouro ou Diamante),
promovendo, assim, maior efetividade no acesso a informacéo, no
controle social e na prestacdo de contas a sociedade.

5. Da previséo de aposentadoria especial para os ACS e ACE
e no calculo atuarial - andlise constante no Topico 13.3, Iltem 4,
do relatorio técnico preliminar e ratificada no Item 4, desta
analise de defesa:

Considerando que a analise técnica do item 13.3 identificou que a
Avaliacao Atuarial do RPPS de Nova Monte Verde, com data focal
em 31/12/2024, ndo contemplou a previsdo da aposentadoria
especial para os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes
de Combate as Endemias (ACE), conforme exigido pela Deciséo
Normativa n°® 07/2023 do TCE-MT, recomenda-se a Administracao:
5.1 Adotar, com o0 apoio da unidade gestora do RPPS, as
providéncias necessarias para incluir, nas préximas avaliacdes
atuariais, a projecdo da aposentadoria especial dos ACS e ACE,
assegurando conformidade com a Decisdo Normativa n® 07/2023
do TCE-MT, com a Sumula Vinculante n°® 33 do STF, e com 0s
principios constitucionais que regem os direitos previdenciarios dos
servidores publicos.

6. Da prevencdo a violéncia contra as mulheres- anédlise
técnica constante no ToOpico 13.2, do relatério técnico
preliminar e ratificada nos ltens 2 e 3, desta analise de defesa:
6.1 Promover, nas proximas edigbes do PPA, LDO e LOA, a
inclusdo de a¢des programaticas especificas e a correspondente
alocacao de recursos orgamentarios, assegurando o cumprimento
da legislagéo vigente e o fortalecimento da politica publica local de
protecdo a mulher.

6.2 Incluir de forma estruturada nos curriculos escolares o0s
conteldos obrigatérios sobre prevencdo a violéncia contra a
mulher, conforme previsto na Lei n°® 14.164/2021, de modo que
promova a inclusédo formal e sistematica dos contetdos previstos
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na referida lei nos curriculos da rede municipal de ensino,
assegurando sua abordagem continua e transversal ao longo do
ano letivo, de forma alinhada aos principios da educacdo em
direitos humanos e prevencédo a violéncia contra a mulher. Para
tanto, devem ser elaboradas diretrizes pedagdgicas especificas,
com previsdo nos planos de ensino, projetos politico-pedagdgicos
e acOes de formacgéao continuada para os docentes.

7. Dos procedimentos contabeis patrimoniais - anélise
constante no tépico 5.2, do relatério técnico preliminar e
ratificada no Item 1, desta analise de defesa:

Considerando que a andlise do Balangco Patrimonial e das Notas
Explicativas, evidenciou que o Municipio ndo realizou os
lancamentos contabeis mensais, pelo regime de competéncia, das
provisdes relativas ao 13° salério (gratificacdo natalina) e as férias
dos servidores publicos, em desconformidade com as disposicées
do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP e
da Portaria STN n° 548/2015, recomenda-se a Administracao
Municipal, por meio da unidade contabil:

7.1 assegure a manutencao da rotina de reconhecimento contéabil
mensal das provisdes relativas ao 13° salario e as férias dos
servidores municipais, adotada no exercicio de 2025, em
conformidade com o regime de competéncia previsto no MCASP
(102 edicao) e na Portaria STN n° 548/2015, de forma a garantir a
fidedignidade das demonstracdes contabeis e a correta
evidenciacdo das obrigacdes trabalhistas nos exercicios
subsequentes.

8. Das demonstracfes contébeis preliminar:

8.1 - analise constante no topico 5, do relatério técnico Encaminhar
ao TCE/MT as demonstracBes contabeis anuais devidamente
assinadas pelo contador responsavel e pelo gestor publico visando
assegurar a conformidade legal, a transparéncia da gestao fiscal e
a fidedignidade das informacgdes prestadas ao Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso, considerando que a analise das
demonstracdes contdbeis encaminhadas na prestagcdo de contas
pelo sistema APLIC constatou a auséncia das assinaturas legais
obrigatérias.

9. Das Metas Fiscais

9.1 - analise constante no topico 8.1, do relatério técnico preliminar:
Aperfeicoar os mecanismos de projecao de receitas e despesas
utilizados na elaboracdo do Anexo de Metas Fiscais da LDO, de
forma a reduzir as distor¢bes entre os resultados previstos e 0s
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realizados, assegurando maior confiabilidade e transparéncia no
planejamento fiscal, considerando que embora a meta de resultado
primario tenha sido cumprida, houve distor¢éo significativa entre o
resultado previsto e o realizado

9. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para andlise e emissao
de parecer.
10. E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

11. Nos termos do art. 1°, I, da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso emitir
parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador
do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

12. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitirh parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucdao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerédo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades
do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do Poder

Executivo.

13. Segundo a Resolucdo Normativa n.° 01/2019/TCE-MT, em seu art. 3°, §
1°, o parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestara sobre: | —
elaboracado, aprovacdo e execucdo das pecas de planejamento (leis orcamentarias):
Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentéarias — LDO e Lei Orcamentéaria Anual
— LOA; Il — previsao, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas; Il —
adequacao e aderéncias das Demonstracdes Contabeis apresentadas na prestacéo de
contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade aplicados a

Administragdo Publica; IV — gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no
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exercicio analisado; V — cumprimento dos limites constitucionais e legais na execugao
das receitas e despesas publicas; VI — observancia ao principio da transparéncia no
incentivo a participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboragcdo e discussdo das pecas or¢camentarias e na divulgacdo dos
resultados de execucdo orcamentaria e da gestdo fiscal; e, VIl — as providéncias
adotadas com relacdo as recomendacoes, determinacfes e alertas sobre as contas

anuais de governo dos exercicios anteriores.

14. Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da posi¢cao
financeira, orgamentaria e patrimonial do municipio de Nova Monte Verde ao final do
exercicio de 2024, abrangendo o respeito aos limites na execug¢ao dos orgcamentos
publicos e a observancia ao principio da transparéncia, bem como a discorrer sobre as

irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.
2.1. Anadlise das Contas de Governo

15. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura
de Nova Monte Verde, referente aos exercicios de 2019 a 2023, o TCE/MT emitiu

pareceres prévios favoraveis a aprovacado das contas anuais de governo.

16. Para analise das contas de governo do exercicio de 2024, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolugao Normativa n.° 01/2019, a partir dos quais

se obteve os seguintes dados.
2.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial
17. As pecas orgamentarias do Municipio de Nova Monte Verde foram:

a) PPA, conforme Lei n.° 1137/2021 (quadriénio 2022 a 2025),

b) LDO, instituida pela Lei n.° 1272/2023;

c) LOA, disposta na Lei n.° 1277/2023, que estimou a receita e
fixou a despesa em R$ 60.700.000,00. Deste valor destinou-se R$
38.980.000,00 ao Orcamento Fiscal e R$ 21.720.000,00 ao
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Orgamento da Seguridade Social.

2.2.1. Alteragdes Orgcamentarias
18. Em relacdo as alteragoes orgamentarias, a Secex assinalou que:

1) Nao houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadacao, (art. 167, Il e V, da Constituicéo
Federal; art. 43, 8 1°, inc. Il da Lei n°® 4.320/1964).

2) Nao houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de operacfes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao
Federal; art. 43, 8 1°, inc. IV da Lei n® 4.320/1964).

3) Nao houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Superavit Financeiro (art. 167, Il e V, da Constituicdo
Federal; art. 43, 8§ 1°, inc. | da Lei n°® 4.320/1964).

4) Nao houve abertura de créditos adicionais sem indicacdo de recursos

orcamentarios objeto da anulagéo parcial ou total de dotacdes. (art. 167,
Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc. Il da Lei n® 4.320/1964).

2.2.2. Situagao orgamentaria

19. Em relagdo a execugdo orgamentaria, apresentou-se as seguintes

informagdes:

Quociente de execugao da receita (QER) — 1,2664

Valor liquido previsto: R$ 70.872.346,93 Valor liquido arrecadado: R$ 89.755.159,35
(exceto receita intraorgamentaria) (exceto receita intraorcamentaria)

Quociente de execucgao da despesa (QED) — 0,9438

Valor autorizado: R$ 85.782.465,80 Valor executado: R$ 80.966.407,51
(exceto despesa intraorgcamentaria) (exceto despesa intraorgcamentaria)
20. O quociente de execucdo da receita indica que a arrecadacéao foi maior
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do que a prevista, indicando superavit de receita. Por sua vez, o Quociente de Execucao
da Despesa indica que a despesa realizada foi menor que a autorizada, indicando

economia orcamentaria.

21. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
Receita e Despesa Orcamentarias foram ajustados com base no Anexo Unico da

Resolugao Normativa n°® 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:

QREO 2024
Receita arrecadada ajustada R$ 83.488.514,41
Despesa realizada ajustada R$ 81.067.866,96
Despesa créditos adicionais (superavit R$ 12.589.568,16
financeiro)
Resultado Orgamentario R$ 2.420.647,45
22. De acordo com a Secex, ocorreu um superavit orgcamentario de

execucao, sendo que a Administracdo obteve um Quociente do Resultado da Execucéao
Orgamentaria (QREO) de 1,0298.

23. De fato, o Ministério Publico de Contas converge com os dados

contabeis informados, consoante se vera a seguir.

24. Conforme manifestacdo da Secex, em 2024 o calculo passou a
considerar apenas a receita ajustada no numerador, sem considerar as despesas
empenhadas com créditos adicionais oriundos de superavit financeiro, proporcionando

uma avaliagdo mais precisa da capacidade de financiamento com recursos do exercicio.

25. Isso porque no quociente do resultado orcamentario, contabiliza-se a
soma resultante da relacéo entre a receita realizada e a despesa empenhada, indicando
a existéncia de superavit ou déficit, nos termos da Resolugdo Normativa n°® 43/2013-
TCE/MT que assim dispoe: “1. Resultado da Execucado Orgcamentaria: diferenga entre a
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receita orgcamentaria executada (arrecadada) no periodo e a despesa or¢camentaria

executada (empenhada) no periodo”.

26. A vista de o superavit financeiro de exercicios anteriores nédo ser

considerado para o calculo do déficit ou superavit orgamentario, assim dispés o MCASP,

92 edicao:
(...) constitui fonte para abertura de crédito adicional. Tais valores ndo séao
considerados na receita orcamentaria do exercicio de referéncia nem
serao considerados no calculo do déficit ou superavit orcamentario ja que
foram arrecadados em exercicios anteriores. (g.n.)

27. Percebe-se, dessa maneira, que apesar de interligados, para efeitos

contabeis os conceitos orgamentarios e financeiros divergem.

28. Com base nisso, o Quociente do Resultado da Execugéo Orgamentaria
do municipio de Nova Monte Verde, continua a ser de superavit orcamentario de

execucao.

29. No entanto, a Secex apontou a auséncia de apropriagdo mensal das

provisdes trabalhistas de férias e décimo terceiro, ensejando a seguinte irregularidade:

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos
contdbeis em inobservancia aos principios da competéncia e
oportunidade (ltens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das
Demonstracdes Contabeis).

1.1) Auséncia de registro contabil das provisbes mensais relativas ao 13°
salario e as férias dos servidores, em desacordo com o regime de
competéncia previsto no MCASP (102 edicdo) e na Portaria STN n°
548/2015, comprometendo a fidedignidade das demonstracdes contabeis
do exercicio de 2024. - Topico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 13° SALARIO
(GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS

30. Em sintese, a defesa reconheceu o apontamento, justificando-o pelo

argumento de que o reconhecimento contabil mensal ndo vinha sendo realizados em

razao de nao haver obrigatoriedade para municipios que ndo sao enquadrados como
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polo, conforme entendimentos anteriores nas fiscalizagbes. Contudo, destaca que todos
os pagamentos devidos a titulo de 13° salario foram devidamente quitados dentro do

exercicio, ndo gerando passivos a liquidar em periodos subsequentes.

31. Ainda, afirma que tendo ciéncia da importancia da uniformizagao das
praticas contabeis e atentos as orientacbes do Conselho Federal de Contabilidade, o
municipio passou a implementa-las a partir de julho de 2025, conforme relatério e

balancetes de julho/2025, que evidenciam o reconhecimento das provisdes de férias.

32. A Secex manteve o apontamento, fundamentando na legislacéo e nas
normas contabeis que exigem de forma expressa o reconhecimento das provisdes de
verbas trabalhistas pelo regime de competéncia, independentemente das
particularidades organizacionais do ente federado ou do escopo de atuagéo do controle

externo.

33. Aduz que, embora a Administragao tenha apresentado evidéncias do
reconhecimento das provisdes a partir de julho/2025, tal conduta n&do possui efeitos
retroativos capazes de afastar a omissao verificada no exercicio de 2024, restando claro
que a escrituragdo contabil deixou de observar os principios fundamentais da

competéncia e da fidedignidade das informacdes.

34. No entanto, argumenta que para o saneamento da irregularidade,
necessitaria de a Administracdo proceder a reabertura do sistema contabil do exercicio
de 2024, com o devido registro das provisdes correspondentes dentro do exercicio de
competéncia, seguido da republicagdo das demonstragdes contabeis com o0s passivos

trabalhistas corretamente evidenciados.

35. Por fim, manteve a irregularidade e propds determinacao para que a
Administragdo Municipal assegure a manutengao do procedimento de provisionamento

mensal das verbas trabalhistas legalmente previstas (13° salario e férias), implementado
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em julho/2025, de forma a garantir a aderéncia ao regime de competéncia e a

fidedignidade das demonstragdes contabeis nos exercicios subsequentes.
36. Passa-se a analise ministerial.

37. Em que pese o entendimento da defesa de que nao havia
obrigatoriedade para municipios que nao sdo enquadrados como polo proceder ao
reconhecimento contabil mensal, a Portaria n° 548/2015 da Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, estabeleceu prazos escalonados para o reconhecimento, de forma
obrigatoria, de determinadas despesas segundo o regime de competéncia, incluindo os
encargos trabalhistas, como: 13° salario; Férias e 1/3 constitucional; Contribui¢cdes

patronais correlatas.

38. Em seu Anexo Il — Cronograma de Agdes, determinou aos Municipios a
implementagcao do reconhecimento mensal das apropriagdes das despesas com pessoal
(inclusive 13° e férias), com vistas a reconhecer mensalmente as provisdes com base na
ocorréncia do fato gerador (regime de competéncia), evitar registros concentrados
apenas no final do exercicio (o que distorce a realidade patrimonial e fiscal), bem como
atender as normas do MCASP e as NBC TSP (Normas Brasileiras de Contabilidade

Técnicas do Setor Publico).

2017

Unido - Imediato - Imediato | (Dados de 2016)
2018
DF Jos / ) J01/201
11. Reconhecimento, mensuracio e ® Estada | #f12/26 HRANEOL {Dados de 2017)
evidenciagdo das obrigagdes por competéncia Municipios com 2019
decorrentes de beneficios a empregados (ex.: mais de 50 mil 31/12/2017 01/01/2018 Dados de 2018
132 saldrio, férias, etc.). habitantes | | i l |
MUTFIED'IIJQ;FIDm 31/12/2018 01/01/2019 g
e S0 mi / {Dados de 2019)
habitantes | |
39. Igualmente, a 102 edicdo do MCASP e as normas internacionais de

contabilidade aplicadas ao setor publico (NBC TSP), estabelecem que 0os encargos
trabalhistas como 13° salario e férias devem ser reconhecidos mensalmente, a medida
em que o direito dos servidores é adquirido e sua auséncia compromete a fidedignidade

das demonstrac6es contdbeis, uma vez que os passivos ndo estdo sendo reconhecidos
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de forma tempestiva, distorce o resultado patrimonial do exercicio, afetando indicadores
e anadlises de desempenho fiscal, e ndo observa os principios da transparéncia e

responsabilidade na gestao fiscal, previstos na LRF.

40. Considerando o reconhecimento da defesa de que n&o houve a
apropriagdo mensal referente ao 13° salario e férias dos servidores, e que ao
reconhecimento da provisdo em julho de 2026, nao possui o condao de sanar a
irregularidade devido a auséncia de corregao dos registros contabeis do exercicio de
2024, bem como sua publicacdo nos meios oficiais, a qual é essencial, seguindo
jurisprudéncia do TCE/MT:

Transparéncia. Publicidade. Relatérios de Execucdo Orcamentaria e
Gestao Fiscal. Portal de transparéncia. Diario oficial.

1. A publicidade conferida aos Relatorios Resumidos de Execucao
Orcamentéria e aos Relatorios de Gestao Fiscal em meios eletrénicos, a
exemplo do Portal de Transparéncia no site da prefeitura municipal, tem
carater complementar e ndo afasta a obrigatoriedade da publicacdo
dessas informagfes em diério oficial, como fonte prioritéria, em até 30
dias, conforme disciplina dos artigos 48, caput, 52 e 55, § 2°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2. Todo ato oficial publico, para ter eficacia e fé publica abrange,
indiscutivelmente, o que as demonstragfes contabeis emitidas pelos
entes federativos, deve ser publicado em 6rgéaos oficiais de imprensa, em
atendimento ao principio constitucional da publicidade, inscrito no artigo
37, caput, da CF/1988. (Recurso de Agravo. Relatora: Auditora Substituta
de Conselheiro Jagueline Jacobsen. Ac6rdao n° 22/2020-PC. Julgado em
20/05/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 30/07/2020. Processo n°
12.087-1 /2019). (Grifou-se)

41. Tal omissao caracteriza afronta ao principio constitucional da publicidade
(art. 37, caput, da Constituicao Federal), além de violar os preceitos da transparéncia da
gestdo fiscal, previstos no artigo 48 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), comprometendo, assim, a regularidade na divulgagdo das

informagdes contabeis e orcamentarias exigidas pela legislagcao aplicavel.
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42. Desse modo, em consonancia com o entendimento da Secex, o

Ministério Publico de Contas manifesta-se pela manutencdo da irregularidade
CBO03 - item 1.1, sendo necessaria a expedicdo de recomendagao ao Poder Legislativo,
para que determine a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Nova Monte Verde, que
proceda aos registros por competéncias das provisdes trabalhistas e de férias, sob pena

de reincidéncia na analise das contas de 2025.
2.2.2. Restos a pagar

43. Com relagao a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), a Secex verificou que, no exercicio de 2024, houve inscricdo de R$
37.313,99 enquanto o total de despesa empenhada alcancou o montante de R$
83.906.815,11.

44, Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos

em restos a pagar R$ 0,0004.

45, Em relagcédo ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), a equipe
técnica concluiu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 491,00 de
disponibilidade financeira, ou seja, ha recursos financeiros suficientes para

pagamento dos restos a pagar.
2.2.3. Situagao financeira

46. A analise do Balanco Patrimonial revela que houve superavit financeiro
no exercicio, tendo em vista que o Ativo Financeiro foi de R$ 18.309.348,41 e o Passivo
Financeiro de R$ 37.313,99, resultando no indice superior a 1 de Quociente da

Situacao Financeira (QSF).

2.2.4. Divida Publica
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47. No que se refere a divida publica, o Quociente da Divida Publica

Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,000. Assim, adequado ao limite
previsto no inciso | do art. 7° da Resolug¢ao do Senado n°® 43/2001, que prevé como limite
16% da RCL.

48. A seu turno, a andlise do Quociente de Dispéndios da Divida Publica
(QDDP) foi de 0,0141, de acordo com o limite previsto no inciso Il do art. 7° da Resolugao
do Senado n° 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.

2.2.5. Limites constitucionais e legais

49. Neste ponto, cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns

aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execugao de atos de governo.

50. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional estdo
consignados na tabela abaixo, conforme informagdes extraidas do Relatério Técnico,

sen&o vejamos:

Receita Base para Calculo da Educacgao: R$ 43.556.650,96
Receita Base para Calculo da Saude: R$ 42.227.175,19

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Aplicado | Percentual
Manutengao e Desenvolvimento do 25% (art. 212, CF/88) R$ 25,54%
Ensino 11.128.273,25
Saude 15% (artigos 158 e 159, CF/88, c/c | R$ 7.896.813,46 18,70%

art. 198, § 2°, CF/88)
Total de Recursos para Aplicagdo no FUNDEB: R$ 13.665.469,58

FUNDEB (Lei n° 1.494/2007) 70% (EC 108/2020, Lei n° R$ 76,16%
Profissionais do Magistério da 14.113/2020, art. 26) 10.407.706,00
Educacao Basica

Gastos com Pessoal (art. 18 a 22 LRF) — RCL R$ R$ 63.196.893,33

Poder Executivo 54% (méaximo - Art. 20, IlI, “b”, LRF) R$ 41,51%
26.237.032,65
Poder Legislativo 6% (maximo) R$ 1.260.010,66 1,99%

(art. 20, I, “a@”, LRF)
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51. Depreende-se que 0 governante municipal cumpriu 0s requisitos

constitucionais na aplicacéo de recursos minimos para a saude e educacao e 70%
do FUNDEB, destinado aos profissionais da educacédo basica, bem como cumpriu o

limite m&ximo de gastos com pessoal do Poder Executivo e Legislativo.
2.2.6. Politicas Publicas - Prevencao sobre violéncia contra as mulheres
52. Neste topico, a Secex informou as seguintes irregularidades:

2) OB99 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Politicas Publicas ndo contemplada em classificagéo especifica).

2.1) Nao foram identificadas, na Lei Orgcamentaria Anual (LOA) de 2024
do Municipio de Nova Monte Verde, dotacdes orcamentarias especificas
voltadas & execucao de politicas publicas de prevencgéo e enfrentamento
a violéncia contra a mulher, em desconformidade com a exigéncia contida
na Decisdo Normativa n°® 10 /2024 do TCE-MT. - Toépico - 13. 2.
PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo
Normativa n.° 10/2024)

3) OC19 POLITICAS PUBLICAS _MODERADA _19. Curriculo escolar da
educacdo infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem
abranger os contetdos minimos exigidos pela legislacao (art. 26 da Lei
n° 9.394/1996).

3.1) Nao foram apresentadas evidéncias que comprovem a incluséo
formal e sistematica de conteddos sobre a prevencgéo a violéncia contra
a mulher nos curriculos da rede municipal de ensino, conforme exigido
pela Decisdo Normativa n® 10/2024 do TCE-MT. - Topico - 13. 2.
PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo
Normativa n.° 10/2024)

53. Quanto a alocacéo de recursos na LOA do municipio (OB99 item 2.1),
a defesa reconhece que nédo contemplou dotacdo especifica na lei orgamentaria para a

execucao de politicas publicas de prevencdo e enfrentamento a violéncia contra a

mulher.

54. No entanto, afirma que o municipio vem executando, de forma continua,
acOes voltadas a tematica, no ambito da Politica Municipal de Assisténcia Social,

instituida pela Lei Municipal n® 738/2015, tais como a campanha "Agosto Lilas", realizada
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no Centro de Convivéncia dos ldosos com palestras e mobiliza¢des sociais, a atuagao
do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher e a realizacdo da Semana Escolar de

Combate a Violéncia contra a Mulher, junto aos alunos da rede municipal de ensino.

55. Quanto a nao incluséo formal no curriculo escolar de contetdos relativos
a Prevencao e Combate a Violéncia contra a Mulher, (OC19 — item 3.1), a defesa afirma
gue embora néo conste de forma explicita a tematica da prevencéo a violéncia contra a
mulher nos curriculos escolares da rede municipal, foi trabalhada de maneira transversal,
em consonancia com o disposto no art. 26 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao (Lei
n° 9.394/1996), tais como: a realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia
contra a Mulher, ocasido em que foram promovidas atividades praticas, palestras e

metodologias participativas com os estudantes.

56. Com as alegacgOes da defesa, a Secex manteve as irregularidades OB99
—item 2 e OC19 —item 3.

57. Entende que embora o gestor tenha argumentado que o Municipio
desenvolve ac¢des voltadas ao tema como a Semana Escolar de Combate a Violéncia
contra a Mulher, tais acdes ndo sanam as irregularidades, que tratam da auséncia de
previsdo orcamentaria propria e auséncia de incluséo formal e sistemética de contetdos
sobre a prevencdo a violéncia contra a mulher nos curriculos. Sendo, inclusive, tais

irregularidades reconhecidas pela defesa.
58. Passa-se a analise ministerial.

59. Diversamente do entendimento da Secex e seguindo a coeréncia ja
manifestada em outros processos de contas, 0 MPC entende que as irregularidades

poderdo ser consideradas sanadas.
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60. Embora os argumentos apresentados nao sejam suficientes para

afastar, de forma plena, os apontamentos, as irregularidades tratam de vicios formais e

as acoes adotadas demonstraram ser eficazes no atingimento da finalidade pretendida.

61. Ainda que n&o tenha havido alocagéo de recursos ou a inclusao formal
de conteudos sobre prevencgdo contra a mulher, houve o atingimento da finalidade que é
a execucdao de politicas publicas de prevencéo a violéncia contra a mulher, ainda que
por acdes transversais de educacdo em direitos humanos, que nao terdo alocacéo formal
orcamentéria, mas com efetiva atuacdo pratica em cumprimento da Decisdo Normativa
n° 10/2024.

62. Desse modo, no exercicio de 2024, o MPC opina pelo saneamento das
irregularidades OB99 - item 2.1 e OC19 - item 3.1, mas entende necessaria a
expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo, para que determine a atual gestédo
da Prefeitura Municipal de Nova Monte Verde, que inclua o tema de combate a violéncia
contra a mulher ao curriculo da educacéao basica, dando efetividade ao determinado no
artigo 26 da Lei n°® 9.394/1996 — LDB (OC19 - item 3.1) e faca constar na Lei
Orcamentaria Municipal, explicitamente, a indicacdo de recursos voltados para execucao
de politicas publicas de prevencdo a violéncia contra a mulher, em consonéancia a
orientacao insculpida no artigo 1° da Lei n® 14164/2021 (que alterou o artigo 26 da LDB).
(OB99 —item 2.1).

2.2.7. ACS e ACE (Decisao Normativa n° 07/2023)

63. A Decisdo Normativa n.° 7/2023 - PP/TCE-MT homologou as solugdes
técnico-juridicas produzidas na Mesa Técnica n.° 4/2023, que teve como objetivo
estabelecer consenso sobre questdes relacionadas ao vinculo empregaticio e a
remuneragao dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e dos Agentes de Combate as
Endemias (ACE).
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64. Essa decisédo visa promover o cumprimento dos dispositivos legais e

constitucionais que regulamentam essas categorias, especialmente aqueles introduzidos
pelas Emendas Constitucionais n.° 51/2006 e n.° 120/2022.

65. Considerando o panorama apresentado, verifica-se que a avaliagao
atuarial do RPPS de Nova Monte Verde (PREVVER), com data focal em 31/12/2024, ndo
contempla a projecdo do impacto da aposentadoria especial para os Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE),
descumprindo o disposto na Decis&do Normativa n® 07/2023 do TCE-MT, configurando a
irregularidade ZA01:

4) ZA0l1 DIVERSOS GRAVISSIMA 01. Descumprimento de
determinacg@es exaradas pelo TCE-MT em decisfes singulares, acérdaos
elou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do
TCE-MT n° 16/2021).

4.1) A Avaliagdo Atuarial do RPPS de Nova Monte Verde (PREVVER),
com data focal em 31/12/2024, ndo contempla a projecéo do impacto da
aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e
Agentes de Combate as Endemias (ACE), descumprindo o disposto na
Decisdo Normativa n° 07/2023 do TCE-MT. - Tépico - 13. 3. ACS E ACE
(Decisdo Normativa n.° 07/2023)

66. A defesa reconhece a irregularidade, justificando que ainda nao ha
edicao de legislagdo municipal especifica que regulamente as condi¢des e critérios para
a concessao de aposentadoria especial dos agentes, mas que ja iniciou discussdes
técnicas visando a elaboragao do projeto de lei necessario para regulamentar a matéria

no ambito local.

67. Conclusivamente, a Secex considera que a defesa reconheceu a
irregularidade, e entende que a auséncia de norma municipal especifica representa um
obstaculo juridico a aplicagdo integral do beneficio, mas nédo afasta o dever de
cumprimento da determinagdao do Tribunal, que expressamente exigiu a inclusao do

impacto atuarial na avaliacdo de 2024.
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68. Passa-se a analise ministerial.

69. Diversamente do alegado pela defesa, ainda que inexista legislacéo

local sobre a aposentadoria especial dos ACS e ACE, é reconhecido o direito a
aposentadoria especial a esses servidores, nos termos da Sumula Vinculante n°® 33 que
trata da aplicagao ao servidor publico das regras do RGPS sobre aposentadoria especial,

até edicao de lei complementar especifica.

70. Desse modo, independentemente da edicdo de legislagdo local, a
irregularidade trata de contemplar a projegéo do impacto da aposentadoria especial dos
ACS e ACE na avaliagao atuarial do RPPS do municipio, observando o art. 8° da Deciséo
Normativa 07/2023-TCEMT:

Os gestores municipais deverdo assegurar que no calculo atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia seja considerado o impacto da
aposentadoria especial dos profissionais ACS e ACE, assegurada pela
Emenda Constitucional n® 120/2022.

71. Portanto, em consonancia com a equipe de auditoria, 0 MPC manifesta-
se pela manutencao da irregularidade ZA01 - item 4.1, sendo necessaria a expedigao
de recomendacgao ao Poder Legislativo, para que determine a atual gestao da Prefeitura
Municipal de Nova Monte Verde, que adote as providéncias necessarias para, nas
proximas avaliagdes atuariais, incluir a projecao da aposentadoria especial dos ACS e
ACE, assegurando conformidade com a Decisdo Normativa n° 07/2023 do TCE-MT, com
a Sumula Vinculante n° 33 do STF, e com os principios constitucionais que regem os

direitos previdenciarios dos servidores publicos.
2.2.8. Politicas Publicas

72. Neste topico, a Secex analisou indicadores referentes a educagao, a

saude e ao meio ambiente.
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73.

na rede publica municipal de Nova Monte Verde era de (Relatério Preliminar, fl. 141):

De acordo com o Censo Escolar, em 2024 a quantidade de matriculas

Alunos Matriculados - Ensino Regular

Educacgao Infantil Ensino Fundamental
Zona Creche Pré- escola Anos Iniciais Anos Finais
Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral
Urbana 189.0 0.0 249.0 0.0 491.0 103.0 203.0 20
Rural 240 00 38.0 0.0 940 0.0 65.0 0.0

INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

Alunos Matriculados - Educagédo Especial

Educacéo Infantil Ensino Fundamental

Zona Creche Pré- escola Anos Iniciais Anos Finais
Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral
Urbana 6.0 0.0 11.0 0.0 15.0 4.0 18.0 0.0
Rural 0.0 0.0 1.0 0.0 4.0 0.0 50 0.0

INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

74.

2023 e divulgado em 2024 mostrou que o desempenho do municipio nos anos iniciais

O Ideb (indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica) realizado em

esta acima da meta do Plano Nacional de Educacado. Ja nos anos finais, a nota pode
indicar que nado houve participantes suficientes no SAEB para que as notas fossem

divulgadas, conforme tabela abaixo:

Descrigao

Nota Municipio

Meta Nacional

Nota - Média MT

Nota - Média Brasil

Ideb - anos iniciais

Ideb - anos finais

6.2
00

6,0
55

6,02
4.8

5,23
46

INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

75.
escolar, identificar as principais causas bem como as medidas necessarias para reverter

Tal situagdo requer dos gestores, em conjunto com a comunidade

a tendéncia, em busca de mais eficiéncia e efetividade na qualidade da educacéao

municipal.

76.
situacao de inexisténcia de criangas sem acesso e atendimento a educagao na primeira

Na tematica das creches e pré-escola, a municipalidade revelou uma
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infancia, bem como inexiste fila de espera por uma vaga em creche. Contudo, destaca

que a veracidade das informagdes prestadas é de responsabilidade da gestao local.

77. Quanto ao meio ambiente, o municipio de Nova Monte Verde encontra-

se em 22° lugar com maior area desmatada no Bioma Amazénia em 2024.

78. No ranking nacional, o municipio encontra-se em 87° lugar com maior

area desmatada no Bioma Amazo6nia em 2024.

79. O indicador de Foco de Queimadas, divulgado pelo INPE, observou que
houve oscilagdes do numero de focos de queimadas ao longo do quinquénio, passando
de 3841 (2022) para 3253 (2023). Contudo, em 2024 houve crescimento, pois houve

3620 focos de queimadas.

80. Desse modo, sugere-se a adogao de providéncias para diminuir os
focos de queimada durante o exercicio, com campanhas educativas, criagdo de brigadas

municipais de incéndio e a formulacéo de planos de resposta rapida.

81. Na area da saude foram analisados indicadores como mortalidade

infantil, materna, por doencgas crénicas, homicidios e acidentes de transito.

82. A taxa de mortalidade infantil de Nova Monte Verde esta intermediaria,
indicando falhas na assisténcia pré-natal, parto ou cuidados ao recém-nascido,
recomendando-se medidas urgentes para qualificar os servigos de saude materno-

infantil e ampliar o acesso a atencao basica.
83. A taxa de mortalidade materna nao foi indicada.

84. O municipio apresentou taxa média de mortalidade por homicidio,
refletindo um ambiente de relativa seguranga publica, sendo necessario recomendar o
fortalecimento de ac¢des sociais e articulagdes com 6rgdos de seguranca para reduzir a

violéncia.
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85. Quanto as mortes no transito no municipio, apresenta uma taxa alta de

mortalidade no transito, evidenciando falhas na infraestrutura viaria, fiscalizagcao e
conscientizagao da populagao. O municipio deve adotar medidas urgentes para melhorar

a segurancga no transito e prevenir novos obitos.

86. Ja a cobertura da ateng&o basica esta em nivel satisfatério, garantindo
acesso ampliado a rede primaria de saude, recomendando-se a continuidade da

expansao territorial e qualificacdo das equipes de saude da familia.

87. Em relagao a cobertura vacinal o indicador foi de 98,5%, o que apresenta
boa cobertura vacinal no municipio atingindo os patamares recomendados e contribuindo
para o controle de doencas imunopreveniveis, sendo necessario manter estratégias

eficazes de vacinacdo e comunicacao social.

88. O numero de médicos por habitante foi considerado estavel, mas abaixo
do ideal, prejudicando o acesso da populacdo aos servicos de saude, sendo necessario
ao municipio, investir na atracéo e fixacao de profissionais, além de considerar o uso da

telemedicina como alternativa complementar.

89. A proporgao de internagdes por condigdes sensiveis a atengao basica
ficou em 9,6%, com um aumento no exercicio de 2024, indicando relativa resolutividade
da atencao primaria. Assim, € importante promover investimentos em a¢des preventivas

e acompanhamento ambulatorial.

90. A proporgdo de consultas pré-natais, o municipio apresentou um
excelente desempenho, de modo que o municipio deve manter a busca ativa e o

acolhimento qualificado das gestantes na atengao primaria.

91. Constatou-se a elevada prevaléncia de arboviroses no Municipio (taxa
de detecgao de dengue), indicando falhas no controle de vetores e na prevengao, sendo
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urgente intensificar agdes integradas de vigilancia, saneamento e mobilizagdo social

para conter a transmissao.

92. Na taxa de detecgado da Hanseniase, apurou-se que ela se manteve,
persistentemente elevada entre 2020 e 2024 com classificagao de transmissdo muito alta
em trés dos quatro anos com dados disponiveis, sendo necessario manter vigilancia ativa

e acompanhamento de contatos.

93. Quanto aos menores de 15 anos e casos de hanseniase com grau 2, a

taxa de hanseniase foi considerada baixa ou inexistente.
2.3. Cumprimento das Metas Fiscais
2.3.1. Resultado Primario

94, Com relagado ao cumprimento das metas fiscais, a Secex registrou que a
meta fixada, em valores correntes, no Anexo de Metas Fiscais da LDO para o exercicio
de 2024 é de R$ 424.000,00 enquanto o valor de Resultado Primério alcancou o
montante de R$ 1.642.737,69 de superavit, estando acima da meta estipulada na LDO.

2.3.2. Audiéncias Publicas para avaliagao das Metas Fiscais

95. Nesse topico, a Secex afirmou que as audiéncias publicas, para
avaliagao quadrimestral das metas, foram, efetivamente, realizadas dentro dos prazos
estabelecidos no artigo 9°, § 4° da LRF.

2.4. Observancia do principio da transparéncia

96. O tema transparéncia das informagdes publicas ganhou relevancia a
partir da publicagao da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
que exigiu a transparéncia da gestao fiscal, e por normativos como a Lei Complementar
n° 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgao).
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97. Atualmente a regra é a divulgagdo das informagdes publicas e ndo o

sigilo, de forma que a transparéncia das informagbes se tornou um elemento da
comunicagao entre o gestor e o cidadao, que deve possuir meios para avaliar se os atos

publicos estdo sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios sociais.

98. Apresenta-se a seguir o0 resultado da avaliacdo realizada em 2024
acerca da transparéncia do municipio de Nova Monte Verde, cujos resultados foram
homologados pelo TCE/MT por meio do Acérddo 918/2024 — PV:

EXERCICIO INDICE DE TRANSPARENCIA NIVEL DE TRANSPARENCIA

2023 0.6524 Intermediario
2024 0.765 Elevado

Fonte: relatério preliminar — doc n® 641836/2025 — fl. 199

99. Na avaliagdo de 2024, a Prefeitura Municipal de Nova Monte Verde

evoluiu o nivel de transparéncia, passando de “intermediario” para elevado em 2024.
2.5. Ouvidoria

100. Com objetivo de verificar o cumprimento da exigéncia de existéncia de
ouvidoria ou unidade responsavel pelo recebimento de manifesta¢fes, prevista na Lei n°
13.460/2017, a SECEX identificou sua existéncia por ato formal de criacdo, bem como
normatizacdo especifica quanto a sua estrutura, funcionamento e designacao de formal

de agente responsavel. Ademais, a entidade disponibiliza a Carta de Servicos.
2.6. Prestacao das Contas Anuais de Governo

101. As Contas Anuais de Governo, prestadas pelo Chefe do Poder Execu-
tivo, nos moldes do que dispbe o art. 71, | e Il da CF, os arts. 47, |1 e Il e 210 da CE/MT
e, ainda, os arts. 26 e 34 da LO/TCE-MT, devem ser apresentadas, exclusivamente, por
meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas — APLIC, nos termos da
Resolucdo Normativa n° 36/2012-TCE/MT-TP.
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102. Sobre o0 assunto, a Secex constatou que o Poder Executivo encaminhou

ao TCE/MT a Prestacéo de Contas Anuais dentro do prazo legal e conforme a Resolucdo
Normativa n°® 16/2021.

2.7. indice de Gestio Fiscal

103. O Indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGFM tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que

mensuram a qualidade da gestao publica, quais sejam:

IGFM Receita Proépria Tributaria;

IGFM Gasto com Pessoal,;

IGFM Liquidez;

IGFM Investimentos;

IGFM Custo da Divida;

IGFM Resultado Orgamentario do RPPS

104. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

Nota A (Gestédo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
Nota B (Boa Gestéo, entre 0,6001 e 0,8 pontos);

Nota C (Gestdo em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
Nota D (Gestéo Critica, inferiores a 0,4 pontos).

105. Verifica-se que, no exercicio de 2024, o IGFM Geral de Nova Monte
Verde foi de 0,79, evidenciando uma evolugao positiva em comparagao com o resultado
obtido no exercicio de 2023 (0,64 pontos), o que resultou na manutengao do conceito da
sua gestao fiscal de BOA GESTAO. O gréafico ndo trouxe a posicdo do municipio no

ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

2.8. Providéncias adotadas com relagdo as recomendagdes de exercicios anterio-

res

106. Com relagdo ao cumprimento das recomendagfes das contas

anteriores, verifica-se que, nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2023
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(Processo n.°538400/2023), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n.° 9/2024, favoravel
a aprovacao; e nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2022 (Processo n.°
89591/2022), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n.° 107/2023, favoravel a aprovacao.

107. Nesse sentido, no item 13 do Relatério Técnico Preliminar (Doc. n°
641836/2025 é descrita a postura do gestor diante das recomendacdes relevantes

contidas nos Pareceres Prévios dos exercicios de 2022 e 2023.
2.9. Regime Previdenciario

108. Os servidores efetivos do municipio estdo vinculados ao Regime Proprio

de Previdéncia Social e os demais ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.
3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL
3.1. Analise global

109. Da instrucdo das contas em analise, a Secex apresentou 4 (quatro)
irregularidades, sendo consideradas mantidas para a Secex as 4 (quatro) irregularidades
e mantidas para o MPC 2 (duas) irregularidades de auditoria CB03 — item 1.1 e ZAO1 —
item 4.1, e consideradas sanadas 2 (duas) irregularidades OB99 — item 2.1 e OC19 —
item 3.1.

110. O indice IGFM para o exercicio de 2024 foi de 0,79, recebendo nota B
(Boa Gestao). A posicao do ranking dos municipios de Mato Grosso do exercicio de

2024 nao foi divulgada.

111. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, o
municipio realizou audiéncias publicas durante a elaboracdo da LDO e da LOA,
disponibilizou as citadas pecas de planejamento nos meios oficiais e no Portal

Transparéncia do municipio, bem como apresentou nivel elevado de transparéncia.
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112. Embora tenha sido mantida a irregularidade de natureza gravissima

(ZAO01 - item 4.1, ndo contemplacéo da projecao do impacto da aposentadoria especial
aos ACS e ACE na avaliacao atuarial do RPPS), neste caso, esta ndo possui o condao
de conduzir ao julgamento contrario das contas de governo, tendo em vista tratar-se de

uma irregularidade pontal da unidade gestora do RPPS.

113. A partir de uma analise global, verifica-se que os resultados
apresentados foram satisfatérios, inclusive pelo resultado superavitario da execugao

orgamentaria.

114, Em complementagéo, convém mencionar o cumprimento dos valores

minimos a serem aplicados na saude, educacgao e os 70% do FUNDEB.

115. No topico das politicas publicas, o municipio recebeu recomendacgéao
para atendimento de todas as demandas por vagas em creche, diminui¢ao nos focos de
queimada, além de aumentar a revisdo das estratégias de atenc¢do primaria, prevengao

e organizacao dos servigos de modo a ampliar o impacto das agdes em saude publica.

116. Diante das razdes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de Nova Monte Verde, a manifestacdo do Ministério Publico
de Contas encerra-se com o parecer favoravel a aprovagao das presentes contas

de governo.
4. CONCLUSAO

117. Por todo o exposto, levando-se em consideragcao o que consta nos autos,
o Ministério Publico de Contas, instituicio permanente e essencial as fungdes de
fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao

Estadual), manifesta-se:
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a) pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovagao das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Nova Monte Verde, referente ao
exercicio de 2024, sob a gestdo do Sr. Edemilson Marino dos Santos, com
fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei Organica
do TCE/MT), art. 185 do Regimento Interno TCE/MT (Resolucédo n.° 16/2021) e art. 4° da
Resolugao Normativa TCE/MT n.° 01/2019;

b) pela manuteng¢ao das irregularidades CB03 —item 1.1, ZAO1 — item
4.1, e por considerar sanadas as irregularidades OB99 — item 2.1 e OC19 —item 3.1;

c) por recomendar ao Poder Legislativo Municipal para que determine
ao Chefe do Poder Executivo Municipal, com fulcro no artigo 22, |, da Lei Organica do
TCE/MT, que:

c.1) proceda aos registros por competéncias das provisdes trabalhistas

e de férias, sob pena de reincidéncia na analise das contas de 2025 (CB03 — item 1.1);

c.2) cumpra a Decisdo Normativa n°® 10/2024 deste Tribunal de Contas
e aloque recursos especificos na Lei Orcamentaria Anual para execug¢ao de politicas

publicas de prevencgao a violéncia contra a mulher (OB99 — item 2);

c.3) implemente, monitore e avalie todas as a¢des para 0 cumprimento
da n® 14.164/2021;

c.4) inclua o tema de combate a violéncia contra a mulher ao curriculo
da educacao basica, dando efetividade ao determinado no artigo 26 da Lei n°® 9.394/1996
(LDB). (OC19 —item 3.1)
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c.5) adote as providéncias necessarias para, nas proximas avaliagdes
atuariais, incluir a projecao da aposentadoria especial dos ACS e ACE, assegurando
conformidade com a Decisdo Normativa n° 07/2023 do TCE-MT, com a Sumula
Vinculante n° 33 do STF, e com os principios constitucionais que regem os direitos

previdenciarios dos servidores publicos (ZA01 - item 4.1);

c.6) implemente medidas urgentes visando garantir o atendimento de
todas as demandas por vagas em creche, e zerar a fila no ano de 2026, em observancia
ao art. 227 c/c art. 208 da Constituicdo Federal e da Lei Federal n.° 13.257/2016;

c.7) adote providéncias para diminuir os focos de queimada durante o
exercicio, com campanhas educativas, criagdo de brigadas municipais de incéndio e a

formulacao de planos de resposta rapida;

c.8) revise as estratégias de atengao primaria, prevencao e organizagao
dos servigos, de modo a ampliar o impacto das agdes em saude publica, bem como que
as informacoes referentes a Taxa de Mortalidade Materna, Proporcao de Consultas Pré-
Natais Adequadas e Prevaléncia de Arboviroses (Taxa de Detec¢cao Chikungunya) sejam
encaminhadas ao DATASUS — Departamento de Informacéo e Informatica do Sistema

Unico de Saude;

c.9) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos

requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais;

d) pela intimagdao do Sr. Edemilson Marino dos Santos para
apresentacao de alegagoes finais, no prazo de 05 dias, conforme determina o art. 110

do Regimento Interno.
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E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 19 de setembro de 2025.

(assinatura digital)!

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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