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UNIDADE : |PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MONTE VERDE

GESTOR : |EDEMILSON MARINO DOS SANTOS

RELATOR : | CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

PARECER N° 3.561/2025

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
MUNICIPAL. EXERCICIO DE 2024. PREFEITURA
MUNICIPAL DE NOVA MONTE VERDE. ALEGACOES
FINAIS. AVALIACAO ATUARIAL SEM A PROJECAO
DOS ACS E ACE. MANIFESTAGAO MINISTERIAL
PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVAGAO DAS CONTAS. RECOMENDAGOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Nova Monte Verde, referente ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr.

Edemilson Marino dos Santos.

2. Por meio do Parecer n°® 3.329/2025 (Doc. n° 659887/2025), o Ministério
Publico de Contas manifestou-se pela emissdao de parecer prévio favoravel a
aprovagao, com a manutengao das irregularidades 1.1 (CB03) e 4.1 (ZA0l1), o
saneamento das irregularidades 2.1 (OB99) e 3.1 (OC19), com expedicdo de

recomendacdes e ressalva.

3. Ato continuo, nos termos do art. 110, do Regimento Interno do TCE-MT,
abriu-se prazo para o gestor apresentar alegag¢oes finais, as quais foram apresentadas
(Doc. Digital n° 665642/2025).
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4. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para andlise e emissao
de parecer.
5. E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

1. Tendo em vista as mudancas trazidas pelo novel Regimento Interno
(Resolucao Normativa TCE-MT n° 16/2021), que inovou no tratamento das contas anuais
de governo, caso a irregularidade apontada persista apés a manifestacao ministerial, o
Conselheiro Relator determinara a abertura do prazo de 5 (cinco) dias Uteis para que o
responsavel apresente alegacdes finais, sendo, a partir dai, encaminhados os autos ao

MPC para uma ultima manifestacdo, desta vez no prazo de 3 (dias) Gteis.
2. Nesse sentido, o gestor foi notificado e apresentou alegacdes finais.

3. O Parecer n® 3.329/2025 opinou pela manutengao das irregularidades
1.1 (CBO03) e 4.1 (ZA01), o saneamento das irregularidades 2.1 (OB99) e 3.1 (OC19),
com expedi¢cao de recomendacdes e ressalva, sendo que, neste momento processual,

este parecer ministerial centrar-se-a no meérito das alegacdes finais apresentadas.
2.1. Irregularidades mantidas

EDEMILSON MARINO DOS SANTOS /01/2021 a 31/12/2024-
ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01

1) CBO3 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos
contabeis em inobservancia aos principios da competéncia e
oportunidade (ltens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das
Demonstracdes Contabeis).

1.1) Auséncia de registro contabil das provisées mensais relativas ao 13°
salario e as férias dos servidores, em desacordo com o regime de
competéncia previsto no MCASP (102 edicdo) e na Portaria STN n°
548/2015, comprometendo a fidedignidade das demonstracdes contabeis
do exercicio de 2024. - Tépico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 13° SALARIO
(GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS
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2) OB99 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Politicas Puablicas ndo contemplada em classificacdo especifica).

2.1) Nao foram identificadas, na Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2024
do Municipio de Nova Monte Verde, dotacdes orcamentarias especificas
voltadas & execucao de politicas publicas de prevencao e enfrentamento
avioléncia contra a mulher, em desconformidade com a exigéncia contida
na Decisdo Normativa n°® 10 /2024 do TCE-MT. - Tdpico - 13. 2.
PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo
Normativa n.° 10/2024)

3) OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA _19. Curriculo escolar da
educacédo infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem
abranger os contetados minimos exigidos pela legislacdo (art. 26 da Lei
n° 9.394/1996).

3.1) Néao foram apresentadas evidéncias que comprovem a inclusédo
formal e sistematica de conteddos sobre a prevencéo a violéncia contra
a mulher nos curriculos da rede municipal de ensino, conforme exigido
pela Decisdo Normativa n® 10/2024 do TCE-MT. - Topico - 13. 2.
PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisio
Normativa n.° 10/2024)

4) ZA0l1 DIVERSOS _GRAVISSIMA_01. Descumprimento de
determinagfes exaradas pelo TCE-MT em decisfes singulares, acordaos
elou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolugdo Normativa do
TCE-MT n° 16/2021).

4.1) A Avaliagdo Atuarial do RPPS de Nova Monte Verde (PREVVER),
com data focal em 31/12/2024, ndo contempla a proje¢éo do impacto da
aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e
Agentes de Combate as Endemias (ACE), descumprindo o disposto na
Decisao Normativa n° 07/2023 do TCE-MT. - Tépico - 13. 3. ACS E ACE
(Decisdo Normativa n.° 07/2023)

6. Em suas alegagodes finais, o Sr. Edemilson Marino dos Santos,
Prefeito de Nova Monte Verde, reprisou a mesma manifestagcdo apresentada para as
irregularidades 1.1 (CB03), 2.1 (OB99) e 3.1 (OC19), na oportunidade de defesa,

detalhando o entendimento ja apresentado, apenas quanto a irregularidade 4.1 (ZA01).

7. Em sintese, o gestor afirma que a aposentadoria especial dos ACS e
ACE néo foi incluida nas avaliagdes atuariais pela auséncia de lei complementar

especifica do ente, conforme disposicao contida na Portaria MTP n°® 1.467/2022, que
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regula a elaboracdo da avaliagédo atuarial dos RPPS.

8. Ainda, que nos termos da Consulta GESCON n° L635341/2025, a
Sumula Vinculante n° 33 ndo se aplicaria aos ACS e ACE, pois ndo ha decretos ou
normas infraconstitucionais que os incluam entre as categorias previstas para concessao

da aposentadoria especial por exposicao.

9. Aduz que a inclusdo dessa aposentadoria comprometeria a consisténcia
técnica da avaliacao, violaria o principio da legalidade e afetaria o equilibrio financeiro e

atuarial do RPPS, ja que ensejaria 0 reconhecimento de um passivo ndo regulamentado.

10. Por fim, afirma que o calculo atuarial do exercicio de 2024, elaborado
pelo PrevVer observou a legislagao vigente, preservou o equilibrio do sistema e encon-

tra-se respaldado nas manifestagdes oficiais do Ministério da Previdéncia.
11. Passa-se a analise ministerial.

12. Denota-se a contradicdo dos fundamentos apresentados pela defesa,
quando fundamentado na Consulta GESCON n° L635341/2025, afirma que a SV n°® 33
nao se aplicaria aos ACS e ACE, e, logo apds, apresenta o entendimento que a inclusédo
da aposentadoria dos ACS e ACE no célculo atuarial ndo foi efetivada somente por

auséncia de base legal do ente.

13. Cabe destacar que a observancia a Sumula Vinculante obriga todos os
orgaos do Poder Judiciario e a Administracdo Publica, sob pena de Reclamacdo ao
Supremo Tribunal Federal, no caso de desrespeito. Desse modo, a Sumula Vinculante

n° 33 é clara ao dispor que:

Aplicam-se ao servidor publico, no que couber, as regras do regime geral
da previdéncia social sobre aposentadoria especial de que trata o artigo
40, § 4° inciso lll da Constituicao Federal, até a edicdo de lei
complementar especifica.
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14. Assim, ainda que inexista legislacdo local sobre a aposentadoria

especial dos ACS e ACE, é reconhecido o direito a aposentadoria especial a esses
servidores, aplicando-se ao servidor publico, no que couber, as regras do RGPS sobre

aposentadoria especial, até edicdo de lei complementar especifica.

15. Desse modo, independentemente da edigcdo de legislagdo local, a
irregularidade trata de contemplar a projecéo do impacto da aposentadoria especial dos
ACS e ACE na avaliagao atuarial do RPPS do municipio, observando o art. 8° da Deciséo
Normativa 07/2023-TCEMT:

Os gestores municipais deverdo assegurar que no calculo atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia seja considerado o impacto da
aposentadoria especial dos profissionais ACS e ACE, assegurada pela
Emenda Constitucional n® 120/2022.

16. Portanto, em consonancia com a equipe de auditoria, 0 MPC manifesta-
se pela manutencgao da irregularidade ZA01 - item 4.1, sendo necessaria a expedigéo
de recomendacao ao Poder Legislativo, para que determine a atual gestao da Prefeitura
Municipal de Nova Monte Verde, que adote as providéncias necessarias para, nas
préximas avaliagdes atuariais, incluir a projecao da aposentadoria especial dos ACS e
ACE, assegurando conformidade com a Decisdo Normativa n°® 07/2023 do TCE-MT, com
a Sumula Vinculante n° 33 do STF, e com os principios constitucionais que regem os

direitos previdenciarios dos servidores publicos.
3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL
3.1. Analise global

17. Apds o devido processo legal e regimental das contas de governo em
analise, o MP de Contas considerou mantidos os achados de auditoria 1.1 (CB03) e 4.1
(ZAOl1) e sanados os achados 2.1 (OB99) e 3.1 (OC19), com expedicao de

recomendacoes e ressalva.
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18. Reafirma-se, nesta ocasido, as ponderagdes realizadas na instrucéo

processual dos autos, especialmente no Parecer n® 3.329/2025, considerando que a
gestao da unidade jurisdicionada apresentou resultados satisfatérios relativo aos atos de
governo praticados no exercicio de 2024, necessitando de especial atengcdo nas

irregularidades ndo sanadas.

19. Diante disso, o Ministério Publico de Contas opina pela emissao de
parecer prévio favoravel a aprovagao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Nova Monte Verde, exercicio de 2024, sob a gestao do Sr. Edemilson

Marino dos Santos, com expedi¢gao de recomendagoes ao Legislativo Municipal.
4. CONCLUSAO

20. Por todo o exposto, levando-se em consideragao o que consta nos autos,
o Ministério Publico de Contas, instituicido permanente e essencial as fungdes de
fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo

Estadual), manifesta-se:

a) pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovagao das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Nova Monte Verde, referente ao
exercicio de 2024, sob a gestdo do Sr. Edemilson Marino dos Santos, com
fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei Orgénica
do TCE/MT), art. 185 do Regimento Interno TCE/MT (Resolugéo n.° 16/2021) e art. 4° da
Resolugdo Normativa TCE/MT n.° 01/2019;

b) pela manuteng¢ao das irregularidades CB03 —item 1.1, ZAO1 — item
4.1, e por considerar sanadas as irregularidades OB99 — item 2.1 e OC19 —item 3.1;

c) por recomendar ao Poder Legislativo Municipal para que determine
ao Chefe do Poder Executivo Municipal, com fulcro no artigo 22, |, da Lei Organica do
TCE/MT, que:
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c.1) proceda aos registros por competéncias das provisdes trabalhistas

e de férias, sob pena de reincidéncia na analise das contas de 2025 (CB03 — item 1.1);

c.2) cumpra a Decisdo Normativa n°® 10/2024 deste Tribunal de Contas
e aloque recursos especificos na Lei Orcamentaria Anual para execuc¢ao de politicas

publicas de prevencgao a violéncia contra a mulher (OB99 — item 2);

c.3) implemente, monitore e avalie todas as a¢des para 0 cumprimento
da n® 14.164/2021;

c.4) inclua o tema de combate a violéncia contra a mulher ao curriculo
da educacao basica, dando efetividade ao determinado no artigo 26 da Lei n°® 9.394/1996
(LDB). (OC19 —item 3.1)

c.5) adote as providéncias necessarias para, nas proximas avaliagdes
atuariais, incluir a projecédo da aposentadoria especial dos ACS e ACE, assegurando
conformidade com a Decisdo Normativa n° 07/2023 do TCE-MT, com a Sumula
Vinculante n° 33 do STF, e com os principios constitucionais que regem os direitos

previdenciarios dos servidores publicos (ZA01 - item 4.1);

c.6) implemente medidas urgentes visando garantir o atendimento de
todas as demandas por vagas em creche, e zerar a fila no ano de 2026, em observancia
ao art. 227 c/c art. 208 da Constituicao Federal e da Lei Federal n.° 13.257/2016;

c.7) adote providéncias para diminuir os focos de queimada durante o
exercicio, com campanhas educativas, criagdo de brigadas municipais de incéndio e a

formulacao de planos de resposta rapida;

c.8) revise as estratégias de atengao primaria, prevengao e organizagao
dos servigos, de modo a ampliar o impacto das agdes em saude publica, bem como que
as informacoes referentes a Taxa de Mortalidade Materna, Proporcao de Consultas Pré-

Natais Adequadas e Prevaléncia de Arboviroses (Taxa de Detec¢do Chikungunya) sejam
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encaminhadas ao DATASUS — Departamento de Informacéo e Informatica do Sistema

Unico de Saude;

c.9) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos

requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 30 de setembro de 2025.

(assinatura digital)!

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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