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Il - RAZOES DO VOTO

Submeto a apreciagédo do Plenario deste Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, em observancia aos ditames constitucionais e legais, o voto que subsidiara
o Parecer Prévio sobre as Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Arenapolis,

referentes ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr. Ederson Figueiredo.

Nos termos do art. 3° § 1° incisos | a VII, da Resolugao
Normativa n® 1/2019, este Tribunal avalia as Contas Anuais de Governo para verificar a
atuacdo do Executivo Municipal no cumprimento de suas responsabilidades de

planejamento, organizagéao, direcdo e controle das politicas publicas.

Estas contas abrangem a situacdo financeira da Unidade Gestora,
demonstrando o cumprimento do or¢gamento, dos planos de governo e dos programas
governamentais, além de avaliar os niveis de endividamento e o atendimento dos limites
legais de gastos minimos e maximos estabelecidos para educagao, saude e despesas

com pessoal.
1. DAS IRREGULARIDADES

O relatdrio técnico preliminar da 52 Secretaria de Controle Externo apontou,
inicialmente, a ocorréncia de 8 achados de auditoria, que resultaram na caracterizacao
de 8 irregularidades nestas Contas Anuais de Governo, todas imputadas ao Sr. Ederson
Figueiredo, Prefeito do Municipio de Arenapolis, as quais passo a analisar:

1.1 Das irregularidades sanadas

Pagina 1 de 34

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo GIOMQA4.



GABINETE DO CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s). 65 3613-7681 / 7585 / 7680 / 7686 / 2982

Mato Grosso e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

1.1.1 Irregularidade CB05 (subitem 2.1)!

Apo6s analise da manifestagao e dos documentos apresentados pelo gestor,
a unidade técnica e o Ministério Publico de Contas se manifestaram pelo saneamento
da irregularidade CBO05 (2.1), entendimento que corroboro pelos motivos que,

brevemente, passo a discorrer.

Preliminarmente, a equipe de auditoria apontou divergéncia entre o valor
da dotacdo atualizada da despesa registrado no balango orgamentario e aquele

registrado no Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas (Sistema Aplic).

Em sede de defesa, o gestor informou que, assim que a necessidade de
ajuste foi identificada, procedeu a correcdo, com a devida publicagcdo do documento

retificado.

Assim, a republicagdo do balango patrimonial em imprensa oficial (Jornal
Oficial da Associacdo Mato-Grossense dos Municipios — AMM), bem como sua
disponibilizagcédo para acesso publico no Portal da Transparéncia do Municipio e ainda a
convergéncia do valor publicado com o valor registrado no Sistema Aplic, sao suficientes

para sanar a impropriedade em questao.
1.1.2 Irregularidade FB03 (subitem 5.1)°

Em analise preliminar, a unidade técnica apontou a abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadagao nas Fontes
622 e 701, no valor total de R$ 2.659.561,23 (dois milhdes seiscentos e cinquenta e nove

mil quinhentos e sessenta e um reais e vinte e trés centavos).

A defesa alegou que, se tratando de fontes vinculadas a convénios e

transferéncias voluntarias, como as fontes em questéao, é pratica comum a estimativa de

1 2) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das
demonstragdes contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC
TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentagéo das

Demonstragdes Contabeis).

2.1) Divergéncia no valor da dotagao atualizada da despesa entre o registrado no Balango Orgamentario e o registrado pelo sistema
Aplic.

25) FB03 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso
de arrecadacao, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagdes e operagdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituigao
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadagéo nas Fontes 622 e 701, no total de
R$ 2.659.561,23.
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ingressos ao longo do exercicio, com base em instrumentos juridicos firmados, como
convénios ou termos de repasse, cujos recursos podem ter a liberagao prevista, mas néao

garantida, até o encerramento do exercicio.

Diante disso, argumentou que a mera n&o concretizagdo do repasse nao
invalida o ato original de abertura, desde que este tenha sido feito com fundamento

técnico e dentro da legalidade orgcamentaria.

No caso concreto, informou que os créditos adicionais autorizados com
base em excesso de arrecadagao nas Fontes 622 e 701 foram oportunamente revistos
e revogados, em decorréncia da ndo concretizagdo do ingresso até o final do exercicio.
Procedeu-se a revogagdo do montante de R$ 3.518.067,15 (trés milhdes quinhentos e
dezoito mil e sessenta e sete reais e quinze centavos) da Fonte 701, e de R$ 130.000,00
(cento e trinta mil reais) da Fonte 622, totalizando em R$ 3.648.067,15 (trés milhdes
seiscentos e quarenta e oito mil e sessenta e sete reais e quinze centavos) em créditos

anulados.

A defesa destacou, ainda, o atendimento ao que dispée a Resolucédo de
Consulta n® 43/2008 deste Tribunal, a qual orienta que na abertura de créditos adicionais
com recursos provenientes de convénios o gestor deve controlar rigorosamente a
emissao de empenhos, a fim de evitar que as fontes vinculadas apresentem déficit de

execucao.

Concluiu expondo que a abertura de créditos adicionais com base em
excesso de arrecadacgao nas Fontes 622 e 701 observou os critérios técnicos exigidos
pela legislacdo e foi fundamentada em projecdes validas a época, bem como foi
tempestivamente ajustada por meio do Decreto n°® 192/2024, que revogou os saldos nao
lastreados devido a ndo efetivagcdo dos repasses previstos até o encerramento do

exercicio.

Em analise, a 5% Secretaria de Controle Externo asseverou que a
verificagdo da existéncia ou nao de recursos disponiveis deve ser feita antes da emissao
do decreto de abertura do crédito adicional, sendo sua revogacao posterior indiferente
para elidir a irregularidade ocorrida na abertura, servindo apenas como medida de

contencao de despesa pela nao utilizacdo do crédito orcamentario aberto.
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Ressaltou que a apuragao da disponibilidade de recursos para abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadagao tem como base a receita prevista em
confronto com a receita arrecadada, servindo o resultado orgamentario, se positivo, como

atenuante, a juizo do relator julgador.

Citou entendimento consolidado acerca do assunto e resolugcdo de

consulta, concluindo pela manutengao da irregularidade.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, divergindo da equipe técnica,

opinou pelo saneamento da irregularidade.

Argumentou que a defesa demonstrou ter atuado dentro da margem de
responsabilidade que |he era exigivel, com a emissdo do Decreto Municipal n® 192/2024,

que procedeu a revogacao dos saldos.

Citou o mesmo entendimento consolidado trazido pela equipe de auditoria,
todavia, interpretou que seria preciosismo imputar irregularidade ao gestor tdo somente
pela abertura de créditos adicionais, mesmo diante do fato de que ele adotou a postura
prudente de cancela-los ao observar que as verbas oriundas de repasse ndo seriam

concretizadas.

De pronto, consigno que divirjo da unidade técnica e corroboro com o
Ministério Publico de Contas pelo saneamento da irregularidade FB03 (5.1) no caso

em tela.

Ao trazer a conhecimento dos autos o Decreto Municipal n°® 192/2024, a
defesa demonstrou que atuou dentro da margem de responsabilidade exigida de um
gestor, adotando uma postura prudente de cancelar os créditos adicionais ao observar

que as verbas oriundas de repasse nao seriam concretizadas.

Com essa acdo, o Municipio demonstrou ndo apenas a boa-fé, mas
também o cuidado em acompanhar o processo, com vistas a garantir o equilibrio
orcamentario, evitando que se efetuassem gastos sem o lastro financeiro

correspondente.

E justamente nessa linha que o 6rgdo ministerial interpretou a

jurisprudéncia apontada pela propria equipe técnica, vejamos:

14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacao.
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1. A apuragdo do excesso de arrecadagdo para abertura de créditos
adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender ao
objeto de sua vinculagéo, conforme determina o paragrafo Unico do artigo 8° da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. E vedada a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo sem
recursos disponiveis, sendo que, para se evitar essa pratica, a gestao deve
realizar um acompanhamento mensal efetivo com o intuito de avaliar se os
excessos de arrecadacgao estimados estao adequados com a previsao ao
longo do exercicio e se as fontes de recursos, nas quais foram apurados
os excessos, ja utilizados para abertura de créditos adicionais,
permanecem apresentando resultados superavitarios.

3. Caso se verifique que o excesso de arrecadagao projetado para o
exercicio e ja utilizado para abertura de crédito adicional nao se
concretizara, a gestdao deve adotar medidas de ajuste e de limitagdao de
despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o
desequilibrio financeiro e orcamentario das contas publicas.

4. A diferencga positiva entre as receitas arrecadadas e as despesas realizadas,
constatada durante o exercicio, constitui fator atenuante da irregularidade
caracterizada pela abertura de crédito adicional sem a concretizagao do excesso
de arrecadagdo na respectiva fonte de recursos, desde que ndo configure
desequilibrio fiscal das contas publicas.

(Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro Anténio Joaquim.
Parecer Prévio n° 4/2015-TP. Julgado em 16/06/2015. Publicado no DOC
/TCEMT em 23/06/2015. Processo n°® 8.176-0/2014). (grifei).

O entendimento jurisprudencial deve ser analisado a luz de cada caso
concreto, a fim de averiguar se o gestor realizou o acompanhamento das receitas usadas
para abertura de créditos adicionais, com o objetivo de se utilizar somente recursos
realmente disponiveis — agdo que o gestor de Arenapolis adotou cancelando os créditos

ao perceber que 0s repasses nao se realizariam.

Apesar do saneamento da irregularidade em apreco, entendo pertinente a
emissao de recomendagao ao Poder Executivo, no sentido de reforgcar que se realize a
abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo somente com recursos
disponiveis, devendo a gestao proceder ao acompanhamento mensal efetivo, com vistas
a avaliar se os excessos de arrecadacao estimados estdo adequados com a previsao ao
longo do exercicio e se as fontes de recursos nas quais foram apurados excessos de
arrecadagao mensais, ja utilizados para abertura de créditos adicionais, permanecem
apresentando resultados superavitarios, pois, caso contrario, serao necessarias medidas
de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de

forma a evitar desequilibrio financeiro e orgcamentario das contas publicas.

1.2 Das irregularidades mantidas
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1.2.1 Irregularidade CB03 (subitem 1.1)3

Em sede preliminar, a unidade técnica apontou que nao houve a
apropriacdo mensal das provisoes trabalhistas de férias, de adicional de 1/3 das férias e
de décimo terceiro salario, em desacordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade

Aplicadas ao Setor Publico.

Por sua vez, a defesa reconheceu que ao longo do exercicio de 2024 nao
houve a apropriagdo mensal dos referidos valores, todavia argumentou que essa
limitacao decorreu de restricbes operacionais temporarias e nao da auséncia de controle

ou da omissao das obrigagodes.

Alegou que o sistema de recursos humanos ainda opera de forma isolada,
0 que inviabilizou a integracdo, em tempo real, das informagdes sobre provisdes
trabalhistas no decorrer do exercicio. Segundo o gestor, essa realidade dificultou a
execucdo automatizada de langamentos mensais por competéncia, embora as

informacdes estivessem disponiveis para controle interno.

Ressaltou que as obrigagdes trabalhistas foram devidamente controladas,
com o décimo terceiro salario integralmente quitado no exercicio e as férias vencidas

registradas contabilmente ao final do exercicio na conta de passivo nao circulante.

Aduziu que a Administragao Municipal esta promovendo a substituicdo do
sistema de recursos humanos, com o objetivo de garantir a integragdo plena com o
sistema contabil web, agcdo que permitira a realizagédo de registros mensais automaticos

e tempestivos a partir do exercicio de 2025.

Por fim, asseverou que nado houve prejuizo a fidedignidade das
demonstragdes contabeis e do resultado fiscal e citou caso analogo envolvendo o

Municipio de Nova Maringa, com situagao similar que teve o apontamento afastado.

Em relatério técnico de defesa, a equipe de auditoria informou que a
apropriagdo mensal dos beneficios € questdo contabil, que deve ter seus registros

efetuados mensalmente, conforme exigéncia da norma legal. Desse modo, o argumento

3 1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em inobservancia aos principios da competéncia e
oportunidade (Itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentagéo das Demonstragdes Contabeis).

1.1) Nao houve apropriagao por competéncia (mensal) das obrigagbes decorrentes de beneficios a empregados: 13° salario e abono
de férias.
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de que foi apropriado e realizado no encerramento do exercicio, bem como o fato de ter
sido quitado dentro do ano — no caso do décimo terceiro salario —, nao justificam a
impropriedade. A vista disso, a unidade técnica manteve a irregularidade; no mesmo

sentido se manifestou o Ministério Publico de Contas.

Analisado o presente caso, concordo com o posicionamento da unidade
técnica e do 6rgao ministerial e mantenho a irregularidade CB03 (1.1), uma vez que
restou demonstrado o descumprimento das normas contabeis aplicadas ao setor publico,
perante a auséncia do provisionamento més a més das obrigagdes ora tratadas (férias,

adicional de 1/3 de férias e décimo terceiro).

Conforme se extrai do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), 102 edicao, as férias e o décimo terceiro salario sdo exemplos de obrigagcdes
consideradas passivos derivados de apropriagao por competéncia. Ainda de acordo com
o aludido manual, para o reconhecimento dos passivos relacionados as férias e ao
décimo terceiro salario, deve-se realizar a apropriagdo mensal em conformidade com o

regime de competéncia.

Além disso, nos termos da NBC TSP n° 11, que trata da apresentacéo das
demonstragdées contabeis no setor publico, as informag¢des devem ser divulgadas em

tempo habil, a fim de que sua utilidade nao seja prejudicada, conforme itens 7 e 69:

7. Os termos a seguir s&o utilizados nesta norma com os seguintes significados:
Regime de competéncia é o regime contabil segundo o qual transagoes e
outros eventos sao reconhecidos quando ocorrem (ndo necessariamente
quando caixa e equivalentes de caixa s&o recebidos ou pagos). Portanto, as
transacgoes e os eventos sao registrados contabilmente e reconhecidos nas
demonstragdes contabeis dos periodos a que se referem. Os elementos
reconhecidos, de acordo com o regime de competéncia, sdo ativos, passivos,
contribuicbes dos proprietarios, distribuigdes aos proprietarios, receitas e
despesas.

Tempestividade 69.

A utilidade das demonstragées contabeis é prejudicada quando essas nao
sao disponibilizadas aos usuarios dentro de periodo razoavel apos a data-
base das demonstracdes contabeis. A entidade deve estar pronta para divulgar
suas demonstracbes contabeis em até seis meses a partir da data-base das
demonstragdes contabeis. Fatores constantemente presentes, tal como a
complexidade das operagcbes da entidade, ndo sao razdes suficientes para
deixar de se divulgar as demonstragdes contabeis dentro de prazo aceitavel.
Prazos dilatados mais especificos podem ser tratados por legislagdes e
regulamentos. (grifei).

Cumpre destacar que, ndo obstante a auséncia de ma-fé ou prejuizo, trata-

se de procedimento contabil exigido nas normas de contabilidade, as quais cabe ao
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gestor estrita observancia. Convém reforgcar, ainda, que a nao contabilizagdo por
competéncia pode gerar distorgdes nos relatérios contabeis, como o balango patrimonial

e o balango orgamentario, comprometendo assim a fidedignidade dos demonstrativos.

Ademais, embora a defesa alegue que no exercicio de 2025 a realizagao
dos registros mensais ocorreria tempestivamente, essa informagao nao foi comprovada,
nem quando da apresentacido de defesa e nem quando da apresentagao de alegagdes
finais. A unidade técnica também n&o demonstrou se os langamentos ocorreram neste

ano.

Assim, alinho-me ao entendimento da equipe técnica e do Ministério
Publico de Contas pela manutencéo da irregularidade CB03 (1.1). Outrossim, tratando-
se de novo ponto de controle implantado na analise do exercicio de 2024, verifico que
grande parte dos Municipios incorreram nas mesmas inconsisténcias, o que reforca
ainda mais a importancia do carater orientativo das decisées desta Corte e a celeridade

das providéncias corretivas tomadas por cada gestao.

Em vista disso, apesar de as justificativas apresentadas nao serem
suficientes para sanar o presente achado, pondero que a manutencdo desta
irregularidade, isoladamente considerada, ndo enseja um juizo reprobatorio das

presentes contas.

Faz-se oportuno, por sua vez, a expedigdao de recomendacao ao Poder
Legislativo para que determine ao Poder Executivo que oriente seu setor de
contabilidade a realizar a apropriacdo mensal das provisdes trabalhistas de férias,
adicional de 1/3 das férias e décimo terceiro salario, conforme instru¢ao dos itens 7 e 69
da NBC TSP 11.

1.2.2 Irregularidade CC09 (subitem 3.1)*

4 3) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou conteido das Demonstragcdes Contabeis divergente dos modelos
estabelecidos nas normas contabeis (Resolu¢gdes do Conselho Federal de Contabilidade; Instru¢des de Procedimentos Contabeis
editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

3.1) As Notas Explicativas ndo atenderam em sua totalidade as normas exigidas quanto a apresentagéo de forma e conteudo.
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A unidade técnica apontou, preliminarmente, que as notas explicativas nao
atenderam, em sua totalidade, as normas exigidas quanto a apresentagao de forma e de

conteudo.

Em sede de defesa, o gestor informou que o achado, na verdade,
representa mais uma critica as notas explicativas do que uma irregularidade, pois,
segundo ele, os demonstrativos contabeis, corroborado pelas notas explicativas, tornam
possivel a boa compreensao e analise da situagao orgamentaria, financeira e patrimonial

do jurisdicionado.

Ressaltou que o achado de auditoria ndo indicou, especificamente, quais
informacgdes estariam desprovidas nas notas explicativas, o que impossibilita a
identificacdo e corregcdo imediata dos ajustes necessarios, situagdo que prejudica,

inclusive, o contraditério e a ampla defesa.

ApoOs analise, a unidade técnica asseverou que o argumento defensivo de
que “o achado de auditoria ndo indicou especificamente quais informagdes estariam
desprovidas nas notas explicativas” ndo procede, uma vez que constam transcritas de
forma clara no Topico 5.1.6 — Estrutura e Forma de Apresentacao das Notas Explicativas

e Aspectos Gerais, do relatorio técnico preliminar.

Argumentou que, ao contrario do que alega a defesa, além da auséncia de
referéncia cruzada, as notas explicativas nao foram apresentadas com observancia as
normas contabeis aplicaveis, especialmente quanto aos balancos orgcamentario e

patrimonial, ndo sendo explicados os seguintes eventos®:

1- Embora apresente coluna para indicagcdo de Notas Explicativas, ndo registra
a numeracéo da respectiva Nota, ndo permitindo a referéncia cruzada (direta);

2- Balango Orgcamentario: Nao foram apresentadas Notas referente a:
(1) Detalhamento das receitas e despesas intraorcamentarias;

(2) O procedimento adotado em relagdo aos restos a pagar nao processados
liquidados (se o ente transfere o saldo ao final do exercicio para restos a pagar
processados ou se mantém o controle dos restos a pagar ndo processados
liquidados separadamente);

(3) Detalhamento dos "recursos de exercicios anteriores" utilizados para
financiar as despesas orgamentarias do exercicio corrente, destacando-se os
recursos vinculados ao RPPS e outros com destinagéo vinculada.

3- Balango Patrimonial: Nao foram apresentadas Notas referente a:

5 Documento Digital n® 672326/2025, pp. 11 e 12.
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1) dos critérios de apuragcado da depreciagdo, amortizacdo e exaustdo e de
realizacao de revisdo da vida util e do valor residual do item do ativo, bem como
da apuracéao da divida ativa e sua provisdo de perdas;

(2) evidenciagao de ativos e passivos contingentes em contas de controle;

(3) ndo houve recebimento de receitas por baixa de ativo (alienagédo), porém,
houve baixa de bens modveis, sem o devido detalhamento em N.E quanto aos
ganhos ou perdas decorrentes dessa baixa de imobilizado e se estdo
reconhecidos no resultado patrimonial;

(4) evidenciagdo das politicas contabeis relevantes que tenham reflexos no
patrimdnio, como as politicas de depreciagdo, amortizagao e exaustao e divida
ativa.

Salientou que as notas explicativas sado parte integrante das
demonstragcbes contabeis e das prestagcdes de contas a que estdo sujeitos os
administradores publicos e reforcou que, embora tenham sido apresentadas, nao foram
devidamente elaboradas, deixando de esclarecer fatos e dar transparéncia,

compreensao e analise adequada as contas de governo de 2024.

Desse modo, manteve a irregularidade. No mesmo sentido se manifestou

o Ministério Publico de Contas, que também sugeriu a expedigdo de recomendacgao.

Pois bem. Registro, desde logo, que corroboro o entendimento da equipe
técnica e do 6rgdo ministerial pela manutencdo da irregularidade CC09 (3.1),
reiterando todos os pontos arguidos pela 5% Secretaria de Controle Externo, os quais

passo a enfatizar e complementar.

A Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP 11 trata da apresentacao
das demonstracbes contabeis e a Resolugcdo 2024/CTSP02 aprova o Comunicado
Técnico CTSP 02, que orienta os profissionais de contabilidade que atuam nas entidades
publicas quanto a elaboracao das notas explicativas as demonstragdes contabeis.

Segundo as aludidas normativas, as principais diretrizes gerais para

elaboracéo das notas explicativas sao®:

Notas explicativas

Definigcao: Notas explicativas contém informagao adicional em relagao aquela
apresentada nas demonstragées contabeis. As notas explicativas oferecem
descricdes narrativas ou detalhamentos de itens divulgados nessas
demonstragdes e informagao sobre itens que nao se enquadram nos critérios de
reconhecimento nas demonstragdes contabeis.

6 Documento Digital n® 672326/2025, pp. 12-14.
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Componentes das demonstragoes contabeis:

21. O conjunto completo de demonstrag¢des contabeis inclui:

(...)

(f) notas explicativas, compreendendo a descricdo sucinta das principais
politicas contabeis e outras informagdes elucidativas;

22. As Notas Explicativas oferecem descricdes narrativas ou detalhamentos de
itens divulgados nas demonstragdes e informagido sobre itens que nao se
enquadram nos critérios de reconhecimento nas demonstragdes contabeis.

Informagao comparativa

53-A. A entidade deve apresentar, como informagéo minima, balango patrimonial
com informagao comparativa relacionada ao periodo anterior; demonstragao do
resultado com informagcdo comparativa relacionada ao periodo anterior;
demonstragéo dos fluxos de caixa com informagédo comparativa relacionada ao
periodo anterior; e demonstracdo das mutagcées do patrimdnio liquido com
informagdo comparativa relacionada ao periodo anterior, bem como as
respectivas notas explicativas.

Estrutura

128. As notas devem ser apresentadas, tanto quanto seja praticavel, de forma
sistematica. Cada item do balango patrimonial, da demonstragao do resultado,
da demonstragao das mutagées do patrimdnio liquido e da demonstragédo dos
fluxos de caixa deve ter referéncia cruzada entre informacdes relativas a cada
uma dessas demonstracdes e aquelas correspondentes apresentadas nas notas

explicativas. (grifos no original).
Além disso, as Instrugdes de Pronunciamentos Contabeis (ICP) 4

(Metodologia para Elaboracao do Balango Patrimonial); 6 (Metodologia para Elaboragao
do Balancgo Financeiro); e 7 (Metodologia para Elaboracdo do Balango Orgamentario)

também preveem orientagdes acerca das notas explicativas.

Soma-se a isso o proprio Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico da Secretaria do Tesouro Nacional’, que também dispde sobre as notas

explicativas das demonstragdes contabeis.

Como bem apontado pela equipe técnica, a apresentacdo das notas
explicativas nao é ato discricionario ou facultativo, mas exigéncia das normas

contabeis, com a finalidade de complementar as informacdes de contabilidade e tornar

7 Disponivel em: https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-contabilidade-aplicada-ao-setor-publico-

mcasp/2024/26.
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as demonstragdes mais claras e acessiveis aos usuarios, devendo ser elaboradas dentro

dos critérios técnicos exigidos.

Diante disso e da auséncia de argumentos defensivos capazes de sanar a
irregularidade em tela, entendo como medida essencial a expedi¢do de recomendagéo
ao Poder Legislativo para que determine ao Poder Executivo que observe as normas e
as orientagbes quanto a elaboragdo, apresentacdo e publicagdo das demonstracoes
contabeis com suas notas explicativas, em atendimento as Instru¢des de Procedimentos

Contabeis, bem como ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

1.2.3 Irregularidade DA04 (subitem 4.1)2

Em relatorio técnico preliminar, a unidade técnica apontou o
descumprimento da meta de resultado primario. A meta fixada na LDO para 2024 era
deficitaria em -R$ 47.830,00 (quarenta e sete mil oitocentos e trinta reais), todavia, o
resultado primario alcangou o déficit no montante de -R$ 1.789.389,55 (um milhdo
setecentos e oitenta e nove mil trezentos e oitenta e nove reais e cinquenta e cinco

centavos).

Em sede de defesa, o gestor se manifestou de duas situagdes: a) frustragao
de receitas sem adog¢dao das medidas de limitacdo de empenho e movimentacio

financeira e b) o descumprimento da meta de resultado primario.

Informou que, quando analisadas exclusivamente as despesas custeadas
com recursos das fontes do grupo 1 (receitas arrecadadas no proprio exercicio), verifica-
se que nao houve frustracao de receitas, uma vez que a arrecadacao efetiva foi suficiente
para suportar as despesas correspondentes, sendo uma arrecadacdo de receitas
primarias de R$ 68.489.146,93 (sessenta e oito milhdes quatrocentos e oitenta e nove
mil cento e quarenta e seis reais e noventa e trés centavos) e uma despesa primaria de
R$ 64.855.875,48 (sessenta e quatro milhdes oitocentos e cinquenta e cinco mil

oitocentos e setenta e cinco reais e quarenta e oito centavos).

8 4) DA04 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_04. Frustragdo de receitas verificada ao final de cada bimestre, sem
providéncias para limitagdo de empenho e movimentacao financeira, ocasionando o descumprimento das metas de resultado primario
ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias (art. 9° da Lei Complementar n° 101/2000;
art. 5°, lll, da Lei n® 10.028/2000).

4.1) Descumprimento da meta de resultado primario fixada na LDO.
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Alegou que a constatacao de frustragdo de receitas decorreu unicamente
da inclusdo dos empenhos de superavit financeiro no computo global, embora tais
recursos nao pertengcam ao exercicio corrente, mas sim representem disponibilidades

acumuladas em anos anteriores.

Argumentou que nado emitiu decreto de limitagdo de empenho, pois,
considerando a utilizacdo do superavit financeiro, a situagao fiscal e financeira do
Municipio se encontrava plenamente controlada. A prova disso seria que, ao final do
exercicio, nenhuma fonte de recursos apresentou insuficiéncia financeira, demonstrando
que ndo houve comprometimento do equilibrio fiscal, nem risco de descontinuidade de

servigos essenciais.

Aduziu que o resultado primario deixou de ser atingido apenas em razéo
da inclusdo de R$ 8.274.084,21 (oito milhdes duzentos e setenta e quatro mil e oitenta e
quatro reais e vinte e um centavos) em despesas financiadas com superavit financeiro,
montante que nao constava na previsao inicial da LDO, tratando-se de um desencontro
metodoldgico: a meta estabelecida na LDO nao contemplava a execucao do superavit
financeiro que, quando incluido nas despesas primarias, impactou negativamente o

indicador.

Ao final, asseverou que o nao cumprimento da meta primaria nao decorreu
de desequilibrio estrutural das contas publicas, mas da execugao de recursos legitimos
e disponiveis, arrecadados em exercicios anteriores e devidamente registrados no

balanco patrimonial.

Inicialmente, a equipe técnica registrou que o calculo realizado pelo
defendente ndo comunga com as normas da STN, que determina que para apuragao da
despesa primaria serdo consideradas as despesas pagas (e ndo as empenhadas),

deduzidas as despesas financeiras e computado, ainda, o pagamento dos restos a pagar.

Expbs que para calcular o resultado primario se confronta as entradas
(receitas) e as saidas (pagamentos), ndo as despesas empenhadas, como fez o

defendente, mas sim as pagas.

Desse modo, o calculo da despesa primaria registrado no relatério técnico

esta de acordo com as normativas acerca da matéria e totalizou R$ 70.278.536,48
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(setenta milhdes duzentos e setenta e oito mil quinhentos e trinta e seis reais e quarenta
e oito centavos) e ndo R$ 64.855.875,48 (sessenta e quatro milhdes oitocentos e
cinquenta e cinco mil oitocentos e setenta e cinco reais e quarenta e oito centavos), como

alegado pela defesa, ficando acima das receitas arrecadadas.

Além disso, argumentou que o calculo da defesa deixou de considerar o
total de restos a pagar pagos no exercicio, que foi de R$ 6.200.463,58 (seis milhdes
duzentos mil quatrocentos e sessenta e trés reais e cinquenta e oito centavos), que deve
ser adicionado as despesas primarias para efeito de calculo do resultado primario, por

se tratar de saidas de recursos.

O pagamento de restos a pagar em valor elevado impactou o resultado
primario, sendo que as despesas primarias foram superiores as receitas primarias,

originando dai, o déficit apurado e apontado.

A unidade técnica frisou, ainda, que o Municipio projetou o resultado
primario deficitario e na execugao alcancou resultado deficitario em valor bem mais
elevado que o fixado, dando conta de que houve um mal dimensionamento das metas
ou ndo adotou providéncias legais para que o resultado fosse revertido ao longo do

exercicio, seguindo as diretrizes da LRF e da prépria LDO.

Por fim, ressaltou que a inclusdo de empenhos do superavit financeiro foi
feita com base em créditos adicionais abertos por essa fonte de recursos, ou seja, tais
despesas foram respaldadas por esses recursos, de exercicios anteriores. Todavia, ndo
guarda relagdo com a apuragao do resultado primario, mas sim com o resultado da

execucgao orgcamentaria, nao se aplicando ao calculo do resultado primario.

A vista disso, a unidade técnica manteve a irregularidade. No mesmo
sentido se manifestou o Ministério Publico de Contas, frisando que ndo ha como
pretender o afastamento da irregularidade diante da auséncia de planejamento
adequado da municipalidade, tendo em vista que ndo existiu uma consideragao da
realidade orcamentaria e das efetivas capacidades do orgcamento do ente federado.

Perante o exposto, alinho-me ao entendimento da unidade técnica e do

orgao ministerial pela manutengao da irregularidade DA04 (4.1).
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O resultado primario € calculado com base nas receitas e nas despesas
nao-financeiras, com o objetivo de demonstrar a capacidade de pagamento do servigo

da divida ativa.

Cumpre ressaltar que o art. 9° da LRF estabelece que, constatada a
insuficiéncia da arrecadagao capaz de comprometer o cumprimento das metas fiscais,

cabe ao gestor proceder a limitagado de empenho e de movimentagao financeira.

No entanto, cabe observar que essas metas nao constituem comandos
juridicos absolutos, mas instrumentos de planejamento e transparéncia, que devem

orientar a elaboragao e execugao orgcamentaria, conforme jurisprudéncia deste Tribunal:

Planejamento. LDO. Metas Fiscais. Resultado Primario. Descumprimento.
Responsabilizagao e sang¢ao especifica.

1. O descumprimento da Meta de Resultado Primario estabelecida no
Anexo de Metas Fiscais da LDO nao implica em responsabilizagdao
automatica do chefe do Poder Executivo, pois o alcance dessa meta é
influenciado apenas parcialmente pelo gestor publico. Por outro lado, é
recomendavel que o gestor avalie os fatores que impediram o atingimento
da meta, bem como que fixe novas metas que sejam compativeis com a
nova conjuntura econémica.

2. As metas fiscais, incluida a de resultado primario, ndo sdo regras juridicas
propriamente ditas a serem cumpridas em quaisquer circunstancias; mas, sim,
parametros de planejamento e transparéncia a serem observados na
elaboracao da lei orgamentaria anual e na execugao orgamentaria. Dessa
forma, a principio, ndo ha sanc¢éo especifica prevista no ordenamento juridico
para o caso de a meta ndo ser alcangada. Isso porque as regras vigentes indicam
que a meta fixada deve servir como norma programatica em matéria
or¢gamentario-financeira; ou seja, como norte a atuagdo do Poder Executivo.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz
Henrique Lima. Parecer Prévio n° 15/2019- TP. Julgado em 15/10/2019.
Publicado no DOC/TCE-MT em 30/10/2019. Processo n°® 16.721-5/2018). (grifei).

Apesar de se tratar de meta, ou seja, algo a ser perseguido, € prudente que
se utilizem metas fiscais plausiveis, de acordo com a realidade do orgamento, evitando
estratégias e calculos que nédo tenham a aptiddo de demonstrar as capacidades

financeiras, como bem pontuado pelo Ministério Publico de Contas.

Neste caso concreto, embora a defesa argumente que houve a execugao
de despesas orgcamentarias utilizando como fonte de recursos superavit financeiro
apurado no exercicio anterior, impde-se reconhecer que a execug¢ao da despesa, para o
calculo do resultado primario, € contabilizada no momento em que ela ocorre no
exercicio, de forma que a exclusdao dessas despesas custeadas com superavit do

exercicio anterior distorceria a fotografia fiscal do periodo em analise.
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Por ocasidao do julgamento das contas de governo do Municipio de Santa
Carmen, referentes ao exercicio de 2024, foi identificada irregularidade da mesma
natureza desta em discussdo. No voto condutor do Parecer Prévio n° 7/2025-PP,
acolhido por unanimidade, o Relator, Conselheiro Waldir Julio Teis, adotou

posicionamento nesse mesmo sentido:

Apesar do superavit financeiro apurado ao final de 2023 representar uma
disponibilidade de caixa transitada para 2024, nao pode ser utilizado para ser
considerada como receita primaria na base de calculo do resultado
primario de 2024, porque ja foi contabilizado como receita no exercicio de
2023. Inclui-lo novamente em 2024 resultaria em dupla contagem, o que
distorceria o verdadeiro "esfor¢o fiscal" do periodo corrente. A receita
primaria de um dado exercicio reflete o que foi gerado e arrecadado
naquele ano especifico, e ndo saldos remanescentes de periodos anteriores,
sendo essa distingdo crucial para a transparéncia e a correta avaliagdo do
desempenho orgamentario.

()

Portanto, com o devido respeito, ndo é possivel para o calculo, considerar
valores remanescentes de exercicios anteriores, conforme foi demonstrado pela
Secex em quadro préprio. Ademais, devem ser respeitados principios da
anualidade orgamentaria e da competéncia (receitas do exercicio/despesas
contabilizadas segundo o fato gerador, excluidas as despesas financeiras).
Portanto, o resultado primario € decorrente da diferenga entre as receitas
primarias do ano e as despesas primarias do mesmo ano (exercicio). (grifei).

Além disso, a invocagao do superavit financeiro anterior ndo exime o gestor
da obrigacdo de cumprir o art. 9° da LRF, que impde a limitagdo de empenho e
movimentacao financeira sempre que verificada frustracao da receita que comprometa o

alcance das metas fiscais:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagéo da receita podera
nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverao, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitagao de empenho e movimentacao financeira, segundo
os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias. (grifei).

Ademais, o valor que a defesa considera como despesas primarias
(R$ 64.855.875,48) nao foi apurado conforme as normas da STN, que determina que
devem ser consideradas as despesas pagas e os restos a pagar pagos, deduzidas as
despesas financeiras. Portanto, conforme explicitado pela unidade técnica no Anexo 11,
Quadro 11.2, as despesas primarias totalizaram R$ 70.278.536,48 (setenta milhdes

duzentos e setenta e oito mil quinhentos e trinta e seis reais e quarenta e oito centavos).

Necessario destacar, ainda, que a meta de resultado primario, desde a sua

fixagdo na LDO, ja foi calculada com déficit, ou seja, o ente municipal projetou que a
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arrecadagdo nao seria suficiente frente as suas despesas primarias. Entretanto, o
resultado deficitario alcangado no periodo foi muito além do fixado, evidenciando o

descontrole dos gastos sem o necessario contingenciamento ou limitagéo.

Convém salientar que esse resultado n&o foi apontado como irregularidade
por ser deficitario, pois assim ja havia sido fixado na LDO, mas por ser muito acima do
que o ente indicou como meta de resultado primario. Isso demonstra que, se ndo houve
frustragdo de receitas, houve falta de contingenciamento de despesa ou meta mal

dimensionada na LDO.

Posto isso, ndo ha como afastar a presente irregularidade, tendo em vista
que a auséncia de planejamento adequado com a realidade do Municipio efetivamente
ocorreu, além do que o gestor ndo adotou as medidas cabiveis, previstas na LRF, quando

verificou o comprometimento do alcance das metas fiscais.

Por outro lado, ha de se reconhecer que o ndo atingimento da meta de
resultado primario nao prejudicou o equilibrio fiscal do Municipio, considerando que, de

fato, o ente possuia disponibilidade financeira para o custeio de suas despesas.

Reforco a importdncia do adequado dimensionamento da meta de
resultado primario, a fim de que ela seja compativel com a realidade do Municipio,
todavia, o quadro recomenda prudéncia, analise contextual e tratamento proporcional,

nao sendo suficiente para ensejar o juizo reprobatério dessas contas.

1.2.4 Irregularidade OC19 (subitem 6.1), OC20 (subitem 7.1) e
irregularidade OC99 (subitem 8.1)°

° 6) 0C19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA_19. Curriculo escolar da educagao infantil, do ensino fundamental e/ou ensino
médio, sem abranger os conteidos minimos exigidos pela legislagéo (art. 26 da Lei n® 9.394/1996).
6.1) Nao foram incluidos nos curriculos escolares municipais contetidos acerca da prevencéo de violéncia contra as mulheres.

7) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Ano letivo escolar sem a realizagdo da “semana escolar de combate a violéncia
contra a mulher” (art. 2° da Lei n° 14.164/2021).

7.1) Nao foi instituida/realizada a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, conforme preconiza o art. 2° da Lei n°
1.164/2021.

8) OC99 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA_99. Irregularidade referente a Politicas Publicas ndo contemplada em classificagao
especifica).

8.1) O municipio ndo alocou recursos na Lei Orgamentaria Anual para execugao de politicas publicas de prevengao a violéncia contra
a mulher.
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Inicialmente, registro que as irregularidades OC19 (6.1), OC20 (7.1) e
0OC99 (8.1) serao analisadas conjuntamente, tendo em vista a similaridade da matéria

abordada:

a) OC19, referente a ndo inclusdo de conteudos acerca da prevengao de

violéncia contra a mulher nos curriculos escolares municipais;

b) OC20, referente a nao realizacdo da Semana Escolar de Combate a

Violéncia contra a Mulher; e

c) OC99, referente a ndo alocagao de recursos na LOA para execugao de

politicas publicas de prevencéo a violéncia contra a mulher.

Em relacédo as trés irregularidades, o gestor apresentou os mesmos
argumentos. Acerca das irregularidades OC19 e OC20, informou que as acgdes exigidas
foram efetivamente implementadas no exercicio de 2024, por meio do projeto
educacional “Dia Internacional da Mulher — Mulher: Forca, Amor e Inspiragcao”,
desenvolvido pelo Centro Infantil Municipal Luiz Amancio Figueiredo, que, segundo o
gestor, demonstrou, de maneira inequivoca, a execugao de atividades pedagodgicas,
sociais e culturais voltadas a valorizagao da mulher e a conscientizagao sobre igualdade
de género. Entre as acgdes realizadas, destacou as rodas de conversa sobre mulheres
que marcaram a histéria, confeccdo de murais e cartazes, apresentagdes culturais com
poesias, dangas e musicas, oficinas praticas que integraram maes e filhas, além de

confraternizagdes e registros fotograficos e audiovisuais.

Alegou que essas iniciativas traduzem, na pratica, o compromisso da

gestao municipal com o cumprimento da Lei Federal n°® 14.164/2021.

Quanto a irregularidade OC99, apontou que, apesar da auséncia de
recursos especificos na LOA destinados a execucao de politicas publicas de prevencéao
a violéncia contra a mulher, a LOA contemplou agdes genéricas e programaticas nas
areas da educacédo, da saude e da assisténcia social, cujas dotagdes possibilitaram a
realizagao de projetos e atividades voltadas a valorizacdo da mulher e a prevencao da
violéncia de género. Citou, novamente, o projeto educacional “Dia Internacional da

Mulher — Mulher: Forgca, Amor e Inspiragao”.
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Apos analise da defesa, a unidade técnica manteve as irregularidades
0OC19, OC20 e 0OC99. Por seu turno, o Ministério Publico de Contas manteve as

irregularidades OC19 e OC20 e entendeu pelo saneamento da OC99.

Pois bem. Em alinhamento com a unidade técnica e concordancia parcial
com o orgao ministerial, manifesto-me pela manutencdao das irregularidades
classificadas como OC19 (6.1), OC20 (7.1) e OC99 (8.1).

Isso porque o cerne da defesa apresentada pelo gestor se concentra na
realizacdo de agdes genéricas e pontuais direcionadas a comemoracao do Dia
Internacional da Mulher, quando as irregularidades apontam a auséncia de
conteudos nos curriculos escolares voltados a prevengao contra a mulher e a

auséncia da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher.

O mesmo em relacéo a nao alocacao de recursos especificos na LOA para
execugao de politicas publicas de prevencéo a violéncia contra a mulher. O gestor alega
que, embora nao tenha havido previsao especifica na LOA, foram realizados projetos e
atividades voltadas a valorizacdo da mulher e a prevengao da violéncia de género,
todavia, limita-se a citar unicamente o projeto educacional “Dia Internacional da Mulher

— Mulher: Forca, Amor e Inspiragao”.

O gestor apontou como unico ato de cumprimento da legislagao, que busca
prevenir todas as formas de violéncia contra a mulher, uma data comemorativa do dia da
mulher. Nada falou acerca dos curriculos escolares, nada falou acerca da efetiva
realizacao da Semana de Combate a Violéncia Contra a Mulher, nada falou acerca de

outras atividades, a¢des ou projetos que tenham tratado do tema.

Em relagédo a primeira irregularidade (OC19), a Lei n°® 14.164/2021, que
alterou a Lei n®9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional), é cristalina
e objetiva ao prever nos curriculos da educagao infantil, do ensino fundamental e do
ensino médio, conteudos voltados a prevencao de todas as formas de violéncia contra a

crianca, o adolescente e a mulher:

Art. 26. Os curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental e do
ensino médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada
sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e dos educandos. (Redacéo dada pela Lei n°® 12.796, de
2013)

Pagina 19 de 34
EEATE

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo GIOMQA4.



GABINETE DO CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s). 65 3613-7681 / 7585 / 7680 / 7686 / 2982

Mato Grosso e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

()

§ 9° Conteudos relativos aos direitos humanos e a prevengao de todas as
formas de violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher serado
incluidos, como temas transversais, nos curriculos de que trata o caput
deste artigo, observadas as diretrizes da legislagdo correspondente e a
producao e distribuicio de material didatico adequado a cada nivel de
ensino. (Redagéo dada pela Lei n° 14.164, de 2021) (grifei).

No que diz respeito a segunda (OC20), a Lei n° 14.164/2021 também é

expressa ao prever:

Art. 2° Fica instituida a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher, a ser realizada anualmente, no més de margo, em todas as
instituicoes publicas e privadas de ensino da educagao basica, com os
seguintes objetivos:

| - contribuir para o conhecimento das disposigbes da Lei n° 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha);

Il - impulsionar a reflexao critica entre estudantes, profissionais da educacao e
comunidade escolar sobre a prevengao e o combate a violéncia contra a mulher;

lll - integrar a comunidade escolar no desenvolvimento de estratégias para o
enfrentamento das diversas formas de violéncia, notadamente contra a mulher;

IV - abordar os mecanismos de assisténcia a mulher em situagcéo de violéncia
domeéstica e familiar, seus instrumentos protetivos e os meios para o registro de
denuncias;

V - capacitar educadores e conscientizar a comunidade sobre violéncia nas
relacdes afetivas;

VI - promover a igualdade entre homens e mulheres, de modo a prevenir e a
coibir a violéncia contra a mulher; e

VII - promover a produgao e a distribuicdo de materiais educativos relativos ao
combate da violéncia contra a mulher nas instituicées de ensino. (grifei).

Em relagao a terceira (OC99), ressalto que entendo por analisar, de forma
geral, todas as medidas adotadas em relagdo a tematica (prevengao a violéncia contra
a mulher). Todavia, as a¢gdes desenvolvidas pelo Municipio no ambito dessa matéria ndo
sao capazes de afastar a impropriedade, pois se limitaram a um evento comemorativo
em razao do Dia Internacional da Mulher, que ndo se confunde com as exigéncias ora

tratadas.

Nessa oportunidade, é valido ressaltar que o Tribunal de Contas realizou
auditoria operacional sobre a violéncia contra a mulher, ocasido em que verificou que no
Estado de Mato Grosso 90% dos municipios ndo possuem secretaria da mulher ou
unidade similar, 52% nao contam com conselho municipal, 85% nao tem um protocolo
de atendimento as vitimas e 75% apontam falhas na integragéo de servigos de rede de

atendimento.
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Rememoro que, em 2023, Mato Grosso liderou o ranking nacional de
feminicidios, com 2,5 mortes para cada 100 mil mulheres, conforme os dados do Férum
Brasileiro de Seguranca Publica. Em 2024, de acordo com a Policia Civil, mais de 80

criangas ficaram sem maes — das 47 mulheres que foram mortas, 41 tinham filho(s).

Nesse cenario, é patente e urgente a ado¢ao de medidas conjuntas por
parte dos 6rgaos publicos no sentido de preparar e fomentar aos municipios que adotem
medidas voltadas ao enfrentamento da violéncia contra criangas, adolescentes e

mulheres.

Posto isso, sugiro a expedi¢cado de determinacéo ao Poder Executivo para
a) incluir no curriculo escolar temas relacionados, especificamente, a prevengao da
violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher, nos termos da Lei n°® 14.164/2021,
que alterou a Lei n°® 9.394/1996; b) instituir e realizar a Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher, no més de marco de 2024, conforme preconiza o art. 2° da Lei
n° 14.164/2021; e c) alocar recursos na LOA de 2026 diretamente para execucgao de

politicas publicas de prevencéao a violéncia contra a mulher.
2. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Na manutencdao e desenvolvimento do ensino, o Municipio de
Arenapolis aplicou o montante de R$ 10.345.874,24 (dez milhdes trezentos e quarenta
e cinco mil oitocentos e setenta e quatro reais e vinte e quatro centavos), equivalente a
26,47% da receita proveniente de impostos municipais e transferéncias estaduais e
federais, que totalizou R$ 39.077.757,04 (trinta e nove milhdes setenta e sete mil
setecentos e cinquenta e sete reais e quatro centavos), conforme o disposto no art. 212
da CRFB/1988, que estabelece um minimo de 25%.

Comparando o exercicio de 2024 com o anterior, nota-se que houve uma
leve diminuicdo no percentual aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino,
que foi de 27,47% em 2023.

Na remuneracgao dos profissionais do magistério, o Municipio aplicou o
montante de R$ 8.203.842,63 (oito milhdes duzentos e trés mil oitocentos e quarenta e
dois reais e sessenta e trés centavos), equivalente a 80,72% dos recursos do Fundo de

Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais
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da Educacao (Fundeb), que totalizaram R$ 10.162.988,40 (dez milhdes cento e sessenta
e dois mil novecentos e oitenta e oito reais e quarenta centavos), em conformidade com
0 212-A da CRFB/1988, e com o art. 26 da Lei Federal n® 14.113/2020.

Da analise comparativa com o exercicio anterior, observa-se que o
Municipio diminuiu a aplicagcéo dos recursos do Fundeb, tendo em vista que em 2023 os

gastos atingiram o percentual de 93,54%.

Nas acoes e servigcos publicos de saude, o Municipio de Arenapolis
aplicou o valor de R$ 10.336.842,71 (dez milhdes trezentos e trinta e seis mil oitocentos
e quarenta e dois reais e setenta e um centavos), representando 27,70% da receita base
de R$ 37.305.122,67 (trinta e sete milhdes trezentos e cinco mil cento e vinte e dois reais
e sessenta e sete centavos), dos impostos a que se referem o art. 156 e dos recursos
especificados no art. 158, alinea “b”, inciso I; e do art. 159 e § 3°; todos da CRFB/1988,

em conformidade ao limite minimo de 15%, estabelecido no inciso Ill do art. 77 do ADCT.

Ao avaliar as aplicagdes nos exercicios de 2023 e 2024, verifica-se uma
diminui¢cdo nos gastos do Municipio com ag¢gdes e servigos publicos de saude, dado que

em 2023 o percentual aplicado foi de 29,18%.

O gasto com pessoal do Poder Executivo Municipal totalizou, em 2024,
R$ 26.617.768,08 (vinte e seis milhdes seiscentos e dezessete mil setecentos e sessenta
e oito reais e oito centavos), correspondentes a 40,45% da Receita Corrente Liquida
Ajustada de R$ 65.798.846,91 (sessenta e cinco milhdes setecentos e noventa e oito mil
oitocentos e quarenta e seis reais e noventa e um centavos), situando-se, portanto,

dentro do percentual maximo de 54 %, fixado pelo art. 20, alinea “b”, do inciso Ill, da LRF.

Ja na despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal, foram
gastos R$ 1.128.117,21 (um milhdo cento e vinte e oito mil cento e dezessete reais e
vinte e um centavos), correspondentes a 1,71% da mesma base de calculo, ficando

dentro do limite de 6%, fixado pelo art. 20, alinea “a”, do inciso lll, da LRF.

O total de gastos com pessoal do Municipio foi de R$ 27.745.885,29 (vinte
e sete milhdes setecentos e quarenta e cinco mil oitocentos e oitenta e cinco reais e vinte

e nove centavos), correspondentes a 42,16% da Receita Corrente Liquida Ajustada,
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assegurando o cumprimento do limite maximo de 60% estabelecido no art. 19, inciso I,

da LRF.

No repasse ao Poder Legislativo, o Municipio transferiu R$ 2.056.800,00

(dois milhdes cinquenta e seis mil e oitocentos reais), equivalente a 6,99% da receita

base, que totalizou R$ 29.387.352,34 (vinte e nove milhdes trezentos e oitenta e sete mil

trezentos e cinquenta e dois reais e trinta e quatro centavos), em conformidade com o

limite constitucional, que é de 7%, cumprindo, assim, o art. 29-A, da CRFB/1988.

2.1. Sintese da observancia dos principais limites constitucionais e

legais

O Quadro abaixo sintetiza os percentuais alcangados:

PERCENTUAL ~
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO ALCANCADO SITUACAO
Minimo de 25% da
Manutencéo e receita resultante de
Desenvolvimento CF: art. 212 impostos, compreendida 26,47% Regular
do Ensino a proveniente de
transferéncias.
Remuneracéo do Lei n®14.113/2020: | Minimo de 70% dos o
Magistério art. 26. Recursos do FUNDEB 80,72% Regular
- 0
CF: art. 77, inciso 'V"”'T“O de 1.5/0 da
receita de impostos
lll, do Ato das
Acdes e Servigcos Disposi¢cdes referente ao art. 156 e
¢0es ¢ POSIGOeS dos recursos que tratam 27,70% Regular
de Saude Constitucionais L
o os arts. 158 e 159, inciso
Transitorias — L ali “b” 30 g
ADCT , alinea e § a
Constituicdo Federal.
Despesa Total com LRF: art. 20, inciso Méaximo de 54% sobre a
Pessoal do Poder e 0 40,45% Regular
) I1l, alinea “b”. RCL.
Executivo
Despesa com . L . 0
Pessoal do Poder :‘I:Qfé,ért 20, inciso I\R/Igtlmo de 6% sobre a 1,71% Regular
Legislativo T
Despesa Total com LRF: art. 19, inciso Maximo de 60% sobre a
Pessoal do " T T RCL 42,16% Regular
Municipio ’ '
o 0
Replassgs ao Poder CF: art. 29-A, 1. Maxmo de 7% sobre a 6.99% Regular
Legislativo Receita Base
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3. DESEMPENHO FISCAL

Em 2024, a arrecadacao das receitas orgcamentarias, sem considerar as
receitas intraorgamentarias, foi de R$ 69.872.640,56 (sessenta e nove milhdes
oitocentos e setenta e dois mil seiscentos e quarenta reais e cinquenta e seis centavos),
indicando um aumento de R$ 5.510.555,42 (cinco milhdes quinhentos e dez mil
quinhentos e cinquenta e cinco reais e quarenta e dois centavos) comparado a 2023,
que registrou R$ 64.362.085,14 (sessenta e quatro milhdes trezentos e sessenta e dois

mil e oitenta e cinco reais e quatorze centavos).

As receitas proprias totalizaram R$ 6.542.764,25 (seis milhdes
quinhentos e quarenta e dois mil setecentos e sessenta e quatro reais e vinte e cinco
centavos), correspondendo a 8,81% da receita corrente arrecadada, ja descontada a
contribuicdo ao Fundeb. Esse valor representa um aumento de R$ 1.056.078,61 (um
milhdo cinquenta e seis mil e setenta e oito reais e sessenta e um centavos) em relagao
ao exercicio de 2023, em que as receitas foram de R$ 5.486.685,64 (cinco milhdes
quatrocentos e oitenta e seis mil seiscentos e oitenta e cinco reais e sessenta e quatro

centavos).

Na analise da composicao da receita tributaria propria, constata-se que o
valor correspondente a divida ativa foi de R$ 473.636,52 (quatrocentos e setenta e trés
mil seiscentos e trinta e seis reais e cinquenta e dois centavos), representando 7,24%
da receita prépria arrecadada (R$ 6.542.764,25).

Observa-se, ainda, que o valor previsto para a receita de divida ativa era
de R$ 220.320,00 (duzentos e vinte mil trezentos e vinte reais), de modo que a

arrecadacao foi 114,98% superior a previsao.

Na execugao or¢camentaria, comparando a receita arrecadada ajustada
de R$ 69.872.640,56 (sessenta e nove milhdes oitocentos e setenta e dois mil seiscentos
e quarenta reais e cinquenta e seis centavos) com a despesa realizada ajustada de
R$ 73.129.959,69 (setenta e trés milhdes cento e vinte e nove mil novecentos e
cinquenta e nove reais e sessenta e nove centavos), considerando as despesas
empenhadas decorrentes de créditos adicionais por superavit financeiro do exercicio

anterior (R$ 8.274.084,21), valores ajustados conforme a Resolugdo
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Normativa n® 43/2013, o Municipio apresentou superavit de execu¢ao orgcamentaria,
na ordem de R$ 5.016.765,08 (cinco milhdes dezesseis mil setecentos e sessenta e

cinco reais e oito centavos).

Os restos a pagar para o exercicio seguinte, considerando o saldo dos
inscritos no exercicio de 2024 e nos exercicios anteriores, somaram
R$ 10.621.385,57 (dez milhdes seiscentos e vinte e um mil trezentos e oitenta e cinco
reais e cinquenta e sete centavos), sendo R$ 9.850.592,84 (nove milhdes oitocentos e
cinquenta mil quinhentos e noventa e dois reais e oitenta e quatro centavos) em nao
processados e R$ 770.792,73 (setecentos e setenta mil setecentos e noventa e dois

reais e setenta e trés centavos) em processados.

Além disso, considerando os restos a pagar nao processados, os restos a
pagar processados, os depositos, as consignagbes e as antecipacdes de receita
orcamentaria, houve um aumento no saldo da divida flutuante de R$ 1.884.427,07
(um milhdo oitocentos e oitenta e quatro mil quatrocentos e vinte e sete reais e sete
centavos), visto que o saldo do exercicio de 2023 havia registrado o valor de
R$ 8.757.240,27 (oito milhdes setecentos e cinquenta e sete mil duzentos e quarenta
reais e vinte e sete centavos) e, em 2024, o saldo registrado foi de R$ 10.641.667,34
(dez milhdes seiscentos e quarenta e um mil seiscentos e sessenta e sete reais e trinta

e quatro centavos).

Ademais, o Municipio demonstrou capacidade financeira suficiente
para saldar os compromissos de curto prazo, visto que possui R$ 16.681.079,98
(dezesseis milhdes seiscentos e oitenta e um mil e setenta e nove reais e noventa e oito
centavos) a titulo de disponibilidade financeira bruta (exceto RPPS), enquanto os
restos a pagar processados, restos a pagar nao processados e demais obrigagoes
financeiras, exceto RPPS, perfazem o total de R$ 10.641.667,34 (dez milhdes
seiscentos e quarenta e um mil seiscentos e sessenta e sete reais e trinta e quatro

centavos).

No que se refere a divida consolidada liquida, esta apresentou um
resultado negativo, uma vez que as disponibilidades sdo maiores que a divida publica
consolidada, permanecendo dentro dos limites estabelecidos pelo art. 3°, inciso Il, da
Resolugao n° 40/2001, do Senado Federal.
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4. DO INDICADOR DE GESTAO FISCAL DO MUNICIPIO (IGF-M/MT)

De acordo com a 52 Secretaria de Controle Externo, o IGF-M relativo ao
exercicio de 2024 atingiu um indice geral de 0,74, classificando-se com o conceito B,
que indica BOA GESTAQ?:

Exercicio I:E:filta Glil:rde IGF_M i I.GFI.VI - IGFM B IGFM - RES. IGFM Geral Ranking
e Pessoal Investimento| Liquidez |Custo Divida| ORC. RPPS

O municipio possui RPPS NAQ 0
2020 0,51 0,36 1,00 0,68 0,00 0,00 0,57 85
2021 0,44 0,25 043 1,00 0,00 0,00 0,47 135
2022 0,35 0,83 1,00 1,00 0,08 0,00 0,71 60
2023 0,33 0,53 1,00 1,00 0,35 0,00 0,67 60
2024 0,38 0,89 0,99 1,00 0,88 0,00 0,74

hitps://srvradar.tce.mt.gov.br/sense/app/93929870-720f-45ba-9695-2c5bd 12b5Sedc

5. DAS POLITICAS PUBLICAS

5.1 Prevencgéo a violéncia no ambito escolar

Em Arenapolis, a equipe de auditoria informou que o Municipio: 1) néo
alocou recursos na LOA para execucgao de politicas publicas de prevencao a violéncia
contra a mulher; 2) nao inseriu conteudos acerca da preveng¢ao da violéncia contra a
crianga, o adolescente e a mulher nos curriculos escolares (art. 26, § 9° da Lei n°
9.394/1996); e 3) ndo realizou a semana de combate a violéncia contra a mulher na rede

municipal no més de margo, observando o art. 2° da Lei n° 1.164/2021.
5.2 — Indicadores da educacao

A partir da analise dos indicadores da educagao, a unidade técnica apurou
a quantidade de matriculas na rede municipal em 2024, bem como destacou que no
ultimo indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb), tanto em relagéo aos anos
iniciais quanto em relagao aos anos finais, o desempenho do Municipio esta acima da
meta do Plano Nacional de Educacéo (PNE), acima da média da nota de Mato Grosso,

e acima da média da nota Brasil.

Conforme se observa, os indices revelam, de maneira geral, crescimento

10 Documento Digital n® 653966/2025, p. 13.
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na nota do Ideb do Municipio ao longo dos ultimos anos, demonstrando um resultado

satisfatorio do esforgo dos gestores, em conjunto com a comunidade escolar.

Entretanto, faz-se pertinente a emissdo de recomendacédo a gestdo no
sentido de adotar as medidas necessarias para manter a tendéncia evolutiva constante,
por meio do gerenciamento permanente de riscos ou ameagas, em busca de mais

eficiéncia e efetividade na qualidade da educagao municipal.

Outrossim, constatou que existiu, no ano de 2024, criangas sem acesso e
atendimento a educacao na primeira infancia (14 criangas na fila de espera por vaga em
creche). Essa situagdo demonstra que € imprescindivel e urgente a implementacao de
medidas para expandir a oferta de vagas em creches, de modo a atender toda a

demanda.

De acordo com a Matriz de Risco elaborada pelo TCE/MT, a partir dos
dados das pesquisas, Arenapolis esta no rol dos municipios com situagdes criticas,
diante da fila de espera por vaga em creche e da auséncia de medidas concretas para

sanar essa situacgao.
5.3 — Indicadores do meio ambiente

Os indicadores ambientais analisados se referem ao desmatamento e focos
de queima. Quanto ao primeiro, conforme informado pela unidade técnica, constatou-se
qgue nao constam na base de dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)
informacdes sobre as areas de desmatamento do Municipio de Arenapolis, tanto no
bioma Amazénia quanto no bioma Cerrado, no ranking estadual dos municipios com

maior area desmatada em 2024. O mesmo em relagao ao ranking nacional.

No que se refere aos focos de queima, verificou-se que o Municipio teve 98
focos no exercicio de 2024, sendo que os meses de agosto e novembro foram os que

mais concentraram os incéndios.

No periodo de 2020 a 2024, o total de focos de queima no Municipio de
Arenapolis somou 810 focos; do exercicio de 2023 para 2024 houve uma reducao

significativa de queimas.

5.4 — Indicadores de saude
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A Equipe de Auditoria avaliou 13 (treze) indicadores de saude, entre os
quais destaca-se a taxa de mortalidade infantil, cobertura vacinal e prevaléncia de
arboviroses. Para fins de sintese avaliativa dos indicadores de saude, foi adotado critério
de agrupamento proporcional que permite classificar o desempenho geral do Municipio

como bom, regular/médio ou ruim.

A partir dos resultados obtidos, a equipe técnica entendeu que os
indicadores de saude avaliados revelam uma situacao geral ruim, uma vez que 50%

dos indicadores informados apresentam classificagao “ruim”.

A analise dos indicadores avaliados com situacdo “ruim” evidencia um
cenario critico na gestdo da saude municipal, com desempenho insatisfatorio em
multiplas dimensbes avaliadas. Os dados revelam fragilidades na estrutura da rede
assistencial, baixa resolutividade da atencdo primaria, falhas na vigilancia

epidemioldgica e caréncia de agdes efetivas de prevencgao.

Para os indicadores classificados com situagao “ruim” recomenda-se a
maxima atencdo do gestor municipal na adogdo de medidas corretivas urgentes,
priorizando a ampliagdo da cobertura, a qualificacdo das equipes, o controle de agravos
e o fortalecimento da gestdo baseada em evidéncias. Séo eles: Taxa de Mortalidade
Infantil; Mortalidade por Homicidios; Mortalidade por Acidentes de Transito; Prevaléncia
de Arboviroses (Dengue/Chikungunya); Deteccao de Hanseniase (geral); e Hanseniase

com Grau 2 de Incapacidade.

Os indicadores de saude avaliados com situacdo “boa” revelam que o
conjunto de indicadores analisados demonstra desempenho satisfatério em diversos
aspectos da gestdo em saude, com avangos observados nos eixos de acesso, cobertura,
qualidade dos servicos e vigilancia epidemioldgica. Os resultados sugerem que o
Municipio tem estruturado politicas publicas eficientemente, promovendo o cuidado
continuo, o monitoramento adequado dos agravos e o0 acesso equitativo da populacéo

aos servicos de saude.

Para os indicadores classificados com situagao “boa”, recomenda-se a
manutengdo das boas praticas e o fortalecimento das estratégias exitosas ja
implementadas. S&o eles: Cobertura da Atencdo Basica; Consultas Pré-Natal
Adequadas; e Hanseniase em menores de 15 anos.
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Por sua vez, os indicadores avaliados com situagao “estavel” revelam uma
situacao intermediaria, com manutencao dos niveis alcancados nos anos anteriores e,
embora ndo se observe piora significativa, também n&o foram identificados avangos

expressivos nos principais eixos de avaliagao.

Para os indicadores classificados com situacdo “estavel’, recomenda-se
maior atencao do gestor municipal no sentido de revisar as estratégias de atengao
primaria, prevengao e organizagao dos servigos, de modo a ampliar o impacto das ag¢des
em saude publica. Sao eles: Cobertura Vacinal; N° de Médicos por Habitante; e ICSAP

(Internagdes por Condi¢des Sensiveis a APS) Média.
6. DA TRANSPARENCIA PUBLICA

A transparéncia, com a divulgacao clara e acessivel das informacgdes
publicas, permite o controle social e a participacdo cidada, ambos essenciais para a

construcéo de uma gestéo publica ética e eficiente.

De acordo com o relatério técnico preliminar, em 2024 foi realizada a
avaliagdo acerca da transparéncia do Municipio de Arenapolis, homologada por este
Tribunal mediante Acordao n° 918/2024 — PV.

Nota-se que a Prefeitura de Arenapolis possui um nivel de

transparéncia classificado como basico, contando com um indice de 47,67%.

Em razado disso, é essencial recomendar ao Legislativo Municipal que
determine a atual gestao de Arenapolis o implemento de medidas visando o atendimento
de 100% dos requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais

e legais.

7. ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS NORMAS DE FIM DE
MANDATO

Procedida a anélise da Prestacdo de Contas do Municipio de Arenapolis
referente ao exercicio de 2024, verificou-se que ndo houve a constituicdo de comisséo
de transmissdo de mandato, bem como a apresentacdo do Relatério Conclusivo, pois

trata-se de prefeito reeleito.
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N&do foram contraidas obrigacbes de despesa nos dois Ultimos

quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira para seu pagamento.

O Municipio ndo contraiu operacdes de crédito nos 120 (cento e vinte) dias
finais da gestdo 2021-2024 e ndo contratou antecipacdo de receita orgamentaria no

altimo ano de mandato municipal.

De igual modo, néo foi expedido ato que resultou em aumento de despesa

com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato.
8. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que o gestor foi diligente ao
aplicar os recursos nas areas de educagao e saude, obedecendo aos percentuais

minimos constitucionais.

As despesas com pessoal foram realizadas em conformidade com os
limites estabelecidos na LRF. Inclusive, registraram percentual abaixo do limite

prudencial.

De igual modo, os repasses ao Legislativo observaram o limite maximo
constitucional e ocorreram até o dia 20 de cada més, cumprindo, assim, o art. 29-A da
CRFB/1988.

Além disso, o Poder Executivo obteve superavits financeiro e orgamentario,
demonstrou capacidade financeira suficiente para saldar os compromissos de curto
prazo e apresentou divida consolidada liquida dentro dos limites estabelecidos pela
Resolugao n° 40/2001 do Senado Federal.

Cumpre esclarecer que a manutencgao da irregularidade gravissima DA04,
por si s6, nao tem a capacidade de ensejar a emissido de parecer contrario a aprovagao
dessas contas. Ha de se reconhecer que o ndo atingimento da meta de resultado
primario nao prejudicou o equilibrio fiscal do Municipio, considerando que, de fato, o ente

possuia disponibilidade financeira para o custeio de suas despesas.

Reforgo a importédncia do adequado dimensionamento da meta de

resultado primario, a fim de que ela seja compativel com a realidade do Municipio,
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todavia, o quadro recomenda prudéncia, analise contextual e tratamento proporcional,

nao sendo suficiente para ensejar o juizo reprobatério dessas contas.

Entendo que neste caso deve prevalecer o carater orientativo deste
Tribunal de Contas, o qual conduz a expedicdo das recomendagdes consignadas na
parte dispositiva deste Voto, tendentes a incrementar, em termos qualitativos, a gestéo

empreendida.

Feitas essas ponderagdes, e, considerando o conjunto dos elementos

presentes nestes autos, manifesto meu voto.
9. DO DISPOSITIVO DO VOTO

Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial Complementar
n°® 4.335/2025, subscrito pelo Procurador-Geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar,
e, tendo em vista o que dispde o art. 31 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CRFB/1988); o art. 210, inciso |, da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso (CE/MT); os arts. 1° e 26, da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Organica deste
Tribunal); e art. 5°, inciso |, da Lei Complementar n°® 752/2022 (Cédigo de Processo de
Controle Externo deste Tribunal), c/c o art. 172 do Regimento Interno deste Tribunal,
aprovado pela Resolugao Normativa n°® 16/2021, voto no sentido de emitir PARECER
PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVAS a aprovacido das Contas Anuais de
Governo da Prefeitura de Arenapolis, exercicio de 2024, sob a responsabilidade do

Sr. Ederson Figueiredo.

Voto, também, no sentido de recomendar ao Poder Legislativo do Municipio
de Arenapolis que, ao deliberar sobre estas contas anuais de governo, determine ao
Chefe do Poder Executivo que:

) junto a contadoria municipal implemente medidas para que as notas
explicativas das demonstragdes consolidadas do exercicio de 2025
sejam integradas por informacbes acerca do Plano de
Implementagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
(PIPCP), em observancia a Portaria STN n° 548/2015, visando

subsidiar analises futuras nas Contas de Governo;
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1)) oriente seu setor de contabilidade a realizar a apropriagdo mensal
das provisdes trabalhistas de férias, adicional de 1/3 das férias e
décimo terceiro salario, conforme instrucéo dos itens 7 € 69 da NBC
TSP 11;

1) observe as normas e as orientagdbes quanto a elaboragéao,
apresentacao e publicacdo das demonstragdes contabeis com suas
notas explicativas, em atendimento as Instru¢gdes de Procedimentos
Contabeis, bem como ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor

Publico;

IV)  aprimore o calculo da meta de resultado primario na LDO, com o
objetivo de que ela seja dimensionada a realidade fiscal do
Municipio;

V) adote medidas para cumprir integralmente as Leis n° 9.394/1996 e
14.164/2021, bem como a Nota Recomendatdria n® 1/2024 da
Comissdo Permanente de Seguranca Publica deste Tribunal,
especialmente no sentido de: a) incluir no curriculo escolar temas
relacionados, especificamente, a prevencido da violéncia contra a
crianga, o adolescente e a mulher, nos termos da Lei n® 14.164/2021,
que alterou a Lei n° 9.394/1996; b) instituir e realizar a Semana
Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no més de margo
de 2024, conforme preconiza o art. 2° da Lei n® 14.164/2021; e c)
alocar recursos na LOA de 2026 diretamente para execucao de
politicas publicas de prevencgao a violéncia contra a mulher;

Vi) realize a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao
somente com recursos disponiveis, devendo a gestao proceder ao
acompanhamento mensal efetivo, com vistas a avaliar se os
excessos de arrecadacdo estimados estdo adequados com a
previsao ao longo do exercicio e se as fontes de recursos nas quais
foram apurados excessos de arrecadagcdo mensais, ja utilizados
para abertura de créditos adicionais, permanecem apresentando

resultados superavitarios, pois, caso contrario, serdo necessarias
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medidas de ajuste e de limitagdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar desequilibrio financeiro e

orcamentario das contas publicas;

VII)  adote providéncias para assegurar o cumprimento das metas fiscais,
caso a previsao de receitas ndo seja confirmada, nos termos do
art. 9° da LRF;

VIIl) expeca ato oficial de nomeacao de servidor para o cargo de Ouvidor

Municipal;

IX)  implemente, urgentemente, medidas concretas e efetivas para a
expansao da oferta de vagas em creches/pré-escolas para eliminar

a fila de espera, atendendo toda a demanda existente.

Além disso, voto no sentido de recomendar que o Poder Legislativo do

Municipio de Arenapolis recomende ao Chefe do Poder Executivo Municipal que:

1) identifique as causas, bem como as medidas necessarias para
manter tendéncia evolutiva constante na nota do ldeb, em busca de

mais eficiéncia e efetividade na qualidade da educagédo municipal;

1)) em relagédo a saude: a) dé maxima ateng¢ao na adogao de medidas
corretivas urgentes, priorizando a ampliagdo da cobertura, a
qualificacdo das equipes, o controle de agravos e o fortalecimento
da gestédo baseada em evidéncias (ref. aos indicadores classificados
como ‘“ruim”); b) revise as estratégias de atengdo primaria,
prevencao e organizacao dos servigos, de modo a ampliar o impacto
das agdes em saude publica (ref. aos indicadores classificados como
‘estavel”’; ¢) mantenha as boas praticas e o fortalecimento das
estratégias exitosas ja implementadas (ref. aos indicadores
classificados como “boa”; d) apresente informagdes acerca de todos
os indicadores, especialmente: detecgdo de hanseniase (geral),
hanseniase em menores de 15 anos e hanseniase com grau 2 de

incapacidade;
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1) adote providéncias para que o indice de transparéncia publica

alcance niveis mais elevados até atingir o percentual de 100%;

IV)  implemente medidas para garantir a preservagdo dos recursos
naturais e da qualidade de vida da populagdo, mediante a adogao
de intensificacao da fiscalizagdo ambiental, incentivo a recuperagao
de areas degradadas, promog¢ao de praticas agroecoldgicas,

educacao ambiental e conscientizagao publica;

V) continue adotando medidas efetivas para melhorar o indice de
Gestao Fiscal Municipal — IGFM, tendo em vista que a melhoria na
gestao € um fim a ser perseguido constantemente e a identificagao

de boas praticas devem ser aprimoradas e aperfeicoadas.

Por fim, ressalto que a manifestagao ora exarada se baseia exclusivamente
no exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida, conforme prescreve o
§ 3° do art. 176 do Regimento Interno deste Tribunal (aprovado pela Resolugao
Normativa n® 16/2021).

Submeto, portanto, a apreciacao deste Plenario, a minuta de parecer prévio
anexa, para, apos votacgao, ser convertida em Parecer Prévio deste Tribunal de Contas
do Estado.

E como voto.
Cuiaba/MT, 11 de novembro de 2025.

(assinatura digital)'*
CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Relator

11 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n°® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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