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PROCESSO | : |185.055-5/2024

ASSUNTO |: 2024

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL — EXERCICIO DE

UNIDADE : |PREFEITURA MUNICIPAL DE TORIXOREU

GESTOR : |THIAGO TIMO OLIVEIRA

RELATOR : |CONSELHEIRO GUILHERME MALUF

1. RELATORIO

PARECER N° 4.067/2025

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
MUNICIPAL. EXERCICIO DE 2024. PREFEITURA
MUNICIPAL DE TORIXOEU. NAO APROPRIACAO
MENSAL DE FERIAS E DECIMO TERCEIRO SALARIO
NOS REGISTROS CONTABEIS. DIVERGENCIA EM
REGISTROS CONTABEIS. AUSENCIA DE
ASSINATURA DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS.
NOTAS EXPLICATIVAS EM DESACORDO COM AS
NORMAS. ALIQUOTA DE CUSTEIO DO RPPS EM
DESACORDO COM A NECESSIDADE REGISTRADA.
NAO DISPONIBILIZACAO DO DEMONSTRATIVO DE
VIABILIDAE DO PLANO DE CUSTEIO. AUSENCIA DE
PUBLICACAO DOS ANEXOS DA LOA E LDO.
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR
EXCESSO DE ARRECADACAO E SUPERAVIT
FINANCEIRO SEM RECURSOS DISPONIVEIS.
DESCUMPRIMENTO DE DETERMINACOES DO
TCE/MT REFERENTE A PAGAMENTO DE RGA E
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE DE AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE E AGENTES DE
COMBATE AS ENDEMIAS. NAO DISPONIBILIZACAO
DE CARTA DE SERVICOS DA OUVIDORIA.
IRREGULARIDADES PARCIALMENTE SANADAS.
MANIFESTACAO MINISTERIAL PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS. RECOMENDACOES.

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de

Torixoréu, referente ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr. Thiago Timo

Oliveira.
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2. Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas para

manifestacdo acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas fungdes politicas de
planejamento, organizagao, diregéo e controle das politicas publicas, nos termos do art.
71, 1, da Constituicdo Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos 26 e
34, da Lei Orgéanica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n° 269/2007) e art. 10, |,
do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao n°® 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdo, bem como todos aqueles exigidos pela legislacdo em

vigor.

4. O relatdrio consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informacdes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicagées nos 6rgaos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,

patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. Em apenso a estes autos, encontram-se: 0 Processo n°® 1773526/2024,
que trata do envio da Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2024; o Processo n°
1997610/2025, que trata do envio das Contas Anuais de Governo; e o Processo n°®

785580/2023, que trata do envio da Lei de Diretrizes Orgcamentarias.

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou relatério técnico
preliminar (Doc. n°® 646414/2025) sobre o exame das contas anuais de governo, no qual

constatou as seguintes irregularidades:

THIAGO TIMO OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
04/01/2021 a 31/12/2024

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos
contabeis em inobservancia aos principios da competéncia e
oportunidade (ltens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das
Demonstracdes Contabeis).

1.1) Auséncia de apropriacdo mensal por competéncia das provisdes
trabalhistas do décimo terceiro, férias vencidas e ferias abono visto que
a apropriacdo deve ser mensal, ou seja, o reconhecimento da obrigacéo
para cada més trabalhado (1/12 avos). - Tépico - 5. 2. 2. APROPRIACAO
DE 13° SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS
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2) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracdes
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da
Lei n° 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens
27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracfes Contabeis).
2.1) O total do Patriménio Liquido (Exercicio de 2023) adicionado ao
resultado patrimonial apurado na DVP (Exercicio de 2024) e os ajustes
de exercicios anteriores (se houver) ndo convergem com o total do
Patrimbnio Liquido do Exercicio de 2024. - Toépico - 5. 1. 3. 3.
APROPRIACAO DO RESULTADO PATRIMONIAL

2.2) Foi verificado que o total do resultado financeiro ndo é convergente
com o total das fontes de recursos. - Tépico - 5. 1. 3. 4. RESULTADO
FINANCEIRO

2.3) Nao ha convergéncia entre os saldos apresentados ao final do
exercicio de 2023 e os saldos iniciais apresentados no exercicio de 2024.
- Topico - 5. 1. 3. 1. COMPARABILIDADE DO BALANCO PATRIMONIAL
(exercicio atual versus exercicio anterior)

2.4) O valor da receita realizada e despesa empenhada, liquidada e paga
constante no Balanco Orcamentario esta divergente do valor
encaminhado pela Prefeitura via sistema Aplic. - Topico - 5. 1. 1.
ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO
ORCAMENTARIO

2.5) Registros contdbeis incorretos das Provisbes Matematicas
Previdenciarias - Topico - 5. 2. 1. CONTABILIZACAO DAS PROVISOES
MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS

3) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracbes Contabeis
sem assinaturas do titular ou representante legal da entidade e do
profissional da contabilidade legalmente habilitado (Resolu¢cdo do
Conselho Federal de Contabilidade n° 1.330 /2011; item 13 da ITG 2000;
art. 177, § 4°, da Lei n°® 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01;

art. 20, paragrafo Unico, do Decreto-Lei n°® 9.295/1946).

3.1) As Demonstracfes contabeis apresentadas na Carga de Conta de
Governo ndo foram assinadas pelo titular da Prefeitura ou o seu
representante legal e pelo contador legalmente habilitado. - Tépico - 5.
ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

4) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou contetdo das
Demonstracdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas
normas contabeis (Resolu¢des do Conselho Federal de Contabilidade;
Instrugbes de Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional - STN).

4.1) As Notas Explicativas apresentadas/divulgadas n&o estdo de acordo
com as normas e orientacfes expedidas pela STN. - Tépico - 5. 1. 6.
ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS
EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotacdes
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e operacgdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43
da Lei 4.320/1964).

5.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Superavit Financeiro, na fonte 751, no valor de R$
34.927,92 (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc. | da
Lei n° 4.320/1964). - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

5.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadacdo, nas fontes 569, 700, 715. -
Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6) LB99 RPPS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Regime Préprio
de Previdéncia Social - RPPS ndo contemplada em classificagédo
especifica).

6.1) O municipio deveria ter o convénio junto a uma entidade fechada de
previdéncia complementar aprovado pela Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar - PREVIC, nos termos do art. 58 da Portaria
MTP n° 1.467/2022. - Topico - 7. 2. 1. REFORMA DA PREVIDENCIA
6.2) A atual aliquota para o custeio suplementar do RPPS néo esta de
acordo com a necessidade registrada e proposta na avaliacdo atuarial
relativa ao exercicio de 2024. - Topico-7.2.5. 1. DA COMPATIBILIDADE
DO PLANO DE CUSTEIO COM A AVALIACAO ATUARIAL

7) MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade
referente a “Prestacdo de Contas” ndo contemplada em classificacao
especifica).

7.1) Em consulta ao Portal da Transparéncia, em 11/08/2025, constatou-
se gue nao fora disponibilizado o Demonstrativo de Viabilidade do Plano
de Custeio, bem como ndo houve o seu envio pelo sistema Aplic. - Tépico
- 7. 2. 5. 2. DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE DO PLANO DE
CUSTEIO

8) NB05 TRANSPARENCIA_GRAVE_05. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias
publicas (arts. 1°, § 1°, 9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n°
101/2000).

8.1) A LOA do exercicio de 2024 foi publicada em veiculo oficial sem os
respectivos anexos, em desacordo com os arts. 1°, § 1°, 9°, § 4°, 48, 48-
A e 49 da Lei Complementar n°® 101/2000. - Tépico - 3. 1. 3. LEI
OR(;AMENTARIA ANUAL - LOA

8.2) A LDO do exercicio de 2024 foi publicada em veiculo oficial, em
desacordo com os arts. 1°, 8 1° 9° § 4° 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar n°® 101/2000. - Tépico - 3. 1. 2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

9) NB10 TRANSPARENCIA_GRAVE_10. Carta de Servigos ao Usuario
sem divulgagao atualizada no sitio eletrénico do érgéo ou entidade (art.
7°, caput, 8 4°, da Lei n® 13.460/2017).

9.1) A entidade publica ndo disponibilizou a Carta de Servigcos ao Usuéario
atualizada com informacgBes claras sobre o0s servicos prestados,
requisitos, prazos e formas de acesso e com os canais disponiveis para
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contato com a Ouvidoria e para registro de manifestacées. - Tépico - 13.
4. OUVIDORIA

10) ZAO01 DIVERSOS _GRAVISSIMA 01. Descumprimento de
determinacfes exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acérdaos
elou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do
TCE-MT n° 16/2021).

10.1) O adicional de insalubridade foi pago aos Agentes Comunitarios de
Saude (ACS), como "INSALUBRIDADE GRAU MEDIO 20%", porém sem
evidenciar /demonstrar a correta classificacdo das atividades nos
diferentes graus de risco. - Topico - 13. 3. ACS E ACE (Decisédo
Normativa n.° 07/2023)

10.2) A concessédo de RGA para a categoria ndo foi de forma igualitaria
com as demais carreiras. - Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisédo
Normativa n.° 07/2023)

7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da ampla
defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente citado
acerca dos achados de auditoria, ocasiao em que apresentou defesa (Documentos n°
659313/2025, 659314/2025 e 659315/2025).

8. No relatério técnico de defesa (Doc. n° 668334/2025), a Secex
concluiu pelo saneamento das irregularidades CB03, CBO05 item 2.4, MB99, BNO5 itens
8.1e 8.2, NB10 e ZA0O1 item 10,1, e pela manutencao dos apontamentos CBO05 itens 2.1,
2.2,2.3e2.5,CB08, CC09, FBO3itens 5.1 e 5.2, LB 99itens 6.1 € 6.2 e ZAO1 item 10.2.

9. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para analise e emisséo
de parecer.
10. E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

11. Nos termos do art. 1°, |, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso emitir
parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador

do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

12. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal de

Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
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execugao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades
do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do Poder

Executivo.

13. Nesse contexto, passa-se a analisar 0s aspectos relevantes da posicéo
financeira, orgcamentaria e patrimonial do municipio de Torixoréu ao final do exercicio
de 2024, abrangendo o respeito aos limites na execugédo dos orgamentos publicos e a
observancia ao principio da transparéncia, bem como a discorrer sobre as

irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.
2.1. Analise das Contas de Governo

14. Quanto as Contas de Governo da Prefeitura de Torixoréu, o TCE/MT
emitiu pareceres prévios favoraveis a aprovacdo em relacdo aos exercicios de
2019, 2021, 2022 e 2023, e, no tocante ao exercicio de 2020, foi emitido parecer

prévio contrario.

15. Para analise das contas de governo do exercicio de 2024, seréo
aferidos os pontos elencados pela Resolugao Normativa n° 01/2019, a partir dos quais

se obteve os dados a seguir.
2.1.1. indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGF-M

16. O Iindice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGF-M, indicador utilizado
para mensurar a qualidade da gestao publica dos municipios de Mato Grosso, demonstra
que o municipio de Torixoréu apresentou significativa melhora na gestédo fiscal no
comparativo com os exercicios anteriores, alcangando o escore de 0,75 e conceito B
(Boa Gestao). Nos exercicios de 2023 e 2022, foi atingido o escore de 0,57 e 0,63,
respectivamente. Informa-se que nao constou do Relatério Técnico Preliminar o ranking

do municipio no ano de 2024.

2.1.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial
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17. A equipe de auditoria analisou as pegas orgamentarias e suas

alteracdes, a fim de verificar a sua conformidade com as disposi¢cdes constitucionais e
legais. Além disso, foram avaliados aspectos relevantes da posi¢cdo financeira,
orgcamentaria e patrimonial, consoante quadro esquematico abaixo (dados extraidos do
Relatério Técnico Preliminar n® 646414/2025):

PECAS ORCAMENTARIAS

Lei n® 1.146/2021,
alterada pelas Leis n° 1.243/2023, 1.244/2024, 1.246/2024,
1.248/2024, 1.250/2024, 1.251/2024, 1.252/2024, 1.253 /2024,
1.255/2024, 1.256/2024, 1.257/2024 e 1.261/2024

Plano Plurianual — PPA

Lei de Diretrizes

Orcamentarias — LDO Lein® 1.239/2023

Lei OrgameLrgiria Anual - Lei n° 1.240/2023
Estimativa da receita e
fixacdo da despesa em R$46.259.118,15
Créditos adicionais |Créditos adicionais —
suplementares Especiais Ul BeElGEe
R$ 14.285.447,73 R$ 6.910.383,59 R$ 0,00
0, 0, 0,
Alteracdes Orcamentarias (30,88%) (14,93%) (0%)
~ Percentual de
Valor total das alteracbes ~
Alteracdes
R$ 21.195.831,32 45,82%

DA PREVISAO, FIXACAO E EXECUCAO DAS RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS

Receita prevista Receita arrecadada Execucdo da Receita
R$ 51.555.819,12 R$ 58.889.204,20 Excesso de arrecadacéo
Despesa autorizada Despesa executada Execucédo da despesa
R$ 52.981.797,57 R$ 49.711.594,38 Economia orgcamentaria
Receita Orcamentaria |Despesa Orgcamentaria ~ -
Ajustada Ajustada Execucdo Orcamentéria
R$ 57.564.252,26 R$ 48.601.320,07 Superavit orcamentario
REAUIERID (S CEEE RS 8.962.932,19 QREO 1,1844
orgcamentaria

SITUACAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Grau de Dependéncia Financeira 85,45%

Disponibilidade financeira para pagamento de

Inscricé R Pagar
Restos a Pagar scricdo de Restos a Paga
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R$ 11.660.019,30 R$ 146.449,55 (RPP) e R$ 67.993,80 (RPNP)
Situagdo Financeira Superavit financeiro de R$ 11.679.060,41
18. Do quadro acima, é oportuno salientar a existéncia de

disponibilidade financeira global para pagamento de restos a pagar, bem como o
resultado da situacao financeira do municipio de Torixoréu, que apresentou
superavit financeiro de R$ 11.679.060,41, considerando todas as fontes de

recursos.
2.1.2.1. Abertura de créditos adicionais por superavit financeiro inexistente

19. Em relacio as alteragoes orgamentarias, o relatorio preliminar indicou
que houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
superavit financeiro na Fonte 751, no valor de R$ 34.927,92, restando configurada a
irregularidade FBO3:

5) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes
e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43
da Lei 4.320/1964).

5.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Superavit Financeiro, na fonte 751, no valor de R$
34.927,92 (art. 167, 1l e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc. | da

Lei n° 4.3@0/1964). - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS
20. A defesa alegou que havia saldo financeiro disponivel em conta em

31/12/2023 para suportar a abertura do crédito adicional no valor de R$ 98.368,41. Além
disso, afirmou que, durante o exercicio de 2024, a arrecadacao da fonte 751 foi superior
a prevista de R$ 340.045,00, sendo arrecadado R$ 456.391,44, totalizando a mais R$
116.346,44, o que reforca a existéncia de disponibilidade financeira, para quitar as
obriga¢gdes assumidas. Para o Gestor, apesar da falha do registro, ndo se caracterizou
pagamento a maior, ndo houve fonte negativa ou déficit de fonte, apenas

incompatibilidade de saldos.
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21. A Secex nao acolheu os argumentos de defesa e manteve o

apontamento. Para ela, ficou caracterizada a irregularidade referente abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de crédito por superavit financeiro
na fonte 751, no valor de R$ 34.927,92.

22. A equipe de auditoria asseverou que a situacdo € recorrente na
Prefeitura de Torixoréu, visto que consta no Parecer Prévio n° 100/2023 - PP, referente
as Contas Anuais de Governo, exercicio de 2022, a recomendacao ao Chefe do Poder
Executivo para abster-se de abrir créditos adicionais de superavit financeiro do exercicio
anterior inexistente. Além disso, informou-se que consta no Parecer Prévio n° 118/2024
- PP, referente as Contas Anuais de Governo, exercicio de 2023, recomendacéao para
que implemente controles internos de conferéncia dos decretos de crédito adicional,
suplementar ou especial, assegurando a conformidade com as normas de direito

financeiro.

23. Para o MP de Contas, também n&o se pode acolher a justificativa do
gestor. A existéncia de superavit financeiro no encerramento do exercicio ndo legitima a
abertura de créditos adicionais suportados por superavit financeiro do exercicio anterior

inexistente, conforme estabelece o art. 167, V, da Constituicdo Federal.

24. Segundo consta do relatdrio técnico preliminar, houve a abertura de R$
75.000,00 de créditos adicionais por superdvit financeiro na fonte 751, ao passo que
somente havia R$ 40.0720,08 disponivel, resultando na diferenca apontada pela Secex

(R$ 34.927,92). Registra-se que foi empenhado o valor total dos créditos abertos.

25. Vale ressaltar que na fonte 500 também foi detectada a abertura de
créditos adicionais inexistentes, mas o valor empenhado foi menor que o superavit, por

isso néo foi atribuida irregularidade pela Secex.

26. Dessa forma, conclui-se pela manutencdo da irregularidade FB03
item 5.1 e sugere-se a expedi¢cdo de recomendacao ao Chefe do Poder Executivo
para que se abstenha de abrir créditos adicionais por superavit financeiro sem

recursos disponiveis.
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2.1.2.2. Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao inexistente

27. Foi também apontada irregularidade pela abertura de créditos adicionais
por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadagéo, nas seguintes Fontes:
569 (R$ 36.499,96), 700 (R$ 449.707,38), 715 (R$ 43.987,55) contrariando o art. 167, I
e V, da Constituicdo Federal e art. 43, 8§ 1°, inc. Il da Lei n® 4.320/1964. Eis a descri¢cao

do apontamento:

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superdvit financeiro, anulacéo total ou parcial de dotagcbes
e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43
da Lei 4.320/1964).
5.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadacado, nas fontes 569, 700, 715. -
Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
28. Em relagdo a fonte 569, o Gestor afirma que o crédito autorizado nas
Leis n°® 1250/2024 e n°® 1257/2024, foi de R$ 722.870,00, sendo os empenhos nas fontes
de R$ 719.845,40, menor que o autorizado. No entanto, assevera que o valor extrapolado
no excesso de R$ 36.499,96, se deve ao recurso liberado do FNDE para Aquisi¢cao de
01 Onibus Urbano Escolar, no valor de R$ 648.480,00, que vinha sendo pleiteado desde
2022. Em 2024, houve a oportunidade de adesédo a uma Ata de registro de Precos do
Pregdo Eletrébnico n° 06/2023/FNDE/MEC, conforme autorizacdo n° 579/2024 -
CGCOM/DIRAD/FNDE, a urgéncia e o prazo de vigéncia da Ata, provocou a efetiva

aquisicao.

29. Em relacdo ao crédito adicional aberto no valor de R$ 449.707,38 na
fonte 700, a defesa esclarece que o empenho n°® 412 de 19/01/2024, no valor de R$
472.707,37, trata de devolucéo de recursos do Convénio n° 0531-2019, empenhado na
referida fonte. Ressalta que ndo houve arrecadacéo para essa finalidade, por essa razéo
0 excesso ndo ocorreu, porem os procedimentos foram para atender a prestacao de
contas do referido recurso e assim evitar reprovacédo ou tomada de contas especial do

referido convénio.
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30. Em relacdo a fonte 715, argumenta que o crédito adicional de R$

49.111,15 foi reaberto com base na Lei n® 1.243/2023, de 22/11/2023, editada no
exercicio anterior. Acrescenta que a reabertura se deu sem alteracdo do art. 2° da
referida lei, ou seja, mantendo a autorizacdo legislativa e a vinculagdo dos recursos, 0s
quais ja haviam ingressado no exercicio de 2023. O Gestor justifica que a operacao esta

amparada no disposto no art. 167, §2° da Constituicdo Federal.

31. No relatério de defesa, a equipe de auditoria sanou parcialmente o
achado. Em relacdo a fonte 569, constatou-se que a aquisicdo do 6nibus escolar, no
valor de R$ 648.480,00, ndo ocasionou a irregularidade referente abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao, pois a Lei
Municipal n° 1.250/2024 e o Empenho n° 2.924/2024 s&o de 25/04/2024, sendo que a
Lei Municipal n° 1.257/2024 é de 16/06/2024.

32. Assim, a Secex considerou insuficiente a justificativa da defesa, pois a
Lei n°® 1.257/2024 é posterior ao empenho n° 2.924/2024 (compra do 6nibus escolar), a
qual autorizou a abertura de Crédito Adicional Especial no orgamento corrente, para
inclusdo de novo Projeto/Atividade no orcamento corrente, no valor de R$ 81.140,00
(Oitenta e Hum Mil, Cento e Quarenta Reais), pela indicacdo de Excesso de

Arrecadacdao. A irregularidade foi mantida, entdo, quanto a essa fonte.

33. Porém, para a fonte 700, a Secex consultou o sistema Aplic/TCE-MT,
em 25/09/2025, e localizou o Empenho n° 412/2024, de 19/01/2024, no valor de R$
472.707,37, referente & devolucdo do saldo Convénio n° 0531/2019. Assim, sanou o

apontamento nesse ponto.

34. Igualmente, para a fonte 715, a Secex constatou que o valor aberto no
exercicio de 2024 respeitou o limite do saldo m&o utilizado de 2023, sanando nesse

ponto a irregularidade. Eis os valores verificados pela Secex:
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Excesso/Deficit Credites Adic Credito Adic. Receita Despesa
Exercicio | Cod_fonte Fonte Excesso Sem Recurso Superavit
Arrecadacao . . Arrecadada Empenhada
Arrecadacao Disponivel
Transferéncias Destinadas
- o
2023 715 |20 SetorCultural-LCn 51.006,78 49.111,15 51.006,79 2.45556 |  48.551,23
195/2022 - Art. 5°
Audiovisual
Excesso/Deficit Creditos Adic Credito Adic. Receita Despesa
Exercicio | Cod_fonte Fonte Excesso Sem Recurso Déficit
Arrecadacao Arrecadada Empenhada
Arrecadacao Disponivel
Transferéncias Destinadas
2024 715 ao Setor Cultural - LC n® 2.668,04 46.655,59 |- 43.987,55 2.668,04 40.796,10 |- 38.128,06
195/2022 - Art. 5°
35. Para o Ministério Publico de Contas, assiste razéo a Secex.
36. A irregularidade pode ser afastada quanto as fontes 700 e 715, pois

confirmada que na primeira houve a devolugéo de saldo de convénio e na segunda foi
reaberto crédito com base no art. 167, 82° da Constituicdo Federal, que autoriza
expressamente a reabertura de créditos especiais e extraordinarios cuja vigéncia seja
limitada ao exercicio financeiro e tenham sido autorizados nos ultimos quatro meses do

exercicio anterior.

37.

esclarecer o saldo de créditos abertos sem excesso de arrecada¢ao que ocorreu quanto

No entanto, em relacdo a fonte 569, a defesa néo foi suficiente para

a Lei n° 1.257/2024, que abriu créditos especiais pela indicacdo de recursos
estabelecidos e autorizados no Programa Escola em Tempo Integral, instituido pela Lei
no 14.640, de 31 de julho de 2023, e disciplinado pela Portaria MEC no 1.495, de 2 de
agosto de 2023.

38.

irregularidade FBO3 item 5.2 e sugere a expedicdo de recomendacao ao Chefe do

O MP de Contas conclui, portanto, pela manutencdo parcial da

Poder Executivo para que se abstenha de abrir créditos adicionais por excesso de

arrecadacado sem recursos disponiveis.
2.1.3. Da realizagao de programas de governo previstos nas leis orgamentarias

39.

a otica da execugao orcamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou

Para o estudo da previsédo e execugdo dos Programas de Governo, sob
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o Quadro 3.3, em seu Relatorio Técnico Preliminar n°® 646414/2025, fls. 232/234, cujas

informacgdes estao abaixo sintetizadas:

PERCENTUAL DE EXECUGAO
VALOR GASTO EM RELAGCAO AO QUE FOI
PREVISTO

R$ 55.351.105,61 R$ 52.017.440,43 93,97%

PREVISAO ORCAMENTARIA

ATUALIZADA DA LOA

2.1.4. Convergéncia das demonstragoes contabeis

40. Em relagdo a analise dos balangos consolidados, a Secex apurou: 1)
as Demonstracbes Contdbeis ndo foram assinadas pelo titular da Prefeitura e pelo
contador (CBO08); Il) as notas explicativas ndo estdao de acordo com as normas (CC09);
) o total do Patrimdnio Liquido (Exercicio de 2023) adicionado ao resultado patrimonial
apurado na DVP (Exercicio de 2024) e os ajustes de exercicios anteriores (se houver)
ndo convergem com o total do Patriménio Liquido do Exercicio de 2024 (CB05); IV) o
total do resultado financeiro ndo é convergente com o total das fontes de recurso (CB05);
V) divergéncia entre os saldos apresentados ao final do exercicio de 2023 e os saldos
iniciais apresentados no exercicio de 2024 (CBO05); VI) o valor da receita realizada e
despesa empenhada, liquidada e paga constante do Balanco Orgcamentario esta
divergente do valor encaminhado pela Prefeitura via sistema Aplic (CB05); VII) registros
contabeis incorretos das provisdes matematicas previdenciarias (CB05); e VIII) que nao
foram efetuados os registros contabeis por competéncia do 13°, das férias e do adicional
de férias (CBO03).

2.1.4.1. Registros contabeis por competéncia de 13°, férias e adicional de férias

41. Quanto a auséncia de registros contabeis por competéncia da
gratificacdo natalina, das férias e do adicional de 1/3 das férias, a situagao foi
evidenciada a partir de consulta ao Razao contabil das contas de variagdes patrimoniais
diminutivas 31111012200 13° salario, 31111012100 férias vencidas e proporcionais e
31111012400 férias abono constitucional registrados no Sistema Aplic, referente ao
exercicio de 2024. Eis a classificacdo do apontamento:
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1) CB03 CONTABILIDADE _GRAVE_03. Registros de fatos/atos
contabeis em inobservancia aos principios da competéncia e
oportunidade (ltens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das
Demonstracdes Contabeis).

1.1) Auséncia de apropriagdo mensal por competéncia das provisées
trabalhistas do décimo terceiro, férias vencidas e ferias abono visto que
a apropriacéo deve ser mensal, ou seja, o reconhecimento da obrigac&o
para cada més trabalhado (1/12 avos). - Tépico - 5. 2. 2. APROPRIACAO
DE 13° SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS

42. Em sintese, o Gestor menciona que ainda que o municipio de
Torixoréu/MT nao tenha efetuado os registros patrimoniais mensais dessas obrigagdes,
nao se verifica qualquer comprometimento a integridade, fidedignidade ou liquidez das
contas publicas. Isto porque o pagamento do 13° salario dos servidores comissionados

foi realizado integralmente e com pontualidade no més de dezembro/2024.

43. Referente a auséncia de apropriacdo mensal por competéncia das
provisdes relativas ao 13° salario e férias, relacionado aos meses de abril, maio, julho,
setembro e novembro, do exercicio 2024, a defesa esclarece que ocorreram registros
contabeis dos meses acima apontados, na contabilizacdo dos empenhos no desdobro
(38 e 43) quando da apropriagéo do 13° (décimo terceiro salario), bem como as férias

quando da sua ocorréncia, a exemplo no balancete da despesa.

44, Segundo ele, o fato da auséncia de registro na apropriagao contabil nas
contas de variagbes patrimoniais diminutivas 31111012100 - Férias vencidas e
proporcionais e 31111012400 - Férias abono constitucional e na conta 31111012200 - 13°
Salario, ocorreram devido a falha na configuragdo na incorporacdo da folha de
pagamento dos meses apontados, situagdo ja devidamente corrigida para as
apropriacdes devidas no exercicio de 2025, podendo ser visualizado.

45. A defesa também alega que este Tribunal de Contas ndo se manifestou
nos anos anteriores sobre essa obrigatoriedade, o0 que demonstra que a omissdo nao

comprometeu a analise das contas.

46. No relatério de defesa, a Secex citou a Portaria STN n°® 548/2015 que
definiu o prazo para implementacao do registro por competéncia de férias e 13° salario
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para municipios com mais de 50 mil habitantes e para agueles com até 50 mil habitantes,

que se encerraram em 01/01/2018 e 01/01/2019, respectivamente.

47. A equipe de auditoria também citou que o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP) prevé que a apropriacao das provisdes trabalhistas
de férias e de gratificacdo natalina deve ser realizada mensalmente, segundo o regime
de competéncia (STN, 10a ed., 2023, pg. 307).

48. Contudo, apesar do registro contabil ndo ter ocorrido por meio de
apropriagdo mensal por competéncia, a Secex considerou sanada a irregularidade, visto

gue houve no exercicio de 2024 os langamentos no momento do pagamento.

49. Para o Ministério Publico de Contas, no tocante a auséncia de
apropriacdo mensal por competéncia das provisdes relativas ao 13° salario e as férias,
verificou-se que a unidade gestora ndo efetuou, de forma sistematica, o registro contabil
mensal dessas obrigacdes, conforme exigem as normas de contabilidade aplicadas ao

setor publico.

50. Nao obstante, conforme esclarecido em defesa, constata-se que os
registros ocorreram por ocasido da contabilizacdo dos empenhos e pagamentos das
referidas despesas, havendo, portanto, o devido reconhecimento contabil no momento

da execucao financeira, ainda que de forma concentrada.

51. Diante disso, entende-se que, embora o procedimento adotado n&o
esteja em conformidade com o regime de competéncia previsto no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e na Portaria STN n°® 548/2015, a
irregularidade ndo comprometeu de forma material a fidedignidade das demonstragbes
contabeis, por ter havido o registro efetivo das despesas.

52. Diante disso, acompanhando a manifestacdo da Secex, o Ministério

Publico de Contas também se manifesta pelo saneamento da irregularidade CB03.

53. Vale ressaltar que a apropriacdo mensal das provisdes trabalhistas,
conforme exigido pela Portaria STN n° 548/2015, é fundamental para assegurar que as
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demonstragées contabeis refltam com fidedignidade a real situagdo financeira e
patrimonial do ente publico, em observancia ao principio da competéncia. Esse
procedimento garante que as despesas com férias, 13° salario e encargos sociais sejam
reconhecidas a medida que sao incorridas, evitando subestimacdo de passivos e
possibilitando um planejamento orgcamentario mais responsavel, além de assegurar a

conformidade com as normas contabeis internacionais

54. Assim, com o intuito de garantir o cumprimento da norma, o MP de
Contas sugere a expedicao de recomendagao ao Chefe do Executivo para que
realize a apropriagcdao mensal dos passivos relacionados as férias e gratificagao
natalina, em conformidade com o regime de competéncia, de acordo com a parte Il
da 112 Edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

2.1.4.2. Diferenga na apropriagao do resultado do exercicio

55. A Secex também apontou, quanto a apropriacdo do resultado do
exercicio, que o total do Patrimdnio Liquido (Exercicio de 2023) adicionado ao resultado
patrimonial apurado na Demonstragao das Variagbes Patrimoniais (Exercicio de 2024) e
0s ajustes de exercicios anteriores (se houver) ndo convergem com o total do Patriménio
Liquido do Exercicio de 2024. Foi identificada divergéncia de R$ -1.192.609,51. A

irregularidade foi assim classificada:

2) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracées
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da
Lei n°® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens
27 a58 da NBC TSP 11 - Apresentagdo das Demonstracdes Contabeis).
2.1) O total do Patrimbénio Liquido (Exercicio de 2023) adicionado ao
resultado patrimonial apurado na DVP (Exercicio de 2024) e os ajustes
de exercicios anteriores (se houver) ndo convergem com o total do
Patrimbnio Liquido do Exercicio de 2024. - Toépico - 5. 1. 3. 3.
APROPRIACAO DO RESULTADO PATRIMONIAL

56. O Gestor alega que as demonstragdes contabeis de outras entidades,
se encontravam com diferenga, como é o caso da Previdéncia. Dessa forma, foi
necessario reclassificar algumas contas contabeis na rotina da consolidacéo, tendo em

vista que alguns anexos fisicos, como os de n°® 12, 13 e 14, por serem de outro sistema
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contabil o procedimento € manual.

57. Diante disso, afirma que foi necessario efetuar a apuragao dos valores
consolidados sem os langamentos para gerar novamente os anexos do Balango do
exercicio 2024 e assim, comparar com o balancete consolidado do Aplic 2023. Assim,
argumenta que os valores corretos foram identificados e a diferenga foi corrigida, de
forma que o total do Patriménio Liquido (Exercicio de 2023) adicionado ao resultado
patrimonial apurado na DVP (Exercicio de 2024), converge com o total do Patrimdnio
Liquido do Exercicio de 2024, estando de acordo com os dados do APLIC enviados ao

TCE no encerramento consolidado.

58. O Gestor ainda menciona que do ponto de vista da Consolidagao, a
diferenca constatada pela equipe técnica foi ajustada no banco de dados da prefeitura,
uma vez que 0s anexos enviados para consolidar, sdo de outro sistema, e né&o
correspondem aos valores apresentados, por essa razdo, nao € possivel efetuar
alteragcdes nos dados fechados e enviados no APLIC, porém, de pronto ja foi
providenciada notificagdo a contabilidade do FAPET, cujos relatérios seréo

rigorosamente analisados para ndo reincidir em divergéncias da mesma ordem.

59. Por outro lado, aduz que, para o fechamento e consolidacdo em 2025,
sera efetuado mediante o SIAFIC onde integram em um mesmo banco de dados o
sistema da Fiorilli, todas as unidades gestoras da Previdéncia e da Camara e Prefeitura

a consolidagao ja esta sendo feita mensalmente.

60. Quanto a irregularidade CBO05, item 2.1, a Secex afirmou que o valor
informado no Relatério Técnico Preliminar como Patriménio Liquido de 2023 (R$
1.192.609,51) foi extraido do Anexo 14 - Balango Patrimonial consolidado de
dezembro/2023, encaminhado na Prestacdo de Contas do exercicio de 2023, através do
Protocolo n° 1822721/2024 (doc. digital n® 444087/2024, pag. 40 e 41).

61. Adicionalmente, a Secex informou que, em consulta ao Portal da
Transparéncia Municipal, em 23/09/2025, no endereco eletrénico

http://45.161.37.1:8079/transparencia/, constatou-se que o Balanco Patrimonial do
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exercicio de 2023 disponibilizado a sociedade apresenta as mesmas informacgdes

contabeis do documento encaminhado ao TCE/MT, refor¢cando a oficialidade dos dados

utilizados no relatoério técnico.

62. Além do mais, a unidade de auditoria asseverou que a defesa nao
apresentou os langamentos contabeis que originaram a divergéncia inicialmente
mencionada, muito menos especificou as contas envolvidas e os registros contabeis que

justificariam a alteragédo dos saldos patrimoniais do exercicio de 2023 e 2024.

63. Observou que o valor do Patriménio Liquido do exercicio de 2023 foi
alterado na manifestacdo da defesa, passando de R$ 1.192.609,51 para R$
8.829.944,50, sem qualquer documentacéao de retificagdo ou uso das contas de "Ajustes
de Exercicios Anteriores". Assim, registrou que, conforme os principios contabeis e as
normas aplicaveis a contabilidade publica, ndo € permitido alterar os saldos patrimoniais
de exercicios encerrados. Qualquer corregao de erro identificado apds o encerramento
deve ser registrada no exercicio seguinte por meio das contas de ajustes de exercicios

anteriores, conforme previsto no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP).

64. Assiste razdo a Secex. A defesa alterou os saldos patrimoniais dos
exercicios de 2023 e 2024, isto &, incluindo exercicio encerrado, e ainda nao justificou
as alteracgodes, especificando as contas envolvidas. Assim, o MP de Contas conclui pela

manutencéo dairregularidade CBO5 item 2.1.
2.1.4.3. Divergéncia entre resultado financeiro e total das fontes de recurso

65. O relatério preliminar também informa que o total do resultado financeiro
evidenciado no Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes nao é
convergente com o total das fontes de recursos constante do Quadro do Superavit/Déficit

Financeiro, exercicio de 2024. Eis o apontamento:

2) CB0O5 CONTABILIDADE_GRAVE_O05. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracdes
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da
Lei n°® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens
27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstraces Contabeis).
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2.2) Foi verificado que o total do resultado financeiro ndo é convergente
com o total das fontes de recursos. - Topico - 5. 1. 3. 4. RESULTADO
FINANCEIRO

66. O gestor afirmou a divergéncia entre o resultado financeiro apurado no

Quadro B dos ativos e passivos financeiros e permanentes e aquele evidenciado no

Quadro D do superavit/déficit financeiro por fontes de recursos decorre da diferenca

constatada no Anexo 14 da previdéncia. De forma que, a assessoria técnico/contabil

refez a reclassificagdo das contas e geracdo dos Anexos Consolidados 2024, verificagéo

com o Balancete de Verificagdo do APLIC Consolidado, apropriacdo dos valores nas

correspondentes contas do PCASP, onde a diferenca deixa de existir, assim, foi

determinada a republicacdo e a substituicdo dos anexos. A defesa apresentou os

seguintes quadros:

QUADRO DOS
ATIVOS

Exercicio Atual (2024)

Exercicio Atual (2023)

Ativo Financeiro

R$ 13.782.802,85

R$ 3.917.338,89

R$ 1.021.448,56

R$ 934.838,42

(-) Passivo Financeiro
RESULTADO
FINANCEIRO

R$ 12.761.354,29 R$ 2.982.500,47

QUADRO "D” DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS VERSUS QUADRO DO
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO
. QUADRO DOS ATIVOS A
DESCRICOES E PASSIVOS Q/%%E?STDI?II\SIENP EFE{szgT DIFERENCA

FINANCEIROS

RESULTADO

FINANCEIRO R$ 12.761.354,29 R$ 12.761.354,29 0,00

RESULTADO

FINANCEIRO R$ 2.982.500,47 R$ 2.982.500,47 0,00

67. Segundo ele, assim, ndo a havera ajuste a fazer no encerramento do

balanco 2025, considerando que os valores estao corretos, partir dos saldos patrimoniais
do exercicio 2024.

68. Na analise da defesa, a Secex trouxe o quadro a seguir com as

divergéncias verificadas:
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QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS
FINANCEIROS

Exercicio Atual (2024)

Tribunal de Contas
Mato Grosso

Exercicio Anterior (2023)

Ativo Financeiro
(-) Passivo Financeiro
Resultado Financeiro (I = Ativo

R$ 61.303.168,39
R$ 1.033.004,96

R$ 60.270.163,43

R$ 3.909.198,44
R$ 896.786,37

R$ 3.012.412,07

Financeiro - Passivo Financeiro)

APLIC > Prestagdo de Contas > Contas de Governo > Balango Patrimonial

QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS VERSUS QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

. QUADRO DOS ATIVOSE | QUADRO DO SUPERAVIT
DESCRIGOES PASSIVOS FINANCEIROS /DEFICIT FINANCEIRO DEEERENCA
Resultado financeiro 2024 RS 60.270.163.43| R$ 11.962.886,27| R$ 48.307.277,16
Resultado financeiro 2023 I R$ 3.012.412,07' RS 3.022.863,22 -R$ 10.451,15
APLIC > Presta¢do de Contas > Contas de Governo > Balango Patrimonial
69. Segundo a Secex, a defesa justificou que a diferenga constatada se

refere ao Anexo 14 da Previdéncia, entretanto ndo apresentou nenhum documento ou
detalhamento dos langamentos e valores. Apos o citado ajuste feito pela defesa,
observa-se que o (Ativo Financeiro Resultado Financeiro de 2024 — Passivo Financeiro)
que era de R$ 60.270.163,43 passou para R$ 12.761.354,29.

70.

destacou que os valores informados no Relatério Técnico Preliminar foram extraidos do

Em relacdo as informacbdes do exercicio anterior (2023), a Secex

Balango Patrimonial consolidado de dezembro/2023, B- Quadro dos Ativos e Passivos
Financeiros e Permanentes, encaminhado na Prestacdo de Contas do exercicio de 2023,
através do Protocolo n° 1822721 /2024 (doc. digital n°® 444087/2024, pag. 42).

71. Ela mencionou que que o valor do Ativo Financeiro do exercicio de 2023
foi alterado na manifestacdo da defesa, passando de R$ 3.909.198,44 para R$
3.917.338,89, e o valor do Passivo Financeiro de R$896.786,37 para R$ 934.838,42,
sem qualquer detalhamento e documentos de retificagao.

72. Assim, a irregularidade foi mantida, pela auséncia de documentagao
comprobatéria e alteracdo direta de saldos encerrados, que comprometem a
confiabilidade das demonstracdes contabeis do exercicio de 2024, além de ferirem os

principios da consisténcia, transparéncia e comparabilidade entre os exercicios.
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73. O MP de Contas corrobora a posigao da Secex diante da auséncia de
documentagdo comprobatéria e alteracdo direta de saldos encerrados. Acompanha-se a
auditoria no sentido que, conforme os principios contabeis e as normas aplicaveis a
contabilidade publica, ndo é permitido alterar os saldos patrimoniais de exercicios
encerrados. Qualquer corregdo de erro identificado apés o encerramento deve ser

registrada no exercicio seguinte por meio das contas de ajustes de exercicios anteriores,

conforme previsto no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP).

74. Logo, ha que se manter a irregularidade referente ao item 2.2 CB05.

2.1.4.4. Divergéncia de saldos

75. No tocante a irregularidade CBO05, item 2.3, a Secex indicou que nao

ha convergéncia entre os saldos apresentados ao final do exercicio de 2023 comparados

com os saldos apresentados no exercicio de 2024, provenientes do exercicio anterior,

conforme apresentado na sequéncia:

ATIVO EXERCICIO ATUAL (2024) |EXERCICIO ANTERIOR (2023) DIFERENCA (RS)
Ativo Circulante R% 426912150 RF 4.444 957 38 -R% 175.835,88
ARLP RE 671.356,29 R$ 3.321.851,62 -R% 2.650.495,33
Investimentos RE 804 523,69 R$ 804 523 69 R$ 0,00
Ativo Imobilizado R¥ 13.154.821,90 RS 13.156.745 51 -R51.923,61
Ativo Intangivel R$ 0,00 R% 0,00 R$ 0,00
TOTAL DO ATIVO R% 18.899.823,38 RS 21.728.078,20 -R$ 2.828.254,82
PASSIVO EXERCICIO ATUAL (2024) |EXERCICIO ANTERIOR (2023) DIFERENCA (RS)
Passivo Circulante RS 1.366.342 45 R$ 1.313.950,37 R$ 52.392,08

Passivo Nao Circulante

R% 8.403.353,12

R$ 30.163.229,35

-R$ 21.759.876,23

Patrimdnio Liquido

R% 9.130.127.81

R% 1.192.609,51

RS 7.937.518,30

TOTAL DO PASSIVO

R$ 18.899.823,38

RS 32.669.789,23

-R$ 13.769.965,85

APLIC=Prestaciio de Contas=Contas de Governo=Balanco patrimonial

76. Eis a classificagdao do achado:

2) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_O05. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracdes
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da
Lei n®6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens
27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).
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2.3) Nao ha convergéncia entre os saldos apresentados ao final do
exercicio de 2023 e os saldos iniciais apresentados no exercicio de 2024.
- Topico - 5. 1. 3. 1. COMPARABILIDADE DO BALANCO PATRIMONIAL
(exercicio atual versus exercicio anterior)

77. O Gestor argumentou que a Prefeitura recebe das entidades previdéncia
e camara os arquivos e documentos para efeito de consolidacdo manual e da forma
apresentada é lancado, quando eventualmente estes apresentam divergéncias nos
dados ou informacgdes repassadas, o executivo municipal ndo tem autorizacdo ou
autonomia para alterar ou corrigir, restando efetuar ajustes na Consolidagao e comunicar

para que providéncias sejam tomadas.

78. Acrescentou que, nesse contexto, com a reclassificagao e geracao dos
relatérios consolidados pela Prefeitura, foi possivel apropriar os valores corretos
comparando com os dados consolidados do Aplic 2023. Segundo ele, foi verificado e
confrontado o Anexo 14 consolidado da prefeitura e o Balancete do Aplic, sendo que,

estes convergem e nao apresentam diferenca.

79. O Defendente ainda alegou que devido ao fato de ser outro sistema, a
previdéncia € que mais apresenta erros, por isso, foi solicitado uma conferéncia geral por
cada entidade, antes da publicacdo, evitaria erros. Com relacdo a Camara, por ser do
mesmo sistema, afirmou que é necessario efetuar apenas a impostagao e conferéncias,

sem necessidade de langamentos manuais.

80. Por fim, afirmou que as corregdes ja estdo sendo feitas a partir de
janeiro, uma vez que a consolidagao agora € mensal e o sistema integrado, para atender
o SIAFIC.

81. Na andlise da defesa, a Secex considerou que o Gestor trouxe as
mesmas argumentacgdes para os itens 2.1 e 2.2 ja analisados. A equipe de auditoria
novamente esclareceu que os valores informados no Relatério Técnico Preliminar foram
extraidos do Balango Patrimonial, encaminhado na Prestacdo consolidado de
dezembro/2023 de Contas do exercicio de 2023, através do Protocolo n° 1822721/2024
(doc. digital n° 444087/2024, pag. 40 e 41).
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82. Também argumentou que a defesa nao apresentou os langamentos
contabeis que originaram a divergéncia inicialmente mencionada, muito menos
especificou as contas envolvidas e os registros contabeis que justificariam a alteragao

dos saldos patrimoniais do exercicio de 2023.

83. Assim, a irregularidade foi mantida, pela auséncia de documentagao
comprobatéria e alteragcdo direta de saldos encerrados, que comprometem a
confiabilidade das demonstra¢gdes contabeis do exercicio de 2024, além de ferirem os

principios da consisténcia, transparéncia e comparabilidade entre os exercicios.

84. O MP de Contas corrobora a posigcao da Secex diante da auséncia de
documentagdo comprobatéria e alteragdo direta de saldos encerrados. Igualmente,
reforca-se que, conforme os principios contabeis e as normas aplicaveis a contabilidade
publica, ndo € permitido alterar os saldos patrimoniais de exercicios encerrados.
Qualquer corregdo de erro identificado apds o encerramento deve ser registrada no
exercicio seguinte por meio das contas de ajustes de exercicios anteriores, conforme
previsto no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP). Assim, mantém-se a

irregularidade referente ao item 2.3 CB05.

2.1.4.5. Divergéncia no saldo do Patrimoénio Liquido

85. Na irregularidade do item 2.4 (CB05), a Secex apontou divergéncia no
valor da Receita e da Despesa Empenhada, Liguidada e Paga em relacdo a prestacéo
de contas e os valores enviados ao Aplic. Eis o resumo dos dados encontrados pela

Secex:

Dotaci
Descricao Dotacao Inicial oragao Empenhado Liquidado Pago
Atualizada
Totaldas Despesas APLIC 46.259.118,15 | 55.351.105,61 | 52.017.440,43 | 51.949.446,63 | 51.873.656,20

Totaldas Despesas Balanco
Orgcamentario

46.259.118,15

55.351.105,61

51.555.510,09

51.487.516,29

51.411.725,86

Diferenca 461.930,34 461.930,34 461.930,34
86. O achado foi assim descrito e classificado:
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2) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracdes
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da
Lei n° 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens
27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracfes Contabeis).
2.4) O valor da receita realizada e despesa empenhada, liqguidada e paga
constante no Balanco Orcamentario estd divergente do valor
encaminhado pela Prefeitura via sistema Aplic. - Toépico - 5. 1. 1.
ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO
ORCAMENTARIO
87. Com relacédo ao apontamento, o Gestor mencionou que foi constatado
que os anexos da previdéncia encaminhados a Prefeitura para consolidacdo nao
estavam atualizados. Segue dizendo que posteriormente foi enviado novamente os
anexos finalizados e ajustados corretamente, corrigindo a diferenga dos valores da
despesa e receita conforme anexos 10 e 11 e demais anexos apos o dia 14/04/2025,

ocasido que ja se encontrava protocolado as contas de Governo.

88. O defendente afirmou que, para correcdo, o procedimento de
regularizacdo do Anexo 13 - Balanco Orcamentario, foi efetuada a geracdo da
consolidacdo, sem necessidade de langamentos no Aplic, uma vez que estes estido

devidamente enviados e informados corretamente.

89. Sendo assim, alegou que apenas os anexos em PDF serao substituidos
e ja foram publicados, ndo havendo alteragdes que impactem o resultado orgamentario

e financeiro.

90. A Secex, em consulta no jornal da AMM, constatou que a republicagao
dos Anexos da Prestacdo de Contas ocorreu no dia 09/09/2025, Ano XX, n° 4818,

corrigindo os valores. Assim, considerou sanada a irregularidade.

91. Da mesma forma, considerando que foi corrigida divergéncia e
republicado o respectivo anexo do Balango, o Ministério Publico de Contas segue o

posicionamento da Secex pelo saneamento do apontamento do CB05 item 2.4.
2.1.4.6. Registro incorreto das Provis6es Matematicas Previdenciarias

92. No item 3.5, a Secex constatou que as provisdes matematicas
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previdenciarias constantes do Balango Patrimonial, posicdo em 31/12/2024,
apresentaram o montante de R$ 55.430.878,37, enquanto na Avaliagdo Atuarial, data
focal em 31/12/2024, apresentaram o total de R$ 63.603.002,28. Foi entdo apontada a

seguinte irregularidade:

2) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracdes
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da
Lei n°® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens
27 a58 da NBC TSP 11 - Apresentagdo das Demonstracdes Contabeis).
2.5) Registros contdbeis incorretos das Provisbes Matematicas
Previdenciarias - Topico - 5. 2. 1. CONTABILIZACAO DAS PROVISOES
MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS

93. Na defesa, o Gestor transcreve alegagdes fornecidas em conjunto pela
Diretoria do FAPET e pela empresa Agenda Assessoria e Solugdes em Gestédo
Previdenciarias. Em sintese, a manifestagdo afirma que a irregularidade apontada pela
equipe técnica € indevida e se alicerca em anacronismo, uma vez que exige a
antecipacgao de informacgdes contabeis e atuariais relativas a data futura (31/12/2024), o
que néo encontra amparo legal nem normativo. Argumenta que a equipe técnica do
Tribunal de Contas determinou indevidamente que o atuario antecipasse, antes da
conclusao do parecer, os valores das provisées matematicas de beneficios concedidos
e a conceder, para registro no exercicio de 2024, embora nao exista obrigacdo formal

nesse sentido.

94. O FAPET enfatiza que o balanco patrimonial de 2024 deve refletir dados
consolidados até o encerramento do exercicio, em 31 de dezembro de 2024, sendo sua
divulgagao prevista apenas até 15 de fevereiro de 2025, conforme o art. 209 da Lei
Orgénica Municipal. Assim, argumenta que os registros contabeis do exercicio devem se

basear em fatos concretos e consolidados, e ndo em projecdes.

95. A manifestagao cita o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP) e a Portaria ME n° 464/2018, destacando que as provisdes matematicas
previdenciarias representam o valor presente dos compromissos do RPPS com
beneficios ja concedidos e a conceder, devendo ser apuradas com base na data focal
de 31 de dezembro de cada exercicio, coincidindo com o ano civil. Dessa forma, afirma
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o FAPET que a avaliagao atuarial referente ao exercicio de 2024 foi elaborada em maio

de 2025, utilizando dados posicionados em 31/12/2024, conforme determina a Portaria

citada.

96. A defesa refor¢ca que o calculo atuarial foi devidamente encaminhado a
Secretaria de Previdéncia e que o Demonstrativo de Resultado da Avaliagéo Atuarial
(DRAA) foi preenchido sem apontamentos. Argumenta que a exigéncia da equipe técnica
para que fossem apresentados dados futuros € impraticavel e contraria aos principios

contabeis, pois a contabilidade deve se basear em fatos ja ocorridos.

97. Sao citados dispositivos da Lei n° 9.717/1998, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 24 e art. 4°) e da Instrugdo Normativa n° 8/2018, para
reforgar que a avaliagdo atuarial € obrigatéria e anual, sempre com data focal em 31 de
dezembro, sendo vedada a antecipacao de resultados. O FAPET também se ampara na
Nota SEI n°® 10/2021 e em orientagdes da Secretaria de Previdéncia, que determinam a
contabilizagado das provisées com base na legislagéo e no plano de custeio vigentes na

data focal, sem previséo de antecipagéo.

98. Por fim, a manifestacdo do fundo afirma que o Balangco Patrimonial de
2024 foi elaborado conforme as normas contabeis e atuariais, utilizando os valores
apurados na Nota Técnica Atuarial de 2025, com data focal de 31/12/2024, e que a
pratica adotada esta em conformidade com as orientagdes da SPREV, com a Portaria
ME n° 464/2018 e com o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP). Conclui
que ndo ha base normativa para a exigéncia de antecipacéo dos resultados atuariais e
que o registro realizado reflete corretamente os principios de contabilidade e as

determinacdes legais aplicaveis.

99. Na analise da defesa, a Secex inicia esclarecendo que a alegagao do
defendente, segundo a qual a equipe técnica teria determinado a antecipagdo dos
valores das provisbes matematicas de beneficios concedidos e a conceder com data
focal em 31/12/2024, nao encontra respaldo no Relatério Técnico Preliminar. Conforme
0 6rgao, nao houve qualquer orientagao ou determinagao nesse sentido, tendo a equipe

se limitado a apresentar os elementos disponiveis para analise, sem extrapolar suas
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atribuicées ou propor procedimentos nao previstos em norma legal ou regulamentar.

100. A Secretaria de Controle Externo destaca que o atuario fundamentou sua
defesa em normativos ja revogados pela Portaria MTP n° 1.467/2022, que
expressamente revogou a Portaria MF n°® 464/2018 e a Instrugdo Normativa SPREV n°
08/2018. Observa, ainda, que o defendente citou a 82 edigdo do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), quando, para o exercicio de 2024, vigora a 102
edicdo, aprovada por Portarias Conjuntas da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e

demais érgaos correlatos.

101. Com base na Portaria MTP n° 1.467/2022, a Secex ressalta que os
Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) devem realizar avaliagdes atuariais
anuais com data focal em 31 de dezembro, coincidindo com o ano civil, e que as
provisbes matematicas previdenciarias devem ser apuradas e registradas nas
demonstragcdes contabeis levantadas nessa mesma data, observadas as normas

contabeis aplicaveis ao setor publico.

102. A Secex também invoca o entendimento consolidado pelo Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso na Resolugédo de Consulta n® 20/2023 — PV, segundo
o qual a avaliacao atuarial anual deve ser realizada com data focal em 31/12 e o
respectivo registro contabil das provisdes matematicas previdenciarias deve observar o
regime de competéncia e dispor de informag¢des atualizadas e consistentes dos
segurados e beneficiarios do RPPS. O documento destaca ainda que, embora n&o haja
obrigatoriedade de registro mensal da PMP, sua apuragcdo deve, no minimo, coincidir
com a periodicidade dos demonstrativos contabeis.

103. Por fim, a Secex conclui pela manutengao da irregularidade, ao constatar
divergéncia entre os valores das provisbes matematicas previdenciarias informados no
Balango Patrimonial de 31/12/2024 (R$ 55.430.878,37) e os constantes da Avaliagdo
Atuarial com a mesma data focal (R$ 63.603.002,28).

104. Pois bem. Passa-se a analise do MP de Contas.

105. Em sua defesa, o gestor sustentou que o registro contabil foi realizado
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de forma regular, tendo em vista que a avaliagao atuarial somente € concluida apés o
encerramento do exercicio, ndo sendo possivel antecipar as informagdes antes da
elaboracdao da Nota Técnica Atuarial. Aduziu, ainda, que o balango foi elaborado com
base em dados consolidados e que as provisbes foram reconhecidas conforme os
parametros estabelecidos pela Portaria ME n° 464/2018 e pela 82 edicdo do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

106. Contudo, verifica-se que as normas invocadas pela defesa se encontram
revogadas pela Portaria MTP n° 1.467/2022, a qual estabeleceu novas diretrizes para os
registros contabeis das provisées matematicas previdenciarias. De acordo com o art. 26,
inciso VI, da referida Portaria, as avaliagbes atuariais anuais devem possuir data focal
em 31 de dezembro de cada exercicio, coincidindo com o ano civil, e a apuracdo das
provisdbes matematicas deve ser registrada nas demonstragcées contabeis levantadas

nessa mesma data, observadas as normas contabeis aplicaveis ao setor publico.

107. O entendimento da equipe de auditoria encontra amparo também na
Resolugao de Consulta TCE-MT n° 20/2023 — PV, que possui carater normativo e
vinculativo, segundo a qual a Provisdo Matematica Previdenciaria deve ser reconhecida
e evidenciada no Balango Patrimonial com observancia ao regime de competéncia,
utilizando informacgdes atualizadas e consistentes referentes a base de dados cadastral
e funcional dos segurados. Assim, ainda que a avaliagdo atuarial seja formalmente
concluida apds o encerramento do exercicio, o registro contabil deve refletir, na posi¢cao
de 31/12, o valor atuarial apurado com base nessa data focal, podendo eventuais ajustes

ser realizados posteriormente.

108. Dessa forma, a justificativa apresentada pelo gestor ndo se mostra
suficiente para elidir a irregularidade, pois a exigéncia normativa ndo se refere a
antecipagcao da elaboracdo da avaliacdo atuarial, mas sim a necessidade de que o
Balango Patrimonial reflita integralmente as provisdes atuariais correspondentes a data
de referéncia de 31/12 do exercicio. A divergéncia identificada entre os valores
registrados e os apurados na avaliagao atuarial demonstra descumprimento das normas
contadbeis e atuariais vigentes e compromete a fidedignidade das demonstragdes

contabeis do RPPS.
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109. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas acompanha o

entendimento da Secretaria de Controle Externo e manifesta-se pela manutengao da
irregularidade CBO05 item 2.5, em razdo da inconsisténcia entre os valores registrados
no Balango Patrimonial e os apurados na Avaliagédo Atuarial com a mesma data focal, em
afronta ao disposto na Portaria MTP n° 1.467/2022, ao MCASP vigente e ao
entendimento consolidado na Resolucédo de Consulta TCE-MT n° 20/2023 — PV.

2.1.4.7. Auséncia do numero de registro do Contador

110. Apontou a irregularidade CBO08, pois as Demonstragdes Contabeis na

carga das Contas de Governo enviadas ao Aplic ndo foram assinadas:

3) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstragbes Contabeis
sem assinaturas do titular ou representante legal da entidade e do
profissional da contabilidade legalmente habilitado (Resolu¢cdo do
Conselho Federal de Contabilidade n® 1.330 /2011; item 13 da ITG 2000;
art. 177, § 4°, da Lei n°® 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01;

art. 20, paragrafo Unico, do Decreto-Lei n® 9.295/1946).

3.1) As Demonstracfes contabeis apresentadas na Carga de Conta de
Governo nao foram assinadas pelo titular da Prefeitura ou o seu
representante legal e pelo contador legalmente habilitado. - Tépico - 5.
ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

111. O gestor afirmou que o sistema APLIC, ao efetuar a pré-validagao, impde
limite de tamanho dos arquivos em PDF (768 Kb) o que, exige a renomeacao dos PDF
e frequentemente exige a compactagdo ou otimizagdo dos documentos digitais para
viabilizar o envio, considerando ainda que arquivos PDF com assinatura digital
geralmente ficam maiores, porque o certificado e os metadados da assinatura sao
incorporados ao arquivo. Contudo, ele explica que, quando os documentos ja assinados
digitalmente sdo submetidos a processos de compactagdo, ha risco real de
corrompimento ou invalidacao da assinatura eletronica, uma vez que qualquer alteracéo
posterior ao ato de assinatura modifica a integridade do arquivo, tornando-o invalido
perante os validadores automaticos.

112. Dessa forma, para ndo comprometer a integridade da transmissao e
atender ao limite técnico da ferramenta e o prazo de envio, as Demonstracées Contabeis

foram compactadas previamente, o que inviabilizou a manutencdao imediata das

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo HSE6DF.



/\ . - ” - r -
Ministério Publico ‘
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso

assinaturas digitais originais dentro do arquivo encaminhado.

113. Para comprovar, a defesa encaminha copias do Anexo 12 — Balango
Orcamentario extraido dos arquivos da Prefeitura. Ressalta que as versdes fisicas e
digitais originais, devidamente assinadas pelo gestor municipal e pelo contador
responsavel, encontram-se arquivadas junto a Prefeitura e podem ser reapresentadas a

este Egrégio Tribunal a qualquer tempo.

114. Segundo ele, para os proximos exercicios, ja foi alertado ao responsavel
pelo envio das Cargas do APLIC para adotar um fluxo de trabalho adequado, consistente
em compactar o arquivo PDF antes da assinatura digital, de forma a atender
simultaneamente o limite de tamanho do APLIC e a exigéncia de validagdo das

assinaturas eletrébnicas.

115. Solicita que este Tribunal considere a justificativa como atenuante ao
apontamento, uma vez que nado houve omissao de responsabilidade dos signatarios,
mas sim limitagao técnica decorrente do processo de envio eletrdnico, ja devidamente
sanada e ajustada para os proximos exercicios e, por fim, encaminha novamente, as

demonstragdes contabeis assinada em meio digital.

116. A Secex considerou que a justificativa apresentada nao afasta a
irregularidade, uma vez que a assinatura dos documentos contabeis é requisito legal e
técnico obrigatério, representando a formalizagcdo da responsabilidade sobre as
informagdes prestadas. Alegou que a auséncia de assinatura compromete a

autenticidade, a confiabilidade e a validade dos documentos enviados.

117. Quanto a alegagao de limitagdo técnica do sistema APLIC, a Secex
entendeu que nao se pode afirmar com certeza que tal limitagdo inviabilize
completamente o envio de documentos assinados digitalmente, especialmente
considerando que outros municipios conseguem realizar o envio corretamente. Ainda
que o sistema imponha restrigdes de tamanho, existem alternativas técnicas que podem

ser exploradas em conjunto com a Secretaria de Tecnologia da Informag&o do TCE/MT.

118. Além disso, afirmou que o envio apenas do Balanco Orgcamentario
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assinado ndo supre a totalidade das demonstragcbes exigidas, como o Balango
Patrimonial, Balangco Financeiro, Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, entre

outros, que também devem estar devidamente assinados.

119. De fato, ndo se pode sanar a irregularidade. Embora o ente tenha
apresentado justificativa até plausivel, nota-se que varios municipios conseguem enviar
as demonstragdes devidamente assinadas, de modo que cabe a gestdo contactar a area
técnica de tecnologia da informacgao deste TCE para tentar solugdes para as dificuldades
encontradas. Ademais, o Balango Orgamentario encaminhado em anexo a defesa nao

se encontra assinado. Assim, conclui-se pela manutencao do apontamento CB08.
2.1.4.8. Demonstracao dos Fluxos de Caixa em desacordo com as normas

120. O relatério técnico preliminar ainda indicou irregularidade pelas notas
explicativas ndo estarem de acordo com as normas e orientagdes expedidas pela STN,

veja-se:

4) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA _09. Forma e/ou contetdo das
DemonstracBes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas
normas contdbeis (Resolu¢bes do Conselho Federal de Contabilidade;
Instrugbes de Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional - STN).

4.1) As Notas Explicativas apresentadas/divulgadas n&o estdo de acordo
com as normas e orientacfes expedidas pela STN. - Tépico - 5. 1. 6.
ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS
EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS

121. Sobre esse ponto, menciona o gestor que, ainda que as Notas
Explicativas divulgadas inicialmente ndo tenham seguido rigorosamente o formato
padrdo estabelecido pelo Tépico 5.1.6 do MCASP — 102 Edigdo, os demonstrativos
contabeis 2024, foram acompanhados de notas explicativas completas, abrangendo os
tépicos de maior relevancia e materialidade, conforme a realidade orgamentaria,

financeira e patrimonial da entidade.

122. Ele ressaltou que a contadora responsavel adotou as providéncias
necessarias para adequar o conteudo e a estrutura das notas explicativas as diretrizes

normativas da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), promovendo os ajustes de forma
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tempestiva e em consonancia com as exigéncias legais apontadas, junto ao sistema

prestador de servigos.

123. A Secex mencionou que o Relatério das Notas Explicativas pode ser
consultado no Doc. n® 659314/2025, pag. 17 a 23. Observou-se que houve mudanga na
estrutura, entretanto, a Secex considerou que €& necessario incluir todas as
Demonstragdes Contabeis, e ndo apenas as exemplificadas no Relatério Técnico
Preliminar. Além do mais, € importante destacar que devem constar nas Notas
Explicativas o detalhamento dos ajustes de exercicios anteriores decorrente de omissdes

e erros de registros, caso ocorrido nos itens 2.1, 2.2 e 2.3 desta defesa.

124. O MP de Contas acompanha o entendimento da Secex, apesar das
notas explicativas trazidas no Doc. n° 659314/2025, pag. 17 a 23, pois conforme
salientado n&o foram incluidas todas as demonstragdes contabeis e nem os ajustes de
exercicios anteriores verificados nas irregularidades dos itens 2.1, 2.2 € 2.3. Assim, resta

mantido o apontamento CC09.

2.1.5. Limites constitucionais e legais na execu¢ao dos orgamentos publicos

125. A seguir, sera analisado o cumprimento dos limites
constitucionais e legais pelo Municipio, conforme informagdes extraidas do

relatério técnico preliminar:

DiVIDA PUBLICA

Norma Limite Previsto  Quociente

o . Resolucao do Senado n°
Limite de Endividamento 40/2001. art. 3°, Il 1,2 0,0000
Divida Publica Contratada no Resolugdo do Senado n°
Exercicio 43/2001, art. 7°, I, da 16% da RCL 0,0000
Dispéndios da Divida Publica Resolucéo do Senado n® 11,5% 0,0107
P 43/2001, art. 7°, Il ' *
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DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
NA EXECUGAO DO ORGAMENTO

Manutencéo e

Norma

Limite Previsto

Minimo de 25% da receita resultante de

Tribunal de Contas
Mato Grosso

Percentual
Alcancado

Desenvolvimento CF: Art. 212 impostos, compreendida a proveniente 30,97%
do Ensino de transferéncias.

Remuneracéo do Lei 14.276/2021.: Minimo de 70% dos recursos do 108.34%
Magistério art.26, §2° FUNDEB o0
FUNDEB — . .

N Minimo de 50% dos recursos Sem registro

. - (0}
Comg;eannei:ggagao CF: Art. 212-A, 83 destinados a Educacao Infantil de recursos
Corﬁglgraiﬁt;géo CF: Art. 212-A. X Minimo de 15% dos recursos aplicados |Sem registro
da Unizo T ' em despesas de capital de recursos

CF: art. 77, inciso Minimo de 15% da receita de impostos

Ill, do Ato das refere o artigo 156 e dos recursos de
Acodes e Servicos i ico ; o
s de Said ¢ Cgrllss?i(t)jggr?;is gue tratam os artigos 158 e 159, inciso 15,97%
€ saude Transitérias — I, alinea “b” e § 3°, todos da
ADCT Constituicdo Federal
Despesa Total com
Pessoal do Poder LRF: Art. 20, 11l b Maximo de 54% sobre a RCL 28,77%
Executivo
GisetgoizglgtiF\)/ %der LRF: art. 20, Ill, a Méaximo de 6,00% sobre a RCL 1,48%
st:ngjoT‘,\’AtﬁLfcoigo LRF: Art. 19, Ill Maximo de 60% sobre a RCL 30,25%
Poé?;pl?:gsii;gct)ivo CF: Art. 29-A Maximo de 7% sobre a Receita Base 7%
D » A ORR » A\ ORR

Exigéncia Constitucional
ART. 167-A CF/88

Percentual Maximo a ser atingido
95%

Percentual atingido
76,96%

126.

constitucionais e legais na execug¢ao dos orgamentos publicos.

Consoante dados acima, nota-se que houve o cumprimento dos limites

2.1.6. Cumprimento das Metas Fiscais — Resultado Primario

RESULTADO
PRIMARIO

R$ 8.775.401,04

META FIXADA

SITUAGAO

R$ 895.282,37 Valor acima da meta
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2.1.7. Politicas Publicas voltadas a prevengao da violéncia contra as mulheres

127. As politicas publicas, especialmente aquelas voltadas a prevencao da
violéncia contra a mulher, a promog¢ao da saude, ao acesso a educacgao de qualidade e
a protecao do meio ambiente, constituem deveres fundamentais do Estado e expressam
0 compromisso com a dignidade da pessoa humana e o desenvolvimento sustentavel. A
atuacao eficiente, planejada e integrada nessas areas é essencial para a redugédo das
desigualdades sociais e para a efetivagao dos direitos fundamentais. Por essa razéo, o
Ministério Publico de Contas reforca a necessidade de controle e acompanhamento
rigoroso da alocacao e execugao dos recursos publicos destinados a essas politicas,
garantindo sua efetividade e o cumprimento dos principios constitucionais da

administragao publica.

2.1.7.1. Prevengao a violéncia contra as mulheres

128. A Lei n° 14.164/2021, que alterou a Lei 9.394/1996 (LDB Nacional),
determinou, no § 9°, do art. 26, a inclusdo de temas transversais, especificamente
conteudos sobre a prevencgao da violéncia contra a mulher nos curriculos da educacéao
infantil, do ensino fundamental e do ensino médio. A legislagao, no art. 2°, também
instituiu a realizacdo da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher”

como evento anual obrigatorio nas instituicdes de ensino.

129. A Secex analisou o cumprimento dessas determinacbes legais pelo
municipio, verificando tanto a alocacdo de recursos orgamentarios quanto a
implementacao efetiva das acbes preventivas. Os resultados da avaliagdo estao

sistematizados no quadro a seguir:

" STATUS DO
EXIGENCIAS DA LEI N° 14.164/2021 CUMPRIMENTO
Adocao de medidas em cumprimento a Lei Sim
Inclusdo do tema nos curriculos da educacdo infantil e ensino fundamental Sim
Realiza¢do da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher Sim
130. No caso de Torixoréu, verifica-se que nado foram apontadas
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irregularidades acerca das politicas publicas voltadas a prevengao da violéncia contra as

mulheres.
2.1.8. Direitos dos ACS E ACE (Decisao Normativa n° 07/2023)

131. A Decisdo Normativa n® 07/2023 do TCE-MT estabeleceu diretrizes
especificas para o cumprimento dos direitos constitucionais dos Agentes Comunitarios
de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), homologando as solugoes
técnico-juridicas da Mesa Técnica n° 4/2023. Esta normativa visa assegurar o
cumprimento das Emendas Constitucionais n® 51/2006 e n°® 120/2022, que ampliaram

significativamente os direitos dessas categorias profissionais.

132. A verificagdo do cumprimento dessas exigéncias pela gestado municipal

abrange quatro aspectos fundamentais, conforme detalhado na tabela a seguir:

EXIGENCIA LEGAL SITUACAO

Remuneracdo Minima. Comprovacao de que o salario
inic_ial do§ _ACS e ACE corrgspo_nde a, no minimo, 2 Cumprida
(dois) saléarios- minimos nacionais. Base legal: Art. 4°
da DN 07/2023 c/c EC n° 120/2022

Adicional de Insalubridade. Pagamento de adicional
de insalubridade de 40%, 20% ou 10% do saléario-base, | Adicional pago sem classificacao
conforme classificacdo das atividades em grau em diferentes graus de risco
méaximo, médio ou minimo. Base legal: Art. 4° (ZA01)

paragrafo unico, da DN 07/2023

Revisdo Geral Anual (RGA). Concessdo de RGA de rca concedida em diferenciaco
forma igualitaria com as demais categorias funcionais as demais categorias (ZA01)
do municipio. Base legal: Art. 7° da DN 07/2023

Aposentadoria Especial. Inclusdo da previsdo de Na&o cumprida
aposentadoria especial para ACS e ACE no calculo (N&o houve o apontamento de
atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social. Base irregularidade)

legal: Art. 8° da DN 07/2023

133. Do quadro acima, verifica-se que nao foi apontada irregularidade quanto
a nao inclusao no calculo atuarial do RPPS da previsdo de aposentadoria especial aos
Agentes Comunitarios de Saude e aos Agentes de Combate as Endemias. Ndo obstante,
corrobora-se a sugestdo dada pela Secex, para que seja expedida recomendagao a
gestao do Municipio de Torixoréu para que, no processo de elaboragdao do
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Relatério da Avaliagao Atuarial de 2025 e exercicios seguintes, seja considerado
no calculo atuarial, no Plano de Beneficios, a concessao de Aposentadorias
Especiais para os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate
as Endemias (ACE) que se encontrarem na condi¢ao de servidores efetivos do
Municipio, em observancia ao teor normativo insito na Emenda Constitucional n°
120/2022.

134. Ademais, considerando o panorama apresentado no quadro acima,

foram apontadas as seguintes irregularidades:

10) ZAO01 DIVERSOS _GRAVISSIMA 01. Descumprimento de
determinacgfes exaradas pelo TCE-MT em decisfes singulares, acérdaos
elou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do
TCE-MT n° 16/2021).

10.1) O adicional de insalubridade foi pago aos Agentes Comunitarios de
Saude (ACS), como "INSALUBRIDADE GRAU MEDIO 20%", porém sem
evidenciar /demonstrar a correta classificagdo das atividades nos
diferentes graus de risco. - Topico - 13. 3. ACS E ACE (Decisédo
Normativa n.° 07/2023)

10.2) A concessao de RGA para a categoria ndo foi de forma igualitaria
com as demais carreiras. - Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisédo
Normativa n.° 07/2023)

135. Cumpre registrar, no tocante ao item 10.2, que o relatério preliminar
indicou haver diferenciagdo da categoria dos Agentes Comunitarios de Saude com as
demais categorias na concessado de reajuste, visto que houve o reajuste de 6,97%
(salario minimo) em janeiro e mais 3,71% (RGA) em margo, enquanto as demais
categorias receberam somente o reajuste de 3,71%. Conforme a Secex, tal fato contraria
o disposto na Decisdo Normativa n° 07/2023 - PP, pela qual os gestores deveréo
assegurar que a revisao geral anual seja destinada aos ACS e ACE e, se necessario,
sera deduzido o percentual de RGA o reajuste do piso salario nacional, de forma a nao

gerar uma revisao diferenciada a essas categorias.

136. O gestor, quanto ao item 10.1, afirmou que o Municipio de Torixoréu-
MT, realizou laudo técnico de condicbes ambientais de trabalho (LTPI), elaborado por
profissional habilitado (Técnico em Seguranga do Trabalho), em anexo a defesa, o qual
atestou o grau médio de insalubridade (20%) para os ACS e ACE, em estrita
conformidade com o disposto na legislagdo municipal que regulamenta a matéria, bem
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como com a Decisao Normativa n° 07/2023 deste Tribunal de Contas. Assim, aduziu que
0 pagamento realizado em percentual de 20% encontra respaldo tanto na legislagdo local

autorizadora (art. 33 da Lei Municipal n°® 49/2023) quanto no laudo técnico.

137. Com relacéo ao item 10.2, o Gestor reconheceu que, quanto a soma de
reajustes, de fato, houve a cumulagao, em janeiro/2024, do reajuste do salario-minimo
(6,97% - percentual indicado), valor minimo, com a revisdo geral anual (3,71%)
concedida em marg¢o/2024, nos termos da Lei Complementar n°® 078/2024, diferenca que
afirmou ser muito pequena. Segundo ele, identificada a inconsisténcia, a Administragcao
Municipal procedera com a corregcdo da distorgado, realizando o desconto dos valores
pagos a maior, nos proximos reajustes, adotando as medidas administrativas
necessarias para impedir que situacdo semelhante volte a ocorrer em exercicios futuros,

em consonancia com o disposto no art. 7° da Decisdo Normativa n® 07/2023.

138. Na analise da defesa, a Secex, ao abordar o item 10.1, afirmou que foi
encaminhado o Termo Técnico/Laudo de Insalubridade - ACS e ACE (Doc. n°
659315/2025, pag. 103 a 108), datado em 02/09/2025, afirmando que as atividades
exercidas pelos ACS e ACE do municipio caracterizam-se como insalubridade em grau
médio (20%). Por outro lado, registrou que, no Laudo Técnico de Insalubridade e
Periculosidade (Doc. n° 659315/2025, pag. 109 a 281) realizado em 23/03/2023, nao
consta a classificagdo de risco maximo (40%), médio (20%) ou minimo (10%), de acordo
com a Decisdo Normativa n°7/2023- PP. Assim, a Secex indicou que a respectiva
classificagdo somente foi realizada em 02/09/2025, pela empresa Ager Medicia e
Seguranca do Trabalho, mas considerou sanado o apontamento.

139. Para o item 10.2, a Secex menciona a alegacdo da defesa que a
diferenca é "muito pequena”, ressaltando que essa justificativa, entretanto, ndo se
sustenta tecnicamente, pois houve tratamento diferenciado entre categorias do servi¢o
publico, sem justificativa plausivel. Ainda que a diferenca percentual pareca pequena em
um Unico exercicio, a manutencdo dessa pratica ao longo dos anos gera distor¢cédo
acumulada, resultando em disparidade salarial significativa entre os ACS/ACE e os

demais servidores. Assim, a Secex manteve 0 apontamento.
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140. Considerando a informacdo dada pelo Gestor no sentido que sera

efetuada a corregéo da distor¢ao, realizando o desconto dos valores pagos a maior nos
proximos reajustes, a equipe de auditoria sugeriu que o Conselheiro Relator determine
a equipe técnica responsavel pela analise das contas de governo do exercicio de 2026
que verifiqgue se foi aplicado o desconto correspondente ao percentual de reajuste

eventualmente pago a maior.

141. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da Secex.
No tocante ao item 10.1, nota-se que o laudo técnico emitido em 2023 n&o apresentava
a classificagao de risco, porém o adicional vinha sendo concedido aos agentes e a falha
no tocante a classificagado de risco foi corrigida no laudo técnico apresentado no Doc. n°
659315/2025, pag. 103 a 108, emitido em 2025. Assim considera-se sanado o
apontamento ZA01 item 10.2.

142. Em sentido diverso, em relagédo ao item 10.2, o MP de Contas observa
que a concessao do reajuste do salario minimo seguido da RGA aos ACS e ACE traz
uma revisao diferenciada a essas categorias, contrariando o paragrafo unico do art. 7°

da Resolugdo Normativa n° 7/2023 — PP, veja-se:

DECISAO NORMATIVA N° 7/2023 - PP

Art. 7° Os gestores deverdo assegurar que a revisao geral anual, quando
houver, devera ser destinada também aos ACS e ACE.

Paragrafo Unico. Se necessario, sera deduzido do percentual de RGA o
reajuste do piso salarial nacional, de forma a ndo gerar uma revisao dife-
renciada a essas categorias.

143. Assim, conclui-se pela manutengao da irregularidade ZA01 item 10.2
e sugere-se seja expedida recomendacgao ao Chefe do Poder Executivo para que, na
concessao de reajuste aos ACS e ACE, observe o disposto no paragrafo unico do
art. 7° da Resolugao Normativa n° 7/2023 — PP, bem como promova o desconto

correspondente ao percentual de reajuste eventualmente pago a maior.
2.1.9. Educacao

144. A Secex avaliou as politicas educacionais municipais com foco na

universalizagao do ensino e melhoria da qualidade educacional. Para essa analise, foram
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utilizados indicadores oficiais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), abrangendo dados sobre matriculas nas redes de ensino,
existéncia de filas de espera em creches e pré-escolas, além do indice de
Desenvolvimento da Educacéao Basica (IDEB). As informacdes detalhadas constam nas
fls. 138 e seguintes do Relatério Técnico Preliminar n® 646414/2025. A seguir apresenta-

se quadro sintetizando os principais dados:

EDUCACAO SITUACAO

indice de Desenvolvimento o . .- - .
da Educacéo Basica (IDEB) Municipio Meta Nacional Média MT Média Brasil
Anos iniciais 5,9 6,0 6,02 5,23
Anos finais 0.0 5,5 4,8 4,6
(sem reqistro)
Filas nas creches e pré- | N&o possui fila para creche e pré-escola e ndo ha obras paralisadas de
escolas creches. Nao foi informada a existéncia de obras em andamento.
2.1.10. Meio Ambiente
145. A avaliacdo ambiental foi conduzida pela Secex com base em dados do

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), focando nos niveis de desmatamento
e focos de queimadas no territério municipal. Esta analise visa subsidiar a formulacao de
politicas publicas ambientais, estratégias de combate ao desmatamento ilegal,
prevencdo e combate a incéndios florestais, bem como o planejamento territorial
sustentavel. Os dados especificos encontram-se no Relatério Técnico Preliminar n°
646414/2025, fls. 144/145.

MEIO AMBIENTE SITUACAO

62° lugar em municipios com o maior
desmatamento
717° lugar em municipios com o maior
desmatamento
O Relatério Preliminar ndo trouxe a
Focos de queimada Sem informacao informacado do numero de focos de
queimadas no exercicio de 2024

Ranking estadual

Desmatamento
Ranking nacional

2.1.11. Saude
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146. A Secex realizou avaliagao abrangente da politica municipal de saude,
utilizando indicadores do Ministério da Saude e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A analise contemplou aspectos como cobertura assistencial,
qualidade do atendimento, vigilancia epidemiolégica e desfechos populacionais, porém
a auséncia de alguns indicadores de 2020 a 2024 nao permitiu classificar a situagao
geral do municipio para 2024. Os indicadores sistematizados no quadro abaixo apontam
quais segmentos demandam mais atencdo e aprimoramento pela gestao e referem-se

ao exercicio de 2024:

TAXAS iINDICE SITUACAO

Mortalidade Infantil

Nao informado

N&o informado

Mortalidade Materna

Nao informado

N&o informado

Mortalidade por Homicidio

Nao informado

N&o informado

Mortalidade por Acidente de Transito 23,6 Ruim
Cobertura da Atencao Bésica 141,8 Boa

Cobertura Vacinal 89,0 Média

Numero de Médicos por Habitantes 5,7 Boa
Proporcao de interna96e§ por condicdes sensiveis a 85 Boa

atencéao basica '
Proporcao de Consultas Pré-Natais Adequadas 84,8 Boa
Prevaléncia de Arboviroses (Dengue) 709,2 Muito Alta

Prevaléncia de Arboviroses (Chikungunya)

Nao informado

N&o informado

Taxa de Deteccdo de Hanseniase

Nao informado

N&o informado

Taxa de Deteccao de Hanseniase em menores de 15 anos

Nao informado

N&o informado

Taxa de deteccdo de Hanseniase com grau 2

Nao informado

N&o informado

147. A classificacdo da situagao dos indicadores acima nao foi informada no

relatério técnico preliminar, sendo preenchida pelo Ministério Publico de Contas com

base nos critérios de classificagao explicitados no referido relatorio.

148. Embora nao tenham sido informados alguns indicadores, ao menos com

base no diagndstico apresentado, identifica-se a necessidade de maior atencéo aos
indicadores de Taxa de Mortalidade por Acidentes de Transito — TMAT, na Cobertura
Vacinal e na Prevaléncia de arboviroses (dengue), com a adogao de medidas corretivas
urgentes, priorizando a ampliagdo da cobertura, a qualificagdo das equipes, o controle
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de agravos e o fortalecimento da gestdo baseada em evidéncias.

2.1.12. Transparéncia e Prestacao de Contas

149. Quanto ao cumprimento das obrigagdes de transparéncia publica e

prestacdo de contas do municipio, analisando tanto os aspectos formais quanto os
prazos legais estabelecidos. A avaliagdo abrangeu a tempestividade da prestacéao de
contas, a realizagcédo de audiéncias publicas obrigatorias e o nivel geral de transparéncia
da gestdo municipal. Os resultados dessa analise estdo consolidados nos quadros a

seqguir:

TRANSPARENCIA E PRESTACAO DE CONTAS

Prazo legal Data de envio
Prestacéo de contas
16/04/2025
16/04/2025 Dentro do Prazo
INDICE DE TRANSPARENCIA NIVEL DE TRANSPARENCIA
64,56% intermediério
150. Considerando que o municipio de Torixoréu ainda se encontra em nivel

intermediario de transparéncia, sugere-se a expedicdo de recomendag¢ao a atual
gestdo para que implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia, em observiancia aos preceitos constitucionais e

legais.

151. Acerca do tema da transparéncia e da prestacdo de contas, foram
apontados alguns achados de auditoria no relatério técnico preliminar, os quais seréo
tratados em conjunto. Sao eles: auséncia de disponibilizagdo no Portal da Transparéncia
do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio (MB99); publicacédo da LOA em
veiculo oficial sem os respectivos anexos (NB05); publicagdo da LDO em desacordo com
a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) (NBO5); e ndo disponibilizacao de carta de

servigos ao usuario quanto a Ouvidoria (NB10). Veja-se:
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7) MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade
referente a “Prestacdo de Contas” ndo contemplada em classificagao
especifica).

7.1) Em consulta ao Portal da Transparéncia, em 11/08/2025, constatou-
se que nao fora disponibilizado o Demonstrativo de Viabilidade do Plano
de Custeio, bem como ndo houve o seu envio pelo sistema Aplic. - Tépico
- 7. 2. 5. 2. DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE DO PLANO DE
CUSTEIO

8) NB05 TRANSPARENCIA_GRAVE_05. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias
publicas (arts. 1°, § 1°, 99, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n°
101/2000).

8.1) A LOA do exercicio de 2024 foi publicada em veiculo oficial sem os
respectivos anexos, em desacordo com os arts. 1°, § 1°, 9°, § 4°, 48, 48-
A e 49 da Lei Complementar n°® 101/2000. - Topico - 3. 1. 3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

8.2) A LDO do exercicio de 2024 foi publicada em veiculo oficial, em
desacordo com os arts. 1° § 1° 9° § 4° 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar n® 101/2000. - Tépico - 3. 1. 2. LElI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

9) NB10 TRANSPARENCIA_GRAVE_10. Carta de Servicos ao Usuario
sem divulgagéo atualizada no sitio eletrénico do 6rgdo ou entidade (art.
7°, caput, § 4°, da Lei n® 13.460/2017).

9.1) A entidade publica ndo disponibilizou a Carta de Servigcos ao Usuéario
atualizada com informacBes claras sobre os servicos prestados,
requisitos, prazos e formas de acesso e com o0s canais disponiveis para
contato com a Ouvidoria e para registro de manifestacdes. - Topico - 13.
4. OUVIDORIA

152. Para a irregularidade MB99, o Gestor alegou que o Demonstrativo de
Viabilidade do Plano de Custeio foi devidamente elaborado e esta disponivel no Portal
da Transparéncia do Municipio através do link:
https://www.consultatransparencia.com.br/torixoreunovo/Transparencia/Documentos?ti

po=79&Pag=CompostoAvaliacaoAtuarial&Desc=Reavalia%C3%A7%C3%A30%20Atua

rial, atendendo aos principios da publicidade e da responsabilidade na gestéao fiscal

153. No tocante ao item 8.1 (NB05), o Gestor reconheceu que a LOA de 2024
foi publicada sem os anexos no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de
Mato Grosso, mas tanto a lei quanto os anexos foram divulgados e publicados em meio
eletrénico oficial, garantindo acesso publico e transparéncia, conforme os artigos 48 e
48-A da Lei Complementar n® 101/2000.
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154. O Prefeito trouxe essa mesma argumentacao para o item 8.2, afirmando

que a LDO/2024 foi publicada sem os anexos. Entretanto, asseverou que tanto a lei
quanto os anexos que a integram foram devidamente divulgados e publicados em meio
eletrénico oficial, garantindo a ampla publicidade e atendendo ao disposto nos arts. 48 e
48-A da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF.s

155. Segundo ele, ja foi realizada orientagédo a unidade responsavel para que,
a partir das proximas remessas dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA),

seja assegurada a publicacdo integral, incluindo todos os anexos.

156. Em relacdo ao item 9.1 (NB10), a defesa afirmou que a Ouvidoria
Municipal passou por manutencado, mas foi reconhecido que a ferramenta existente no
site da Prefeitura ndo atendia integralmente os requisitos exigidos, especialmente quanto
a Carta de Servigos ao Usuario. Alegou que para corrigir essa deficiéncia, a gestao
contratou uma empresa especializada para desenvolver uma nova plataforma digital da
Ouvidoria, visando modernizar os canais de comunicagcao, ampliar a transparéncia e
facilitar o acesso da populacédo. O Gestor informou ainda que o novo portal foi concluido
em agosto de 2025 e estd disponivel no enderego eletronico

https://torixoreu.falacidadao.net. Ele também apresentou o] link

https://ouvidoria.torixoreu.mt.gov.br e informou que a gestao se encontra em fase de

organizagao para ampla divulgagao do sistema. Assim, a gestdo solicita o0 saneamento

do apontamento.

157. Na anadlise da defesa, a Secex observou que o Unico Demonstrativo de
Viabilidade do Plano de Custeio disponibilizado no Portal da Transparéncia é referente
ao exercicio de 2024. Registrou que foram disponibilizados outros Relatérios de
Avaliagdo Atuarial, sem os respectivos demonstrativos. Como o demonstrativo do
exercicio sob analise foi disponibilizado, a equipe de auditoria sanou o apontamento
MB99.

158. Em relagéo aos anexos da LOA e da LDO (NBO5 itens 8.1 e 8.2), a Secex
verificou que os anexos foram disponibilizados no Portal da Transparéncia, ndo havendo

prejuizo a transparéncia da gestéao fiscal, e, portanto, sanou os apontamentos.
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159. Acerca do apontamento NB10, a Secex mencionou o art. 7° da Lei n°

13.460/2014, segundo o qual os érgéos e entidades divulgardo Carta de Servigos ao
Usuario com objetivo de informar sobre os servigos prestados, as formas de acesso,
seus compromissos e padrdoes de qualidade de atendimento ao publico, sendo assim,
devera trazer informagdes claras e precisas em relacdo a cada um dos servigos
prestados, apresentando no minimo as informag¢des enumeradas nos §§ 2° e 3° do citado
artigo. Assim, esclareceu que a irregularidade foi apontada porque o Gestor informou em

Declaracado que a carta de servigos estava em fase de manutencéo.

160. Por outro lado, considerando a afirmacédo da defesa no sentido que o
Portal da Ouvidoria foi concluido e que se encontra disponivel para acesso da populagéo,

a Secex sanou o0 apontamento e sugeriu a expedi¢cado de recomendacgao.

161. De igual modo, entende o MP de Contas. Percebe-se que a gestédo
envidou esforgos para corrigir as falhas apontadas, demonstrando estar disponivel o
Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio (MB99) e os anexos da LOA/2024 e
da LDO/2024 (NBOS5 itens 8.1 e 8.2), sendo, assim, possivel sanar esses

apontamentos.

162. Vale, no entanto, esclarecer que a publicacdo dos anexos da LDO e da
LOA nao precisa de dar de forma integral, podendo ser feita de forma simplificada,
conforme entendimento deste Tribunal publicado no Boletim de Jurisprudéncia, bastando
a indicagao, na publicagao oficial, do link em que pode ser acessada a integra das pegas

orcamentarias:

Transparéncia. Publicidade. LOA e anexos. Publicagdo simplificada.
Portal eletronico. Para fins de transparéncia e publicidade previstas no
art. 48 da LRF, ndo se mostra razoavel exigir a publicacao da LOA e de
todos os seus anexos na imprensa oficial, em face do volume de e dos
custos que tal informacdes medida pode gerar, bastando que a
publicacéo se dé de forma simplificada com a indicag&o de link do portal
eletrénico da Administragdo Municipal em que se podera ter acesso a
integralidade da peca orcamentéria. (Contas Anuais de Governo. Relator:
Conselheiro Valter Albano da Silva. Parecer Prévio n° 24/2020-TP.
Julgado em 01/12/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 12/02/2021.
Processo n° 8.806-4/2019)

163. No tocante a irregularidade NB10, o Ministério Publico de Contas
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verificou os links enviados pela defesa e confirmou que esta em funcionamento o site da
Ouvidoria. No entanto, percebe-se que as medidas adotadas ainda estdo em fase de
consolidacéo, pois a carta de servigos ao usuario nio foi localizada. Nao obstante, diante
das providéncias efetivas adotadas pelo Gestor, com o site em pleno funcionamento, o
MP de Contas entende por sanar o apontamento, com a sugestdao de expedigcao de
recomendagao para que a atual gestdo promova a disponibilizagcao da Carta de
Servigco ao Usuario, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 7° da Lei n°

13.460/2017, bem como dé ampla divulgacéo dos servigos a sociedade.
2.1.13. Analise do Regime Previdenciario

164. O Municipio de Torixoréu conta com Regime Proéprio de Previdéncia
Social para os servidores publicos (RPPS), ao qual estdo ligados os servidores publicos

efetivos.

165. Analisados os aspectos atinentes ao RPPS, o relatério técnico
apresentou dos achados de auditoria, classificados na irregularidade de sigla LB99,

conforme se verifica abaixo:

6) LB99 RPPS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Regime Proprio
de Previdéncia Social - RPPS ndo contemplada em classificacao
especifica).

6.1) O municipio deveria ter o convénio junto a uma entidade fechada de
previdéncia complementar aprovado pela Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar - PREVIC, nos termos do art. 58 da Portaria
MTP n° 1.467/2022. - Tépico - 7. 2. 1. REFORMA DA PREVIDENCIA
6.2) A atual aliquota para o custeio suplementar do RPPS nao esta de
acordo com a necessidade registrada e proposta na avaliacdo atuarial
relativa ao exercicio de 2024. - Topico- 7. 2. 5. 1. DA COMPATIBILIDADE
DO PLANO DE CUSTEIO COM A AVALIACAO ATUARIAL

166. Em relacéo ao item 6.1, indicou-se no relatério preliminar que, conforme
consulta ao Radar Previdéncia, em 11/08/2025, foi verificado que o Municipio Torixoréu
nao teve o convénio de adesdao com entidade fechada de previdéncia complementar
aprovado, nos termos do §6° do art. 9° da Emenda Constitucional n® 103, de 2019; e art.
158 da Portaria MTP n°® 1.467/2022.

167. Em sede de defesa, o Gestor alegou que, embora ainda n&o tenha sido
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concluida a celebracdo do convénio entre o Municipio e a entidade fechada de
previdéncia complementar, foi promulgada a Lei Complementar n°® 33/2021, que instituiu
o Regime de Previdéncia Complementar (RPC) no ambito municipal. Segundo ele, os
Convénios de Adesao e de Cooperagao encontram-se pendentes apenas de assinatura,
porém o edital do CONSPREYV perdeu a validade, motivo pelo qual o Municipio realiza
estudos para definir a melhor forma de formalizagdo, seja mediante novo processo

seletivo ou aproveitamento de procedimento anterior.

168. A gestéo ressaltou que, conforme a legislagéo vigente, a obrigatoriedade
de adesao ao RPC alcanca apenas os servidores que ingressarem no servigo publico
apos sua instituicao, nos termos do art. 9° da EC n° 103/2019 e do art. 158 da Portaria
MTP n°® 1.467/2022. Assim, afirmou que, embora existam servidores com remuneracao
superior ao teto do RGPS, esses servidores foram admitidos anteriormente a instituicao
da previdéncia complementar e ndo estdo sujeitos a obrigatoriedade de migragcdo ao

regime complementar.

169. Na andlise da defesa, a Secex mencionou que o Regime de Previdéncia
Complementar instituido por meio da Lei Complementar n°® 33/2021 s¢6 tera vigéncia a
partir da autorizacdo do convénio de adesdo ao plano de beneficio da entidade de
previdéncia pelo 6rgao fiscalizador, ou seja pela Superintendéncia complementar
Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC, nos termos do art. 158 da Portaria
MTP n.° 1.467/2022.

170. Ademais, argumentou a Secex que, em consulta no endereco eletrénico
do Ministério da Previdéncia Social, no painel de acompanhamento da Implementacao
do RPC pelos Entes Federativos ndo consta nenhuma informagao sobre o processo de
adesdo com entidade fechada de previdéncia complementar. Diante disso, concluiu-se

que os argumentos da defesa ndo foram suficientes para sanar o apontamento.

171. O Ministério Publico de Contas concorda com o entendimento da Secex,
uma vez que, apesar da instituicdo formal do Regime de Previdéncia Complementar pela
Lei Complementar n°® 33/2021, o Municipio ainda nao concluiu a celebracao do convénio

de adesao com entidade fechada de previdéncia complementar, condicido indispensavel
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para a efetiva implementacéo do regime, conforme dispde o art. 158 da Portaria MTP n°

1.467/2022. Dessa forma, considera-se mantida a irregularidade LB99 item 6.1.

172. No tocante ao apontamento LB99 item 6.2, o relatério preliminar
identificou que a atual aliquota para o custeio suplementar do RPPS nao esta de acordo
com a necessidade registrada e proposta na avaliagao atuarial relativa ao exercicio de
2024.

173. O Plano de Amortizacdo para o equacionamento do déficit atuarial foi
aprovado pela Lei Complementar n°® 53/2023, de 23/02/2023, referente a Avaliacéo
Atuarial de 2023, data base em 31/12/2022, sendo o custo especial por meio de aliquotas
escalonadas. Porém, a proposta de aliquotas para o custeio suplementar do RPPS,
apresentadas na avaliagcdo atuarial entregue no exercicio 2024, com data focal em
31/12/2023, apresentou a necessidade de um novo plano de amortizagdo. Assim,
registrou-se que ficou caracterizada a divergéncia entre as aliquotas necessarias para o
equilibrio do custo suplementar (Avaliacao atuarial relativa ao exercicio de 2024) e as
aliquotas praticadas (Lei Complementar n° 53/2023, de 26/02/2023).

174. O Gestor reconheceu a situagdo. Entretanto, esclareceu que a
atualizacdo do plano de custeio do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos
Servidores de Torixoréu/MT - FAPET nao se opera de forma automatica ou imediata a
partir da conclusdo da avaliacdo atuarial. Afirmou que tal atualizacdo requer,
obrigatoriamente, autorizagdo legislativa especifica e que a proposigdo de lei com
repercussao financeira, especialmente quando se trata de aumento de aportes
previdenciarios, exige prévio planejamento orgcamentario e financeiro. Citou que,
conforme o art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), a criagéo ou
ampliacdo de despesa requer prévia estimativa de impacto orgcamentario-financeiro e

demonstracdo de compatibilidade com o PPA e a LDO.

175. Assim, argumentou-se que nao se pode exigir do gestor a imediata
edicdo de norma que impliqgue aumento de despesa sem a devida analise técnica e
tramitacdo legislativa. Destacou-se, ainda, que o processo legislativo municipal é
complexo e demanda tempo, especialmente em matérias sensiveis como a previdéncia
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dos servidores, ndo configurando omissao administrativa o intervalo entre a avaliagao

atuarial e a edicdo da nova legislagéo de custeio.

176. Ademais, alegou-se que o Municipio ja iniciou os tramites internos para
revisdo do plano de custeio, com base na avaliacao atuarial de 31/12/2024, evidenciando
seu compromisso com a adequacao legal e atuarial do regime. Por fim, a defesa ressalta

que o Municipio vem cumprindo rigorosamente suas obriga¢des previdenciarias.

177. A Secex considerou que, apesar do defendente ter justificado que existe
tramites internos para a revisdo do plano de custeio, ele ndo encaminhou nenhum

comprovante que o projeto de lei esta em tramite no legislativo.

178. Ademais, registrou que a Lei Complementar n° 52/2023, ultima lei
vigente de aprovagéo do plano de amortizagdo do equacionamento do déficit atuarial,
refere-se a avaliacao atuarial com data base em 31/12/2022, elaborada em 01/01/2023,

e aprovada pela Camara Municipal em 28/02/2023.

179. Asseverou ainda que até a data de elaborag¢ao do relatério de defesa,
22/09/2025, em consulta no portal do legislativo, https://www.torixoreu.mt.leg.br/sic-
legislacao/sic-leis-, ndo consta nenhum projeto de lei complementares encaminhado

para aprovagao. Assim, a unidade de auditoria considerou mantida a irregularidade.

180. O Ministério Publico de Contas acompanha o posicionamento da Secex,
considerando que, embora o gestor tenha apresentado argumentagdo acerca da
complexidade do processo legislativo, ndo foram apresentadas evidéncias concretas de
medidas adotadas, ou projeto de lei para atualizag&o do plano de custeio que tenha sido

encaminhado ao Legislativo.

181. Assim, entende-se que a justificativa apresentada nao afasta a
irregularidade LB99 item 6.2, permanecendo pendente a adequagao das aliquotas de
custeio suplementar do RPPS a mais recente avaliagdo atuarial, em observancia ao

equilibrio financeiro e atuarial do regime.

2.1.14. Regras Fiscais de Final de Mandato
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182. Em conformidade com as disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade Fiscal

aplicaveis ao ultimo ano de mandato, a Secex verificou o cumprimento das obrigagdes
especificas deste periodo de transicdo governamental. A analise contemplou a
constituicdo da comissdo de transmissdo de mandato, a elaboracao do relatério

conclusivo e o atendimento as vedacgdes legais estabelecidas para o final do mandato.

183. Constatou-se que foi constituida comissdo de transmissdao de
mandato, bem como apresentado Relatério Conclusivo, conforme documento
apresentado na prestagao de contas. Quanto as vedacgoes fiscais de final de mandato,

verificou-se que foram observadas, conforme detalhamento no quadro a seguir:

VEDAGCOES PREVISAO LEGAL ATENDIMENTO
mandato, obrigacdo de despesa que né&o
possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha pz_ircelas a serem pagas Art. 42 da LRF Atendida
no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade
de caixa,;
Contratar operacéo de créedito nos 120 (cento| Art. 15 da Resolugao do
evinte) dias anteriores ao final do mandato Senado Federal n° Atendida
do Chefe do Peder Executivo; 43/2001
Contratar operagcbes de crédito por
antecipacdo de receita no ultimo ano de  Art. 38, IV, b, da LRF Atendida
mandato;
Aumentar despesa com pessoal nos 180
dias anteriores ao final do mandato do| Art.21,1lelV, a, da LRF Atendida
titular do Poder Executivo;
184. Consoante se denota do quadro acima, nao foram identificadas
irregularidades quanto as regras fiscais de final de mandato.
2.1.15. Ouvidoria
185. Com o objetivo de fomentar a criagdo e o funcionamento da Ouvidoria

nos municipios, o TCE-MT lancou, em 2021, o projeto "Ouvidoria para Todos",
estruturado em quatro fases. A primeira fase consistiu em uma pesquisa de cenario sobre
a existéncia das ouvidorias municipais, acompanhada da atualizagao cadastral. Na

segunda fase, foi emitida a Nota Técnica n.° 002/2021, que dispde sobre o
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posicionamento do TCE-MT quanto a adequacéao das unidades jurisdicionadas a Lei n°
13.460/2017, além da realizacdo de um evento de sensibilizacdo para gestores e
servidores. A terceira fase teve foco na capacitagcdo, por meio de um curso voltado a
implantacédo e funcionamento das ouvidorias. Nesta quarta e ultima fase, é realizada a

fiscalizagdo da efetiva implementagao dessas unidades nos municipios.

186. No caso deste parecer, optou-se por abordar a irregularidade referente
ao tema (NB10) conjuntamente com os aspectos de transparéncia, no item 2.1.12 acima.
Nao foram apontadas outras irregularidades quanto a criagdo e o funcionamento da

Ouvidoria.

2.1.16. Providéncias adotadas com relacdo as recomendacfOes de exercicios

anteriores

187. Com relacdo ao cumprimento das recomendagfes das contas
anteriores, registra-se que, nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2023
(Processo n°®538426/2023), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n° 118/2024, favoravel
a aprovacdo. Para as Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2022 (Processo n°
89672/2022), foi emitido o Parecer Prévio n°® 100/2023, favoravel a aprovacao.

188. As recomendacdes anteriores foram parcialmente atendidas. Entre as
recomendacdes cumpridas, destaca-se o aumento do indice de aplicacéo na saude, pois
0 municipio apresentou um indice de aplicacdo na saude de 15,93% em 2024, e a
melhora no indice IGFM, alcangando o conceito “B”. Por outro lado, nota-se que nao
foram cumpridas as recomendac¢des das contas do exercicio de 2022 quanto a verificar
se existem recursos suficientes para abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacdo e por superavit financeiro. Também néo foi cumprida a recomendacéo

exercicio de 2023 para atingimento de 100% dos requisitos de transparéncia.

1809. Em atendimento a Orientacdo Normativa n° 02/2016 TCE/MT, efetuou-
se pesquisa sobre outros processos de fiscalizagdo. Contudo, ndo foram encontrados
outros processos relativos ao exercicio de 2024.
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3. MANIFESTAGCAO MINISTERIAL
3.1. Andlise global

190. O Municipio de Torixoréu alcangou um bom resultado no indice IGFM
para o exercicio de 2024, atingindo o escore de 0,75 e recebendo nota B (Boa Gest&o),

com melhora em relagao aos ultimos anos.

191. Além disso, para o exercicio de 2024, a analise do Balango Patrimonial

revela a existéncia de superavit financeiro no valor de R$ 11.679.060,41.

192. Ressalta-se o cumprimento dos valores minimos a serem aplicados na
saude e na educacdo, inclusive a aplicagdo de recursos do FUNDEB para os
profissionais da educacgéao basica, bem como o respeito ao limite maximo de gastos com

pessoal do Poder Executivo.

193. Destaca-se que ndo houve apontamento de irregularidades quanto as
politicas publicas de combate a violéncia contra as mulheres e em relagdo ao

cumprimento das regras de transicao de mandato.

194. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, o nivel de
transparéncia do municipio € considerado intermediario, com um indice de 64,56%, o

gue demonstra a necessidade de melhoria.

195. Também se verifica a necessidade de aprimoramento em relagcédo a
abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagao e por superavit financeiro,
haja vista que foi detectada a insuficiéncia financeira na abertura desses créditos. Por
outro lado, ndo foram detectadas outras irregularidades quanto a execugao orgamentaria

e financeira.

196. Em sintese, quanto as irregularidades apontadas no relatério técnico, em
consonancia com a Secex, 0 MP de Contas entendeu pela manutencdo das
irregularidades CBO5 itens 2.1, 2.1, 2.3 e 2.5, CB08, CC09, FB0O3 itens 5.1 e 5.2, LB99
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itens 6.1 e 6.2, e ZAO1 item 10.2, e pelo saneamento das irregularidades CBO03,
MB99, NBO5 itens 8.1 e 8.2, NB10 e ZAO1 item 10.1.

197. Assim, houve a manuteng¢do de uma irregularidade gravissima quanto a
concessao de RGA aos ACS e ACE que receberam o reajuste relativo ao salario minimo
acrescido da RGA, sem abatimento, gerando um desequilibrio em relagéo ao tratamento
de reajuste para outros profissionais. Apesar da manutengao do apontamento, a gestao
afirmou que procedera a correcgao e foi sugerida a expedigdo de recomendacgéo, de forma
que deve ser objeto de analise a compensacdo do reajuste a maior quando do

julgamento das préximas contas anuais.

198. Assim, a partir de uma analise global, o MP de Contas considera que os
resultados apresentados foram satisfatérios e entende que a presenca dessa
irregularidade classificada em gravissima néo constitui motivo a ensejar a reprovagao

das contas do municipio de Torixoréu.

199. Por conseguinte, como nestes autos a competéncia do Tribunal de
Contas é restrita a emissdo de parecer prévio, cabendo o julgamento das contas a
Camara Municipal de Torixoréu, a manifestacdo do Ministério Publico de Contas

encerra-se com o parecer favoravel a aprovagao das presentes contas de governo.
4. CONCLUSAO

200. Por todo o exposto, levando-se em consideragéo o que consta nos autos,
o Ministério Publico de Contas, instituicio permanente e essencial as fungdes de
fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao

Estadual), manifesta-se:

a) pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovagao das contas
de governo da Prefeitura Municipal de Torixoréu, referente ao exercicio de 2024, sob
a gestdo do Sr. Thiago Timo Oliveira, com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei
Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 185 do Regimento
Interno TCE/MT (Resolugao n.° 16/2021) e art. 4° da Resolugdo Normativa TCE/MT n.°
01/2019;
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201. b) pela manutencéo das irregularidades CB05itens 2.1,2.1,2.3e 2.5,

CBO08, CC09, FBO3 itens 5.1 e 5.2, LB99 itens 6.1 e 6.2, e ZAO1 item 10.2, e pelo
saneamento das irregularidades CB03, MB99, NBO5 itens 8.1 e 8.2, NB10 e ZAO1
item 10.1;

c) por recomendar ao Chefe do Poder Executivo Municipal, com fulcro
no artigo 22, I, da Lei Organica do TCE/MT, que:

c.1) se abstenha de abrir créditos adicionais por superavit financeiro sem

recursos disponiveis;

c.2) se abstenha de abrir créditos adicionais por excesso de arrecadagao

sem recursos disponiveis;

c.3) realize a apropriagdo mensal dos passivos relacionados as férias e
gratificagdo natalina, em conformidade com o regime de competéncia, de acordo com a
parte Il da 112 Edicado do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP);

c.4) no processo de elaboracdo do Relatério da Avaliacdo Atuarial de
2025 e exercicios seguintes, seja considerado no calculo atuarial, no Plano de
Beneficios, a concessao de Aposentadorias Especiais para os Agentes Comunitarios de
Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) que se encontrarem na
condicao de servidores efetivos do Municipio, em observancia ao teor normativo insito
na Emenda Constitucional n° 120/2022;

c.5) na concesséao de reajuste aos ACS e ACE, observe o disposto no
paragrafo unico do art. 7° da Resolugdo Normativa n° 7/2023 — PP, bem como promova

o desconto correspondente ao percentual de reajuste eventualmente pago a maior;

c.6) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos

requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais;
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c.7) promova a disponibilizacdo da Carta de Servico ao Usuario,
conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 7° da Lei n°® 13.460/2017, bem como dé
ampla divulgacao dos servigos a sociedade;

d) pela intimacao do Sr. Thiago Timo Oliveira para apresentacdo de

alegacgoes finais, no prazo de 05 dias uteis, conforme determina o art. 110 do
Regimento Interno.

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 23 de outubro de 2025.
(assinatura digital)!

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n°® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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