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1. RELATORIO

PARECER N° 3.666/2025

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
MUNICIPAL. EXERCICIO DE 2024. PREFEITURA
MUNICIPAL DE JANGADA. PERCENTUAL DE
RECURSOS DO FUNDEB ABAIXO DO PERCENTUAL
MINIMO. IRREGULARIDADES EM REGISTRO
CONTABEIS. NAO APROPRIAGCAO MENSAL DAS
PROVISOES TRABALHISTAS DE FERIAS E DECIMO
TERCEIRO. NAO INSTITUIGAO DE AGOES
RELATIVAS A LEI N° 14.164/2021. CALCULO
ATUARIAL SEM PREVISAO DE APOSENTADORIA
PRA ACS E ACE. MANIFESTACAO MINISTERIAL
PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACOES.
RESSALVA QUANTO A AUSENCIA DE SUPERAVIT DE
EXECUCAO ORCAMENTARIA. INTIMACAO DO
RESPONSAVEL PARA ALEGACOES FINAIS.

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de

Jangada, referente ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr. Rogério de

Oliveira Meira.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas para

manifestagdo acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de

planejamento, organizagao, diregdo e controle das politicas publicas, nos termos do art.
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71, 1, da Constituicdo Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos 26 e
34, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 10, |, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugéo n° 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdo, bem como todos aqueles exigidos pela legislacdo em

vigor.

4. O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informacdes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicagdes nos 6rgaos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,

patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. Em apenso a estes autos, encontram-se 0S processos n°s
1771868/2024, (envio da Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2024); 2066831/2025,
(envio das Contas Anuais de Governo); 1771876/2024, que trata do envio da Lei de

Diretrizes Orcamentarias.

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou relatério preliminar (Doc.
n°® 642928/2025) sobre o exame das contas anuais de governo, no qual constatou as

seguintes irregularidades:

ROGERIO DE OLIVEIRA MEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04.
Encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente sem a utilizagdo de 100% dos recursos creditados pelo
Fundeb no exercicio (art. 25, § 3°, da Lei n® 14.113/2020).

1.1) Deixar de aplicar até o término do primeiro quadrimestre de 2024 o
valor de R$ 39.329,31, referente ao saldo ndo aplicado no Fundeb 30%
no exercicio de 2023, contrariando a legislacéo vigente. - Tépico - 6. 2. 1.
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO
— FUNDEB
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2) AAO05 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05.
Percentual dos recursos oriundos do Fundeb, exceto a complementacéo-
VAAR, destinados ao pagamento da remunerac¢ao dos profissionais da
educacao basica em efetivo exercicio, abaixo do minimo de 70% (art. 26
da Lei n® 14.113/2020).

2.1) Aplicar 65,63% da receita do Fundeb na remuneragdo dos
profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na
rede publica, quando o limite minimo é de 70%, de acordo com o disposto
no art. 26 da Lei n® 14.113/2020 - Toépico - 6. 2. 1. FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO — FUNDEB

2.2) Deixar de aplicar 14,51% da receita recebida do Fundeb no exercicio,
guando o percentual maximo permitido na legislacdo para ndo aplicar é
de 10%. - Toépico - 6. 2. 1. FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO — FUNDEB

3) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos
contdbeis em inobservancia aos principios da competéncia e
oportunidade (ltens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das
Demonstrac¢Bes Contabeis).

3.1) Deixar de apropriar por competéncia (més) as variagdes patrimoniais
diminutivas 31111012200 13° Saléario, 31111012100 Férias Vencidas e
Proporcionais e 31111012400 Férias Abono Constitucional registradas
no sistema Aplic, referentes ao exercicio de 2024. - Tépico - 5. 2. 1.
AI?ROPRIA(;AO DE 13° SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA) E
FERIAS

4) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracoes
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da
Lei n® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens
27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).

4.1) Contabilizar o saldo do resultado patrimonial no Patriménio Liquido
do Municipio com divergéncia no valor de R$ 177.786,68. - Topico - 5. 1.
3. 3. APROPRIACAO DO RESULTADO PATRIMONIAL

4.2) Apresentar quadros auxiliares do balangco patrimonial com
divergéncia de R$ 215.798,13, contrariando as normas contabeis
vigentes. - Tépico - 5. 1. 3. 4. RESULTADO FINANCEIRO

5) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstragfes Contabeis
sem assinaturas do titular ou representante legal da entidade e do
profissional da contabilidade legalmente habilitado (Resolugdo do
Conselho Federal de Contabilidade n° 1.330/2011; item 13 da ITG 2000;
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art. 177, 8 4°, da Lei n° 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01; art. 20,
paragrafo Unico, do Decreto-Lei n°® 9.295/1946).

5.1) Juntar ao processo de prestacdo de contas de governo, enviar para
o sistema Aplic, divulgar no Portal Transparéncia e publicar na imprensa
oficial demonstragdes contabeis consolidadas de 2024 sem assinatura do
ordenador de despesas nem do contador, descumprindo as normas em
vigor. - Tépico - 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

6) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou contetido das

DemonstracBes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas
normas contabeis (Resolu¢bes do Conselho Federal de Contabilidade;
Instrugbes de Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional - STN).

6.1) Apresentar notas explicativas ao balan¢co orcamentario, ao balanco
financeiro e ao balanco patrimonial sem os detalhamentos exigidos pelas
normas contabeis. - Tépico - 5. 1. 6. ESTRUTURA E FORMA DE
APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS

7) DA10 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_10.
Inadimpléncia no repasse das contribuicdes previdenciarias patronais
e/ou suplementares ou nos aportes para 0 equacionamento de déficit
atuarial ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS (arts. 40 e 195,
I, da Constituicdo Federal; arts. 7° a 10 da Portaria MTPn° 1.467/2022;
Stmula n® 1 do TCE-MT).

7.1) Nao pagar despesa empenhada para o RPPS, relativa a contribui¢éo
previdenciaria da parte patronal no valor de R$ 71.030,93, referente ao
més de junho de 2024, devida pela Prefeitura Municipal ao Regime
Préprio de Previdéncia Social, contrariando as normas previdenciarias
vigentes. - Topico - 7. 1. 5. 1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SUPLEMENTARES E DOS
SEGURADOS

7.2) Ndo pagar despesas empenhadas relativas as contribuicbes
previdenciarias suplementares no valor de R$ 58.889,12, referente aos
meses de junho, dezembro e 13° salario de 2024, devidas pela Prefeitura
Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia Social, contrariando as
normas previdenciarias vigentes. - Topico - 7. 1. 5. 1. ADIMPLENCIA DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS,
SUPLEMENTARES E DOS SEGURADOS

8) DA1ll GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_11.
Inadimpléncia no repasse das contribui¢cdes previdenciarias retidas dos
segurados/beneficiarios ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS
(arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicdo Federal; art. 168-A do
Decreto-Lei n°® 2.848/1940; arts. 7° a 10 da Portaria MTP n° 1.467/2022;
Sumula n® 1 do TCE-MT).
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8.1) Nao recolher valores descontados dos segurados previdenciarios
para o RPPS, relativa a contribuicdo previdenciaria da parte segurado no
valor de R$ 68.961,43, referente ao més de junho de 2024, devida pela
Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia Social,
contrariando as normas previdenciarias vigentes. - Tépico - 7. 1. 5. 1.
ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
PATRONAIS, SUPLEMENTARES E DOS SEGURADOS

9) LAO2 PREVIDENCIA_GRAVISSIMA_02. Auséncia de Certificado de
Regularidade Previdenciaria - CRP, emitido pelo Ministério do Trabalho
e Previdéncia, ou falta de esclarecimentos sobre o motivo da sua
suspensao (art. 9°, 1V, da Lei n® 9.717/1998; Decreto n° 3.788/2001; arts.
246 e 247 da Portaria MTP n° 1.467/2022).

9.1) Deixar de atender aos critérios da legislacdo previdenciaria
culminando com a invalidacdo do CRP do Ente. - Topico - 7. 1. 3.
ANALISE DO CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA —
CRP

10) LC99 RPPS_MODERADA _99. Irregularidade referente a Regime
Préprio de Previdéncia Social - RPPS nao contemplada em classificacao
especifica).

10.1) Omitir a adeséo a convénio com entidade fechada de previdéncia
complementar autorizado. - Topico - 7. 2. 1. REFORMA DA
PREVIDENCIA

11) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Informacfes e
documentos enviados pelo fiscalizado sem correspondéncia com o
conteudo solicitado pelos normativos e leiautes estabelecidos pelo TCE-
MT ou com informacdes comprovadamente inveridicas e/ou em
desconformidade com os registros e documentos oficiais (Resolucdo do
TCE-MT de aprovagédo do leiaute do Sistema Aplic em cada exercicio e
Manual de Orientacdo para Remessa de Documentos ao Tribunal de
Contas; art. 145, do Anexo Unico da Resolucéo Normativa do TCE-MT n°
16/2021).

11.1) Deixar de elaborar e de enviar do Demonstrativo de Viabilidade do
Plano de Custeio para o ente federativo, inclusive dos impactos nos
limites de gastos impostos pela Lei Complementar n° 101/2000, referente
ao Plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial aprovado pela Lei n°
865/2024. - Tépico - 7. 2. 5. 2. DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE DO
PLANO DE CUSTEIO

12) OBO02 POLITICAS PUBLICAS GRAVE_02. Ineficiéncia no
planejamento, na execuc¢ao, governanca e/ou avaliacdo de programas ou
acOes do poder publico para desenvolvimento, implementacéo e melhoria
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das politicas publicas na area de educacao (arts. 6°, 37, caput, e 208 da
Constituicdo Federal).

12.1) Nao realizar nenhuma acdo relativa ao cumprimento da Lei n.°
14.164/2021 em 2024. - Topico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA
CONTRA AS MULHERES (Decis&o Normativa n.° 10/2024)

13) OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA _19. Curriculo escolar
da educacao infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem
abranger os contetados minimos exigidos pela legislacdo (art. 26 da Lei
n° 9.394/1996).

13.1) Deixar de inserir nos curriculos escolares conteudos acerca da
prevengdo da violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher,
conforme preconiza o art. 26, § 9°, da Lei n® 9.394/1996 - Tépico - 13. 2.
PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decis&o
Normativa n.° 10/2024)

14) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Ano letivo escolar
sem a realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a
mulher” (art. 2° da Lei n® 14.164/2021).

14.1) Nao instituir nem realizar a Semana Escolar de Combate a Violéncia
contra a Mulher, no més de margo de 2024, conforme preconiza o art. 2°
da Lei n° 14.164/2021. - Topico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA
CONTRA AS MULHERES (Decis&o Normativa n.° 10/2024)

15) OC99 POLITICAS PUBLICAS _MODERADA 99. Irregularidade
referente a Politicas Publicas ndo contemplada em classificacdo
especifica).

15.1) Deixar de alocar recursos na Lei Orcamentaria Anual de 2024 para
execucao de politicas publicas de prevencéo a violéncia contra a mulher
- Topico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
(Decisao Normativa n.° 10/2024)

16) ZAO0l1 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de
determinagfes exaradas pelo TCE-MT em decisfes singulares, acérdaos
e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do
TCE-MT n° 16/2021).

16.1) Desconsiderar no calculo atuarial do RPPS de 31/12/2024 a
previsdo de aposentadoria especial para os ACS e os ACE, conforme
decisao deste Tribunal de Contas. - Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisao
Normativa n.° 07/2023)

16.2) Deixar de nomear expressamente servidor responsavel pela
Ouvidoria do Orgao, descumprido a Nota Técnica n° 2/2021. - Tépico -
13. 4. OUVIDORIA
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16.3) Nao promulgar regulamentacédo especifica do Controle Interno que
estabeleca as regras, competéncias e funcionamento da Ouvidoria no
ambito do municipio descumprindo determinacdo constante da Nota
Técnica n.° 002/2021. - Tépico - 13.4. OUVIDORIA

7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da ampla
defesa, do contraditorio e do devido processo legal, o gestor foi devidamente citado
acerca dos achados de auditoria, ocasiao em que apresentou manifestacao defensiva
(Doc. n® 660264/2025).

8. No relatério de defesa (Doc. n® 666387/2025), a Secex concluiu pela
manutengao dos itens 2.1, 3.1, 6.1, 12.1, 13.1, 14.1, 16.1, 16.2 e saneamento dos
Itens 1.1,4.1,4.2,5.1,7.1,7.2,8.1,9.1,10.1, 11.1, 15.1, 16.3.

0. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para analise e emisséo
de parecer.
10. E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

11. Nos termos do art. 1°, I, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei
Orgénica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso emitir
parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador

do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

12. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal de
Contas emitirda parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execugao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangeréo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades
do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do Poder

Executivo.
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13. Nesse contexto, passa-se a analisar 0os aspectos relevantes da posicao

financeira, orgamentaria e patrimonial do municipio de Jangada ao final do exercicio de
2024, abrangendo o respeito aos limites na execugdo dos orgamentos publicos e a
observancia ao principio da transparéncia, bem como a discorrer sobre as

irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.
2.1. Andlise das Contas de Governo

14. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura
de Jangada, referente aos exercicios de 2019 a 2023, o TCE/MT emitiu pareceres

prévios favoraveis a aprovacao das contas anuais de governo.

15. Para analise das contas de governo do exercicio de 2024, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolugao Normativa n° 01/2019, a partir dos quais

se obteve os seguintes dados.
2.1.1. indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGF-M

16. O Iindice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGF-M, indicador utilizado
para mensurar a qualidade da gestao publica dos municipios de Mato Grosso, demonstra
que o municipio de Jangada apresentou melhoria do resultado na gestédo fiscal no
comparativo entre os exercicios de 2023 (0,69) e 2024 (0,85), alcangando conceito A
(Gestao de exceléncia). Nao consta do Relatdério Preliminar o ranking do municipio no
ano de 2024.

2.1.2. Posigao financeira, orgamentaria e patrimonial

17. A equipe de auditoria analisou as pecas orcamentarias e suas
alteragdes, a fim de verificar a sua conformidade com as disposi¢cdes constitucionais e
legais. Além disso, foram avaliados aspectos relevantes da posicdo financeira,
orcamentaria e patrimonial, consoante quadro esquematico abaixo (dados extraidos do

Relatério Técnico Preliminar):
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PECAS ORCAMENTARIAS

Plano Plurianual — PPA Lei n® 766/2021

Lei de Diretrizes

i1 N°
Orcamentarias — LDO Lei n° 857/2023

Lei Orgamﬁgtiria Anual - Lei n° 857/2023
F e, RS 49.030.000.00
Alteracées Crfg:)tIZ?nae(::f;?g:is Créd:ztg;eidizgonais Percentual de Alteragdes
Orgamentarias 48.793.744,97 | e 39,18%
Receita prevista Receita arrecadada Execucdo da Receita
R$ 48.600.387,80 R$ 41.015.696,18 Deficit de arrecadagéo
Despesa autorizada Despesa executada Execucdo da despesa
R$ 76.925.790,90 R$ 67.431.319,27 Economia orgamentéaria
Receita orcamentaria | Despesa Orcamentéaria Execucédo Orgcamentaria
R$ 40.082.717,13 R$ 67.300.497,39 Su?)’i‘;ig\i}itocgfg;”rﬁg;‘i‘gﬁo(Q"Sz(ééx)
Resultado da execucgéo (-) R$ 27.217.780,26 (MPC) QREO (MPC) - 0,595
orcamentaria R$ 751.763,50 (Secex QREO (Secex) — 1,011

SITUACAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Grau de dependéncia Financeira 84,00%

Disponibilidade financeira para pagamento de restos a|

Inscricdo de restos a pagar
pagar ¢ pag

R$ 445.948,79 (RPP)
R$ R$ 2.180,60 (RPNP)

Situacdo Financeira Superéavit financeiro: R$ R$ 5.092.277,75

R$ 5.023.974,76

18. Quanto a execugao orgcamentaria, de acordo com a Secex, ocorreu um
superavit orcamentario de execucao, sendo que a Administracdo obteve um Quociente
do Resultado da Execugao Orgamentaria (QREO) de 1,011.

19. Contudo, o Ministério Publico de Contas diverge dos dados

contabeis informados, consoante se vera a seguir.
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20. De acordo com a Lei n°® 4.320/1964, que estabelece as regras gerais de

direito financeiro e orgamento publico, o superavit de orgamento corrente ndo constituira
item da receita orgamentaria (art. 11, §3°), pois, caso assim fosse considerado, haveria

uma contagem duplicada de recursos publicos.

21. Assim, o superavit orcamentario corrente decorre da diferenca total entre
a receita e a despesa corrente. Ja no caso do quociente do resultado orgamentario,
contabiliza-se a soma resultante da relagdo entre a receita realizada e a despesa

empenhada, indicando a existéncia de superavit ou déficit.

22. Nesse sentido, cita-se a propria Resolugdo Normativa n° 43/2013-
TCE/MT que assim dispoe: “1. Resultado da Execugédo Orgcamentaria: diferenga entre a
receita orgamentaria executada (arrecadada) no periodo e a despesa or¢gamentaria

executada (empenhada) no periodo”.

23. Por sua vez, o superavit financeiro, previsto no art. 43, § 1°, |, da referida
Lei n° 4.320/1964, é conceituado como o balanc¢o patrimonial do exercicio anterior, ou

seja, qualifica-se como a diferenca:

(...) positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, constante do
balanco patrimonial do exercicio anterior, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de crédito a
eles vinculadas. Sao recursos financeiros que nido se encontravam
comprometidos com pagamentos futuros no encerramento do exercicio
fiscal. O superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior pode ser utilizado como fonte de recurso para créditos adicionais.

24. Consoante entendimento exposto no MCASP, 9?2 edicdo, o superavit

financeiro de exercicios anteriores:

(...) constitui fonte para abertura de crédito adicional. Tais valores ndo séo
considerados na receita orcamentaria do exercicio de referéncia nem
serao considerados no calculo do déficit ou superavit orgamentario ja que
foram arrecadados em exercicios anteriores. (g.n.)

25. Percebe-se, dessa maneira, que apesar de interligados, para efeitos
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contabeis os conceitos orgamentarios e financeiros divergem. Com base nisso, reafirma-
se que o quociente do resultado de execugéo orgamentaria apenas deveria considerar o

somatorio das receitas arrecadadas e das despesas realizadas.

26. Todavia, conforme dito, os fatos contabeis devem ser discriminados da
forma mais especifica e direta possivel, de acordo com os principios que regem o registro

dos fatos contabeis.

27. Por essa razdo, o Ministério Publico de Contas entende necessario
ressalvar os fatos contabeis apresentados, sendo dever informar que o Quociente do
Resultado da Execugdo Orgamentaria (QREQO) foi deficitario, tendo a gestdo da
Prefeitura Municipal de Jangada, no exercicio de 2024, incorrido em déficit de execugao
orcamentaria, pois o confronto entre a despesa realizada ajustada e a receita arrecadada

ajustada demonstrada um resultado negativo de (-) R$ 27.217.780,26.

28. Desse modo, mostra-se necessario dar ciéncia a atual gestdo da
Prefeitura Municipal de Jangada, de que a ocorréncia de déficit de execugao
orcamentaria s € permitida quando ha superavit financeiro de exercicios anteriores em
valores suficientes para suprir o apontado déficit, mediante a abertura de créditos
adicionais e desde que nao afete o equilibrio de caixa, principio basilar previsto no art.

1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

29. Por fim, necessario expedir ressalva no sentido de que a
contabilizagao dos fatos como expostos pela Secex levam a crer que houve no
exercicio financeiro de 2024 superavit de execugao orgamentaria, quando de fato

apenas se verificou superavit financeiro.
2.1.3. Da realizagao de programas de governo previstos nas leis orgamentarias

30. Para o estudo da previsédo e execugédo dos Programas de Governo, sob

a otica da execugao orgamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou
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o Quadro 3.3, em seu Relatério Preliminar, cujas informacdes estao sintetizadas a seguir:

PERCENTUAL DE EXECUCAO
VALOR GASTO EM RELACAO AO QUE FOI
PREVISTO

R$ 78.611.955,46 R$ 68.949.221,15 87,70%

PREVISAO ORCAMENTARIA

ATUALIZADA DA LOA

2.1.4. Contabilidade

31. Em relagdo a analise dos balangos consolidados, os achados de

auditoria adiante expostos foram preliminarmente apontados pela Secex.

3) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos
contdbeis em inobservancia aos principios da competéncia e
oportunidade (Itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das
Demonstracfes Contabeis).

3.1) Deixar de apropriar por competéncia (més) as variacdes
patrimoniais diminutivas 31111012200 13° Salario, 31111012100 Férias
Vencidas e Proporcionais e 31111012400 Férias Abono Constitucional
registradas no sistema Aplic, referentes ao exercicio de 2024
32. Nessa irregularidade, a defesa afirma que a Contabilidade ndo recebeu,
de forma tempestiva e estruturada, os dados individualizados do Departamento de
Recursos Humanos quanto aos saldos de férias dos servidores, més a més,
impossibilitando o registro contabil sem o risco de comprometer a fidedignidade das

demonstracoes.

33. Destaca que a Administracao esta adotando providéncias para aprimorar
a integracdo entre os setores de RH e Contabilidade, com vistas a garantir o
cumprimento, a partir dos proximos periodos, das exigéncias contabeis em consonancia
com a NBC TSP 11.

34. A Secex manteve o0 apontamento, opinido do MP de Contas, pelo fato
de a irregularidade efetivamente ter ocorrido, consistente nao realizacdo os devidos

registros de forma tempestiva, em obediéncia ao principio contabil da competéncia.
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35. Ressalte-se que, conforme disposto na Portaria STN n°® 548/2015, o

prazo para implementagao do registro por competéncia de férias e 13° salario encerrou-
se em 01 de janeiro de 2018/2019, a depender do porte do municipio. Assim, o ente
municipal ndo pode invocar falha de sistema para justificar o ndo cumprimento de

obrigacao legal ha tanto tempo consolidada.

36. Por oportuno, cabivel recomendacdo ao Executivo Municipal, nos
termos do Art. 22, inciso |, da Lei Organica do TCE/MT, para que o0 municipio implemente,
de forma definitiva, o registro por competéncia das férias, do adicional de 1/3 e da
gratificacdo natalina a partir do exercicio em curso, sob pena de responsabilizacdo dos

gestores em futuras prestacdes de contas.

6) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou conteudo
das Demonstracdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos
nas normas contabeis (Resolucbes do Conselho Federal de
Contabilidade; Instrucbes de Procedimentos Contabeis editadas pela
Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

6.1) Apresentar notas explicativas ao balanco orcamentario, ao balanco
financeiro e ao balanco patrimonial sem os detalhamentos exigidos pelas
normas contébeis.
37. Em sua defesa, o gestor esclarece que a administracdo elaborou e
apresentou Notas Explicativas compativeis com a realidade do Municipio, com as
informacgdes mais relevantes e que a auséncia pontual de algumas informacdes decorreu
de limitacbes operacionais e estruturais enfrentadas no exercicio, o que impediu o
preenchimento integral dos campos recomendados sem incorrer em riscos de

inconsisténcia ou duplicidade de informacdes.

38. Considerando a efetivas omissbes relativas as evidenciacdes ou
detalhamentos dos valores das contas e grupos de contas contabeis nelas evidenciadas,

a Secex manteve o apontamento, no que o MPC coaduna do entendimento,
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39. Por oportuno, torna-se necessaria expedicdo de recomendacdo ao

Executivo municipal para que a Contadoria elabore notas explicativas as demonstracdes
contabeis registrando "as informacdes relevantes, com critérios de clareza, sintese e
objetividade, conforme previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP) da STN, de modo a prover informacé&o adicional relevante para a compreensao

das demonstra¢cGes contabeis.

2.1.5. Limites constitucionais e legais na execu¢ao dos orgamentos publicos

40. A seguir, apresenta-se a analise do cumprimento dos limites
constitucionais e legais pelo Municipio, conforme informagdes extraidas do

relatério técnico preliminar:

DiVIDA PUBLICA

Norma Limite Previsto Quociente
Qu00|en'te' do Limite de Resolucdo do Serlado n°40/2001, 12 0,0000
Endividamento art. 3°, Il
Divida Publica Contratada no Resolugéo do Senado o
Exercicio n°43/2001, art. 7°, |, da 16% da RCL | 0,0000

Resolucdo do Senado

Dispéndios da Divida Publica n°43/2001, art. 7°, Il

11,5% 0,0000

CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS NA EXECUCAO DO ORGAMENTO

Objeto Norma Limite Previsto PG
Alcancado
Manutencéo e Minimo de 25% da receita resultante de
desenvolvimento do CF: Art. 212 impostos, compreendida a proveniente de | 27,77%
Ensino transferéncias.

Remuneracéo do Lei 14.276/2021.: Minimo de 70% dos recursos do 65.63%
Magistério art.26, §2° FUNDEB ’
FUNDEB — . 0 . _Sem

Complementacéo da CF: Art. 212-A, 83° Minimo de 50 I/;O?OS re~cu|rs]?s glstlnados registro de
Uniso a ucacgao In anti recursos
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FUNDEB — o . Sem
~ . ) Minimo de 15% dos recursos aplicados registro de
CompIeLrPnei:g(t)agao da CF: Art. 212-A, Xl em despesas de capital reCUrSOS
C:TI agg Zc')'g:g’o Minimo de 15% da receita de impostos a
~ . i S que se refere o artigo 156 e dos recursos
MIETES %:5(;\2905 e CODAS‘sFt);t)j::%gr?;is de que tratam os artigos 158 e 159, inciso 26,76%
Transitorias — I, alinea “b” e § 3°, todos da Constituigcao
ADCT Federal
Despesa Total com
Pessoal do Poder LRF: Art. 20, lll, b Maximo de 54% sobre a RCL 31,09%
Executivo
Gaifgsiso:gtf\’,%der LRF: art. 20, IIl, a Maximo de 6,00% sobre a RCL 1,39%
P'Deissgﬁz;ﬁﬁ:]ﬁ:?;‘o LRF: Art. 19, Il Méaximo de 60% sobre a RCL 32,49%
Repfggiesgct:i\lf:der CF: Art. 29-A Maximo de 7% sobre a Receita Base 5,93%

DESPESAS CORRENTES / RECEITAS CORRENTES

Exigéncia Constitucional Percentual Maximo a ser atingido Percentual atingido
ART. 167-A CF/88 95% 100,34%
41. Ainda sobre os limites constitucionais e legais, a Secex manteve a

seguintes irregularidades:

2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05.
Percentual dos recursos oriundos do Fundeb, exceto a
complementacdo-VAAR, destinados ao pagamento da remuneracgao dos
profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio, abaixo do minimo
de 70% (art. 26 da Lei n°® 14.113/2020).

2.1) Aplicar 65,63% da receita do Fundeb na remuneragédo dos
profissionais do magistério da educacgéo basica em efetivo exercicio na
rede publica, quando o limite minimo é de 70%, de acordo com o
disposto no art. 26 da Lei n°® 14.113/2020.

2.2) Deixar de aplicar 14,51% da receita recebida do Fundeb no
exercicio, quando o percentual maximo permitido na legislacéo para néo
aplicar é de 10%.

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br 15

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NHUO52.



/\ . - - - ’ -
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L L _ | Mato Grosso
42. Quanto ao Item 2.1, conforme calculo apresentado pela Secex (Quadro

7.6), verificou-se que o percentual destinado para os profissionais da educacao basica
em efetivo exercicio (65,63%) ndo assegurou o cumprimento do percentual minimo de

70% estabelecido pela legislacao.

43. Em sua defesa, o gestor alega que merendeiras, vigias, auxiliares de
limpeza e motoristas escolares, quando lotados em unidades de ensino e atuando
diretamente no suporte a atividade educacional, sdo considerados profissionais da

educacéo para fins de aplicacédo dos 70%.

44, Informa que, ao revisar os registros contabeis e os dados do sistema de
folna de pagamento, foi identificado erro na configuragdo da vinculagdo da fonte de
recurso no sistema de contabilidade e recursos humanos, o que ocasionou empenhos

em fontes de recursos indevidas.

45, Aduz que, apds reanalise contabil, estimou que a inclusao de valores na

fonte Fundeb elevaria o percentual para 80,81%.

46. Destaca que critério determinante para fins de apuracdo da aplicacdo
dos 70% do Fundeb deve ser a atividade efetiva desempenhada pelo servidor e sua
lotacdo em unidade escolar, conforme estabelecido pelo art. 26 da Lei n°® 14.113 /2020
e pelo art. 61 da LDB.

47. A Secex ndo acolheu os argumentos apresentados e manteve a

irregularidade.

48. Segundo a equipe, a publicagdo do FNDE, de 2022 demonstra os
profissionais da educacédo basica que podem ser remunerados com a fracdo de, no
minimo, 70% (setenta por cento) do Fundeb, quais sejam, aqueles abrangidos pelo art.
61,1 aV, daLei 9.394/96 e art. 1° da Lei n° 13.935/2019, em efetivo exercicio nas redes

escolares de educacéo basica.
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49. A Secex assinala que as consideracdes do FNDE sobre o tema levam

ao entendimento de que os cargos trazidos pela Defesa podem ser pagos com a fracao
dos 70% dos recursos do Fundeb, desde que esses servidores possuam uma das
formacgdes elencadas no art. 61 da LDB "(lll - trabalhadores em educacgéao, portadores de
diploma de curso técnico ou superior em area pedagdgica ou afim"). Conforme a equipe
técnica, as folhas de pagamentos juntadas pela defesa ndo comprovam a devida

formacao dos servidores.
50. O MP de Contas concorda com o entendimento da Secex.

51. Com a alteragao promovida pela Lei 14.276/2021, as despesas nos 70%
do Fundeb passaram a beneficiar ndo somente a remuneragdo dos professores e
especialistas da educacido, mas, também, a dos secretarios de escola, merendeiras,
bedéis, vigias, porteiros, auxiliares administrativos, desde que em plena atividade e
lotados, formalmente, no 6rgao responsavel pela Educagao (Secretaria, Diretoria ou

Coordenaria).

52. Nesse sentido, na cartilha elaborada pelo FNDE!, menciona-se que
"profissionais da educacédo basica publica podem ser considerados, também, todos
agueles que exercem atividades de natureza técnico-administrativa ou de apoio, lotados
e em exercicio nas escolas ou 6rgao/ unidade administrativa da educacéo basica, desde
gue atendida ao menos uma das formacdes exigidas pelo art. 61 da LDB ou pelo
art. 1°da Lei n°® 13.935, de 2019."

53. Ademais, a cartilha dispds que:

E) "auxiliar de servigos gerais, secretarias de escolas, bibliotecérios,
serventes, merendeiras, vigilante etc., lotados e em exercicio nas
escolas ou 6rgao/unidade administrativa da educacao basica, sejam
remunerados com a fracéo dos 70% (setenta por cento) dos recursos do
Fundeb. Entretanto, 0 pagamento da remuneracdo desses profissionais

Lhttps://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/fundeb/manuais-a-cartilhas-
1/perguntas-e-respostas_atualizacao_11_10 22.pdf
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com os recursos da parcela de 70% do Fundeb nédo deve ocorrer de
forma automética. Antes, faz-se necessério analisar, no caso concreto,
se aquele profissional, mesmo estando no desempenho de atividades
meio, possui alguma das formacdes elencadas no art. 61 da LDB."

54, Considera-se, pois, mantida a irregularidade, cabendo expedigdo de
recomendagao ao Executivo municipal para que atente ao disposto nas normativas
legais relativas ao Fundeb, no que tange a aplicagdo minima de 70% dos seus recursos,
nos termos do art. 26 da Lei n° 14.113/2020.

55. Relativo ao Item 2.2, a defesa explica sobre circunstancia atipica e im-
prevista ocorrida ao final do exercicio e que implicou inexigibilidade de conduta diversa,

excludente de culpabilidade da conduta do gestor.

56. Informa que, apenas nos ultimos cinco dias do més de dezembro, foi
creditado o valor de R$ 70.933,8 que, se houvesse tempo habil para o processamento
da despesa, seria o0 suficiente para que as despesas com recursos do FUNDEB atingi-
riam patamar acima dos 90%.

57. A Secex ndo acolheu os argumentos apresentados e manteve a ir-

regularidade, no que o MPC coaduna do entendimento.

58. Com efeito, o valor mensal recebido em dezembro esteve na média do
montante recebido nos demais meses do ano e, como bem exposto pela Secex, mesmo
que o valor alegado de R$ 70.431,03, recebido nos 5 ultimos dias do ano, tivesse sido

empenhado, ainda seria insuficiente para cumprimento do percentual maximo de 10%.
59. Considera, assim, mantida a irregularidade.

60. Ressalta-se, por fim, que apesar da natureza gravissima atribuida as
irregularidades, a concluséo sobre a emisséo de parecer prévio contrario ou favoravel a
aprovacgao das contas sera avaliada ao final desta manifestacao, tomando-se por base
todo o contexto das contas.
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2.1.6. Cumprimento das Metas Fiscais — Resultado Primario

RESULTADO

META FIXADA e SITUAGAO
-R$ 693.450,00 -R$ 28.683.603,76 Abaixo da Meta fixada
61. Conforme entendimento da Secex, a meta prevista na Lei de Diretrizes

Orcamentarias foi mal planejada, ja que a previsao foi de déficit de -R$ 693.450,00, em
contrapartida a um resultado primario deficitario obtido de -R$ 28.683.603,76,
evidenciando que a meta estabelecida na LDO/2024 foi mal dimensionada pela

Administragao.

62. Desse modo, cabivel recomendagao ao Executivo municipal para que
aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais, adequando-as a
realidade fiscal e capacidade financeira do municipio e compatibilizando-as com as

pecas de planejamento.
2.1.6. Politicas Publicas

63. As politicas publicas, especialmente aquelas voltadas a prevencao da
violéncia contra a mulher, a promog¢ao da saude, ao acesso a educacgao de qualidade e
a protecao do meio ambiente, constituem deveres fundamentais do Estado e expressam
o compromisso com a dignidade da pessoa humana e o desenvolvimento sustentavel. A
atuacao eficiente, planejada e integrada nessas areas é essencial para a redugao das
desigualdades sociais e para a efetivacao dos direitos fundamentais.

64. Por essa razao, o Ministério Publico de Contas refor¢ca a necessidade de
controle e acompanhamento rigoroso da alocagao e execugao dos recursos publicos
destinados a essas politicas, garantindo sua efetividade e o cumprimento dos principios
constitucionais da administracdo publica. Nesse contexto, passa-se ao exame dos
principais indicadores apresentados pela equipe de auditoria.
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2.1.6.1. Prevencao a violéncia contra as mulheres

65. Em atendimento a Lei n® 14.164/2021, que alterou a Lei 9.394/1996

(LDB Nacional), e que determina, no § 9°, do art. 26, a inclusdo de temas transversais,
especificamente conteudos sobre a prevencdo da violéncia contra a mulher nos
curriculos da educagao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio. A legislagao
no art. 2°, instituiu a realizagao da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a

Mulher” como evento anual obrigatorio nas instituicbes de ensino.

66. A Secex analisou o cumprimento dessas determinagdes legais pelo
municipio, verificando tanto a alocagdo de recursos orgcamentarios quanto a
implementacdo efetiva das acdes preventivas. Os resultados da avaliacao estéo

sistematizados no quadro a seguir:

EXIGENCIAS DA LEI N° 14.164/2021 STATUS DO
CUMPRIMENTO
Adocao de medidas em cumprimento a Lei N&o
Inclusdo do tema nos curriculos da educacao infantil e ensino fundamental Néo
Realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher N&o

12) OB02 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_02. Ineficiéncia no
planejamento, na execucdo, governanca e/ou avaliacdo de programas
ou acdes do poder publico para desenvolvimento, implementacédo e
melhoria das politicas publicas na area de educacao (arts. 6°, 37, caput,
e 208 da Constituicao Federal).

12.1) Nao realizar nenhuma acéo relativa ao cumprimento da Lei n.°
14.164/2021 em 2024.

13) OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA_19. Curriculo escolar
da educacéo infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem
abranger os conteados minimos exigidos pela legislacéo (art. 26 da Lei
n° 9.394/1996).
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13.1) Deixar de inserir nos curriculos escolares conteudos acerca da
prevencdo da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher,
conforme preconiza o art. 26, § 9°, da Lei n°® 9.394/1996.

14) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Ano letivo escolar
sem a realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a
mulher” (art. 2° da Lei n° 14.164/2021)

14.1) Nao instituir nem realizar a Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher, no més de marco de 2024, conforme
preconiza o art. 2° da Lei n® 14.164/2021.
67. Nessas irregularidades, o gestor apresentou manifestacao defensiva
conjunta, no sentido de que os apontamentos ndo devem ser interpretados como
irregularidades consumadas, mas aspectos a serem aperfeicoados no decorrer da
execucao das politicas publicas, cujo carater prospectivo exige a ado¢do de medidas

progressivas, e ndo imediatas, devendo ser convertidos em recomendacdes.

68. A Secex manteve as irregularidades, no que o MPC se alinha ao
entendimento pela manutengao, considerando que nenhuma das acgdes estabelecidas
pela Lei n° 14.164/2021, sendo pertinente a expedigdo de recomendagao ao Executivo

municipal para que promova todas as agdes previstas na Lei n® 14.164/2021.
2.1.6.2. ACE e ACS (Decisao Normativa n° 07/2023)

69. A Decisao Normativa n° 07/2023 do TCE-MT estabeleceu diretrizes
especificas para o cumprimento dos direitos constitucionais dos Agentes Comunitarios
de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), homologando as solugdes
técnico-juridicas da Mesa Técnica n° 4/2023. Esta normativa visa assegurar o
cumprimento das Emendas Constitucionais n® 51/2006 e n° 120/2022, que ampliaram

significativamente os direitos dessas categorias profissionais.

70. A verificagdo do cumprimento dessas exigéncias pela gestdo municipal
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abrange quatro aspectos fundamentais, conforme detalhado na tabela a seguir:

EXIGENCIA LEGAL SITUACAO

Remuneracao Minima. Comprovacao de que o salario inicial
dos ACS e ACE corresponde a, no minimo, 2 (dois) salarios- Atendido
minimos nacionais. Base legal: Art. 4°da DN 07/2023 c/c EC
n° 120/2022

Adicional de Insalubridade. Pagamento de adicional de
insalubridade de 40%, 20% ou 10% do salario-base,
conforme classificacdo das atividades em grau maéximo, Atendido
médio ou minimo. Base legal: Art. 4°, paragrafo Gnico, da DN
07/2023

Revisdo Geral Anual (RGA). Concessao de RGA de forma )
igualitariacom as demais categorias funcionais do municipio. Atendido
Base legal: Art. 7° da DN 07/2023

Aposentadoria Especial. Inclusdo da previsdo de
aposentadoria especial para ACS e ACE no calculo atuarial Nao atendido (ZA01)
do Regime Préprio de Previdéncia Social. Base legal: Art. 8° da
DN 07/2023
71. Considerando o panorama apresentado, a Secex assinalou as seguintes

irregularidades:

16) ZAO01 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de
determinagcées exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares,
acorddos elou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolucéo
Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

16.1) Desconsiderar no calculo atuarial do RPPS de 31/12/2024 a

previsdo de aposentadoria especial para os ACS e os ACE, conforme

decisao deste Tribunal de Contas.
72. Em sua defesa, o gestor alega que ndo foram contemplados na
avaliacdo atuarial beneficios previdenciarios especificos para esses dois cargos e nem
foram definidos critérios de forma diferenciada, uma vez que o municipio ainda nao
editou lei propria ou ato normativo que discipline regras diferenciadas para aposentadoria
e demais beneficios desses segurados no ambito Municipal, nos termos da Emenda
Constitucional (EC) n° 120/2022.
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73. A Secex manteve o apontamento, mesmo entendimento deste MPC,

considerando a nao inclusdo dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes
de Combate as Endemias (ACE) no calculo atuarial, vez que tal beneficio decorre de

normas constitucionais e legais.

74. O MPC entende que a falha no calculo é evidente, com risco de

subdimensionamento das obrigag¢des previdenciarias.

75. Com efeito, 0 810 da EC n° 120/2022 assegurou aos referidos agentes
o direito a aposentadoria especial e, conforme dispde a Decisdo Normativa n° 07/23, os
gestores municipais deverdo assegurar que, no calculo atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia, seja considerado o impacto da aposentadoria especial dos profissionais
ACS e ACE, assegurada pela Emenda Constitucional n® 120/2022

76. Ademais, ressalte-se que a omissdo da estimativa de aposentadorias
especiais compromete a fidedignidade do célculo atuarial e pode gerar passivos ocultos,

violando os principios da transparéncia, da prudéncia atuarial e da sustentabilidade do

regime.
16.2) Deixar de nomear expressamente servidor responsavel pela
Ouvidoria do Orgao, descumprido a Nota Técnica n° 2/2021.

77. No tocante ao item 16.2 o gestor reconhece a irregularidade, revestida

de falha formal sem reflexos negativos sobre a probidade da administracéo ou sobre a

execucao das politicas publicas.

78. Tém-se, pois, pela manutencdo das irregularidades constantes nos
itens 16.1 e 16.2, com as recomendacdes sugeridas pela Secex em seu relatorio e, em
pese a natureza gravissima da irregularidade, esta sera analisada no contexto das
presentes contas de governo para avaliagdo quanto ao mérito, ndo bastando por si

propria para ensejar parecer prévio contrario.
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2.1.6.3. Educacgao

79. A Secex avaliou as politicas educacionais municipais com foco na
universalizagao do ensino e melhoria da qualidade educacional. Para essa analise, foram
utilizados indicadores oficiais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), abrangendo dados sobre matriculas nas redes de ensino,
existéncia de filas de espera em creches e pré-escolas, além do indice de
Desenvolvimento da Educacgéo Basica (IDEB). As informagdes detalhadas constam do
Relatorio Técnico Preliminar (Doc. n° 636477/2025, fls. 119-25). A seguir apresenta-se

qguadro sintetizando os principais dados:

EDUCACAO SITUACAO

indice de Desenvolvimento da S . Ly Ly .1 INos dois indices o
Educacio Basica (IDEB) Municipio |Meta Nacional| Média MT | Média Brasil municipio ficou no
Anos iniciais 0,0 6,0 6,02 5,23 mesmo nivel da
— media Brasile
Anos finais 0,0 5,5 4.8 4,6 Média MT
Fila de espera - Creche Sim
Fila de espera — Pré-escola N&o

2.1.6.4. Meio Ambiente

A avaliagdo ambiental foi conduzida pela SECEX com base em dados do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), focando nos niveis de desmatamento e focos
de queimadas no territério municipal. Esta analise visa subsidiar a formulagdo de
politicas publicas ambientais, estratégias de combate ao desmatamento ilegal,
prevengdo e combate a incéndios florestais, bem como o planejamento territorial
sustentavel. Os dados especificos encontram-se no Relatorio Técnico Preliminar (Doc.
n°® 636477/2025, fls. 125-30).

MEIO AMBIENTE SITUACAO

Desmatamento Ranking estadual N&o possui area desmatada

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br 24

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NHUO52.



PN
Ministério Publico '
de Contas p— Tribunal de Contas

Mato Grosso L L _ | Mato Grosso
Ranking nacional N&o possui area desmatada
Focos de queimada 495 focos

2.1.6.5. Saude

80. A Secex realizou avaliagdo abrangente da politica municipal de saude,
utilizando indicadores do Ministério da Saude e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A analise contemplou aspectos como cobertura assistencial,
qualidade do atendimento, vigilancia epidemioldgica e desfechos populacionais,
permitindo classificar a situagdo geral do municipio como boa. Os indicadores

sistematizados no quadro abaixo apontam quais segmentos demandam mais atengéao e

aprimoramento pela gestao e referem-se ao exercicio de 2024:

TAXAS INDICE SITUACAO
Mortalidade Infantil Sem dados Média
Mortalidade Materna Sem dados Alta
Mortalidade por Homicidio Sem dados Média
Mortalidade por Acidente de Transito 67,1 Ruim
Cobertura da Atencdo Basica 201,4 Boa
Cobertura Vacinal 98,04 Boa
NUmero de Médicos por Habitantes 2,1 Médio
Proporcao de interna96e~s por gondi(;,(")es sensiveis a 71 Ruim
atencao basica
Proporcgao de Consultas Pré-Natais Adequadas Sem dados Boa
Prevaléncia de Arboviroses (Dengue) 26,9 Boa
Prevaléncia de Arboviroses (Chikungunya) Sem dados Sem dados
Taxa de Deteccdo de Hanseniase Sem dados Ruim
Taxa de Deteccdo de Hanseniase em menores de 15 aos Sem dados Ruim
Taxa de Deteccéo de Hanseniase — Grau 2 de incapacidade Sem dados Boa
81. Com base no diagnostico apresentado, o MPC coaduna com o

entendimento técnico, considerando o desempenho geral do Municipio em 2024
classificado como Bom, porque o conjunto de indicadores analisados demonstra
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desempenho satisfatério em diversos aspectos da gestdo em saude, com avancgos
observados nos eixos de acesso, cobertura, qualidade dos servicos e vigilancia

epidemiologica.

82. Os resultados sugerem que 0 municipio tem estruturado politicas
publicas eficientemente, promovendo o cuidado continuo, o0 monitoramento adequado
dos agravos e 0 acesso equitativo da populacéo aos servigos de salude. Recomenda-se

a manutencao das boas praticas e o fortalecimento
2.1.7. Transparéncia e Prestagdao de Contas

83. Quanto ao cumprimento das obrigacbes de transparéncia publica e
prestagdo de contas do municipio, analisando tanto os aspectos formais quanto os
prazos legais estabelecidos. A avaliacdo abrangeu a tempestividade da prestagao de
contas, a realizagao de audiéncias publicas obrigatérias e o nivel geral de transparéncia
da gestdo municipal. Os resultados dessa analise estao consolidados nos quadros a

sequir:

TRANSPARENCIA E PRESTAGAO DE CONTAS

Prazo legal Data de envio

Prestacéo de contas
16/04/2025 16/04/2025

INDICE DE TRANSPARENCIA NIVEL DE TRANSPARENCIA

57,19% Intermediario

2.1.8. Regras Fiscais de Final de Mandato

84. Em conformidade com as disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal

aplicaveis ao ultimo ano de mandato, a Secex verificou 0 cumprimento das obrigagbes
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especificas deste periodo de transicdo governamental. A analise contemplou a
constituicdo da comissdo de transmissdo de mandato, a elaboracao do relatério

conclusivo e o atendimento as vedacgdes legais estabelecidas para o final do mandato.

85. Constatou-se que nao houve a constituicao tempestiva da comissao
de transmissdao de mandato. Quanto as vedagodes fiscais de final de mandato,

verificou-se que foram observadas, conforme detalhamento no quadro a seguir:

VEDACOES PREVISAO LEGAL ATENDIMENTO

Contrair, nos ultimos dois quadrimestres do
mandato, obrigacdo de despesa que ndo possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que

tenha parcelas a serem pagas no exercicio Art. 42 da LRF Atendida
seguinte sem que haja suficiente )
disponibilidade
de caixa;
Contratar operacgédo de crédito nos 120 (cento e N
vinte) dias anteriores ao final do mandato do Art. 15 da Resolucéo do Atendida
Chefe do Peder Executivo: Senado Federal n° 43/2001

Contratar operagdes de crédito por antecipagao Art. 38, IV, b, da LRF Atendida

de receita no Ultimo ano de mandato;
Aumentar despesa com pessoal nos 180
dias anteriores ao final do mandato do titular Art. 21, Il e IV, a, da LRF Atendida
do Poder Executivo;

86. Com objetivo de verificar o cumprimento da exigéncia de existéncia de
ouvidoria ou unidade responsavel pelo recebimento de manifestagées, prevista na Lei n°
13.460/2017, a Secex identificou sua existéncia por ato formal de criacdo, designacao
de agente responsavel, regulamentagdo especifica e a disponibilizacdo de Carta de

Servigos.

2.1.9. Providéncias relativas as recomendac¢oes de exercicios anteriores

87. Com relagdo ao cumprimento das recomendagfes das contas

anteriores, verifica-se que, nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2023
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(Processo n° 538442/2023), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n°® 69/2024, e nas
Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2022 (Processo n° 897370/2022), este

TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n°® 44/2023, ambos favoraveis a aprovacao.

88. No parecer prévio do exercicio financeiro de 2023 das 07
recomendacgoes listadas, 04 foram consideradas nao atendidas (aperfeicoamento
das técnicas de previsfes de valores para as metas fiscais; aumento dos requisitos de
transparéncia; acompanhamento da situacdo das despesas com pessoal do Poder
Executivo; audiéncias publicas na Camara Municipal; reducdo do percentual de

autorizacdo de créditos para maximo de 15%).

89. No parecer prévio do exercicio financeiro de 2022, das 03
recomendacgoes listadas, 02 foram consideradas nao atendidas (efetiva realizacao
das audiéncias publicas; reducao do percentual de autorizacdo de créditos para maximo
de 15%).

90. Portanto, o atendimento as recomendac¢des/determinagcées do TCE/MT

pode ser considerado regular.
2.1.10. Regime Previdenciario

91. Da analise da previdéncia social dos servidores efetivos municipais,
verifica-se que esses estdo vinculados ao Regime Proéprio de Previdéncia Social, e 0s

demais ao Regime Geral.

92. A Secex constatou a adimpléncia das contribuicdes previdenciarias
patronais, dos segurados e suplementares, assim como verificou a regularidade da

avaliagao atuarial do RPPS e do certificado de regularidade previdenciaria.

93. Quanto ao ISP (indice de Situagdo Previdenciaria), estabelecido pela
Portaria SPREV n° 14.762/2020, o Relatério Final do Indicador de Situagéo
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Previdenciaria, publicado em 03/12/2024, pelo Ministério da Previdéncia Social, o

Municipio de Jangada apresentou a classificacdo D, conforme se demonstra a seguir:

ENTE UF GRUPO SUBGRUPO ISP | PERFIL AUTARIAL
MEMNOR
JANGADA MT FEQUENC PORTE MATURIDADE D |

hittps-fwwew. gov. briprevidenciapt-brlassuntos/irppslindice-de-situacac-previdenciara

94. Nesse sentido, ratifica-se a recomendagao expedida pela Secex quanto
a promocao de agdes conjuntas com o RPPS, a fim de adotar medidas para fortalecer a
governanca e gestéo, aprimorar a suficiéncia financeira, a acumulac¢ao de recursos, bem

como a melhoria da situacéo atuarial.
3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Analise Global

95. O Iindice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGF-M, indicador utilizado
para mensurar a qualidade da gestao publica dos municipios de Mato Grosso, demonstra
que o municipio de Jangada apresentou manutenc¢do do resultado na gestéo fiscal no
comparativo entre os exercicios de 2023 (0,69) e 2024 (0,85), alcangando conceito B

(Gestao de exceléncia).

96. Sobre as politicas publicas, observa-se a nao disponibilizacdo dos
dados do IDEB referentes ao exercicio de 2024, além da necessaria recomendacao
sobre a implementagcdo de medidas com vistas a garantir o atendimento de todas as
demandas por vagas em creche/pré-escola (ou ambos), e zerar a fila no ano de 2025,

nos termos constitucionais e legais.

97. O municipio ndo possui area desmatada e apresentou focos de

gqueimada em 2024, sendo tal indicador relevante para a gestdo municipal, pois
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possibilita a implementacdo de medidas de mitigacdo, como campanhas educativas,

criacao de brigadas municipais de incéndio e a formulacéo de planos de resposta rapida.

98. Na avaliagdo das politicas publicas de saude, no diagnostico
apresentado, o MPC coaduna com o entendimento técnico, considerando o desempenho
geral do Municipio em 2024 classificado como Bom, porque o conjunto de indicadores
analisados demonstra desempenho satisfatério em diversos aspectos da gestdo em
saude, com avancos observados nos eixos de acesso, cobertura, qualidade dos servigos

e vigilancia epidemiologica.

99. No que concerne a observancia do principio datransparéncia, o nivel
de transparéncia do municipio é considerado intermediario, com um indice de 57,15%,

bem como foram atendidas todas as regras fiscais de final de mandato.

100. Em complementagédo, convém mencionar o devido cumprimento dos
valores minimos a serem aplicados na saude, além dos limites maximos de aplicagao

com despesas de pessoal.

101. No tocante as irregularidades constatadas na prestacdo de contas, a
Secex concluiu pela manutengao das irregularidades 2.1, 2.2 (AA05), 3.1 (CB03), 6.1
(CC09), 12.1 (OB02), 13.1 (OC19), 14.1 (OC20), 16.1, 16.2 (ZA01) e saneamento dos
itens 1.1 (AA04), 4.1, 4.2 (CBO05), 5.1 (CB08), 7.1,7.2 (DA10), 8.1 (DA11), 9.1 (LA09),
10.1 (LC99), 11.1 (MB03), 15.1 (0C99), 16.3 (ZA01), sendo que o MPC nao apresentou

dissonancia.

102. Em que pese a manutengcdo de algumas irregularidades de natureza
gravissima, as presentes contas anuais de governo apresentam aspectos positivos que
ultrapassam tais questdes, as questdes do erro no calculo atuarial e na aplicagao do
FUNDEB, que apesar da alta gravidade, ndo sao suficientes para justificar o parecer

prévio contrario.

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br 30

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NHUO52.



/\ . - - - ’ -
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso ¢ L _ | Mato Grosso
103. Diante das razoes expendidas, considerando uma analise global, e como

nestes autos a competéncia do Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio,
cabendo o julgamento das contas a Camara Municipal de Jangada, a manifestagdo do
Ministério Publico de Contas encerra-se com o parecer favoravel a aprovacao das

presentes contas de governo.
3.2. Conclusao

Por todo o exposto, levando-se em consideracdo o que consta nos autos, o Ministério
Publico de Contas, instituicio permanente e essencial as fungdes de fiscalizacao e
controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo Estadual),

manifesta-se:

a) pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovagao das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Jangada, referente ao exercicio de
2024, sob a gestdo do Sr. Rogério de Oliveira Meira, com fundamento nos arts. 26 e
31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 185 do
Regimento Interno TCE/MT (Resolugdo n.° 16/2021) e art. 4° da Resolugdo Normativa
TCE/MT n.° 01/2019;

b) manutengdo das irregularidades 2.1, 2.2 (AA05), 3.1 (CB03), 6.1
(CCO09), 12.1 (0OB02), 13.1 (OC19), 14.1 (OC20), 16.1, 16.2 (ZA01) e saneamento dos
itens 1.1 (AAO4), 4.1, 4.2 (CBO05), 5.1 (CB08), 7.1,7.2 (DA10), 8.1 (DA11), 9.1 (LAQ9),
10.1 (LC99), 11.1 (MB03), 15.1 (OC99), 16.3 (ZA01),

c) por recomendar ao Chefe do Poder Executivo Municipal, com fulcro
no artigo 22, I, da Lei Orgéanica do TCE/MT, que:

c.1) o municipio implemente, de forma definitiva, o registro por
competéncia das férias, do adicional de 1/3 e da gratificagao natalina a partir do exercicio

em curso, sob pena de responsabilizagao dos gestores em futuras prestagdes de contas;

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br 31

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NHUO52.



/\ . - - - ’ -
Ministério Publico )
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso

c.2) elabore notas explicativas as demonstragdes contabeis, registrando
as informacgdes relevantes com critérios de clareza, sintese e objetividade, conforme
previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) da STN, de
modo a prover informagao adicional relevante para a compreensao das demonstracoes

contabeis;

c.3) aprimore o calculo da meta de resultado primario na LDO com o

objetivo de que ela seja dimensionada a realidade fiscal do municipio;

c.4) promova todas as agbes previstas na Lei n° 14.164/2021,
especificamente conteudos sobre a prevencdo da violéncia contra a mulher nos

curriculos da educagao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio;

c.5) determine ao Controle Interno da Prefeitura Municipal de Jangada
para realizar a apuracéo do valor efetivamente arrecadado e contabilizado da Cota-Parte
do IPl em 2024;

c.6) promova agdes conjuntas com o RPPS, a fim de adotar medidas
para fortalecer a governanca e gestao, aprimorar a suficiéncia financeira, a acumulagao

de recursos, bem como a melhoria da situacéo atuarial;

c.7) promova a adesao ao Programa de Certificagdo Institucional e
Modernizagao da Gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - Pré-Gestao
RPPS, conforme as diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS n.° 185/2015, para a sua
implementacgao e obtengao da certificagao institucional, conforme Nota Recomendatdria
COPSPAS n.° 008/2024;

c.8) seja recomendado a UCI que elabore informagéo técnica para a
Administracdo municipal visando o cumprimento do disposto no artigo 38 da Lei
Complementar n® 719 de 14 de outubro de 2019;

c.9) adote providéncias relacionadas a discussdo e viabilidade de
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aprovagao de proposta de reforma do plano de beneficios acerca das regras de
elegibilidade, calculo e reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensdes por
morte relativas ao seu RPPS, de forma a buscar o atingimento e a manutengao do

principio do equilibrio financeiro e atuarial;

c.10) implemente medidas urgentes visando garantir o atendimento de
todas as demandas por vagas em creche/pré-escola (ou ambos), e zerar a fila no ano de
2025, em observancia ao art. 227 c/c art. 208 da Constituicdo da Republica e da Lei
Federal n® 13.257/2016;

c.11) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos

requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais;

c.12) conste no site da Ouvidoria informagao ao usuario relativa ao prazo
para resolucao do fato comunicado pelo usuario por telefone, por correspondéncia ou

pela Ouvidoria Online;

c.13) apresente as demonstracdes contabeis com saldo convergentes

entre si;

c.14) apresente o balango patrimonial e seus anexos com valores

convergentes entre si;

c.15) envie para este Tribunal de Contas, preste contas ao Legislativo,
divulgue no Portal Transparéncia e publique na imprensa oficial os balangos
consolidados assinados pelos responsaveis pela Contabilidade do Municipio e pelo
Ordenador de Despesas para cumprir a legislagdo contabil vigente citada no relatério

técnico preliminar;

¢.16) conclua efetivamente o processo de previdéncia complementar e

se prepare caso surja servidor com remuneragao acima do teto;
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d) pela emissao de alerta de que a reincidéncia no descumprimento de
determinagao/recomendacdo em processo de contas podera ensejar o julgamento

irregular das Contas;

e) pela ressalva no sentido de que a contabilizagdo dos fatos como
expostos pela Secex levam a crer que no exercicio financeiro de 2024 houve superavit

de execucgao orgcamentaria, quando de fato apenas se verificou superavit financeiro;

f) pela intimagao do Sr. Rogério de Oliveira Meira, para apresentacao
de alegag¢oes finais, no prazo de 05 dias uteis, conforme determina o art. 110 do

Regimento Interno.
E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 07 de outubro de 2025.
(assinatura digital)?

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

2 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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