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Il - RAZOES DO VOTO

Submeto a apreciagao do Plenario deste Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, em observancia aos ditames constitucionais e legais, o voto que
subsidiara o Parecer Prévio sobre as Contas de Governo da Prefeitura Municipal
de Jangada, referentes ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr. Rogério

de Oliveira Meira.

Nos termos do artigo 3°, § 1°, incisos | a VII, da Resolugdo Normativa
n.° 1/2019 - TCE/MT, este Tribunal avalia as Contas Anuais de Governo para verificar
a atuacado do Executivo Municipal no cumprimento de suas responsabilidades de

planejamento, organizagao, diregdo e controle das politicas publicas.

Essas contas abrangem a situagao financeira da Unidade Gestora,
demonstrando o cumprimento do or¢gamento, dos planos de governo e dos
programas governamentais, além de avaliar os niveis de endividamento e o
atendimento aos limites legais de gastos minimos e maximos estabelecidos para

educacgao, saude e despesas com pessoal.

1. DAS IRREGULARIDADES

O Relatério Técnico Preliminar da Secex da 52 Relatoria apontou a

ocorréncia de 16 (dezesseis) irregularidades, subdivididas em 21 (vinte e um)
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achados, nessas Contas Anuais de Governo, imputadas ao Sr. Rogério de Oliveira

Meira, Prefeito Municipal de Jangada, as quais passo a analisar:

1.1- Das irregularidades sanadas

1.1.1 - Irregularidades AA04; CB05; CB08; DA10; DA11; LA02;
LC99; MB03; OC99 e ZA01 (itens 16.1 e 16.3)

A principio, alinho-me com o entendimento técnico e ministerial quanto
ao saneamento dos achados 1.1 (AA0O4); 4.1 (CB0S); 4.2 (CBO05); 5.1 (CB08); 7.1
(DA10); 7.2 (DA10); 8.1 (DA11); 9.1 (LA02); 10.1 (LC99); 11.1 (MBO03); 15.1 (OC99)

e 16.3 (ZA01), pelas razdes a seguir expostas.

Em relagéo a irregularidade AA04, referente a auséncia de aplicagao,
até o primeiro quadrimestre de 2024, do saldo do Fundeb 30% de 2023, o
Responsavel demonstrou que a fonte 540 (Transferéncias do Fundeb - Impostos e
Transferéncias de Impostos) estava com saldo zerado em 31/12/2023, o que
impossibilitou a abertura de crédito adicional por superavit financeiro nessa fonte em
2024.

No que diz respeito a irregularidade CBO05, itens 4.1 e 4.2,
consistentes na contabilizagdo incorreta do resultado patrimonial no Patrimdnio
Liquido e na existéncia de divergéncia nos quadros auxiliares do Balango
Patrimonial, o Gestor de desincumbiu de retificar e republicar a Demonstracédo das

Varia¢des Patrimoniais (DVP) e o balango Patrimonial com os valores corretos.

Quanto a irregularidade CB08, decorrente da auséncia de assinatura
do ordenador de despesas e do contador na prestagdo de contas de governo, foi
encaminhada via Sistema Aplic, em 05/09/2025, prestacdo de contas com as
assinaturas do Contador, Sr. Paulo Neris de Assuncdo, e do Ordenadores de

Despesas, Sr. Rogério de Oliveira Meira.

As irregularidades DA10, itens 7.1 e 7.2, e DA11, relativas a auséncia
de pagamento de contribuigbes previdenciarias parte patronal, complementar e dos
segurados, a defesa comprovou que houve o pagamento, de modo que devem ser
sanadas.
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Ja no que se refere a irregularidade LA02, embora tenha sido
apontado que o Municipio deixou de atender os critérios da legislagao previdenciaria,
implicando na invalidacdo do CRP, o Prefeito Municipal demonstrou que a situagao
foi regularizada administrativamente perante o Ministério da Previdéncia Social, com
a emisséo do CRP n.° 989861-246199 em 13/08/2025, valido até 09/02/2026.

No que se refere a irregularidade LC99, que trata da auséncia de
adesdo a convénio com entidade fechada de previdéncia Complementar, viu-se que
o0 Municipio de Jangada nao possui servidor com remuneragao superior ao teto do
RGPS.

Igualmente, deve ser sanada a irregularidade MB03, que trata da
auséncia de elaboracdo e envio do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de
Custeio para o ente federativo, pois a defesa se desincumbiu de comprovar que
houve a elaboragao e divulgagdo desse documento no Portal da Transparéncia do

Municipio.

Ademais, considerando que a Nota Recomendatdria n.° 01/2024, que
estipulou como ponto de verificagao a alocagao de recursos na LOA para execug¢ao
de politicas publicas de prevengao a violéncia contra a mulher, foi homologada pela
Decisao Normativa TCE/MT n.° 10/2024 apenas em 20/08/2024, apds a publicagcao
da LOA/2024, deve ser sanada a irregularidade OC99?, dada a impossibilidade de

implementagao no exercicio sob analise.

Por fim, a irregularidade ZA01, item 16.3, que cuida da auséncia de
regulamentacdo que estabeleca regras, competéncias e funcionamento da
Ouvidoria, nao subsiste. Isso porque, mediante o Decreto n.° 12/2025, que institui a
Instrucdo Normativa n.° 01/2025, foram regulados os procedimentos operacionais,

os canais de atendimento e os critérios de funcionamento da Ouvidoria do Municipio.

Esse cenario, acrescido do entendimento externado no Parecer Prévio

n.° 04/2015-TP2, levam ao saneamento das irregularidades. Desse modo, assinto

1 Deixar de alocar recursos na Lei Orgamentaria Anual de 2024 para execugado de politicas publicas de prevencgao a violéncia
contra a mulher.

2 (...) 4. A diferenca positiva entre as receitas arrecadadas e as despesas realizadas, constatada durante o exercicio, constitui
fator atenuante da irregularidade caracterizada pela abertura de crédito adicional sem a concretizagdo do excesso de
arrecadagao na respectiva fonte de recursos, desde que nao configure desequilibrio fiscal das contas publicas.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo EL7V1T.



N GABINETE DE CONSELHEIRO
q Tribunal de Contas Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

com o encaminhamento proposto e dou por sanadas as irregularidades AA04 (item
1.1); CBO5 (itens 4.1 € 4.2); CB08 (item 5.1); DA10 (itens 7.1 € 7.2); DA11 (item 8.1);
LAO2 (item 9.1); LC99 (item 10.1); MBO03 (item 11.1); OC99 (item 15.1) e ZA01 (item
16.3).

Outrossim, divirjo da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas
e entendo pelo saneamento da irregularidade ZA01, item 16.3, que trata da
auséncia de previsao de aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios de
Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) no calculo atuarial do
RPPS.

Na defesa o Responsavel alegou que nao foram contemplados na
avaliacao atuarial beneficios previdenciarios especificos para esses dois cargos e
nem foram definidos critérios de forma diferenciada, pois o Municipio ainda néo
editou lei prépria ou ato normativo que discipline regras diferenciadas para

aposentadoria e demais beneficios desses segurados no ambito Municipal.

Defendeu também que as determinagdes estabelecidas pela EC n°.
120/2022 ainda nao foram regulamentadas pela Uni&o, razao pela qual os municipios
nao estdo obrigados a adotar tais medidas neste momento, bem como que o calculo
atuarial somente podera contemplar os estudos desses segurados apos a
regulamentacado da Unido e inclusao na lei municipal das regras de aposentadoria
estabelecidas pela EC n.° 120/2022.

Em Relatério Técnico de Defesa, a Equipe de Auditoria manteve a
irregularidade, pois entendeu, em sintese, que 0 § 10 da EC n.° 120/2022 assegurou
aos referidos agentes o direito a aposentadoria especial, norma esta que é completa
€ autossuficiente, ndo sendo necessaria sua regulamentagédo para gerar direitos e

obrigagdes.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas entendeu que ha evidente
falha no calculo, com risco de subdimensionamento das obrigacdes previdenciarias.
Ressaltou que o § 10 da EC n.° 120/2022 assegurou aos ACS e ACE o direito a

aposentadoria especial e, conforme dispde a Decisdo Normativa n.° 07/23, os

(Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Parecer Prévio n® 4/2015-TP. Julgado em
16/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015. Processo n° 8.176-0/2014).
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gestores municipais deverao assegurar que, no calculo atuarial do Regime Proprio
de Previdéncia, seja considerado o impacto da aposentadoria especial dos
profissionais ACS e ACE.

Nas alegacgdes finais o Gestor repisou os argumentos apresentados na
defesa. Mencionou que no julgamento do processo n.° 184.980-8/2024, referente as
contas de governo do Municipio de Carlinda, destacou-se que, embora a EC
120/2022 tenha assegurado aposentadoria especial aos ACS e ACE, sua aplicagao
depende de regulamentagdo, assim como que o Relator do referido processo
ressaltou que no julgamento das contas dos municipios de Santa Rita do Trivelato e
Nova Santa Helena, este Relator e o conselheiro Waldir Teis firmaram entendimento
de que a auséncia dessa previsao nos calculos atuariais ndo constitui irregularidade,

o qual foi acolhido pelo Plenario da Corte.

No parecer derradeiro o MPC ratificou o entendimento exposto

anteriormente.

Pois bem. A principio, convém registrar que o cerne da controvérsia &€
a auséncia de previsdo de aposentadoria especial para os ACS e ACE no calculo

atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social de Jangada.

E de amplo conhecimento que a Emenda Constitucional n.° 120/2022
incluiu os §§ 7°, 8°,9°, 10 e 11 ao artigo 198 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 (CRFB/1988):

§ 7° O vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de
combate as endemias fica sob responsabilidade da Unido, e cabe aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer, além de outros
consectarios e vantagens, incentivos, auxilios, gratificagdes e indenizagodes,
a fim de valorizar o trabalho desses profissionais.

§ 8° Os recursos destinados ao pagamento do vencimento dos agentes
comunitarios de saude e dos agentes de combate as endemias serdo
consighados no orgamento geral da Unido com dotacgao propria e exclusiva.
§ 9° O vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de
combate as endemias ndo sera inferior a 2 (dois) salarios minimos,
repassados pela Unido aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal.
§ 10. Os agentes comunitarios de saude e os agentes de combate as
endemias terdo também, em razdo dos riscos inerentes as fungodes
desempenhadas, aposentadoria especial e, somado aos seus
vencimentos, adicional de insalubridade.

§ 11. Os recursos financeiros repassados pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para pagamento do vencimento ou de
qualquer outra vantagem dos agentes comunitarios de saude e dos agentes
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de combate as endemias n&o serdo objeto de inclusao no calculo para fins
do limite de despesa com pessoal. (grifei).
Logo, nos termos do § 10 transcrito acima, é assegurado aos ACS e

ACE o direito a aposentadoria especial.

No ambito desta Corte de Contas foi editada a Decisdo Normativa
n.° 07/2023, por meio da qual foram homologadas as solugdes técnico-juridicas
consensadas pela Mesa Técnica n.° 04/2023, relativas ao estabelecimento de
entendimento sobre matéria que envolve o vinculo e a remuneracédo dos ACS e ACE

em todos os municipios do Estado de Mato Grosso.

O artigo 8° da mencionada decisdo normativa dispde que “os gestores
municipais deverdo assegurar que no calculo atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia seja considerado o impacto da aposentadoria especial dos profissionais
ACS e ACE, assegurada pela Emenda Constitucional n® 120/2022”.

Sobre o tema, cabe destacar que a unidade gestora do RPPS do
Municipio de Sinop/MT formulou consulta junto ao Ministério da Previdéncia Social
(MPS), solicitando manifestacdo sobre as repercussdes do §10 do artigo 198 da
Constituicao Federal, incluido pela Emenda Constitucional n.° 120/2022, dado que
este Tribunal apontou possivel inconformidade nos calculos atuariais do RPPS em
razao da auséncia de previsao, no plano de beneficios, da aposentadoria especial
dos ACS e ACE.

O MPS? respondeu nos seguintes termos:

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. APOSENTADORIA
ESPECIAL. AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS) E AGENTES
DE COMBATE AS ENDEMIAS (ACE). EMENDA CONSTITUCIONAL N°
120/2022. NORMA DE EFICACIA LIMITADA E DEPENDENTE DE
REGULAMENTACAO. IMPOSSIBILIDADE DE INCLUSAO NAS
AVALIAGOES ATUARIAIS POR AUSENCIA DE NORMA
REGULAMENTADORA. INAPLICABILIDADE DA SUMULA VINCULANTE
N° 33 DO STF.

A Emenda Constitucional n® 120, de 2022, ao inserir o § 10 no art. 198 da
Constituigao Federal, conferiu carater impositivo a aposentadoria especial
dos agentes comunitarios de saude (ACS) e dos agentes de combate as
endemias (ACE), reconhecendo a especialidade do tempo de servigo
prestado nessas fungoes.

Trata-se, contudo, de norma de eficacia limitada, com aplicabilidade
condicionada a edi¢cdo de lei complementar. Até a edicdao da norma

3 Disponivel em: https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/arquivos/setembro2025/6-1635341-2025-sinop-
mt.pdf. Acesso em 9/10/2024.
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local, ou eventual norma geral superveniente que regule
nacionalmente a matéria, ndo ha respaldo juridico e técnico para a
inclusdo da aposentadoria especial dos ACS e ACE nas avaliagdes
atuariais do RPPS.

A aplicagdo da Sumula Vinculante n° 33 do Supremo Tribunal Federal ndo
se mostra adequada a hipotese, porquanto a jurisprudéncia que |he deu
origem baseou-se em normas infraconstitucionais que nao previam idade
minima para a aposentadoria especial e que ja haviam afastado a
caracterizagao da especialidade com base na categoria profissional, vedada
de forma expressa pela EC n° 103, de 2019. Ademais, os decretos de
referéncia para aplicagdo da sumula ndo contemplam ocupacao equiparavel
as fungdes de ACS e ACE, o que inviabiliza sua utilizagdo como parametro.
A disciplina normativa da aposentadoria especial dessas categorias deve
ser precedida da atualizacdo da legislagao interna dos RPPS relativamente
as aposentadorias voluntarias comuns, em conformidade com o modelo
constitucional vigente. Essa providéncia € indispensavel para assegurar
coeréncia sistémica e observancia ao principio do equilibrio financeiro e
atuarial que rege os regimes préprios de previdéncia social.

Tramitam no Congresso Nacional proposigbes voltadas a regulamentagéo
nacional da matéria, entre as quais os PLPs n° 86/2022, 142/2023,
229/2023 e 185/2024, além da PEC n° 14/2021. Embora orientadas em
sentido diverso do entendimento técnico atualmente adotado por este
Ministério, que atribui aos entes federativos a competéncia para
regulamentar o tema, tais iniciativas poderao conferir maior efetividade ao
comando do § 10 do art. 198. (Divisdo de Orientagdo e Informagdes
Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L635341/2025.
Data: 11/09/2025). (grifei).

Nessa linha, por se tratar de norma de eficacia limitada, é necessaria a
edicdo de lei complementar para regulamentagéo da aposentadoria especial prevista
no § 10 do artigo 198 da CRFB/1988. Apenas com a edicdao de norma local, ou
eventual norma geral superveniente que regule nacionalmente a matéria, seria

possivel a inclusdo da aposentadoria especial dos ACS e ACE nas avaliagdes
atuariais do RPPS.

Por isso, tendo em vista que a irregularidade imputada foi a auséncia
da aposentadoria especial para o ACS e ACE no calculo atuarial e que, conforme
pontuado acima, € necessaria a edi¢do de norma para regulamentar o tema, divirjo
do entendimento técnico e ministerial a fim de afastar a irregularidade ZA01, item
16.3.

Nao obstante, recomendo ao Legislativo Municipal de Jangada que
determine ao Chefe do Executivo Municipal que, em conformidade com a Consulta
L635341/2025, do Ministério da Previdéncia Social, edite lei complementar para
definir os requisitos diferenciados de idade, tempo de contribuicdo e demais

parametros que possibilitem a concessdo da aposentadoria especial assegurada
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pelo § 10 do artigo 198 da CRFB/1988 aos ACS e ACE, bem como para que, uma
vez realizada a regulamentacao, a aposentadoria especial dessas categorias seja

levada em consideragao no calculo atuarial do RPPS.

1.1.2 — Irregularidade AAO0S5 (item 2.1)

Consta no Relatdério Técnico Preliminar que, no exercicio de 2024, o
Municipio de Jangada aplicou apenas 65,63% da receita do Fundeb na remuneragéo
dos profissionais do magistério da educacao basica em efetivo exercicio na rede
publica, ndo atendendo, portanto, ao minimo de 70% previsto no artigo 26 da Lei n.°
14.113/2020.

O Gestor argumentou que houve equivoco na configuracdo da
vinculagao da fonte de recursos no sistema de contabilidade e recursos humanos,
ocasionando o empenho em fontes de recursos indevidas e, por consequéncia, a

reducao artificial do percentual para 65,63%.

Explicou que o sistema de Recursos Humanos exporta os dados da
folha de pagamento com base em grupos de empenho e que o grupo de empenho
“8”, ao qual estavam vinculados servidores lotados na rede publica de ensino
(merendeiras, vigias, auxiliares de limpeza e motoristas escolares), foi
indevidamente vinculado a fonte de recurso 1.540.0000000 (Fundeb 30%), pois
cuida-se dos profissionais previstos no artigo 61 da LDB e no artigo 26 da Lei n.°

14.113/2020 e, portanto, devem ser considerados no cémputo dos 70% do Fundeb.

Apontou que, com base na reanalise contabil, foram identificados
empenhos no valor total de R$ 701.953,19 (setecentos e um mil, novecentos e
cinquenta e trés reais e dezenove centavos) registrados incorretamente, montante
este que se corretamente reclassificado para fonte Fundeb 70 faria com que o
Municipio atingisse o percentual de 80,81%.

Defendeu que a classificacdo da fonte de recursos no empenho
contabil, ainda que tecnicamente relevante, ndo pode se sobrepor a natureza da
despesa nem a real condi¢cdo funcional do servidor, bem como que o critério

determinante para fins de apuragao da aplicagao dos 70% do Fundeb deve ser a
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atividade efetiva desempenhada pelo servidor e sua lotagdo em unidade escolar,
conforme estabelecido pelo artigo 26 da Lei n.° 14.113/2020 e pelo artigo 61 da LDB,
de modo que, ainda que a fonte informada no momento do empenho tenha sido a
1.540.0000000 (Fundeb 30), a classificagdo n&o invalida o enquadramento correto

da despesa como Fundeb 70.

Informou que no processo n.° 41.159-0/2021, relativo as Contas de
Governo de 2021 do Municipio de Paranaita, observou-se que n&o foi atingido o
minimo de 70% e que, diante da comprovacgao de equivoco no langamento de fontes

de recursos, o Ministério Publico de Contas afastou a irregularidade.

Assim, requereu a reconsideracao do apontamento com base na

reclassificacdo dos empenhos.

Por ocasido do Relatério Técnico de Defesa a Secex explicou que, com
base no posicionamento do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE), os cargos trazidos pela defesa podem ser pagos com a fragéo dos 70% dos
recursos do Fundeb, desde que esses servidores possuam uma das formagdes
elencadas no artigo 61 da LDB (lll - trabalhadores em educacao, portadores de

diploma de curso técnico ou superior em area pedagogica ou afim).

Apontou que as folhas de pagamento juntadas pelo Gestor, por si s0,
nao comprovam que os servidores nelas relacionados sejam remunerados com
recursos do Fundeb 70%, pois ndo foram anexados os diplomas de curso técnico ou

superior em area pedagogica ou afim desses servidores, mantendo o achado.

O Ministério Publico de Contas coadunou com o entendimento técnico,
ressaltando que, apesar das natureza gravissima atribuida a irregularidade, a
conclusao sobre a emissao de parecer prévio contrario ou favoravel a aprovacao das

contas devera ser realizada com base no contexto geral das contas.

Em suas alegagbes finais, o Prefeito Municipal afirmou que o
entendimento adotado pela Secex e pelo MPC esta em desacordo com o texto legal
vigente. Salientou que a Lei n.° 14.276/2021 promoveu alteragado substancial no

artigo 26 da Lei n.° 14.113/2020, ampliando de forma expressa o conceito de
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profissionais da educagao basica passivel de custeio com os recursos vinculados a

subvinculagao de 70%.

Sustentou que a nova redagéo do §1° do artigo 26 passou a estabelecer
que sao considerados profissionais da educagao basica em efetivo exercicio nao
apenas os enquadrados no artigo 61 da LDB, mas também os que atuam nas
atividades de natureza técnico-administrativa ou de apoio, desde que em efetivo
exercicio nas escolas publicas e lotados formalmente nas unidades escolares ou

orgéaos da educacao basica.

Arguiu que essa interpretagéo é respaldada por publicag¢des oficiais do
FNDE, como a cartilha “Nova Cartilha do FUNDEB?”, que esclarece que merendeiras,
vigilantes, auxiliares de servigos gerais, motoristas escolares e outros profissionais

de apoio podem ser remunerados com recursos da fragao de 70% do Fundeb.

Afirmou que a cartilha elaborada pelo Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo (TCE/SP), intitulada “Novo Fundeb Perguntas e Respostas”, reforga esse

entendimento.

Dessa forma, pontuou que os servidores mencionados na defesa se
encontram formalmente lotados nas unidades escolares da rede publica municipal e
em efetivo exercicio de fungdes de apoio a atividade educacional, de modo que, se

corretamente reclassificados, o Municipio superou o limite minimo de 70%.

Em sua manifestacdo final, o Parquet de Contas ratificou o

entendimento pela manutencio do achado.

Com efeito, o artigo 26 da Lei n.° 14.113/2020, em conformidade com
o artigo 212-A, inciso XI4, da CRFB/1988, estabelece que, no minimo, 70% dos
recursos anuais totais do Fundeb devem ser destinados ao pagamento da

remuneragao dos profissionais da educacgao basica em efetivo exercicio nas redes

4 Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinaréo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212
desta Constituicdo a manutencéo e ao desenvolvimento do ensino na educagéo basica e a remuneragédo condigna de seus
profissionais, respeitadas as seguintes disposigdes: (...)

XI - proporgéo néo inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do caput deste artigo, excluidos os
recursos de que trata a alinea "c" do inciso V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da educagao
basica em efetivo exercicio, observado, em relagdo aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, o

percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de capital;
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publicas de ensino. O § 1°, inciso Il, desse dispositivo, com a redag¢ao dada pela Lei

n.° 14.276/2021, define expressamente quem sao esses profissionais:

§ 1° Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

Il — profissionais da educagao basica: docentes, profissionais no exercicio
de fungbes de suporte pedagdgico direto a docéncia, de direcdo ou
administragdo escolar, planejamento, inspecéo, supervisdo, orientagao
educacional, coordenagédo e assessoramento pedagdgico, e profissionais
de fungbes de apoio técnico, administrativo ou operacional, em efetivo
exercicio nas redes de ensino de educagao basica;

A antiga redacao do inciso Il considerava como profissionais da
educacao basica “aqueles definidos nos termos do art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, bem como aqueles profissionais referidos no art. 1° da Lei n°
13.935, de 11 de dezembro de 2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de
educacgdo basica”. Por oportuno, colaciona-se o que dispde os dispositivos

mencionados:

Lei n.° 9.394/1996

Art. 61. Consideram-se profissionais da educagao escolar basica os que,
nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos
reconhecidos, séo:

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na
educacao infantil e nos ensinos fundamental e médio;

Il — trabalhadores em educacéo portadores de diploma de pedagogia, com
habilitacdo em administracdo, planejamento, supervisdo, inspecao e
orientagao educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado
nas mesmas areas;

Il — trabalhadores em educagéo, portadores de diploma de curso técnico ou
superior em area pedagogica ou afim.

IV - profissionais com notério saber reconhecido pelos respectivos sistemas
de ensino, para ministrar conteludos de areas afins a sua formagéo ou
experiéncia profissional, atestados por titulagdo especifica ou pratica de
ensino em unidades educacionais da rede publica ou privada ou das
corporagodes privadas em que tenham atuado, exclusivamente para atender
ao inciso V do caput do art. 36;

V - profissionais graduados que tenham feito complementacao pedagdgica,
conforme disposto pelo Conselho Nacional de Educagao.

Lei n.° 13.935/2019

Art. 1° As redes publicas de educagao basica contardo com servigos de
psicologia e de servigo social para atender as necessidades e prioridades
definidas pelas politicas de educagdo, por meio de equipes
multiprofissionais.

Logo, nota-se que, de fato, a Lei n.° 14.276/2021 ampliou o conceito de
profissionais da educacgédo, ndo mais exigindo as qualificagdes de que tratam os
incisos | a V da Lei n.° 9.394/1996, de modo a abarcar todos os docentes,

profissionais no exercicio de fungbes de suporte pedagdgico direto a docéncia, de
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direcdo ou administragao escolar, planejamento, inspecgao, supervisao, orientagcao
educacional, coordenacgao e assessoramento pedagdgico, e profissionais de fungdes
de apoio técnico, administrativo ou operacional, desde que em efetivo exercicio nas

redes de ensino de educacéao basica.

Essa linha de entendimento foi adotada pelo Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina no processo de consulta n.° 22/00277223%, no qual
entendeu-se pela possibilidade de “utilizar a parcela de 70% dos recursos do Fundeb
para o pagamento dos profissionais de fungbes de apoio técnico, administrativo ou
operacional, em efetivo exercicio nas redes de ensino da educag¢do basica, nao
sendo mais necessaria a formagao de acordo com o art. 61 da Lei n. 9.394/1996
(LDB)".

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo se manifestou sobre

o tema mediante a consulta n.° 00017/2022-85, cuja redag&o transcrevo a seguir:

CONSULTA — FUNDEB — INOVACAO LEGISLATIVA — ALTERACOES NOS
CRITERIOS PARA UTILIZACAO DOS RECURSOS DO FUNDO -
ALTERACAO NO ROL DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO.

1. ALei n° 14.276, de 27 dezembro de 2021, ao alterar a redagao do artigo
26, paragrafo primeiro, Inciso Il, da Lei n® 14.113/2020, modificou o rol dos
profissionais da educacdao basica em efetivo exercicio aptos a
receberem por intermédio dos recursos oriundos do percentual de
70% (setenta por cento) do FUNDEB, incluindo, também, os
profissionais da educagao basica em efetivo exercicio nas fungoes de
apoio técnico, administrativo e operacional, que tenham essas dentre as
atribuicbes descritas para os seus cargos e fungdes, nas respectivas leis
criadoras, bem como, na lei municipal que dispde acerca do Plano de
Cargos e Saléarios de cada municipio, caso exista.

2.ALein®14.276, de 27 dezembro de 2021 alterou a fonte de recursos para
custear o pagamento dos profissionais da area de psicologia e de servigo
social integrantes de equipes multiprofissionais e que atendam aos
educandos, nos termos da Lei n° 13.935/2019, que passam ser a
remunerados com a parcela dos 30% (trinta por cento) ndo subvinculada
aos profissionais da educagao referidos no inciso Il do § 1° do art. 26 da Lei
n° 11.276/2021.

Shttps://alimentador-epapyrus.tce.sc.gov.br/alimentador-
epapyrus/rest/api/v1/voto/link/YjASMTkzMDItODM1NiOONDZmLWISYWQtMzhlYzAzZjAyNTRI

6 https://www.tcees.tc.br/consultas/processo/detalhar-processo-
id/?idProcesso=1601396&key=65a69a33bcad1bf04cc3bb47d4cbfeelf5549d2e81fd9d8380df0ed4c0ed3b039133fc67972441a
843b450e1b92d980889b5acc46bb03d1e3453727a93844d16
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No mesmo sentido é o entendimento exposto pelo Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo no manual denominado “Novo Fundeb — Perguntas e

respostas”’:

Observa-se, que o legislador, a partir de 28/12/2021, data da publicagao
da Lei 14.276/21, retira do conceito de Profissionais da Educacio
Basica, o artigo 61 da LDB, quando trata daqueles que poderao ser
remunerados com a parcela nao inferior a 70% do Fundeb. Esta medida
deixa claro que, profissionais da educagao basica, para receber suas
remuneragées com recursos do 70% do novo Fundeb, ndo precisam
necessariamente ter formagao pedagogica ou afim. Com isto, infere-se
que no computo da folha de pagamento do novo Fundeb, a partir de 2022,
estdo inclusos todos os profissionais em efetivo exercicio nas redes de
ensino de educagéo basica. Sao eles: (Art.26 § 1°, 1I)

* Docentes;

* Profissionais no exercicio de fungbes de: Suporte Pedagogico direto a
docéncia; Direcdo ou Administragdo Escolar; Planejamento; Inspecéo;
Supervisdo; Orientagdo Educacional; Coordenagdo e Assessoramento
Pedagogico; e,

* Profissionais de fun¢des de: Apoio Técnico; Administrativo ou Operacional.

Ademais, a Nota Técnica n.° 01/20228, do Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul, reforca o entendimento quanto a ampliagédo do conceito de

profissionais da educagao basica:

A definigdo de "profissionais da educagao basica" foi atualizada pela
Lei n° 14.276/2021 de forma a ampliar a abrangéncia para além das
formagodes exigidas pelo art. 61 da LDB, incorporando outras categorias
nao contempladas inicialmente, como profissionais que atuam em fungdes
de apoio técnico, administrativo ou operacional, dentre outras. Isso desde
que em efetivo exercicio nas redes de ensino de educagao basica, como

pode ser observado no quadro supra.

Diante dessas consideragcbes, impde-se reconhecer que O
entendimento técnico e ministerial se fundou em cartilha elaborada em outubro de
2021, anterior a Lei n.° 14.267/2021, de forma que nao esta de acordo com a norma
vigente, que ndo mais exige as formagdes de que trata o artigo 61 da LDB para fins

de enquadramento como profissional da educacgao basica.

As informagdes apresentadas pelo Gestor revelam a existéncia de
despesas efetivamente realizadas com profissionais que, conforme o novo
enquadramento legal e interpretativo do artigo 26 da Lei n.° 14.113/2020 (com

redagdo dada pela Lei n.° 14.276/2021), poderiam ser computadas no percentual

7 https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Novo%20F undeb%20-%20perguntas%20e%20respostas%20-

%2018012024.pdf
8 https://atosoficiais.com.br/tcers/nota-tecnica-n-1-2022-assunto-alteracoes-na-lei-do-novo-fundeb?origin=instituicao
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minimo de 70%. No entanto, o Municipio de Jangada procedeu de forma incorreta
a vinculagdo da fonte de recursos no sistema contabil, o que comprometeu a

apuracao do indice.

Assim, considerando que as despesas com esses servidores foram
comprovadamente realizadas e que a Secex nao impugnou o calculo apresentado,
mas apenas a auséncia de diplomas de curso técnico ou superior em area
pedagogica ou afim — requisito que n&o mais subsiste apds a alteragéo legislativa —,
concluiu-se que, uma vez incluidos tais gastos no cémputo do indice, o percentual
aplicado na remuneracao dos profissionais da educagdo basica em efetivo
exercicio no ano de 2024 foi de 80,81%, atendendo ao disposto no artigo 26 da Lei
n.° 14.113/2020.

Portanto, acolho a defesa apresentada e entendo pelo saneamento da
irregularidade AAO05, item 2.1. Por oportuno, recomendo ao Legislativo do
Municipio de Jangada que determine ao Executivo Municipal a adogédo de
providéncias necessarias para assegurar, nos proximos exercicios, a correta
vinculagao das despesas com profissionais da educacgao basica, de modo a garantir
a apuracao fidedigna e o cumprimento do percentual minimo de 70% previsto no
artigo 26 da Lei n.° 14.113/2020.

1.2 - Das irregularidades mantidas
1.2.1 -Irregularidade AAO5 (item 2.2)

De acordo com a 5% Secex, em 2024, o Municipio de Jangada deixou
de aplicar 14,51% da receita recebida no Fundeb no exercicio, quando o percentual
maximo permitido pelo artigo 25, § 3°, da Lei n.° 14.113/2020 é de 10% (item 2.2).

O Gestor defendeu que o presente achado merece ser tratado com
razoabilidade, dadas as circunstancias que impediram a aplicacdo dos recursos do

Fundeb dentro do patamar exigido pela legislagao patria.

Atitulo de exemplo, mencionou as transferéncias recebidas nas ultimas

dezenas do més de dezembro, no total de R$ 361.000,00 (trezentos e sessenta e
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um mil reais), sendo R$ 70.933,81 (setenta mil, novecentos e trinta e trés reais e
oitenta e um centavos) recebidos nos 05 (cinco) dias finais do exercicio, de forma
que nao houve tempo habil para o devido processamento das despesas, 0 que

inviabilizou o cumprimento do percentual minimo de 90% exigido pela legislagao.

Afirmou que se trata de situagéo atipica e imprevisivel, caracterizando
inexigibilidade de conduta diversa, conforme o artigo 22, §1°, da Lei de Introducao
as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), que determina que sejam consideradas as
dificuldades reais enfrentadas pelo gestor publico. Ainda, acrescentou que devem
ser avaliadas as circunstancias atenuantes, nos termos do § 2° do mesmo

dispositivo, e que ndo houve violagéo ao principio da gestao fiscal responsavel.

Por fim, ressaltou que a exigéncia de aplicagao imediata dos recursos
em prazo tao curto implicaria em violagao ao interesse publico, as regras de agao

fiscal planejada (artigo 1°, da LRF), a legalidade, a economicidade e a eficiéncia.

Nesse cenario, requereu que a irregularidade seja tratada com

razoabilidade, com a expedigao de recomendacgdes.

No Relatdrio Técnico de Defesa, a Secex ressaltou que o valor mensal
recebido em dezembro estd na média mensal das receitas de transferéncias
recebidas do Fundeb, ndo havendo circunstancia atipica e imprevista como alegou

a defesa.

Mencionou que, se nos ultimos 05 (cinco) dias do més de dezembro
foram recebidos R$ 70.933,81 (setenta mil, novecentos e trinta e trés reais e oitenta
e um centavos), no més deveria ocorrer o recebimento de R$ 422.586,18
(quatrocentos e vinte e dois mil, quinhentos e oitenta e seis reais e dezoito centavos),

valor este proximo da média mensal (R$ 385.610,60).

Destacou que, ainda que a Administracdo tivesse empenhado
despesas no valor de R$ 70.933,81 (setenta mil, novecentos e trinta e trés reais e
oitenta e um centavos), seria insuficiente para atingir o percentual maximo permitido
de 10%, pois a Administracdo deveria ter empenhado na Fonte 540 mais de R$

208.670,49 (duzentos e oito mil, seiscentos e setenta reais e quarenta e nove
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centavos) para que conseguisse cumprir o percentual minimo de 90% das receitas

oriundas do Fundeb.
Assim, manteve a irregularidade.

O Parquet de Contas coadunou com o entendimento técnico. Destacou
que, apensar da natureza gravissima desta irregularidade, a concluséo sobre a
emissao de parecer prévio contrario ou favoravel a aprovagao das contas devera ser

realizada com base no contexto geral das contas.

Em sede de alegacgdes finais, o Responsavel sustentou que, embora
tenha havido saldo n&o aplicado correspondente a 14,51% dos recursos do Fundeb,
tal fato ndo compromete a gestdo orcamentaria e financeira nem indica desvio de
finalidade ou ma-fé, uma vez que decorreu de limitagcbes operacionais no
encerramento do exercicio. Mencionou que a propria Lei n.° 14.113/2020 admite a

reprogramacao de parte dos valores ndo executados, reconhecendo tais situagdes.

Assim, considerando que mais de 85% dos recursos foram
devidamente aplicados e que a irregularidade € de natureza pontual e ndo estrutural,
requereu que o apontamento seja tratado apenas como recomendagao, sem servir

de fundamento para a emissao de parecer prévio contrario.

Em sua manifestacdo final, o Parquet de Contas ratificou o

entendimento pela manutencédo dos achados.

O artigo 25 da Lei n.° 14.113/2020 estabelece que os recursos do
Fundeb, incluindo a complementacdo da Unido, devem ser aplicados em acgdes
consideradas de manutencado e de desenvolvimento do ensino para a educagao
basica publica no mesmo exercicio em que foram creditados. O § 3° do mesmo
dispositivo prevé apenas uma excegao a regra, permitindo que até 10% dos
recursos recebidos a conta do Fundeb possam ser utilizados no primeiro
quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, por meio de abertura de

crédito adicional:

Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementagao da Unido, serao utilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, em acg¢bOes consideradas de manutengdo e de
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desenvolvimento do ensino para a educagao basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

(...)

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos a complementacao da Uni&o, nos termos do § 2° do art.
16 desta Lei, poderao ser utilizados no primeiro quadrimestre do
exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional. (grifei).

Como muito bem pontuado nas Contas de Governo do Estado de Mato
Grosso, referentes ao exercicio de 2024°, a legislagdo vigente exige a aplicagdo
integral do montante no mesmo exercicio, admitindo-se apenas que até 10% sejam
pagos no primeiro quadrimestre do ano seguinte, a fim de evitar o engessamento da
gestao em situagdes excepcionais em que parte dos valores empenhados nao possa

ser executada no préprio exercicio.

Diante da constatacao de que percentual superior a 10% dos recursos
do Fundeb nao foi aplicado dentro do exercicio financeiro, pois restou saldo nao
executado correspondente a 14,51%, conforme reconhecido pela propria defesa,

evidencia-se o descumprimento do artigo 25, § 3°, da Lei n.° 14.113/2020.

Aregular execugao dos repasses ao longo do exercicio e a inexisténcia
de evento extraordinario, conforme pontuado pela unidade técnica, afastam a tese

de inexigibilidade de conduta diversa prevista na LINDB.

Desse modo, em concordancia com a equipe técnica e com o Ministério
Publico de Contas, mantenho a irregularidade AA05, item 2.2, com a expedigao
de recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao Executivo
Municipal a aplicagéo de 100% dos recursos do Fundeb no exercicio em que forem
creditados ou, no maximo, até o encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio
imediatamente subsequente, em observancia ao artigo 25, caput e § 3° da Lei n.°
14.113/2020.

Conforme bem salientou o MPC, conquanto mantida, a irregularidade
nao possui gravidade suficiente para conduzir, isoladamente, a emissao de parecer

prévio contrario a aprovagao das contas de governo.

% Processo n.° 191.558-4/2024.
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1.2.2 -Irregularidade CB03 (item 3.1)

Segundo o apurado pela Equipe Técnica, no exercicio de 2024 nao foi
realizada a apropriagdo mensal das provisdes trabalhistas de férias e décimo

terceiro.

Na defesa o Gestor justificou que a contabilidade nao recebeu, de
forma tempestiva e estruturada, os dados individualizados do Departamento de
Recursos Humanos quanto aos saldos de férias dos servidores, més a més,
impossibilitando o registro contabil sem o risco de comprometer a fidedignidade das

demonstracoes.

Defendeu que, em consonéncia com o principio da segregagédo de
fungdes, cabe ao RH manter os controles detalhados de direitos trabalhistas e

encaminha-los oportunamente a contabilidade para fins de registro.

Afirmou que a Administragdo esta adotando providéncias para
aprimorar a integracao entre os setores de RH e contabilidade, a fim de garantir o
cumprimento, a partir dos préximos periodos, das exigéncias contabeis em

consonancia com a NBC TSP 11.

Argumentou que nao se pode atribuir gravidade ao apontamento diante
da auséncia de dolo, ma-fé, prejuizo ao erario ou reincidéncia, bem como porque
nao houve omissdo intencional por parte da contabilidade. Assim, requereu a

reclassificagdo da irregularidade como recomendacao.

Em resposta, a 52 Secex informou que, ao consultar no sistema Aplic
2025 > Prefeitura de Rosario Oeste > Informes: Mensais > Contabilidade >
Lancamento Contabil > Razdo Contabil das contas contabeis 31111012200 13°
Salario, 31111012100 Férias Vencidas e Proporcionais e 31111012400 Férias Abono
Constitucional, verificou que elas estdo com saldo zero até o envio da carga de julho
de 2025.

Pontuou que a Contadoria da Prefeitura deve se adequar as normas

contidas Portaria n.° 548/2015 da STN e realizar a apropriagdo mensal por
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competéncia das obrigacdes decorrentes de beneficios a empregados, por meio das

trés contas contabeis acima.
Logo, manteve o achado.

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas concordou com o
entendimento da Equipe Técnica, destacando que, conforme Portaria STN n.°
548/2015, o prazo para implementagdo do registro por competéncia de férias e 13°
salario encerrou-se em 01 de janeiro de 2018/2019, a depender do porte do
Municipio, de modo que o Ente n&do pode invocar falha de sistema para justificar o

nao cumprimento de obrigacao legal ha tanto tempo consolidada.

Em suas alegacdes finais 0 Responsavel repisou os argumentos de
defesa e acrescentou que no recente julgamento das contas anuais de governo de
Unido do Sul'®, este Tribunal afastou apontamento idéntico por reconhecer a
responsabilidade pela escrituracdo contabil exclusivamente ao profissional

habilitado, ndo podendo ser atribuida ao Chefe do Poder Executivo.
O MPC ratificou o entendimento pela manutengao da irregularidade.

Conforme se extrai do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP), 102 edicdo, o 13° salario e férias sdo exemplos de obrigac¢des
consideradas passivos derivados de apropriagao por competéncia. Ainda de acordo
com o manual, para o reconhecimento dos passivos relacionados ao 13° salario e as
férias deve-se realizar a apropriagcdo mensal em conformidade com o regime de

competéncia.

Outrossim, a NBC TSP n.° 11, que trata sobre a apresentacdo das
demonstracdes contabeis no setor publico, prevé que as informagdes devem ser
divulgadas em tempo habil, a fim de que n&o seja prejudicada sua utilidade, conforme
itens 7 e 69:

7. Os termos a seguir sao utilizados nesta norma com os seguintes
significados:

Regime de competéncia é o regime contabil segundo o qual
transagoes e outros eventos sao reconhecidos quando ocorrem (nao
necessariamente quando caixa e equivalentes de caixa s&o recebidos ou
pagos). Portanto, as transacdoes e os eventos sido registrados

10 Processo n.° 185.013-0/2024.
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contabilmente e reconhecidos nas demonstragdes contabeis dos
periodos a que se referem. Os elementos reconhecidos, de acordo com o
regime de competéncia, sdo ativos, passivos, contribuicdes dos
proprietarios, distribuicdes aos proprietarios, receitas e despesas.

Tempestividade 69.

A utilidade das demonstragdes contabeis é prejudicada quando essas
nao sao disponibilizadas aos usuarios dentro de periodo razoavel apos
a data-base das demonstragcbes contabeis. A entidade deve estar pronta
para divulgar suas demonstragdes contabeis em até seis meses a partir da
data-base das demonstragdes contabeis. Fatores constantemente
presentes, tal como a complexidade das operagdes da entidade, ndo sao
razdes suficientes para deixar de se divulgar as demonstragdes contabeis
dentro de prazo aceitavel. Prazos dilatados mais especificos podem ser
tratados por legislagbdes e regulamentos. (grifei).

No caso concreto, resta incontroversa a caracterizacdo da
irregularidade, tendo em vista que a propria defesa reconhece que nao efetuou os

registros contabeis de apropriacdo mensal de férias e 13° salario em 2024.

Consoante pontuado pela Equipe Técnica, apesar da auséncia de ma-
fé ou prejuizo, trata-se de procedimento contabil exigido nas normas de
contabilidade, as quais o Gestor deve observar. Cumpre reforgar, ainda, que a
auséncia de registro dos dados em questao resulta em inconsisténcias das variagdes
patrimoniais diminutivas e obrigacdes trabalhistas, afetando o resultado patrimonial

do exercicio e total do patriménio liquido do Ente.

Outrossim, conforme a Portaria n.° 548/2015, o prazo para
reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo das obrigagbes por competéncia
decorrentes de beneficios a empregados para municipios com até 50 mil habitantes,
como é o caso de Jangada, se encerrou em 01/01/2019, de modo ja deveriam ter

sido adotadas as providéncias necessarias.

Embora a execucgao contabil seja fungao técnica do contador, deve-se
reconhecer que é dever da gestao assegurar a adequada integragao de informagdes
entre o setor de Recursos Humanos e a contabilidade, de modo a viabilizar que o
profissional contabil exerca plenamente suas atribuigcdes e realize as apropriagdes
por competéncia de forma tempestiva e fidedigna.

A auséncia de apropriagao das obrigagdes trabalhistas pelo regime de
competéncia, conforme mencionado linhas atras, impacta a apuracao do passivo, a

avaliagado do resultado patrimonial e o equilibrio das contas publicas. Assim, a
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manutencao da irregularidade ndo tem carater punitivo, mas educativo e corretivo,
visando induzir a administragéo a adog¢ao de controles integrados e procedimentos

contabeis de acordo com as normas vigentes.

Em vista disso, alinho-me ao entendimento técnico e ministerial a fim
de manter a irregularidade CB03, item 3.1, e recomendo ao Poder Legislativo de
Jangada que determine ao Chefe do Poder Executivo que, em observancia aos
artigos 83 a 106 da Lei n.° 4.320/1964, aos ltens 7 e 69 da NBC-TSP n.° 11 -
Apresentagdo das Demonstragdes Contabeis e ao Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico, realize os registros contabeis por competéncia de gratificacado

natalina, das férias e do adicional de 1/3 de férias.

1.2.3 -Irregularidade CC09 (item 6.1)

Ao avaliar as notas explicativas apresentadas/divulgadas, a Equipe
Técnica observou que nao estao de acordo com as normas e orientagdes expedias

pela STN, pois ndo constaram os detalhamentos exigidos.

O Prefeito Municipal argumentou que a administracdo elaborou e
apresentou Notas Explicativas compativeis com a realidade do Municipio,
contemplando as informagdes consideradas mais relevantes, conforme os dados
disponiveis e com base nos elementos consolidados até o encerramento do

exercicio.

Defendeu que a auséncia pontual de algumas informag¢des decorreu
das limitagdes operacionais e estruturais enfrentadas no exercicio, notadamente na
consolidacédo de dados oriundos de setores diversos, o que impediu o preenchimento
integral dos campos recomendados sem, porém, incorrer em riscos de inconsisténcia

ou duplicidade de informacgdes.

Com base nessas consideragdes, requereu a reclassificacdo do

apontamento para recomendacao.

No Relatdrio Técnico de Defesa a Secex entendeu que a Contadoria

deve apresentar notas explicativas com os detalhamentos necessarios para
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evidenciar as composi¢gdes dos diversos saldos escriturados nas demonstragdes
respectivas, conforme entendimento deste Tribunal. Em vista disso, manteve a

irregularidade e sugeriu a expedi¢cao de recomendagao.
O Ministério Publico de Contas coadunou com o entendimento técnico.

Em suas alegagdes finais, o Gestor apontou que este Tribunal, no
julgamento das contas do Municipio de Unido do Sul!!, afastou apontamento
semelhante ao ora analisado, pois foi reconhecido que a falha ndo se configura
responsabilidade direta do Chefe do Poder Executivo, tratando-se de atribuicdo

técnica do profissional da contabilidade legalmente habilitado.

Assim, requereu a aplicagdo do mesmo entendimento neste caso, com

o afastamento do apontamento.

Por fim, o MPC ratificou o posicionamento pela manutencdo da

irregularidade.

Convém registrar que as notas explicativas contém informacao
adicional em relagdo aquela apresentada nas demonstracbes contabeis. Elas
oferecem descricdes narrativas ou detalhamentos de itens divulgados nessas
demonstracdes e informagao sobre itens que ndo se enquadram nos critérios de

reconhecimento nas demonstragdes contabeis.

A nota explicativa se trata de um dos componentes das demonstracoes
contabeis, essencial para o seu entendimento. Desse modo, sua auséncia ou
inconsisténcias relacionadas afrontam a clareza e a transparéncia das informacgdes

prestadas.

Conforme previsto no quadro do Tdépico 5.1.6 “Estrutura e Forma de
Apresentacdo das Notas Explicativas e Aspectos Gerais”, do Relatério Técnico

Preliminar, o Municipio Jangada descumpriu os seguintes quesitos:

11 Processo n.° 185.013-0/2024.
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Quesito Avaliado

Resultado da Analise

Situagao

1 As notas explicativas apresentam informagdes gerais da
entidade; Resumo das politicas contabeis significativas;
Informagdes de suporte & detalhamento de itens apresentados
nas demonstragbes contabeis e outras informacgdes relevantes.

2 As notas explicativas foram apresentadas de forma
sistemitica e cada quadro ou item nas demonstragies
contabeis a que uma nota se aplique teve referéncia cruzada
com a respectiva nota explicativa.

As notas explicativas apresentam as
informagdes avaliadas cu solicitadas neste
quesito.

As notas explicativas ndo foram indicadas
em coluna propria nas demonstragdes
contabeis com o objetivo de fazer
vineulagio entre elas e o subgrupo do ativo
ou do passivo.

MADQ ATENDIDO

MAQ ATEMDIDO

3 O Balango Orgamentario devera ser acompanhado de notas
explicativas que registrem: 3.1. detalhamento das receitas e
despesas intraorgamentarias, quando relevante, & evidenciado
em notas explicativas; 3.2. Ha evidenciagio do detalhamento
das despesas executadas por tipos de créditos (inicial,
suplementar, especial e extracrdinario); 3.3. A ulilizag8o do
superavit financeino e da reabertura de créditos especiais e
extraordindrios, bem como suas influéncias no resultado
orcamentario & evidenciado em notas explicativas; 3.4. As
atualizagdes monetarias autorizadas por lei, efetuadas antes e
apos a data da publicagdo da LOA, que compdem a coluna
Previsdo Inicial da receita orgamentaria séo evidenciadas em
notas explicativas; 3.5. O procedimento adotado em relagdo aos
restos a pagar ndo processados liquidados, ou seja, se o ente
transfere o saldo ao final do exercicio para restos a pagar
processados ou & mantém o controle dos restos a pagar ndo
processados liquidados separadamente & registrado em notas
explicativas; 3.6. Ha evidenciagdo do detalhamento dos
"recursos de exercicios anteriores” utilizados para financiar as
despesas orgamentarias do exercicio corente, destacando-se
0s recursos vinculados ao RPPS e outros com destinagso
vinculada; 3.7. Ha evidenciagio do mentante da movimentagao
financeira (transferéncias financeiras recebidas e concedidas)
relacionado & execugdo do orgamento do exercicio (Déficit
Orgamentario).

A equipe técnica entende que: 3.1: Mao
houve o detalhamento das despesas
intracrgamentarias em notas explicativas,
mas houve o detalhamento no Anexo 17 da
Lei n® 4. 320/1964 (Documento Digital n®
5935342025, p. 169). 3.2 Nio houve
detalhamento. 3.3: Houve abertura de
créditos adicionais pela fonte superavit
financeiro no valor de R 26.698. 267,66,
mas sem explicac@o em notas. 3.4: No
houve atualizag@o monetaria da previsdo

inicial da receita, logo ndo houve explicagso.

3.5: Os restos a pagar ndo processados
inscritos em 2020, 2021 e 2022 foram
cancelados em 2024, sem constar em notas
explicativas. 3.6: N&o ha nota explicativa
=obre recursos de exercicios anteriores
porque eles ndo foram utilizados no
exercicio de 2024. 3.7: Ndo ha nota
explicativa sobre as transferéncias
recebidas e concedidas.

MAD ATENDIDO

4 O Balango Financeiro devera ser acompanhade de notas
explicativas que registrem: 4.1. as receitas orcamentanas
liguidas de dedugdes. Observar se o detalhamento das

A equipe técnica entende que: 4.1: Foram
apresentadas as dedugdes das receitas

orgamentarias no balange financeiro, mas

dedugdes da receita orgamentaria por fonte/destinag&o de
recursos estio apresentados em quadros anexos ou em notas
explicativas.

5 O Balango Patrimonial devera ser acompanhado de notas
explicativas gue indiquem: 5.1. evidenciagdo do detalhamento
das seguintes contas: Créditos a Curto Prazo e a Longo Prazo;
Imobilizade; Intangivel; Obrigages Trabalhistas,
Previdencidrias e Assistenciais a Curto Prazo e a Longo Prazo;
Provisfies a Curto Prazo e a Longo Prazo; 5.2. evidenciagdo
das politicas contabeis relevantes que tenham reflaxos no
patrimdnio sejam evidenciadas, como as politicas de
depreciagio, amortizagio e exaustio; 5.3. Ha evidenciagdo em
notas explicativas dos ganhos e perdas decomentes da baixa de
imobilizado esto reconhecidos no resultado Patrimonial e
devidamente evidenciados em nota explicativa; 5.4. Ha
evidenciatao em notas explicativas, dos critérios de apurago
da depreciagdo, amortizagdo e exaustdo e de realizagio de
revisdo da vida dtil e do valor residual do item do ativo; 5.5. Ha
evidenciatio de atives e passives contingentes em contas de
controle e notas explicativas; 5.6. A depreciagio, amortizag8o e
exaustio para cada periodo & reconhecida no resultado, contra
uma conta retificadora do ativo

néo houve registros das dedugbes nas
notas explicativas.

A equipe técnica entende que: 5.1: O saldo
de Curto Prazo esta zerado. Mo houve
detalhnamento das contas, mas houve as
descrigies dos valores iniciais e finais de
2024 e as variagdes percentuais. 5.2: Mo
houve explicagdes sobre depreciacio,
exaustdo e amortizago porque ndo houve
estas provisdes em 2024 (Documento
Digital n® 593534/2025, p. 39). 5.3: N3o
houve contabilizagdo de Baixa de
Imebilizado em 2024. 5.4: N&o houve
explicagtes sobre depreciagao, exaustdo e
amertizagdo em 2024. 5.5: Nao houve
contabilizago de Atives e Passivos
Contingentes em 2024. 5.6 N&o houve
provisdes de depreciagdo, exaustio &
amortizag&o.

MNAC ATENDIDO

MAO ATENDIDO
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Dispde a Instrugdo de Pronunciamento Contabil (IPC) 4 — Metodologia

para Elaboracao do Balango Patrimonial:

6. Sempre que possivel, os ativos e passivos devem ser apresentados em
niveis sintéticos (3° nivel). Quando necessario, as informagdes relevantes
sdo detalhadas em notas explicativas. A referéncia a nota deve ser
evidenciada na coluna “nota”, presente na estrutura do demonstrativo, de
modo a facilitar sua localizagado pelo usuario.

7. Recomenda-se o detalhamento de alguns itens em notas explicativas,
tais como: a. Créditos a Curto Prazo e a Longo Prazo; b. Imobilizado; c.
Intangivel; d. Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a
Curto Prazo e a Longo Prazo; e. Provisdes a Curto Prazo e a Longo Prazo,
segregando as provisdes para beneficios a empregados dos demais itens;
f. Componentes do patriménio liquido, segregando o capital integralizado,
resultados acumulados e quaisquer reservas; g. Demais elementos
patrimoniais, quando relevantes.

Por sua vez, a IPC 6 — Metodologia para Elaboracdo do Balango

Financeiro prevé:

26.Sempre que necessario, as informagdes relevantes serdo detalhadas em
notas explicativas. A referéncia a nota é evidenciada na coluna “nota”,
presente na estrutura do demonstrativo, de modo a facilitar sua localizagao
pelo usuario.

27. As receitas orgamentarias sdo apresentadas liquidas das dedugdes. O
detalhamento das dedugdes da receita orgamentaria por fonte ou
destinagdo de recursos & apresentado em quadro anexo ao Balango
Financeiro ou em Notas Explicativas.

Por fim, a IPC 7 — Metodologia para Elaboracdo do Balango

Orcamentario estabelece:

14. Quando relevante, o detalhamento das receitas e despesas
intraorgcamentarias é apresentado em notas explicativas.

Soma-se a o proprio Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)!?, que também dispde sobre as

notas explicativas das demonstragdes contabeis.

Neste caso, a propria defesa reconheceu a caracterizagdao da
irregularidade, devendo, portanto, ser mantida, ndo com carater punitivo, mas como
medida de indugédo a melhoria dos registros contabeis e a conformidade das notas
explicativas com os padroes estabelecidos pela Secretaria do Tesouro Nacional e

2 Disponivel em: https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-contabilidade-aplicada-ao-setor-publico-
mcasp/2024/26.
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pelas IPCs, de modo a assegurar maior qualidade, consisténcia e

compreensibilidade das demonstragdes contabeis.

A vista disso, concordo com o posicionamento da unidade técnica e do
Ministério Publico de Contas e entendo pela manutengao da irregularidade CC09,
item 6.1, tendo em vista que as notas explicativas n&o atenderam, em sua totalidade,
as normas exigidas quanto a apresentacéo de forma e conteudo. Por fim, acolhendo
a sugestdao do MPC, recomendo ao Legislativo de Jangada que determine ao
Executivo Municipal que, em conjunto com a contadoria, adote providéncias para
que constem nas notas explicativas as demonstragdes contabeis as informagdes
relevantes, com critérios de clareza, sintese e objetividade, conforme previsto no
MCASP, a fim de prover informagao adicional relevante para a compreensao das

demonstracdes contabeis.

1.2.4 - Irregularidades OB02 (item 12.1), OC19 (item 13.1) e OC20
(item 14.1)

As irregularidades mencionadas acima serdo analisadas
conjuntamente, uma vez que todas dizem respeito ao descumprimento de politicas

publicas relacionadas a a¢gdes voltadas a prevengao da violéncia contra a mulher.

A irregularidade OB02 (item 12.1) diz respeito a n&o realizacédo de
agdes relativas ao cumprimento da Lei n.° 14.164/2021. Por sua vez, a irregularidade
OC19 (item 13.1) se refere a deixar de inserir nos curriculos escolares conteudos
acerca da prevencgao da violéncia contra a mulher. Airregularidade OC20 (item 14.1)
trata da nao instituicao e realizacdo da semana escolar de combate a violéncia contra

a mulher no més de marcgo de 2024.

O Gestor argumentou que as exigéncias da Lei n.° 14.164/2021 e do
artigo 26, § 9° da Lei n.° 9.394/1996 tém natureza programatica, voltada ao
fortalecimento das politicas de prevencao a violéncia contra mulheres, criangcas e
adolescentes, devendo ser implementadas de forma gradual, mediante adequagdes

pedagdgicas, previsao de recursos orgamentarios e articulacao intersetorial.
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Afirmou que a Administragao reconhece a importancia do tema e que
0os apontamentos nao devem ser interpretados como irregularidades, mas sim
oportunidades de aprimoramento. Dessa forma, defendeu que o tratamento correto
para essas constatagdes deve se dar no ambito das recomendacgodes, permitindo que
o Municipio avance de forma consistente, planejada e sustentavel no cumprimento

integral das normas.

Ao final, pleiteou que os apontamentos sejam reclassificados como

recomendacgdes.

Em analise a defesa, a Equipe Técnica entendeu que o Responsavel
admitiu as irregularidades. Assim, manteve os apontamentos, entendimento este

com o qual o Parquet de Contas se alinhou.

N&o foram apresentados novos argumentos por ocasido das alegagdes

finais. O MPC ratificou o posicionamento inicial pela manutencgéo das irregularidades.

Alinho-me ao entendimento exarado pela unidade técnica e pelo

Ministério Publico de Contas.

As acoes referentes a politica publica de prevengao da violéncia contra
a mulher encontram respaldo na Lei n.° 9.394/1996 e na Lei n.° 14.164/2021, além
de serem objeto da Decisdo Normativa n.° 10/2024 deste Tribunal de Contas, que
homologou a Nota Recomendatéria n.° 01/2024, emitida pela Comissdo Permanente
de Segurancga Publica desta Corte, com recomendacdes as Prefeituras voltadas a

garantia do cumprimento das referidas normas.

O expressivo numero de feminicidios e de medidas protetivas com
botdo SOS autorizadas, informados pela Superintendéncia do Observatério de
Seguranga Publica e pela Diretoria de Inteligéncia da Policia Civil de Mato Grosso,
expde a necessidade de atuagdo conjunta dos o6rgdos publicos no sentido de
prevencao criminal primaria das formas de violéncia, por meio da conscientizag¢ao da

sociedade mediante politicas publicas.

Nesse sentido dispés a Nota Recomendatdria n.° 01/2024, homologada

pela Decisdao Normativa n.° 10/2024 deste Tribunal, que orienta:
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1. as Prefeituras Municipais do Estado de Mato Grosso: a. implementem,
caso ainda nado tenham implementado, o § 9° do art. 26 da Lei n°
9.394/1996, no sentido de que os conteudos relativos aos direitos
humanos e a prevencdo de todas as formas de violéncia contra a
crianga, o adolescente e a mulher sejam incluidos, como temas
transversais, nos curriculos de que trata o caput do referido artigo,
observadas as diretrizes da legislagdo correspondente e a produgao e
distribuicdo de material didatico adequado a cada nivel de ensino;

2. as Secretarias Municipais de Educacgéo e do Estado de Mato Grosso: a.
implementem, caso ainda ndo tenham implementado, nos termos do art.
2° da Lei n° 14.164/2021, em consonancia com a Recomendagdo n°
001/2024/PJEDCC do MPMT, a Semana Escolar de Combate a Violéncia
contra a Mulher, a ser realizada anualmente, no més de margo, em todas
as instituicdes publicas e privadas de ensino da educagéo basica, com os
seguintes objetivos: (...)

b. elaborem diretrizes municipais para abordarem a inclusdao do tema da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher no curriculo escolar.

c. capacitem os professores e funcionarios da educagao para lidar com
questoes sensiveis relacionadas a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. Isso pode envolver a realizagdo de workshops, cursos de
capacitagao e materiais de orientagao para educadores.

d. realizem campanhas de conscientizagao e mobilizagado comunitaria
para destacar a importancia da educagao sobre violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, envolvendo pais, alunos e toda a comunidade
escolar no processo.

e. realizem monitoramento e avaliagdo regularmente da eficacia das
iniciativas implementadas. Isso permite que sejam identificadas areas de
sucesso e areas que precisam de melhorias, ajustando suas abordagens
conforme necessario. (grifei).

A defesa se prestou tdo somente a confirmar as irregularidades,
alegando a necessidade de medidas progressivas. Contudo, deve-se observar que
a Lei n.° 14.164/2021, publicada em 11 de junho de 2021, ja esta em vigor ha mais
de 04 (quatro) anos, periodo suficiente para que o Municipio tivesse promovido, ao
menos, agdes iniciais e estruturantes voltadas a sua implementacéo. Ainda que se
reconhega o carater gradativo e programatico de determinadas politicas publicas, €
certo que a efetivagcado dessas medidas requer planejamento, previsdo orgamentaria
e articulagao intersetorial, providéncias que deveriam ter sido adotadas ao longo do

tempo transcorrido desde a edi¢do da norma.

Assim, a inércia administrativa em dar cumprimento as exigéncias
legais demonstra ndo apenas auséncia de prioridade a pauta, mas também
descumprimento de dever legal, impondo a manutengao das irregularidades OB02
(item 12.1), OC19 (item 13.1), e OC20 (item 14.1).

Diante desse cenario, a sugestdo de expedicdo de determinagao ao
Poder Executivo é essencial, a fim de que adote medidas para cumprir integralmente
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as Leis n.°9.394/1996 e 14.164/2021, bem como a Nota Recomendatoria n.° 01/2024
da Comissdo Permanente de Seguranca Publica deste Tribunal, especialmente no
sentido de: a) inserir nos curriculos escolares conteudos acerca da prevencao da
violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher, conforme preconiza o artigo 26,
§ 9° da Lei n.° 9.394/1996; b) instituir e realizar a Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher, no més de margo de 2024, conforme preconiza o artigo 2°
da Lei n.° 14.164/2021; c) alocar recursos na LOA de 2026 diretamente para

execucao de politicas publicas de prevencgao a violéncia contra a mulher.

1.2.5 -Irregularidade ZA01 (item 16.2)

No Relatorio Técnico Preliminar a Equipe de Auditoria observou que,
embora exista ato formal de criacdo da Ouvidoria no ambito do municipal, ndo existe

ato administrativo designando oficialmente o responsavel pela unidade.

Na defesa, o Gestor informou que, no exercicio de 2024, a fungio de
ouvidor ficou vaga em razdo de fatores administrativos transitérios, o que néo
caracteriza descumprimento deliberado das determinacbes deste Tribunal,
tampouco tentativa de enfraquecer os mecanismos de participagdo social ou de

controle.

Frisou que a Nota Técnica TCE/MT n.° 02/2021 possui carater
orientativo e pedagdgico, pois recomendou que 0S municipios promovam
gradativamente a adequagdo das suas estruturas de ouvidoria e ndo estabeleceu

carater sancionatoério imediato.

Afirmou que a auséncia de designagcdo nominal ndo comprometeu os
canais de comunicacdo com a sociedade, dado que a Ouvidoria municipal se
manteve disponivel a populagao, ndo havendo dano ao erario, prejuizo a coletividade
ou comprometimento da fiscalizacdo social. Destacou que tem ciéncia da
importancia da designagao formal de servidor e que esta realizando tratativas para

regularizar a situagao.

Ao final, pleiteou que o achado seja convertido em recomendacgéo.
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Por sua vez, a Equipe Técnica concluiu pela manutencdo da
irregularidade, pois entendeu que a defesa admitiu a irregularidade e nao se propds

a regulariza-la a curto prazo.
Igualmente, o MPC entendeu para manutengao da irregularidade.

Nas alegacdes finais o Gestor repisou os argumentos de defesa. Diante
da auséncia de novas justificativas, o Parquet de Contas manteve o posicionamento

pela manutengao do achado.

Este Tribunal de Contas, por intermédio da Nota Técnica n.° 02/2021,
expediu recomendacdes e determinacbes voltadas a adequacdo das unidades

jurisdicionadas a Lei n.° 13.460/2017'3, destacando-se, entre elas, a seguinte:

c) RECOMENDAR aos Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo
Municipal, nos termos do § 3° do art. 10 da Lei Federal n® 13.460/2017, a
instituicdo de Ouvidoria ou designagcdo de unidade responsavel pelo
recebimento de manifestagido de usuarios, devendo o lider ou ouvidor ser
nomeado com publicagdo de ato normativo especifico até 31/12/2021;

Ante a constatagdo de que ndo houve a designagao de responsavel
pela Ouvidoria, o que foi reconhecido pelo Gestor, corroboro o entendimento da
unidade técnica e do 6rgéo ministerial e mantenho a irregularidade ZA01, item
16.2. Recomendo, ainda, ao Legislativo de Jangada que determine ao Poder
Executivo a adogao das providéncias necessarias para a imediata nomeacao do
ouvidor, mediante ato normativo especifico, conforme orienta a Nota Técnica n.°
02/2021 desta Corte, bem como que assegure a continuidade do cargo, evitando sua
vacancia, de modo a garantir o regular e efetivo funcionamento da Ouvidoria

Municipal.

Por fim, cumpre levar em consideracdo que, apesar da omissao da
gestdo em nomear o responsavel pela ouvidoria, percebe-se, pela defesa
apresentada, que o Municipio ndo deixou de dispor de um ambiente de
funcionamento de ouvidoria, viabilizando consulta, denuncia, duvida, reclamacéao e

solicitagao.

13 Dispbe sobre participagéo, protegdo e defesa dos direitos do usuario dos servigos publicos da administragéo publica.
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2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Na manutencao e desenvolvimento do ensino, o Municipio de
Jangada aplicou o montante de R$ 8.072.973,68 (oito milhdes, setenta e dois mil,
novecentos e setenta e trés reais e sessenta e oito centavos), correspondente a
27,77% da receita proveniente de impostos municipais e transferéncias estaduais e
federais, totalizando R$ 29.067.056,92 (vinte e nove milhdes, sessenta e sete mil,
cinquenta e seis reais e noventa e dois centavos), conforme o disposto no artigo 212

da Constituicao Federal, que estabelece um minimo de 25%.

Comparando o exercicio de 2024 com o anterior, nota-se que houve
aumento do percentual aplicado na manutencio e desenvolvimento do ensino, que
foi de 26,53% em 2023.

Quanto a remuneracgao dos profissionais da educacao basica em
efetivo exercicio, o Municipio aplicou o montante de R$ 3.037.238,69 (trés milhdes,
trinta e sete mil, duzentos e trinta e oito reais e sessenta e nove centavos),
equivalente a 65,63% dos recursos do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educacido Basica e de Valorizagado dos Profissionais da Educacdo — Fundeb, no
valor de R$ 4.627.327,20 (quatro milhdes, seiscentos e vinte e sete mil, trezentos e
vinte e sete reais e vinte centavos), ndo observando, portanto, o artigo 212-A, inciso
Xl, da CRFB/1988 e o artigo 26 da Lei Federal n.° 14.113/2020.

Da analise comparativa com o exercicio anterior, observa-se uma
diminuicdo do percentual de aplicagdo dos recursos do Fundeb, haja vista que em

2023 os gastos atingiram o patamar de 99,05%.

Nas agoes e servigos publicos de saude, o Municipio de Jangada
aplicou R$ 7.422.760,34 (sete milhdes, quatrocentos e vinte e dois mil, setecentos e
sessenta reais e trinta e quatro centavos), correspondentes a 26,76% da receita base
de R$ 27.737.581,15 (vinte e sete milhdes, setecentos e trinta e sete mil, quinhentos
e oitenta e um reais e quinze centavos) dos impostos a que se referem o artigo 156
e dos recursos especificados no artigo 158, alinea “b”, inciso I, do artigo 159 e § 3°,
todos da CRFB/1988, em conformidade ao limite minimo de 15%, estabelecido no
inciso Il do artigo 77 do ADCT e no artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/2012.
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Ao avaliar as aplicagdes nos exercicios de 2023 e 2024, verifica-se um
pequeno aumento no percentual aplicado nos gastos do Municipio com agdes e

servigos publicos de saude, que foi de 26,38% em 2023.

O gasto com pessoal do Poder Executivo Municipal totalizou R$
12.050.686,24 (doze milhdes, cinquenta mil, seiscentos e oitenta e seis reais e vinte
e quatro centavos), correspondentes a 31,09% da Receita Corrente Liquida Ajustada
de R$ 38.751.412,64 (trinta e oito milhdes, setecentos e cinquenta e um mil,
quatrocentos e doze reais e sessenta e quatro centavos), situando-se, portanto,
dentro do percentual maximo de 54%, fixado pelo artigo 20, alinea “b”, do inciso lll,
da Lei Complementar n.° 101/2000.

Ja na despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal, foram
aplicados R$ 540.498,44 (quinhentos e quarenta mil, quatrocentos e noventa e oito
reais e quarenta e quatro centavos), correspondentes a 1,39% da mesma base de
calculo, ficando dentro do limite de 6%, fixado pelo artigo 20, alinea “a”, do inciso lll,
da LRF.

O total de gastos com pessoal do Municipio foi de R$ 12.591.184,68
(doze milhdes, quinhentos e noventa e um mil, cento e oitenta e quatro reais e
sessenta e oito centavos), correspondentes a 32,49% da RCL ajustada, assegurando
o cumprimento do limite maximo de 60% estabelecido no artigo 19, inciso lll, da Lei

de Responsabilidade Fiscal.

No repasse ao Poder Legislativo, o Municipio transferiu R$
1.390.000,00 (um milhdo, trezentos e noventa mil reais), equivalente a 5,93% da
receita base arrecadada no exercicio anterior, que totalizou R$ 23.405.581,05 (vinte
e trés milhdes, quatrocentos e cinco mil, quinhentos e oitenta e um reais e cinco
centavos), observando o limite constitucional, que é de 7%, cumprindo, assim, o
artigo 29-A, da CRFB.

21 - Sintese da Observancia dos Principais Limites

Constitucionais e Legais

O Quadro abaixo sintetiza os percentuais alcangados:
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PERCENTUAL ~
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO ALCANCADO SITUACAO
Minimo de 25% da
Manutenco e receita resultante de
Desenvolvimento | CF: art. 212 Impostos, . 27,77% Regular
do Ensino compre_zendlda a
proveniente de
transferéncias.
Remuneracédo dos
profissionais da | Lei ne | .. 0
educacdo basica | 14.113/2020: art. | Mnimo dg 70% dos 80,81% Regular
em efetivo | 26. Recursos do FUNDEB
exercicio
CF: art. 77, inciso _
' Minimo de 15% da
::I)Ii,s ggi 6’2‘;;) das receita de impostos
Cor?stitlj;cionais referente ao art. 156 e
Acdes e servicos Transitorias _ | dos recursos que 26.76% Regular
de Saude ADCT tratam os arts. 158 e '
Lei Co.mplementar 159, inciso |, alinea “b”
o ) e 8§ 3° da Constituicdo
g(.) 141/2012: art. Federal.
Despesa Total | LRF: art. 20, ~ o
com Pessoal do |inciso lll, alinea QA?{)E':TO de 54% sobre 31,09% Regular
Poder Executivo “b”. )
Despesa com . L L. 0
Pessoal do Poder LRI“:.”art 20, inciso | Maximo de 6% sobre a 1,39% Regular
Legislativo lll, "a". RCL
Despesa Total , .
LRF: art. 19, | Maximo de 60% sobre o
(I\:/loumniCiF;)?Ssoal do inciso IIl. aRCL. 32,49% Regular
Repasses ao ) Maximo de 7% sobre a o
Poder Legislativo CF: art. 29-A, 1. Receita Base 5.93% Regular

3. DESEMPENHO FISCAL

Em 2024, a arrecadacao das receitas orgamentarias, sem considerar
as receitas intraorcamentarias, foi de R$ 41.015.696,18 (quarenta e um milhdes,
quinze mil, seiscentos e noventa e seis reais e dezoito centavos), indicando um
decréscimo de R$ 25.177.045,29 (vinte e cinco milhdes, cento e setenta e sete mil,
quarenta e cinco reais e vinte e nove centavos) comparado a 2023, que registrou R$
66.192.741,47 (sessenta e seis milhdes, cento e noventa e dois mil, setecentos e

quarenta e um reais e quarenta e sete centavos), exceto a intra.

As receitas proprias totalizaram R$ 4.246.303,81 (quatro milhdes,
duzentos e quarenta e seis mil, trezentos e trés reais e oitenta e um centavos),
correspondendo a 9,35% da receita corrente arrecadada, exceto intra. Esse valor

representa um aumento de R$ 602.617,28 (seiscentos e dois mil, seiscentos e
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dezessete reais e vinte e oito centavos) em relagédo ao exercicio de 2023, em que as
receitas foram de R$ 3.643.686,53 (trés milhdes, seiscentos e quarenta e trés mil,

seiscentos e oitenta e seis reais e cinquenta e trés centavos).

Na analise da composicao da receita tributaria propria, constata-se que
o valor correspondente a divida ativa foi de R$ 5.530,93 (cinco mil, quinhentos e
trinta reais e noventa e trés centavos), representando 0,13% da receita propria
arrecadada. Ademais, observa-se que o valor previsto para a receita de divida ativa
era de R$ 22.300,00 (vinte e dois mil e trezentos reais), de modo que a arrecadacgéo

foi 75,20% inferior a previsao.

Na execug¢do orgamentaria, comparando a receita arrecadada
ajustada de R$ 40.082.717,13 (quarenta milhdes, oitenta e dois mil, setecentos e
dezessete reais e treze centavos), juntamente com os créditos adicionais de R$
27.969.543,76 (vinte e sete milhdes, novecentos e sessenta e nove mil, quinhentos
e quarenta e trés reais e setenta e seis centavos) provenientes do superavit
financeiro, com a despesa realizada ajustada de R$ 67.300.497,39 (sessenta e sete
milhdes, trezentos mil, quatrocentos e noventa e sete reais e trinta e nove centavos),
o Municipio apresentou superavit de execugdao orgamentaria, na ordem de R$
751.763,50 (setecentos e cinquenta e um mil, setecentos e sessenta e trés reais e

cinquenta centavos).

Os restos a pagar para o exercicio seguinte, considerando o saldo
dos inscritos no exercicio de 2024 e nos exercicios anteriores, somaram R$
1.297.110,66 (um milhao, duzentos e noventa e sete mil, cento e dez reais e sessenta
e seis centavos), sendo R$ 2.181,20 (dois mil, cento e oitenta e um reais e vinte
centavos) na modalidade N&o Processados e R$ 1.294.929,46 (um milhdo, duzentos
e noventa e quatro mil, novecentos e vinte e nove reais e quarenta e seis centavos)

em Processados.

Além disso, considerando os restos a pagar ndo processados, os restos
a pagar processados, os depdsitos, as consignagdes e as antecipagdes de receita
orgamentaria, houve um aumento no saldo da divida flutuante de R$ 380.121,81
(trezentos e oitenta mil, cento e vinte e um reais e oitenta e um centavos),

considerando que o saldo do exercicio de 2023 havia registrado o valor de
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1.720.227,33 (um milhao, setecentos e vinte mil, duzentos e vinte e sete reais e trinta
e trés centavos).

Além disso, o Municipio demonstrou capacidade financeira para
saldar os compromissos de curto prazo, visto que possui R$ 6.836.513,28 (seis
milhdes, oitocentos e trinta e seis mil, quinhentos e treze reais e vinte e oito centavos)
a titulo de disponibilidade financeira bruta (exceto RPPS), enquanto os Restos a
Pagar Processados, Restos a Pagar Nao Processados e demais obrigagoes
financeiras, exceto RPPS, perfazem o total de R$ 1.812.538,52 (um milhao,

oitocentos e doze mil, quinhentos e trinta e oito reais e cinquenta e dois centavos).

No que se refere a divida consolidada liquida, esta é negativa, pois
as disponibilidades s&do maiores que a divida publica consolidada, permanecendo
dentro dos limites estabelecidos pelo artigo 3°, inciso I, da Resolugao n.° 40/2001

do Senado Federal.

4. DO INDICADOR DE GESTAO FISCAL DO MUNICIPIO - IGFM/MT

De acordo com a 52 Secretaria de Controle Externo, o Municipio de
Jangada atingiu um indice geral de 0,85, classificando-se com o conceito A, que
indica GESTAO DE EXCELENCIA:

IGFM - IGFM -
Exercicio Receita Gasto de IGF_H i I_GFI_“ ) IGFM,__ IGFM - RES. IGFM Geral | Ranking
s Pessoal Investimento| Liquidez |Custo Divida| ORC. RPPS
O municipio possui RPPS SIM 1

2020 0,44 0,24 1,00 1,00 1,00 1,00 0,74 22
2021 ' 0,45 0,43 0.58| 1,00 0,00 1,00 0.50| 103
2022 ' 0,39 0,32 1,00| 1,00 0,00 1,00 0.64| a4
2023 0,41 1,00 1,00 0,84 0,00 0,36 0,69 56
2024 0,59 1,00 1,00 1,00 1,00 0,32 0,55.

https-fareradar tce.mt.gov brisense/app/93929870-7 2014 5ba-9605-2cShd 12b5ede

5. DAS POLITICAS PUBLICAS

5.1- Prevencgao a violéncia no ambito escolar
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Conforme apurado pela 52 Secretaria de Controle Externo e discutido
por ocasido da analise das irregularidades OB02, OC19 e OC20, no exercicio de
2024, o Municipio de Jangada nao realizou a¢des voltadas ao cumprimento da Lei
n.° 14.164/2021, deixou de inserir nos curriculos escolares conteudos acerca da
prevencao da violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher e nao instituiu e
nem realizou a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no més de
marcgo de 2024.

5.2 — Indicadores da educacao

A partir da analise dos indicadores da educacéao, a Equipe de Auditoria
apurou a quantidade de matriculas na rede municipal de Jangada em 2024, bem
como que, ante a auséncia de disponibilizacdo dos dados ao Sistema de Avaliagao
da Educacdo Basica (Saeb), ndo foi possivel avaliar o indice de Desenvolvimento da

Educacao Basica (Ideb).

Ainda quanto a esse ponto, a Secex constatou que, embora o Municipio
nao esteja no rol de Municipios com situagdo mais critica, existe fila de espera para
04 (quatro) vagas em creche. Assim, convém acolher a sugestao da equipe técnica
no sentido de recomendar ao Legislativo de Jangada que recomende ao Poder
Executivo a implementagao de medidas urgentes visando garantir o atendimento de

todas as demandas por vagas em creche/pré-escola.

5.3 — Indicadores do meio ambiente

Os indicadores ambientais analisados se referem a desmatamento e

focos de queimada.

Quanto ao primeiro, constatou-se que, em 2024, o Municipio de
Jangada nao possui area desmatada na base de dados do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE). No que se refere aos focos de queima, a Secex apontou

que houve 495 (quatrocentos e noventa e cinco) focos em 2024.
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5.4 — Indicadores de saude

A Equipe de Auditoria avaliou 13 (treze) indicadores de saude, entre os
quais destaca-se a taxa de mortalidade infantil, cobertura vacinal e prevaléncia de
arboviroses. Para fins de sintese avaliativa dos indicadores de saude, foi adotado
critério de agrupamento proporcional que permite classificar o desempenho geral do

Municipio como bom, regular ou ruim.

A partir dos resultados obtidos, a Equipe Técnica entendeu que o
desempenho geral do Municipio em 2024 foi classificado como bom, pois 0 conjunto
de indicadores analisados demonstra desempenho satisfatério em diversos aspectos
da gestdo em saude, com avangos observados nos eixos de acesso, cobertura,
qualidade dos servigos e vigilancia epidemioldgica. Registrou também que os
resultados sugerem que o Municipio tem estruturado politicas publicas
eficientemente, promovendo o cuidado continuo, o monitoramento adequado dos

agravos e 0 acesso equitativo da populagao aos servigos de saude.

Nesse contexto, acolho a sugestdo da 52 Secex a fim de recomendar
ao Legislativo Municipal que recomende ao Poder Executivo a manutengao das boas

praticas e o fortalecimento das estratégias exitosas ja implementadas.

6. DA TRANSPARENCIA PUBLICA

A transparéncia, com a divulgacgéo clara e acessivel das informagdes
publicas, permite o controle social e a participacao cidada, ambos essenciais para a

construcdo de uma gestao publica ética e eficiente.

De acordo com o Relatério Técnico Preliminar, em 2024 foi realizada
avaliagao acerca da transparéncia do Municipio de Jangada, homologada por este
Tribunal mediante Acérdao n.° 918/2024 — PV.

Verifica-se significativa melhoria no nivel de transparéncia da
Prefeitura, que passou de 44,45% (nivel Basico) em 2023 para 57,19% (nivel
Intermediario) em 2024, evidenciando avangos nas praticas de divulgagcao das

informagdes publicas.
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Assim, cabe recomendar ao Legislativo de Jangada que determine ao
executivo municipal a implementacéo de medidas visando ao atendimento de 100%
dos requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e

legais.

7. ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS NORMAS DE FIM DE
MANDATO

Procedida a analise da Prestagdo de Contas do Municipio de Jangada
referente ao exercicio de 2024, observou-se que ndo houve a constituicdo da

comissao de transmissao de mandato, pois trata-se de Gestor reeleito.

Ademais, o Municipio ndo contraiu operagdes de crédito nos 120 (cento
e vinte) dias finais da gestdo 2021-2024; nao contraiu obrigacdes de despesa nos
dois ultimos quadrimestres sem disponibilidade financeira para seu pagamento e nao
expediu atos que implicaram em aumento de despesa com pessoal nos 180 (cento
e oitenta) dias anteriores ao final do mandato, ou que previram parcelas a serem

implementadas em periodos posteriores ao final do mandato.

8. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que o Gestor foi
diligente ao aplicar os recursos nas areas de educacao, exceto Fundeb, e saude,

obedecendo aos percentuais minimos constitucionais.

Similarmente, as despesas com pessoal foram realizadas em
conformidade com os limites estabelecidos na Lei Complementar n.° 101/2000,
enquanto os repasses ao Legislativo observaram o limite maximo constitucional e
ocorreram até o dia 20 de cada més, cumprindo, assim, o artigo 29-A da Constituicao

Federal.

Além disso, o Poder Executivo obteve superavits financeiro R$
5.092.277,75) e orcamentario (R$ 751.763,50), demonstrou capacidade financeira

suficiente para saldar os compromissos de curto prazo e apresentou divida

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo EL7V1T.



N GABINETE DE CONSELHEIRO
q Tribunal de Contas Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

consolidada liquida dentro dos limites estabelecidos pela Resolu¢ao n.° 40/2001 do

Senado Federal.

Observou-se, ainda, que o Municipio de Jangada adimpliu as
contribuigdes previdenciarias patronais, dos segurados e suplementares referentes

ao exercicio de 2024.

No que se refere as irregularidades, em consonancia com
entendimento técnico e ministerial, devem ser sanadas as de classificacdo AA04;
CBO05; CB08; DA10; DA11; LA02; LC99; MB03; OC99 e ZA01 (item 16.3).

Divergindo da Secex e do MPC, as irregularidades AAOQ5, item 2.1, e
ZA01, item 16.1, também devem ser sandas. Quanto a esta ultima, relativa a
auséncia de previsao de aposentadoria especial dos ACS e ACE no calculo atuarial
do RPPS, conforme posicionamento recente do Ministério da Previdéncia Social, a
aposentadoria especial prevista pela EC n.° 120/2022 possui eficacia limitada,
dependente de regulamentacao por lei complementar. Assim, até que tal norma seja
editada, € juridicamente inviavel sua inclusdo no calculo atuarial, entendimento ja

acolhido pelo Plenario deste Tribunal de forma unanime.

A irregularidade gravissima AAOQS5, item 2.1, que trata da aplicagao de
apenas 65,63% dos recursos do Fundeb na remuneragdo dos profissionais da
educacgédo basica, ndo subsiste. Isso porque o Gestor demonstrou que o grupo de
empenho ao qual estdo vinculados servidores em efetivo exercicio na rede publica
de ensino — como merendeiras, vigias, auxiliares de limpeza e motoristas escolares
— 0s quais, a luz da interpretacao conferida pela Lei n.° 14.276/2021 ao artigo 26 da
Lei n.° 14.113/2020, poderiam ser remunerados com recursos da fragcao de 70%, foi

indevidamente vinculado na fonte Fundeb 30%.

Uma vez incluidos tais gastos no cdmputo, o percentual aplicado na
remuneracgao dos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio no ano de
2024 foi de 80,81%, ultrapassando o minimo de 70%.

As irregularidades AAOQ5 (item 2.2), CB03, CC09, OB02, OC19, OC20
e ZA01 (item 16.2), ainda que mantidas, ndo conduzem a emissao de Parecer Prévio

Contrario a aprovacgao das contas.
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Airregularidade gravissima AAQS5, item 2.2, em que pese evidencie que
o0 Municipio ndo observou o § 3° do artigo 25 da Lei n.° 14.113/2020, ao deixar de
aplicar 14,51% da receita recebida do Fundeb no exercicio, ndo possui o condao de
ensejar a reprovagao das contas, sobretudo porque o percentual excedente ao limite
legal de 10% € de apenas 4,51%, devendo, portanto, ser analisado com base nos

principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Igualmente, as demais irregularidades, de classificacdo CB03, CC09,
OB02, OC19, OC20 e ZA01 (item 16.2), referentes a nao apropriagcdo por
competéncia das férias e 13 salario; auséncia dos detalhamentos exigidos nas notas
explicativas; nao realizacdo de acbes voltadas ao cumprimento da Lei n.°
14.164/2021, inclusive no que se refere a inser¢gdo nos curriculos escolares de
conteudos acerca da prevengao da violéncia contra a crianga, o adolescente e a
mulher e a instituicao e realizacdo da semana escolar de combate a violéncia contra
a mulher, e omissdo em nomear expressamente o servidor responsavel pela
Ouvidoria, ndo se prestam a macular as contas, dados os resultados positivos

alcancados, bastando a expedi¢cao de recomendacdes.

Feitas essas ponderagdes e considerando o conjunto dos elementos

presentes nestes autos, manifesto meu voto.

9. DO DISPOSITIVO DO VOTO

Diante do exposto, em parcial consonédncia com os Pareceres
Ministeriais n.° 3.666/2025 e 4.016/2025, da lavra do Procurador de Contas Gustavo
Coelho Deschamps, e tendo em vista o que dispde o artigo 31 da CF, o artigo 210,
inciso |, da Constituicdo Estadual, os artigos 1° e 26, da Lei Complementar n.°
269/2007 e artigo 5°, inciso | da Lei Complementar n.® 752/2022 (Cédigo de Processo
de Controle Externo do TCE/MT), combinado com o artigo 172 do Regimento Interno
do Tribunal de Contas (RI-TCE/MT), aprovado pela Resolugdo Normativa n.°
16/2021, voto no sentido de emitr PARECER PREVIO FAVORAVEL, com

ressalvas'¥, a aprovacdo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura de

4 Em vista das irregularidade gravissimas AAQ5 (item 2.2) e ZA01 (item 16.2).
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Jangada, exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr. Rogério de Oliveira

Meira.

Voto, também, no sentido de recomendar ao Poder Legislativo do
Municipio de Jangada que, ao deliberar sobre estas contas anuais de governo,

determine ao Gestor que:

I) apresente as demonstragdes contabeis e seus respectivos anexos

com saldos convergentes entre si;

Il) envie para este Tribunal de Contas, preste contas ao Legislativo,
divulgue no Portal Transparéncia e publique na imprensa oficial os
balangos consolidados assinados pelos responsaveis pela
Contabilidade do Municipio e pelo Ordenador de Despesas, a fim de

cumprir a legislagao contabil vigente;

lll) conclua efetivamente o processo de previdéncia complementar,
mediante adesdo a convénio com entidade fechada de previdéncia

complementar autorizado;

IV) em conformidade com a Consulta L635341/2025, do Ministério da
Previdéncia Social, edite lei complementar para definir os requisitos
diferenciados de idade, tempo de contribuicdo e demais parametros
que possibilitem a concessdo da aposentadoria especial assegurada
pelo § 10 do artigo 198 da CRFB/1988 aos ACS e ACE, e que, uma vez
realizada a regulamentacdo, a aposentadoria especial dessas

categorias seja levada em consideragéo no calculo atuarial do RPPS;

V) adote as providéncias necessarias para assegurar, nos proximos
exercicios, a correta vinculacido das despesas com profissionais da
educacado basica, de modo a garantir a apuracédo fidedigna e o
cumprimento do percentual minimo de 70% previsto no artigo 26 da Lei
n.° 14.113/2020;

VI) aplique 100% dos recursos do Fundeb no exercicio em que forem

creditados ou, no maximo, até o encerramento do primeiro
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quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, em
observancia ao artigo 25, caput e § 3° da Lei n.° 14.113/2020;

VII) em conjunto com a contadoria, realize os registros contabeis por
competéncia de gratificagao natalina, das férias e do adicional de 1/3
de férias, conforme artigos 83 a 106 da Lei n.° 4.320/1964, Itens 7 e 69
da NBC-TSP n.° 11 - Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis € 0

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;

VIIl) em conjunto com a contadoria, adote providéncias para que
constem nas notas explicativas as demonstracbes contabeis as
informagdes relevantes, com critérios de clareza, sintese e
objetividade, conforme previsto no MCASP, a fim de prover informacao

adicional relevante para a compressao das demonstragdes contabeis;

IX) insira nos curriculos escolares conteudos acerca da prevencgao da
violéncia contra a criangca, o adolescente e a mulher, conforme
preconiza o artigo 26, § 9°, da Lei n.° 9.394/1996;

X) institua e realize a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra
a Mulher, no més de margo de 2024, nos termos do artigo 2° da Lei n.°
14.164/2021;

Xl) aloque recursos na LOA de 2026 diretamente para execucgao de

politicas publicas de prevencgéo a violéncia contra a mulher;

XIll) adote providéncias necessarias para a imediata nomeagao do
ouvidor, mediante ato normativo especifico, conforme orienta a Nota
Técnica n.° 02/2021 desta Corte, bem como que assegure a
continuidade do cargo, evitando sua vacancia, de modo a garantir o

regular e efetivo funcionamento da Ouvidoria Municipal;

XIll) adote medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de

transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais;
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XIV) em conjunto com o Controle Interno, realize a apuragao do valor
efetivamente arrecadado e contabilizado da Cota-Parte do Imposto

sobre Produtos Industrializados (IP1);

XV) em conjunto com a Contadoria Municipal, adote providéncias para
que as notas explicativas das Demonstragcbes Consolidadas do
exercicio de 2025, sejam integradas por informagdes acerca do Plano
de Implementagao dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP,
em observancia a Portaria STN n.° 548/2015 e visando subsidiar

analises futuras nas Contas de Governo;

XVI) realize a adeséo ao Programa de Certificagdo Institucional e
Modernizagao da Gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
- Pro-Gestdao RPPS, conforme a Portaria MPS n.° 185/2015 e Nota
Recomendatéria COPSPAS n.° 008/2024;

XVII) promova agdes conjuntas com o RPPS, a fim de adotar medidas
para fortalecer a governanga e gestdo, aprimorar a suficiéncia
financeira, a acumulacdo de recursos, bem como a melhoria da

situacao atuarial,

XVIIl) adote providéncias relacionadas a discusséo e viabilidade de
aprovacao de proposta de reforma do plano de beneficios acerca das
regras de elegibilidade, calculo e reajustamento dos beneficios de
aposentadoria e pensdes por morte relativas ao seu RPPS, de forma a
buscar o atingimento e a manutencdo do principio do equilibrio

financeiro e atuarial;

XIX) aprimore o calculo da meta de resultado primario na LDO,

adequando-a a realidade fiscal do Municipio; e

XX) solicite a Unidade de Controle Interno a elaboragao de informagao
técnica para a Administragcdo municipal visando o cumprimento do

disposto no artigo 38 da Lei Complementar n.° 719/2019.

Além disso, voto no sentido de recomendar que o Poder Legislativo do
Municipio de Jangada recomende ao Chefe do Poder Executivo Municipal que:
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1) informe os dados de todos os indicadores de saude para permitir o
acompanhamento da evolugdo do servico de saude municipal, bem
como mantenha as boas praticas e o fortalecimento das estratégias

exitosas ja implementadas; e

Il) implemente medidas urgentes visando garantir o atendimento de

todas as demandas por vagas em creche/pré-escola.

Por fim, ressalto que a manifestacdo ora exarada se baseia
exclusivamente no exame de documentos de veracidade ideologica presumida,

conforme prescreve o artigo 172 do Regimento Interno deste Tribunal.

Submeto, portanto, a apreciagao deste Tribunal Pleno, a Minuta de
Parecer Prévio anexa, para que, ap0s votagao, seja convertida em Parecer Prévio

deste Tribunal de Contas do Estado.
E como voto.

Cuiaba — MT, 03 de novembro de 2025.

(assinatura digital)'®
CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Relator

15 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n.° 11.419/2006.
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