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PROCESSO N¢ : 185.058-0/2024 (AUTOS DIGITAIS) - CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO

198.653-8/2025 (APENSO) - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
198.722-4/2025 (APENSO) — LEl ORCAMENTARIA ANUAL
200.025-3/2025 (APENSO) — CONTAS DE GOVERNO

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2024
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAQ CASCALHEIRA
GESTOR : LUZIA NUNES BRANDAO - PREFEITA

RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA

PARECER N2 3.813/2025

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE RIBEIRAO CASCALHEIRA. EXERCICIO DE

2024. IRREGULARIDADE(S) REFERENTE(S) A
CONTABILIDADE, GESTAO FISCAL/FINANCEIRA, LIMITES
CONSTITUCIONAIS/LEGAIS, PREVIDENCIA,

PLANEJAMENTO/ORCAMENTO, POLITICAS PUBLICAS,
PRESTACAO DE CONTAS, TRANSPARENCIA E ASSUNTOS
DIVERSOS. SANEAMENTO DAS IRREGULARIDADES AA06,
LAO5, MBO04, NBO5 E ZB04. MANUTENCAO DE
IRREGULARIDADES GRAV|SSIMAS QUE AFETAM A GESTAO
FISCAL, FINANCEIRA E PREVIDENCIARIA. MANIFESTACAO
PELA EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A APROVACAO
DAS CONTAS COM SUGESTAO AO PODER LEGISLATIVO DE
RECOMENDACOES E DETERMINACOES AO GESTOR,
INCLUIDA A INSTAURACAO DE TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Ribeirdao Cascalheira/MT, referente ao exercicio de 2024, sob a
responsabilidade da Sra. Luzia Nunes Brandao, no periodo de 01/01/2024 até
31/12/2024.
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2. A Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar,

Relatério de Auditoria, que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais
prestadas pela gestora, indicando as seguintes irregularidades:

LUZIA NUNES BRANDAO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
18/06/2018 a 31/12/2024

1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 01. Percentual
da receita base definida pela Constituicdo Federal e lei especifica,
aplicado em manutencao e desenvolvimento do ensino - MDE, abaixo do
minimo de 25% (art. 212 da Constituicdo Federal; art. 1° da Lei n®
14.113/2020).

1.1) O percentual aplicado { 24,92% ) ndo assegura o cumprimento do
percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, em desacordo com o estabelecido no art.
212 da Constituicdo Federal - Tépico - 6. 2. EDUCACAO

2) AA06 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 06. Despesa
total com pessoal acima dos limites estabelecidos pela legislacao (arts.
19 e 20 da Lei Complementar n? 101/2000).

2.1) Gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de
R$ 42.251.616,92, correspondendo ao percentual de 54,83% da Receita
Corrente Liquida- RCL {R$ 77.057.650,91), ndo assegurando, portanto, o
limite maximo de 54% da RCL estabelecido no art. 20, inc. i, "b", da LRF
A Lei Complementar n? 101 /2000, em seu art. 20, lli, da LRF - Tépico - 6.
4. 1. PESSOAL - LIMITES LRF

3) AA10 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_10. Repasses ao
Poder Legislativo em valor acima do limite estabelecido para cada faixa
populacional, realizados apds o dia vinte de cada més e/ou menor gue
proporcao fixada na Lei Orcamentaria (29-4, § 29, da Constituicdo Federal).
3.1) Os repasses aoc Poder Legislativo foram superiores aos limites
definidos no art. 29-A da Constituicdo Federal. - Tépico - 6. 5. LIMITES DA
CAMARA MUNICIPAL

3.2) Os repasses ao Poder Legislativo ndo ocorreram até o dia 20 de cada
més Tépico - 6. 5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

4) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (itens 7 e 69
da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contdbeis).

4.1) Auséncia de apropriacdo mensal das provisdes trabalhistas de férias
e décimo terceiro, fato que contraria a Portaria do STN n? 548/2015 -
Topico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 13¢ SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA)
E FERIAS

5) CBO5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contdbeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracdes
contébeis {arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da
Lei n2 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens
27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contébeis).
5.1) A Demonstracao das VariacGes Patrimoniais do exercicio de 2024 nao
atendeu ao atributo da comparabilidade - diferenca entre os saldos
apresentados ao final do exercicio de 2023 e os saldos iniciais do exercicio
de 2024 - Topico - 5. 1. 4. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DA
DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS
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5.2) O Demonstrativo Fluxo de Caixa apresentado ndo observou
adequadamente o atributo da comparabilidade - Topico - 5. 1. 5.
ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DOS FLUXOS DE CAIXA
6) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracdes Contabeis sem
assinaturas do titular ou representante legal da entidade e do profissional
da contabilidade legalmente habilitado (Resolucdo do Conselho Federal
de Contabilidade n? 1.330 /2011%; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 49, da
Lei n° 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01; art. 20, pardgrafo Gnico, do
Decreto-Lei n? 9.295/1946).
6.1) As Demonstracdes contdbeis apresentadas na Carga de Conta de
Governo nao foram assinadas pelo titular da Prefeitura ou o seu
representante legal e pelo contador legalmente habilitado - Tépico - 5.
ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS
7) CC11 CONTABILIDADE_MODERADA_11. Auséncia de notas explicativas
nas Demonstracdes Contdbeis e/ou apresentacao de notas explicativas
sem o detalhamento minimo previsto nas Normas de Contabilidade
(Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP).; NBC CTSP
02/2024).
7.1) As notas explicativas apresentadas ndo atendem as normas e
padrbes exigidos pela nova contabilidade - Topico - 5. 1. 6. ESTRUTURA E
FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS
GERAIS
8) DA01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 01. Disponibilidade de
caixa insuficiente para o pagamento de obrigacdo de despesa contraida
nos dois Ultimos quadrimestres do mandato (art. 42, caput e paragrafo
Unico, da Lei Complementar n2 101/2000).
8.1) Foram contraidas obrigacbes de despesa nos dois Ultimos
quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira para seu
pagamento nas fontes 540, 569 e 571, em desacordo com o art. 42, caput,
e paragrafo Unico da Lei Complementar n2 101/2000 - Tépico - 10. 2.
OBRIGACAO DE DESPESAS CONTRAIDA NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES
DO ANO DE FINAL DE MANDATO
9) DAO2 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Restos a pagar
inscritos em fonte/destinacdo de recursos sem disponibilidade de caixa
suficiente para o pagamento da obrigacdo no exercicio seguinte (art. 19,
§ 19 art. 25, § 12, IV, “c”, da Lei Complementar n? 101/2000; Manual de
Demonstrativos Fiscais - MDF/STN).
9.1) Insuficiéncia financeira, no valor total de -R$ 3.432.528,70, para
pagamento de Restos a Pagar nas seguintes fontes de recurso: 500, 540,
569, 571, 631, 715 e 716, fato que contraria o artigo 19, § 19, da LRF -
Tépico - 5. 4. 1. 1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA
PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR
10) DAO3 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 03. Déficit de
execucao orcamentdria em fonte/destinacéo de recurso no encerramento
do exercicio financeiro (art. 12, § 12, da Lei Complementar n? 101/2000;
Resolucdo Normativa do TCE-MT n2 43/2013).
10.1) Déficit de execucado orcamentéria no montante de -R$ 6.651.357,57,
nas seguintes fontes: 500, 540, 550, 569, 571, 600, 632, 661, 700 e 759
- Tépico - 5. 3. 3. 2. QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA (QREO)
11) DAO4 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 04. Frustracdo de
receitas verificada ao final de cada bimestre, sem providéncias para
limitacao de empenho e movimentacdao financeira, ocasionando o
descumprimento das metas de resuitado primario ou nominal
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estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentérias (art. 92 da Lei Complementar n? 101/2000; art. 59, lll, da
Lei n2 10.028 /2000}.
11.1) Houve o descumprimento da meta de resultado primério
estabelecida na LDO /2024, descumprindo o Art. 99, LRF - Topico - 8. 1.
RESULTADO PRIMARIO
12) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_ 07. Aumento da
despesa com pessoal no periodo de 180 dias anteriores ao final do
mandato {art. 2L, i e IV, “a”, da Lei Complementar n® 101/2000}. 12.1)
Foi expedido ato de que resulte em aumento de despesa com pessoal nos
180 dias anteriores ao final do mandato - Topico - 10. 5. AUMENTO DE
DESPESAS COM PESSOAL REALIZADO NOS 180 DIAS ANTERIORES AO
FINAL DE MANDATO
13) DA10 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_10. inadimpléncia no
repasse das contribuicbes previdencidrias patronais e/ou suplementares
ou nos aportes para o eguacionamento de déficit atuarial ao Regime
Préprio de Previdéncia Social - RPPS (arts. 40 e 195, |, da Constituicéo
Federal; arts. 72 a 10 da Portaria MTP n2 1.467/2022; SGmula n? 1 do TCE-
MT).
13.1) Auséncia de recolhimento de contribuicées patronais normais,
referente a competéncia de dezembro/2024, no valor R$ 208.646,54. -
Topico - 7. 1. 5. 1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
PATRONAIS, SUPLEMENTARES E DOS SEGURADOS
13.2) Conforme consta na Declaracdo de Veracidade, no que se refere as
contribui¢cbes patronais suplementares, do total de R$ 2.473.056,31
apurado como devido, foram efetivamente recolhidos R$ 2.234.099,10,
permanecendo em aberto o valor de R$ 238.957,21, correspondente a
competéncia de dezembro de 2024. Tépico - 7. 1. 5. 1. ADIMPLENCIA DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SUPLEMENTARES E DOS
SEGURADOS
14) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacéo total ou parcial de dotacbes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal;, art. 43 da Lei
4.320/1964).
14.1) Houve a abertura de créditos adicionais de R$ 2.383.900,95 por
conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacado nas fontes: 543
(R$ 97.477,88), 621 (R$ 400.000,00), 632 (R$ 1.600.000,00) e 700
(R$ 286.423,07) - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
15) FBO8 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_08. Pecas de
planejamento (Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias -
LDO, Lei Orcamentaria Anual - LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).
15.1) Auséncia de previsdo de resultado nominal no Anexo de metas
fiscais da LDO /2024 - Tépico - 3. 1. 2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
-LDO
16) LAO2 PREVIDENCIA GRAVISSIMA 02. Auséncia de Certificado de
Regularidade Previdenciaria - CRP, emitido pelo Ministério do Trabalho e
Previdéncia, ou falta de esclarecimentos sobre o motivo da sua suspensao
(art. 92, 1V, da Lei n© 9.717/1998; Decreto n? 3.788/2001; arts. 246 e 247
da Portaria MTP n2 1.467/2022).
16.1) O RPPS do Municipio de Ribeirdo Cascalheira ndo preenche os
reguisitos exigidos para obtencdo de Certificado de Regularidade
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Previdenciaria - CRP, desde 21/01/2024. - Tépico - 7. 1. 3. ANALISE DO
CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA - CRP
17) LAO5 PREVIDENCIA_GRAVISSIMA_05. Auséncia de avaliacao atuarial
anual ou avaliacdo atuarial realizada sem observar todos os parametros e
documentos exigidos pela legislacao (art. 19,1, da Lein® 9.717/1998; arts.
26 a 54 da Portaria MTP n© 1.467 /2022).
17.1) O ente ndo enviou o Demonstrativo de Resultado da Avaliacdo
Atuarial DRAA referente a 2025 ao Sistema CADPREV , descumprindo a
obrigatoriedade legal de avaliacdo anual do RPPS, 0 que compromete a
anélise da sustentabilidade do regime e pode impactar a regularidade
previdenciaria. - Tépico - 7. 2. 2. AVALIACAO ATUARIAL
18) LA11 PREVIDENCIA_GRAVISSIMA_11. inobservancia das aliquotas de
contribuicao relativas ao custo normal e suplementar estipuladas na
avaliacao atuarial e/ou a sua nao implementacao por meio lei (arts. 52 e
54 da Portaria MTP n? 1.467 /2022).
18.1) Na prestacdo de contas de 2024, o Ente n&o apresentou o relatério
de reavaliacao atuarial de 2024, com data focal em 31/12/2023, nem a lei
que o valida, o que configura burla ao processo. A omissao inviabiliza a
analise das aliquotas normais e suplementares, caracterizando
irreqularidade formal e material. - Topico 7. 2. 5. 1. DA COMPATIBILIDADE
DO PLANO DE CUSTEIO COM A AVALIACAO ATUARIAL
19) LA16 PREVIDENCIA_GRAVISSIMA 16. Auséncia de implementacdo do
plano de custeio necesséario para a cobertura do custo normal e/ou custo
suplementar do plano de beneficios proposto na avaliacdo atuarial (arts.
17,8 79, e 69 da Lei Complementar n? 101/2000; art. 52 da Portaria MTP
n2 1.467/2022).
19.1) O ente ndo impiementou o plano de custeio necessario para cobrir
o custo normal e/ou suplementar do plano de beneficios previsto na
avaliacao atuarial, em descumprimento as exigéncias legais e normativas,
comprometendo o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS. - Topico - 7. 2.
5. 2. DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE DO PLANO DE CUSTEIO
20) LB99 RPPS_GRAVE_99. irregularidade referente a Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS ndo contemplada em classificacdo especifica).
20.1) O Municipio de Ribeirdo Cascalheira possui servidores com
remuneracao acima do teto do RGPS (R$ 8.157,41), mas nao formalizou o
convénio de adesdo a previdéncia complementar, conforme exigido pela
EC n® 103/2019 e LC n? 109 /2001. Embora tenha editado a Lei Municipal
n? 915/2021 para instituir o regime, ndo hd registro de sua efetiva
implementacgdo junto a entidade operadora. - Tépico 7. 2. 1. REFORMA DA
PREVIDENCIA
21) MB04 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_04. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacodes e documentos obrigatérios
ao TCE-MT (art. 70, parédgrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 208,
caput, e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucao Normativa do TCE-MT n@
14/2021; Resolucao Normativa do TCE MT n? 3/2015; Resolugdo do TCE-
MT de aprovacao do leiaute do Sistema Aplic em cada exercicio; arts. 157
e 171 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n? 16/2021).
21.1) Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacao
de Contas Anuais dentro do prazo legal e conforme a Resolucdo Normativa
n.2 16 /2021. - Tépico - 11. 1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO AO TCE
22) NBO5 TRANSPARENCIA_GRAVE_05. Auséncia de transparéncia nas
contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas
(arts. 12, § 19, 99, § 49, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n2 101/2000).
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22.1) As Demonstragbes Contabeis do exercicio de 2024 ndo foram
regularmente divulgadas - Toépico - 5. ANALISE DOS BALANCOS
CONSOLIDADOS
23) 0B02 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_02. Ineficiéncia no planejamento,
na execugao, governanca e/ou avaliacdo de programas ou acdes do poder
publico para desenvolvimento, implementacdo e melhoria das politicas
publicas na area de educacao (arts. 62, 37, caput, e 208 da Constituicéo
Federal). 23.1) Auséncia de comprovacdo que foram realizadas acdes
relativas ao cumprimento da Lei n.2 14.164/2021 - Topico - 13. 2.
PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.2
10/2024)
24) OB99 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Politicas Publicas ndo contemplada em classificacao especifica).
24.1) Auséncia de comprovacdo que foram alocados recursos na Lei
Orcamentaria Anual para execucao de politicas publicas de prevengao a
violéncia contra a mulher. - Topico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA
CONTRA AS MULHERES (Decisao Normativa n.2 10/2024)
25) OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA 19. Curriculo escolar da
educacdo infantil, do ensino fundamental efou ensino médio, sem
abranger os contetidos minimos exigidos pela legislacdo (art. 26 da Lei n®
9.394/1996}.
25.1) Auséncia de comprovacdo que foram inseridos nos curriculos
escolares conteldos acerca da prevencao da violéncia contra a crianca, o
adolescente e a mulher, conforme preconiza o art. 26, § 99, da Lei n?®
9.394/1996 - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES (Decisao Normativa n.2 10 /2024)
26) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Ano letivo escolar sem a
realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher”
(art. 29 da Lei n? 14.164/2021). 26.1) Auséncia de comprovacao que foi
instituida/realizada a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher, no més de marco de 2024, conforme preconiza o art. 22 da Lei n?
1.164/2021 - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES {Decisdo Normativa n.2 10/2024)
27) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinacgdes
exaradas pelo TCE-MT em decisbes singulares, acérdaos e/ou pareceres
(art. 119 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n? 16/2021).
27.1) O adicional de insalubridade foi pago aos Agentes Comunitarios de
Salde (ACS) e aos Agentes de Combate as Endemias (ACE), porém sem
considerar a correta classificacdo das atividades nos diferentes graus de
risco. De acordo com a legislacdo, a insalubridade deve ser concedida
conforme o nivel de exposicédo aos agentes nocivos, seqguindo os seguintes
percentuais: 40% do vencimento ou salario base para atividades de grau
méximo; 20% do vencimento ou saldrio-base para atividades de grau
meédio; 10% do vencimento ou salario-base para atividades de grau
minimo. No entanto, essa diferenciacdo nao foi aplicada corretamente no
pagamento realizado. - Topico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo Normativa n.2
07/2023)
28) ZB04 DIVERSOS_GRAVE_04. Descumprimento das regras relativas a
transmissao de cargos eleitorais estabelecidas em Resoluc¢do do TCE-MT).
28.1) Auséncia de comprovacao da apresentacao do Relatério Conclusivo
da Comissao de Transi¢cdao de Mandato, em desacordo com a RN 19/2016
- Tépico 10. 1. COMISSAO DE TRANSICAO DE MANDATO
(fl. 206-214, doc. Digital n2 651124/2025)
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3. Quanto ao regime previdenciario, o municipio possui regime préprio de

previdéncia, estando os servidores vinculados ao Fundo Municipal de Previdéncia Social
dos Servidores do Municipio de Ribeirdo Cascalheira - RIBEIRAO/PREVI.

4. A gestora foi citada e apresentou defesa, conforme documento digital n®
662855/2025.
5. Em relatério conclusivo, a Secretaria de Controle Externo opinou pelo

saneamento das irregularidades AA06, MB04, NBO5, OC19 e ZB04 e pela manutencao
das demais (documento digital n2 668069/2025).

6. Os autos vieram conclusos para emissao de parecer ministerial.

7. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Aspectos Gerais

8. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo
71, inciso |, da Constituicao Federal, artigos 26, inciso Vii, 47, inciso | e 210, da
Constituicao do Estado de Mato Grosso, e artigos 19, inciso |, 25, 26 e 34 da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007.

9. A analise realizada pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e
no parecer prévio, subsidia com elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder
Legislativo. Nesse contexto, a Resolucao Normativa n? 16/2021 (RITCE/MT) estabelece
em seu artigo 299 que o parecer prévio devera se manifestar sobre as seguintes

matérias:

| - se as contas anuais representam adeguadamente a posicdo financeira,
orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o resultado
das operacdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicados a administracao publica;

Il - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucdo dos
orcamentos publicos;
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lif - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentéria Anual
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento
das metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentérias;
IV - o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e orcamentéria no desenvolvimento econémico
e social do Estado e do Municipio;
V - a observancia ao principio da transparéncia, especialmente em relacdo
as pecas orcamentarias e demonstragdes contabeis;
VI - a avaliacdo da situacdo financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos publicos;
VIl - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou
Pienario.
10. As referidas matérias serdo avaliadas por este Parguet nos tépicos
abaixo, de acordo com as informacdes extraidas do Relatério Técnico Preliminar,

encartado no doc. digital n® 651124/2025.

2.1.1. indice de Gestéo Fiscal dos Municipios - IGF-M

11. O indice de Gestio Fiscal dos Municipios - IGF-M, indicador utilizado para
mensurar a qualidade da gestdo publica dos municipios de Mato Grosso, demonstra gue
o municipio de Ribeirdo Cascalheira apresentou melhora na gestdo fiscal no
comparativo entre os exercicios de 2023 e 2024, embora ndo tenha sido apresentado
ranking, o indicador saltou de 0,49 para 0,52, mantendo, todavia, se manteve no
conceito C (gestdao em dificuldade).

12. Diante desse cendrio, este Parquet sugere que se recomende ao Poder
Legislativo que oriente ao Chefe do Poder Executivo para que continue adotando
medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista que
a melhoria na gestdo é um fim a ser perseguido constantemente e que a identificacao

de boas praticas deve ser aprimorada e aperfeicoada.

2.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

13. A eguipe técnica analisou as pecas orcamentarias e suas alteracles, a

fim de verificar a sua conformidade com as disposicoes constitucionais e legais. Além
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disso, foram avaliados aspectos relevantes da posicao financeira, orcamentéria e

patrimonial, consoante quadro esquemadtico abaixo?.

Plano Plurianual - PPA

PECAS ORCAMENTARIAS

Lei n? 904/2021, alterado pelas Leis n® 01057, 01058, 01060, 01062,
01061, 01065, 01067, 01063, 01064, 01066, 01070, 01071, 01074,
01081, 01084, 01086, 01092, 01093, 01094 e 01096, todas de 2024.

Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO

Lein2 1034/2023

Lei Orcamentaria Anual -
LOA

Lei n? 1055/2023

Estimativa da receita e
fixacdo da despesa em

R$ 82.752.000,00

Alteragdes Orcamentarias

Receita prevista

Créditos adicionais | Percentual de Alteragdes

especiais

Créditos adicionais
suplementares

DA PREVISAO, FIXAGAO E EXECUGAO DAS RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS

R$ 33.152.383,35 R$ 21.094.254,60 65,55%

Receita arrecadada Execugao da Receita

R$ 90.630.088,99

R$ 90.121.257,47 Déficit de arrecadacao

Despesa autorizada

Despesa empenhada | Despesa Liquidada Despesa Paga

R$ 97.218.270,40

R$ 96.050.865,68 R$ 96.050.865,68 R$ 91.681.998,07

Execucao da despesa

Economia orcamentdria ou ineficiéncia no processo planejamento-
execucao ou reflexo de contingenciamento efetuado no decorrer do
exercicio

Resultado da execugao
orcamentaria

Déficit orcamentario QREO? em 0,9646

SITUAGAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Grau de dependéncia Financeira

87,52%

! Informacdes extraidas do relatério técnico preliminar, visivel no doc. Digital n? 651124/2025.

2 0 quociente do resultado da execucdo orcamentéria tem por objetivo verificar se houve superavit
orcamentéario (indicador maior que 1), ou déficit orcamentério {indicador menor gue 1).
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Disponibilidade financeira para pagamento de Quociente de inscricdo de restos a pagar®

restos a pagar

R$ 0,78 R$ 0,04
Situacdo Financeira Déficit financeiro no valor de R$ 1.115.166,31
14. Acerca das pecas de planejamento, a SECEX destacou gue nao houve

previsao do resultado nominal no Anexo de metas fiscais da LDO, a configurar a
irregularidade FB08. Também identificou que houve a regular divulgacao e publicacao
da LOA e da LDO. Todavia, constatou que os anexos obrigatérios das referidas leis nao
foram disponibilizados na imprensa oficial. Assim, sugeriu a emissao de recomendacao

a gestdo, a qual este Parguet reitera, para gue no texto da publicacdo da Lei das
Diretrizes Orcamentdrias e da Lei Orcamentdria Anual seja informado o endereco
eletronico em que os anexos obrigatérios possam ser acessados pelos cidadaos, por
ocasiao de sua publicacdo em Didrio Oficial.

15. Diante do alto percentual de alteracbes orcamentarias, a SECEX pontuou
a inobservancia de um bom planejamento e sugeriu a emissao da seguinte
recomendacao:

Que a Lei Orcamentaria Anual seja proposta de acordo com a série
histérica realizada e a realidade da execucéo orcamentéria do municipio
e assim, reduza o percentual de alteracdes orcamentarias no decorrer do
exercicio financeiro para o limite méaximo de 30% da dotacdo inicial
prevista na LOA, em obediéncia aos principios do planejamento e da
razoabilidade. Prazo de implementacdo: até a proposicdo da Lei
Orcamentaria do exercicio de 2026. (fl. 26 do relatério técnico preliminar)

16. Com razéo a equipe técnica. Foram abertos créditos adicionais na ordem
de R$ 54.246.637,95, o gue corresponde a um percentual de alteracdes de 65,55, a
indicar fragilidade no planejamento orcamentério, ja que as previsdes iniciais na LOA
foram pouco realistas ou mal elaboradas, sendo essencial a adocao de medidas para
aprimorar o processo de elaboracdo orcamentaria, nos moldes sugeridos pela SECEX.

17. Outrossim, a SECEX identificou a abertura de créditos adicionais por

conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao, em descompasso com o

30 resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, pouco mais de 1 (um) centavo foi
inscrito em restos a pagar.
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disposto no art. 167, ll e V, da Constituicao Federal e art. 43, § 19, li, da Lei n2 4.320/1964,
a caracterizar a irregularidade FB03.

18. Além disso, observou a existéncia de divergéncia entre as receitas
registradas no Sistema Aplic em relacdo aos valores informados pela Secretaria do
Tesouro Nacional (5TN) e pela SEFAZ/MT, conforme tabela visivel na fl. 32 do relatério
técnico preliminar, a qual por ser de baixa monta foi convertida em recomendacao a

gestdo para “Que as Transferéncias Constitucionais e Legais sejam contabilizadas
adequadamente. Prazo de Implementacao: Imediato.” Tendo em vista a divergéncia

apontada pela SECEX, este Parguet anui a recomendacdo sugerida.

19. A equipe técnica apurou, ainda, um grau alto de dependéncia do
municipio em relacdo as receitas de transferéncia, correspondente a 87,52%, o qual
aumentou quando comparado aos exercicios anteriores (2023 - 79,69% e 2022 -
85,98%). Por outro lado, constatou a observancia da regra de ouro prevista no art. 167,
ill, da CRFB, pois as receitas de operacdes de créditos nao ultrapassaram o montante
das despesas de capital.

20. Do exame do guociente de execucao orcamentaria, a SECEX apurou que
houve déficit, uma vez gue a receita arrecadada foi menor que a despesas empenhada
em diversas fontes de recursos, a configurar a irregularidade DAO3. Também ocorreu
indisponibilidade para pagamento de restos a pagar por fonte, a ensejar a irregularidade
DAO2.

2.3. Da realizacao de programas de governo previstos nas leis orcamentarias

21. Para o estudo da previsao e execucao dos Programas de Governo, sob a
otica da execucado orcamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3, em seu Relatério Técnico Preliminar (n® 651124/2025, fls. 249-251), cujas
informacodes estao abaixo sintetizadas:

VALOR GASTO
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PREVISAO ORGAMENTARIA PERCENTUAL DE EXECUGAO EM

ATUALIZADA DA LOA RELAGAO AO QUE FOI PREVISTO

R$ 97.218.270,40 R$ 96.050.865,68 O Relatério Técnico ndo apontou
o percentual total de execucdo
em relacao ao que foi previsto

2.4. Convergéncia das demonstracdes contabeis

22. Segundo apurado pela equipe técnica, as Demonstracdes Contdbeis do
exercicio de 2024 ndo foram regularmente divulgadas pela Prefeitura de Ribeirdo
Cascalheira, assim como as apresentadas na carga de conta de governo nao foram
assinadas pelos responsdaveis, a configurar as irregularidades NBO5 e CB08.

23. Por outro lado, foi verificada a consisténcia das informacdes contdbeis,
constatando-se que foram atendidas as normas e padrdes definidos pela Lei n®
4.320/1964 e normativas da Secretaria do Tesouro Nacional. Todavia, foi identificada
divergéncia de R$ 20,25 na analise da apropriacao do resultado patrimonial, a qual por
ser de peguena monta nao foi apontada como irregularidade.

24. Também foi apontada diferenca entre o total do resultado financeiro e o
valor total apresentado no quadro do superavit/déficit financeiro do Balanco Patrimonial,
gue embora nao tenha sido apontada como irregularidade, foi objeto de recomendacao

pela SECEX, nos seguintes termos: “Que o total do resultado financeiro seja convergente
com o valor total apresentado no quadro do superavit/déficit financeiro do Balanco
Patrimonial. Prazo de Implementacao: Contas de Governo de 2025.%"

25. Ademais, foram identificadas irregularidades contdbeis pela SECEX,
consistentes na divergéncia entre os saldos apresentados ao final do exercicio de 2023
e os saldos iniciais do exercicio de 2024, bem como os saldos ao final do Demonstrativo

4 Fl. 51 do doc. Digital n® 651124/2025.
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Fluxos de Caixa do exercicio de 2023 nao foram apresentados adequadamente no
Demonstrativo Fluxos de Caixa de 2024 (CB05). Também foram apontadas falhas nas
notas explicativas (CC11), as quais serao analisadas em tépico préprio.

26. Além disso, houve observancia parcial dos procedimentos contdbeis
patrimoniais, considerando que o Municipio de Ribeirdo Cascalheira nao divulgou o
estagio de implementacao do Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contdbeis
Patrimoniais - PIPCP - em notas explicativas, o que ensejou a sugestdo de determinagao
pela SECEX a Contadoria para que, as notas explicativas das Demonstracoes
Consolidadas do exercicio de 2025, sejam integradas por informacbes acerca do Plano
de Implementacao dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia
a Portaria STN 548/2015 e visando subsidiar analises futuras nas Contas de Governo,
com prazo de implementacao até a publicacdo das demonstracbes contdbeis do
exercicio de 2025 e seguintes.

27. Também foi identificada a auséncia de apropriacao mensal das provisoes
trabalhistas de férias e décimo terceiro salario, a caracterizar a irregularidade CB03,
gue serd analisada em tépico especifico.

2.5. Limites constitucionais e legais na execucao dos orgamentos publicos

28. A seguir, sera analisado o cumprimento dos limites constitucionais e
legais pelo Municipio, conforme informacodes extraidas do relatério técnico preliminar:

DIiVIDA PUBLICA

Norma Limite Quociente
Previsto

Limite de Endividamento Resolucdo do Senado n® 1,2 0,0
40/2001, art. 3°, Hi
Divida Piblica Contratada no Resolucdo do Senado n® 16% da RCL 0,0
exercicio 43/2001, art. 7°, 1, da
Dispéndios da Divida Piblica Resolugado do Senado n° 11,5% 2,72
43/2001, art. 7°, 1i
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DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS NA EXECUGAO DO ORGAMENTO

Objeto Norma Limite Previsto Percentual
Alcancado
Manutencgao e CF: Art. 212 Minimo de 25% da receita resultante de 24,92 %
Desenvolvimento do impostos, compreendida a proveniente de
Ensino transferéncias.
Remuneracgdo do Lei 14.276/2021: Minimo de 70% dos recursos do FUNDEB 103,04 %
Magistério art.26, §2¢
FUNDEB - CF: Art. 212-A, §32 | Minimo de 50% dos recursos destinados a *5
Complementacao da Educacao Infantil
Unido
FUNDEB - CF: Art. 212-A, X Minimo de 15% dos recursos aplicados em *
Complementacao da despesas de capital
Unido
Agoes e Servicos de CF: art. 77, inciso | Minimo de 15% da receita de impostos refere | 23,89 %
Salde Ilf, do Ato das o artigo 156 e dos recursos de que tratam os
Disposicdes artigos 158 e 159, inciso |, alinea “b"” e § 39,
Constitucionais todos da Constituicao Federal
Transitérias ~
ADCT
Despesa Total com LRF: Art. 20, i, b Maximo de 54% sobre a RCL 54,83 %
Pessoal do Poder
Executivo
Gasto do Poder LRF: art. 20, lif, a Maximo de 6,00% sobre a RCL 1,51 %
Legislativo
Despesa Total com LRF: Art. 19, 1l Maximo de 60% sobre a RCL 56,34 %
Pessoal do Municipio
Repasse ao Poder CF: Art. 29-A Maximo de 7% sobre a Receita Base 6,83 %
Legislativo
D » A ORR » A ORR
Exigéncia Constitucional Percentual Maximo a ser atingido Percentual atingido
ART. 167-A CF/88 95% 92,61 %
29. Nesse tépico, a SECEX destacou a inobservancia dos limites

constitucionais e legais quanto a aplicacdo do percentual minimo com manutencao e
desenvolvimento do ensino - MDE, bem como o extrapolamento do limite maximo de
gastos com pessoal do Poder Executivo, a caracterizar as irregularidades AAQO1 e AAQ6,

respectivamente.

5 Nao houve registro de recebimento de Recursos do Fundeb/Complementacdo da Unido.
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30. Além disso, foram identificados repasses ao Poder Legislativo superiores

aos limites definidos no art. 29-A da Constituicao Federal, bem como o repasse do més
de novembro ocorreu ap6s o dia 20, a configurar a irregularidade AA10.

2.5.1. Politicas Publicas

31. As politicas publicas, especialmente aquelas voltadas a prevencao da
violéncia contra a mulher, a promocao da salde, ao acesso a educacao de qualidade e
a protecao do meio ambiente, constituem deveres fundamentais do Estado e expressam
0 compromisso com a dignidade da pessoa humana e o desenvolvimento sustentavel.
A atuacado eficiente, planejada e integrada nessas areas é essencial para a reducao das
desigualdades sociais e para a efetivacao dos direitos fundamentais. Por essa razao, o
Ministério Pablico de Contas reforca a necessidade de controle e acompanhamento
rigoroso da alocacao e execucao dos recursos publicos destinados a essas politicas,
garantindo sua efetividade e o cumprimento dos principios constitucionais da
administracao puUblica. Nesse contexto, passa-se ao exame dos principais indicadores
apresentados pela equipe técnica.

2.5.1.1. Prevencdo a violéncia contra as mulheres

32. Em atendimento a Lei n® 14.164/2021, que alterou a Lei 9.394/1996 (LDB
Nacional), e que determina, no §9° do art. 26, a inclusao de temas transversais,
especificamente conteldos sobre a prevencdo da violéncia contra a mulher nos
curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio. A legislacdo
no art. 29, instituiu a realizacao da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher” como evento anual obrigatério nas instituicées de ensino. A SECEX analisou o
cumprimento dessas determinacdes legais pelo municipio, verificando tanto a alocacéo
de recursos orcamentarios quanto a implementacéo efetiva das acdes preventivas. Os
resultados da avaliacao estao sistematizados no quadro a seguir:

EXIGENCIAS DA LEI N2 14.164/2021 STATUS DO CUMPRIMENTO

Adocdo de medidas em cumprimento a Lei Nao foram adotadas
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Inclusdo do tema nos curriculos da educacdo infantil e ensino fundamental Nao
Realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher Nao realizada
33. Consoante apurado pela SECEX, a partir de guestionario encaminhado

pela gestdo, nao foram alocados recursos na LOA para execucao de politicas publicas
de prevencdo a violéncia contra a mulher, tampouco foram realizadas ac6es relativas
ao cumprimento da Lei n? 14.164/2021. igualmente, ndo houve a incluséo nos curriculos
escolares de conteldo afeto a matéria, bem como a realizacdo de Semana Escolar de
Combate a Violéncia contra a Mulher. Dessa forma, foram apontadas as irregularidades
0OB02, 0B99, 0OC19 e 0OC20.

2.5.1.2. ACS E ACE (Decisao Normativa n2 07/2023)

34. A Decisao Normativa n? 07/2023 do TCE-MT estabeleceu diretrizes
especificas para o cumprimento dos direitos constitucionais dos Agentes Comunitarios
de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), homologando as soluctes
técnico-juridicas da Mesa Técnica n° 4/2023. Esta normativa visa assegurar o
cumprimento das Emendas Constitucionais n? 51/2006 e n? 120/2022, que ampliaram
significativamente os direitos dessas categorias profissionais.

35. A verificacdo do cumprimento dessas exigéncias pela gestdo municipal
abrange quatro aspectos fundamentais, conforme detalhado na tabela a seguir:

EXIGENCIA LEGAL SITUACAO

Remunerag¢ao Minima. Comprovagao de que o salério inicial
dos ACS e ACE corresponde a, no minimo, 2 (dois) salérios- Atende
minimos nacionais. Base legal: Art. 42 da DN 07/2023 c/c EC
n? 120/2022

Adicional de Insalubridade. Pagamento de adicional de

insalubridade de 40%, 20% ou 10% do saldrio-base, conforme N3o atende
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classificagdo das atividades em grau maximo, médio ou
minimo. Base legal: Art. 42, paragrafo unico, da DN 07/2023

Revisdao Geral Anual (RGA). Concessdo de RGA de forma
igualitaria com as demais categorias funcionais do municipio. Nao examinado pela SECEX
Base legal: Art. 72 da DN 07/2023

Aposentadoria  Especial. Inclusdo da previsdo de
aposentadoria especial para ACS e ACE no calculo atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia Social. Base legal: Art. 82 da DN

07/2023

Nao examinado pela SECEX

36. Considerando o panorama apresentado, verifica-se que o municipio
atendeu parcialmente as exigéncias estabelecidas na Decisao Normativa n® 07/2023,
sendo apontada a irregularidade ZA0l, uma vez que apesar de pago o adicional de
insalubridade, nao foi considerada a classificacao das atividades nos diferentes graus
de risco.

2.5.1.3. Educacgao

37. A SECEX avaliou as politicas educacionais municipais com foco na
universalizacao do ensino e melhoria da qualidade educacional. Para essa anélise, foram
utilizados indicadores oficiais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), abrangendo dados sobre matriculas nas redes de ensino,
existéncia de filas de espera em creches e pré-escolas, além do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB). As informacodes detalhadas constam nas
fls. 144 e seguintes do documento digital n® 651124/2025.

38. A equipe técnica apurou, com base no IDEB realizado em 2023, que a
nota do municipio de Ribeirdo Cascalheira nos anos iniciais foi de 5,8, estando abaixo
da meta nacional (6,0) e nota média do Estado de Mato Grosso (6,02). Além disso, a
SECEX apontou uma oscilacao das notas entre 2017 e 2023, o que indica a necessidade
de se identificar as causas, bem como as medidas necessarias para manter tendéncia
evolutiva constante.
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39. Por outro lado, constatou-se, com base em declaracdes da gestao,

inexistir filas de espera por vaga em creche, bem como em pré-escola.

40. Considerando gue ndo houve a avaliacao do cenario educacional no
exercicio de 2024, este Parguet deixa de fazer recomendacao a gestdo.

2.5.1.4. Meio Ambiente

41. A avaliacao ambiental foi conduzida pela SECEX com base em dados do
instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), focando nos niveis de desmatamento
e focos de queimadas no territério municipal. Esta andlise visa subsidiar a formulacao
de politicas publicas ambientais, estratégias de combate ao desmatamento ilegal,
prevencdo e combate a incéndios florestais, bem como o planejamento territorial
sustentavel. Os dados especificos encontram-se no documento digital 651124/2025, fls.
151 e seguintes.

42. A SECEX apontou gue Ribeirao Cascalheira se encontra em 609 lugar no
ranking estadual dos municipios com maior drea desmatada no Bioma Amazo6nia, em
2024 e em 2232 no ranking nacional. J& no Bioma Cerrado, o municipio ocupa a 52
posicao no ranking estadual e 1172 no nacional. Outrossim, a SECEX identificou um
aumento significativo dos focos de queima no exercicio de 2024, atingindo 31.939 focos
de queimada.

43. Diante do quadro apresentado, este Parguet compreende como

necessaria a emissao de recomendacao a gestdao para que intensifique as acbes de

fiscalizacdo, combate e prevencédo as queimadas no municipio, a fim de reduzir os
prejuizos ambientais e preservar qualidade de vida dos cidaddos. Assim como,
implemente medidas de orientacéo e repreensao voltadas a populacao, visando evitar
gualguer tipo incéndio.

44, O MPC também considera importante a recomendacado a gestao para que
implemente politicas publicas efetivas que fomentem o uso sustentdvel da floresta, bem
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como politicas de fiscalizacdo e controle ambiental, além de acdes que promovam o
engajamento e conscientizacao da populacao sobre os impactos do desmatamento.

2.5.1.5. Salde

45, A SECEX realizou avaliacao abrangente da politica municipal de salde,
utilizando indicadores do Ministério da Salde e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A analise contemplou aspectos como cobertura assistencial,
gualidade do atendimento, vigilancia epidemiolégica e desfechos populacionais,
permitindo classificar a situacao geral do municipio como ruim. Os indicadores
sistematizados no quadro abaixo apontam quais segmentos demandam mais atencao e

aprimoramento pela gestdo e referem-se ao exercicio de 2024:

TAXAS iNDICE SITUACAO
Mortalidade Infantil 26,3 Estavel
Mortalidade Materna - Nao informado
Mortalidade por Homicidio 9,6 Alta
Mortalidade por Acidente de Transito 19,2 Ruim
Cobertura da Atencéo Basica 143,8 Boa
Cobertura Vacinal 117,2 Estavel
Nimero de Médicos por Habitantes 0,9 Ruim
Proporgdo de Internagées por Condigdes Sensiveis a Atengado 24,8 Estavel
Basica
Proporgdo de Consultas Pré-Natais Adequadas 87,5 Boa
Prevaléncia de Arboviroses Dengue - 287,6 Estavel
Chikungunya -
201,3
Detecgao de Hanseniase 9,6 Ruim
Detecgao de Hanseniase em Menores de 15 anos 0 Ruim
Casos de Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade 0 Ruim
46. A partir dos dados apresentados, a SECEX considerou critico o cenario

da gestao, motivo pelo qual pontuou a necessidade de medidas corretivas urgentes,
priorizando a ampliacao da cobertura, a qualificacao das equipes, o controle de agravos
e o fortalecimento da gestdo baseada em evidéncias. Nesse sentido, é necessaria a
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emissao de recomendacao a gestdao para que adote medidas corretivas com fito de

aperfeicoamento dos indicadores pontuados como “ruim” no quadro apresentado a fl.
174 do doc. Digital n? 651124/2025.

2.6. Regime Previdenciario

47. Os servidores efetivos do municipio estdo vinculados ao Regime Préprio
de Previdéncia Social e na avaliacdo da gestdo e transparéncia, situacéo financeira e
situacao atuarial, por meio do Indicador de Situagao Previdencidria - ISP-RPPS, realizada
pelo Ministério da Previdéncia Social, obteve classificacdo D — menor maturidade, a
exigir a adocado de medidas para maturacdo do sistema previdencidrio municipal. Nesse
sentido, a SECEX recomendou, e o MPC reitera, que a gestao promova ac¢des conjuntas
com o RPPS, a fim de adotar medidas para fortalecer a governanca e gestao, aprimorar
a suficiéncia financeira, a acumulacao de recursos, bem como a melhoria da situacéao
atuarial.

48. A SECEX também constatou que o RPPS de Ribeirdo Cascalheira nado
possui a certificacao, tampouco aderiu ao Pré-Gestdo. Assim, recomendou a adesao ao
Programa de Certificacao Institucional e Modernizacao da Gestdo dos Regimes Préprios
de Previdéncia Social Pré-Gestdo RPPS, conforme as diretrizes estabelecidas pela
Portaria MPS n.2 185 /2015, para a sua implementacao e obtencao da certificacao
institucional, conforme Nota Recomendatéria COPSPAS n.2 008/2024.

49. Quanto as reformas previdencidrias (ampla e/ou parcial), a SECEX
verificou que o municipio ndo as realizou. Nessa linha, sugeriu a emissdo de
recomendacdo ao municipio para que adote providéncias relacionadas a discussado e

viabilidade de aprovacéo de proposta de reforma do plano de beneficios acerca das
regras de elegibilidade, céiculo e reajustamento dos beneficios de aposentadoria e
pensdes por morte relativas ao seu RPPS, de forma a buscar o atingimento e a
manutencdo do principio do equilibrio financeiro e atuarial. O MPC anui com a
recomendac¢ao sugerida.
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50. No tocante a avaliacdo atuarial, a SECEX identificou sua realizacao,

todavia pontuou que nao foi localizado o Demonstrativo de Resultados da Avaliacao
Atuarial (DRAA) referente ao exercicio de 2025, com base cadastral em 31/12/2024.
Assim, apontou a irregularidade LAO5. Além disso, detectou um aumento expressivo no
déficit atuarial, o qual passou de R$ 51.104.719,45 em 2023 para R$ 57.955.203,56 em
2024. Diante desse cenario, a SECEX sugeriu gue o municipio adote uma gestao proativa,
de modo a avaliar e adotar as medidas permitidas pela Portaria MTP n.2 1.467/2022, em
seu art. 55, a fim de equacionar o déficit atuarial.

51. Outrossim, a equipe técnica destacou que nado foram apresentados o
relatério de reavaliacdo atuarial de 2024, com data focal em 31/12/2023, como exige a
legislacao, nem a lei anual de 2024 gue validaria esse relatério vigente. Assim, imputou
a gestao a irregularidade LA11.

52. De igual forma, nao foi aferida a viabilidade orcamentaria, financeira e
atuarial, pois nao encaminhado, via sistema APLIC, tampouco disponibilizado no Portal
da Transparéncia, o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio (LA16).

53. Também foi identificado que que o Municipio de Ribeirdo Cascalheira ndo
teve o convénio de adesao com entidade fechada de previdéncia complementar
aprovado, mesmo possuindo servidores com remuneracao acima do teto do Regime
Geral de Previdéncia Social ~ RGPS, a ensejar a irregularidade LB99.

54. Ademais, foi constatada a irregularidade da gestdo previdenciéria,

conforme quadro sintetizado:

RIBEIRAQO-PREVI

Adimpléncia das contribuicées Existéncia de parcelamentos Certificado de Regularidade

previdenciarias Previdenciaria

: sim .
Sim, com ressalva da irregular

competéncia de dezembro
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55. A constatacdo de inadimpléncia das contribuicdes previdenciarias, assim
como a auséncia de CRP, ensejou a imputacdo das irregularidades DA10 e LA02. Além
disso, a equipe técnica verificou o pagamento de multas e juros decorrentes de atrasos
nos repasses, o gue a levou a recomendar a instauracao de Tomada de Contas Especial,
com vistas a apuracao da responsabilidade pelo inadimplemento, a atualizacdo dos
valores devidos e a efetivacdo do ressarcimento aos cofres publicos, assegurando a
responsabilizacéo e a reparacao do dano ao erario.

56. Fundamental a instauracao da tomada de contas especial, uma vez que
o quadro colacionado a fl. 114 do relatério técnico preliminar consigna possivel
pagamento de despesas ilegitimas pela municipalidade decorrente de atrasos nas
contribuicdes previdenciarias no montante de R$ 25.037,75. Assim, este Parguetanui a
sugestdo técnica.

2.7. Transparéncia e Prestacao de Contas

57. Quanto ao cumprimento das obrigacdes de transparéncia publica e
prestacdo de contas do municipio, a andlise recaiu tanto sobre os aspectos formais
guanto os prazos legais estabelecidos. Nesse sentido, a avaliacdo abrangeu a
tempestividade da prestacao de contas, a realizacdo de audiéncias publicas obrigatérias
e o nivel geral de transparéncia da gestdao municipal. Os resultados dessa analise estao
consolidados nos quadros a seguir:

Transparéncia e Prestacdo de Contas

Prestagao de contas Prazo legal Data de envio

16/04/2025 24/04/2025
Audiéncias publicas para Tema nao examinado pela SECEX
avaliagdo de metas fiscais

Nivel de Transparéncia
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indice de Transparéncia®

58% Intermediério

58. Como as contas foram prestadas fora do prazo legal, a SECEX apontou a
irregularidade MB04. Alem disso, destacou a necessidade de adocao de providéncias
para melhoramento da transparéncia publica. Nesse sentido, sugeriu a emissao de
recomendacao, na qual este Parquet anui, para que a Prefeitura implemente medidas

visando ao atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia, em observancia aos
preceitos constitucionais e legais. Prazo de implementacao: Imediato.

2.8. Regras Fiscais de Final de Mandato

59. Em conformidade com as disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal
aplicdveis ao Uitimo ano de mandato, a SECEX verificou que ndo houve comprovacao
da apresentacao do Relatério Conclusivo da Comissao de Transicdo de Mandato, a
caracterizar a irregularidade ZB04. Além disso, houve observancia parcial das regras
fiscais de final de mandato pela gestao de Ribeirdo Cascalheira, conforme detalhamento

no quadro a seguir:

VEDAGOES PREVISAO LEGAL ATENDIMENTO

Contrair, nos ultimos dois quadrimestres do
mandato, obrigacao de despesa que ndo possa Art. 42 da LRF Nao Atendida
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade

de caixa;

Contratar operagao de crédito nos 120 (cento e ) _
vinte) dias anteriores ao final do mandato do Art. 15 da RercaIgE:lo do Senado Atendida
Chefe do Peder Executivo; n? 43/2001

6 Tribunal de Contas, juntamente com a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon),
o Tribunal de Contas da Uniao (TCU}, com o apoio de outros Tribunais de Contas brasileiros e institui¢cbes do
sistema, instituiram o Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), com os objetivos de padronizar,
orientar, estimular, induzir e fiscalizar a transparéncia nos Poderes e érgdos plblicos em todo o pals. Fonte:
Cartilha PNTP 2024 (https://docs.google.com/document/d/IQbWhSTYF3RcGB6Q56lyCXYBOZrWC2s09/edit)
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Contratar operagdes de crédito por antecipacao _
de receita no Ultimo ano de mandato; Art. 38, IV, b, da LRF Atendida
Aumentar despesa com pessoal nos 180 dias
anteriores ao final do mandato do titular do Art. 21,11 elV, a, da LRF Nao Atendida
Poder Executivo;
60. Como foram contraidas obrigacbes de despesa nos dois uUltimos

quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira para seu pagamento, a
SECEX imputou a irregularidade DAO1, examinada em tépico préprio. Também foi
identificado pela equipe técnica a edicdo de ato que resulta em aumento de despesa
com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato, a configurar a irregularidade
DAO7.

2.8. Ouvidoria

61. Com objetivo de verificar o cumprimento da exigéncia de existéncia de
ouvidoria ou unidade responsédvel pelo recebimento de manifestacdes, prevista na Lei
n? 13.460/2017, a SECEX identificou sua existéncia por ato formal de criacdo, bem como
normatizacao especifica quanto a sua estrutura, funcionamento e designacao de formal
de agente responsdvel. Além disso, a entidade publica disponibiliza Carta de Servicos
ao Usuario atualizada com informacdes claras sobre os servicos prestados, requisitos,
prazos e formas de acesso e com 0s canais disponiveis para contato com a Ouvidoria e
para registro de manifestacdes.

2.9. Anélise das irregularidades

62. Com base no conjunto de informacdes apresentadas nas secbes
anteriores e considerando os descumprimentos identificados pela Prefeitura de Ribeirao
Cascalheira as normas constitucionais e legais que regem a administracdo publica,
proceder-se-d a analise pormenorizada das irregularidades apontadas pela SECEX em
sua avaliacao preliminar.

63. As irregularidades identificadas serao categorizadas conforme sua
natureza e gravidade, subsidiando a formulacao das recomendacdes e determinacdes
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necessarias para o saneamento das impropriedades detectadas e o aprimoramento da
gestdo publica municipal.

2.9.1. Irregularidades atinentes ao descumprimento de limites constitucionais/legais

RESPONSAVEL: LUZIA NUNES BRANDAO - ORDENADORA DE DESPESAS - 18/06/2018 a 31/12/2024

1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 01. Percentual da receita base definida pela
Constituicdo Federal e lei especifica, aplicado em manutencado e desenvolvimento do ensino - MDE, abaixo
do minimo de 25% (art. 212 da Constituicdo Federal; art. 12 da Lei n? 14.113/2020).

1.1) O percentual aplicado (24,92%) ndo assegura o cumprimento do percentual minimo de 25% da receita
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em desacordo com o estabelecido no art.
212 da Constituicdo Federal - Tépico - 6. 2. EDUCACAO

64. Conforme apurado pela SECEX, a Prefeitura de Ribeirdo Cascalheira
investiu na manutencao e desenvolvimento do ensino, o valor de R$ 13.197.623,54,
equivalente a 24,92% da receita base de R$ 52.940.939,66, nao tendo atingido o
minimo legal de 25% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, conforme preceitua o artigo 212 da Constituicdo Federal.

65. Em sede de defesa, a gestora defendeu a aplicacao do percentual
minimo em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e para demonstrar o
alegado, colacionou parte do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria (RREO) do
69 Bimestre de 2024. Nessa linha, sustentou:

ePercentual Minimo Exigido: O valor minimo exigido para aplicacdo em
MDE era de R$ 13.261.399,79.

*Valor Efetivamente Aplicado: O valor total aplicado foi de
R$ 19.991.734,69.

*Percentual Final de Aplicacdo: O percentual de aplicacdo sobre a Receita
Liguida de impostos atingiu 37,69%, que é significativamente superior aos
25% determinados pela Constituicdo Federal. {fl. 4 do doc. Digital n®
662855/2025)

66. Em relatério técnico conclusivo, a SECEX opinou pela manutencado da
irregularidade, uma vez que os relatérios técnicos de Contas de Governo sao elaborados
com base nas informacdes encaminhadas por meio do sistema Aplic, as quais devem
ser fidedignas aos valores informados no Sistema SIOPE e registradas no sistema
contdbil da Prefeitura. Além disso, pontuou que a apuracao do valor aplicado em MDE
esta em total sintonia com o calculo estabelecido pela Secretaria do Tesouro Nacional e
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nao foi encaminhada a comprovacao de que os dados informados por meio do Sistema
Aplic foram retificados.

67. Este Parquet concorda com a equipe técnica.

68. Percebe-se que o cerne de discussao da irregularidade AAQL, no caso
concreto, é a base informacional usada para calcular a aplicacdo do minimo em MDE. A
SECEX usou como referéncia as informacdes encaminhadas por meio do sistema Aplic,
ao passo que a defesa utilizou o Relatério Resumido da Execucao Orcamentéria (RREO)
do 62 Bimestre de 2024, o qual afirma ter apensado na manifestacao.

69. Pois bem. O art. 39, §29, da Resolucdo TCE-MT n? 1/2019 é claro ao dispor
gue para fins de producdo de relatério técnico nas contas de governo serao analisadas
as informacdes encaminhadas pelo Chefe do Poder Executivo, por meio do sistema Aplic,
as quais, obviamente, devem guardar correspondéncia com aquelas declaradas em
outros sistemas e registradas no sistema contabil da Prefeitura e também divulgadas
no portal da transparéncia.

70. Em que pese a defesa sustentar a aplicacao de 37,69% da receita de
impostos em manutencéo e desenvolvimento do ensino, fato é que nao se pode precisar
pela imagem colacionada a fl. 5 do doc. Digital n? 662855/2025, quais as despesas
foram consideradas para fins desse computo. Além disso, a defesa ndo juntou o RREO
do 62 bimestre de 2024 e em consulta ao portal da transparéncia do municipio, este

Parquet obteve o seguinte resultado’:

RREO-Anexo 14 | Tabela 14.0 - Demonstrativo Simplificado do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria - Municipios e DF

Apuracio das Despesas com Ensino
Desp com e Dy do Ensino e T T . Limites Constitucionais Anuais
alor Apurado Até o Bimestre
P % Minimo a Aplicar no Exercicio % Aplicado Até o Bimestra

Desp com M S0 o Dy Il do Ensine
Minime Anual de <18% / 25%> das Receitas de Imp na M (=T
Desenvolvimento do Ensino
Minime Anual de 70% de FUMDER na R A0 dos Profi Is da Ed =1
Basica
Pareantual de 50% da Complementagio da Unldo as FUNDEB [VAAT) na Educagiio
Infantil
Minimo de 15% da Complementagio da Unido ao FUNDEB (VAAT) em Despesas de
Capital

” Disponivel em: https://www.ribeiraocascalheira.mt.gov.br/sic-lei-de-responsabilidade-fiscal/sic-rreo-
2/1398/9359-rreo-6-bimestre-2024-relatorio-resumido-de-execucao-orcamentaria acesso em 10/10/2025.
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71. Ademais, como bem consignado pela SECEX, nao foi demonstrado pela

defesa nenhuma comprovacao de que os dados encaminhados por meio do Sistema
Aplic foram retificados. Assim, tal qual a equipe técnica, este Parquet opina pela
manutencao da irregularidade AA01, sem prejuizo da expedicdo de recomendacao ao

Poder Executivo para que adote providéncias de forma a aplicar o percentual minimo de
25% da receita de impostos em manutencao e desenvolvimento do ensino, bem como
atente-se para convergéncia 2] fidedignidade das informacoes
encaminhadas/alimentadas via sistemas Aplic, SIOPE, da contabilidade da Prefeitura e
portal da transparéncia.

RESPONSAVEL: LUZIA NUNES BRANDAO — ORDENADORA DE DESPESAS - 18/06/2018 a 31/12/2024

2) AA0O6 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_06. Despesa total com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela legislacao (arts. 19 e 20 da Lei Complementar n® 101/2000).

2.1) Gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de R$ 42.251.616,92, correspondendo
ao percentual de 54,83% da Receita Corrente Liquida- RCL (R$ 77.057.650,91), ndo assegurando, portanto,
o limite méximo de 54% da RCL estabelecido no art. 20, inc. ili, "b", da LRF A Lei Complementar n? 101
/2000, em seu art. 20, ili, da LRF - Tépico - 6. 4. 1. PESSOAL - LIMITES LRF

72. Segundo apurado pela SECEX, os gastos com pessoal do Poder Executivo
totalizaram o montante de R$ 42.251.616,92, correspondente a 54,83% da RCL Ajustada
(R$ 77.057.650,91), ndo assegurando o cumprimento do limite maximo de 54%
estabelecido no art. 20, inc. lli, "b" da LRF.

73. Em sede de defesa, a gestora defendeu o nao atingimento do limite
maximo de gastos com pessoal, sob argumento de que o municipio atingiu o resultado

de 46,27. Nesse sentido, argumentou:

O RGF indica que a Despesa Total com Pessoal (DTP), que é a base de
calculo para o limite, foi de R$ 35.644.480,84.

o A Receita Corrente Liquida (RCL) do municipio totalizou
R$ 77.039.578,03.
o Ao calcular o percentual da Despesa Total com Pessoal sobre a

Receita Corrente Liguida, obtém-se um resuitado de 46,27%.

Este percentual de 46,27% estd significativamente abaixo do limite
méximo de 54% estabelecido pelo Art. 20, inciso lli, alinea "b" da Lei
Complementar n® 101/2000 (LRF}. (fl. 6 do doc. Digital n® 662855/2025)

74. Além disso, defendeu que deve ser incluido no célculo da despesa com
pessoal despesas com terceirizacbes de servicos relacionadas a mao-de-obra que se
enquadram no conceito de gasto com pessoal contabilizadas na dotacao 3.3.90.35, nos
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valores de R$ 208.030,61. Por outro lado, argumentou que deve ser excluido o valor de
R$ R$ 6.327.663,71 de valores gastos com pagamentos de pessoal contratado através
de Oscip, nos termos da alinea “g” da Resolucao de Consulta n? 02/21013 do TCE/MT,
Resolucao de Consulta n? 17/2022 e Lei Estadual n? 11.082 /2020.

75. Em relatério final, a SECEX rechacou a argumentacao defensiva no
tocante a exclusdo de valores gastos com pagamentos de pessoal contratado através
de Oscip, pois identificou que o0s servicos prestados possuem carater
continuado/subordinacdo e ha cargos no PCCS do municipio de Ribeirdo Cascalheira
para o desempenho das funcdes, como médicos, dentista, nutricionista, psicélogo,
enfermeiro, fisioterapeuta, técnico em enfermagem, técnico em radiologia, dentre
outros. Assim, destacou que o apontamento estd em conformidade com o art. 18, §19,
da LRF, alinea “b" e “c” da Resolucao de Consulta TCE-MT n? 29/2013, Lei Estadual n®
11.082/2020 e entendimentos consolidados do Supremo Tribunal Federal e Tribunal de
Contas da Unido. Além disso, pontuou que essa tese foi ventilada e discutida nas Contas
de Governo de 2023.

76. Por outro lado, identificou que do montante de R$ 6.164.877,86 pago a
Iso Brasil - Instituto Social e Organizacional o valor de R$ 747.583,44 se refere a taxa
de administracao, devendo ser desconsiderado dos calculos de despesa de pessoal.
Assim, apds novo calculo, a equipe técnica concluiu pelo saneamento da irregularidade,
nos seguintes termos:

Considerando portanto, a deducéo do valor de R$ 747.583,44 referente a
taxa de administracdo, os gastos com pessoal do Poder Executivo
totalizaram o montante de R$ 41.504.033,48, correspondendo ao
percentual de 53,86% da Receita Corrente Liquida- RCL
(R$ 77.057.650,91), assegurando, portanto, o limite madximo de 54% da
RCL estabelecido no art. 20, inc. i, "b", da LRF A Lei Complementar n®
101 /2000, em seu art. 20, lii, da LRF.

Mediante o exposto, serd sanado o apontamento em questdo. (fl. 21 do
doc. Digital n2 668069/2025)

77. Tendo em vista o recélculo efetuado pela SECEX, com a exclusdo do valor
de R$ 747.583,44 referente a taxa de administracao pago ao instituto Social e
Organizacional, verifica-se gue houve o cumprimento do limite méaximo de 54% da RCL
estabelecido no art. 20, inc. lli, "b", da LRF atinente aos gastos com pessoal do Poder
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Executivo de Ribeirdo Cascalheira, o qual ficou em 53,86% da Receita Corrente Liquida-
RCL (R$ 77.057.650,91), o que corresponde a aproximadamente 99,74% do limite
maximo permitido pela LRF.

78. Assim, em consonancia com a SECEX, este Parguet manifesta pelo
saneamento da irregularidade AA06, sem prejuizo, no entanto, das consideracdes feitas
pelo corpo técnico guanto a forma de célculo dos gastos com pessoal, bem como da
determinacao ao Municipio para gue observe rigorosamente as vedacOes previstas na

Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n? 101/2000), especialmente a suspensaoc de novas
admissoes, nomeacoes e contratacbes, a limitacao de horas extras, diarias, cargos em
comissao e funcdes gratificadas, bem como a adocao de medidas de contencao de
despesas, até que os gastos com pessoal do Executivo estejam compativeis com os
limites prudenciais e maximos estabelecidos nos arts. 19 e 22 da LRF.

RESPONSAVEL: LUZIA NUNES BRANDAO — ORDENADORA DE DESPESAS - 18/06/2018 a 31/12/2024

3) AA10 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_10. Repasses ao Poder Legislativo em valor
acima do limite estabelecido para cada faixa populacional, realizados apés o dia vinte de cada més e/ou
menor que proporcao fixada na Lei Orcamentaria (29-A, § 29, da Constituicdo Federal).

3.1} Os repasses ao Poder Legislativo foram superiores aos limites definidos no art. 29-A da Constituicao
Federal. - Topico - 6. 5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

3.2) Os repasses ao Poder Legislativo ndo ocorreram até o dia 20 de cada més Tépico - 6. 5. LIMITES DA
CAMARA MUNICIPAL

79. Em relatério técnico preliminar, a SECEX apurou que 0s repasses ao
Poder Legislativo pelo Poder Executivo totalizaram R$ 3.727.478,53 e o limite definido
no art. 29-A da Constituicao Federal era de até R$ 3.670.417,21, conforme imagem
colacionada na fl. 95 do doc. Digital n2 651124/2025.

80. Em sede de defesa, a gestora alegou que houve devolucao de recursos
por parte do Poder Legislativo ao Poder Executivo no exercicio financeiro de 2024, no
valor de R$ 142.106,64.

81. Em relatorio técnico conclusivo, a SECEX opinou pela manutencado do
apontamento, uma vez que a devolucao se deu por ato do legislativo, e nao do executivo,
nao podendo assim o executivo se eximir desta impropriedade com uma conduta que

nem foi propria deste poder. Nesse sentido, ressaltou:
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Sendo assim, no caso em concreto, faz-se necessdrio vislumbrar que a
devolucado se deu por ato do legislativo, e ndo do executivo, ndo podendo
assim o executivo se eximir desta impropriedade com uma conduta que
nem foi prépria deste poder. Pois, embora tenha ocorrido devolugéo de
recursos financeiros por parte da Camara, o limite de repasse foi infringido,
ja que o Executivo municipal ndo procedeu e efetuou a devida adequacdo
ao limite constitucional, tempestivamente, conforme é exposto na
Resolugcao de Consulta TCE n? 17/2008: “3. A reducac do orcamento
deverd ocorrer, obrigatoriamente, quando o valor fixado no orcamento for
superior ao limite constitucional”. Grifei (fl. 26 do doc. Digital n?
668069/2025)

82. Ja no tocante ao atraso no repasse do duodécimo ao Legislativo, a SECEX
constatou que o repasse do més de novembro ocorreu no dia 21, conforme fl. 97 do doc.
Digital n® 651124/2025.

83. A defesa pugnou pelo saneamento da irregularidade, sob argumento de
gue o atraso ndo ocasionou prejuizo ao seguimento das atividades do 6rgéao legislativo.
Pediu a aplicacao do mesmo tratamento dado na conta de governo de Pontes e Lacerda,
exercicio de 2021, em que a irregularidade foi atenuada (Parecer Prévio n? 98/2022 -PP).

84. Em relatério conclusivo, a SECEX opinou pela manutencdo do achado.
Isso porque o mandamento constitucional determina que o Chefe do Executivo Municipal
efetue o repasse do duodécimo ao Poder Legislativo até o dia 20 de cada més e nédo
estabelece margem de discricionariedade para que o gestor possa conduzir-se de
maneira diversa. Ademais, salientou que na conta de governo de Pontes e Lacerda
houve a confirmacao da irregularidade e seu abrandamento.

85. Feita a sintese processual, passa-se a analise ministerial.

86. O repasse mensal de parcela dos recursos arrecadados pelo municipio,
destinado ao financiamento das atividades legislativas, é de suma importancia para
garantia da independéncia do Poder Legislativo e encontra amparo nos arts. 168 e 29-
A da Constituicdo Federal. O §2° do art. 29-A, da CF, prevé que constitui crime de
responsabilidade do Prefeito (i} efetuar repasse que supere os limites definidos neste

artigo; e Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més.
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87. No caso em apreco, é inconteste tanto o repasse a maior do duodécimo,

guanto o repasse atrasado ocorrido no més de novembro de 2024, uma vez que a
préopria gestora reconheceu as irregularidades. Assim, ainda que inexista efetivo
prejuizo ao Poder Legislativo, conforme alegado pela defesa, é notério o atraso e a
infringéncia ao disposto no comando constitucional. Todavia, tendo em vista que o
atraso no repasse ocorreu uma unica vez no exercicio e foi de somente 01 (um) dia, a
manutencdo do achado nao é, por si s6, causa para a emissdo de parecer prévio

contrario a aprovacao das contas de governo.

88. No mesmo norte, pontua-se que a devolucao de valores repassados a
maior, ainda no exercicio, embora ndo tenha o condado de afastar a irregularidade, deve

ser sopesada no julgamento do mérito da conta.

89. Dessa forma, em consonancia com a SECEX, o MPC opina pela
manutencao da irregularidade AAl10 e expedicao de determinacdao a atual Gestdo

Municipal, para que repasse os valores do duodécimo a Cadmara Municipal até o dia 20
de cada més, bem como observe os limites previstos no art. 29-A da CRFB.

2.9.2. Irregularidades Contabeis

RESPONSAVEL: LUZIA NUNES BRANDAO - ORDENADORA DE DESPESAS - 18/06/2018 a 31/12/2024

4) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em inobservancia aos principios da
competéncia e oportunidade (ltens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstractes Contéabeis).
4.1) Auséncia de apropriacdo mensal das provisdes trabalhistas de férias e décimo terceiro, fato que
contraria a Portaria do STN n2 548/2015 - Topico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 132 SALARIO (GRATIFICACAO
NATALINA) E FERIAS

90. Consoante apurado pela SECEX, em sede de relatério preliminar, néo
foram efetuados os registros contdbeis por competéncia da gratificacdo natalina, das
férias e do adicional de 1/3 das férias, conforme extraido da razdo contdbil das contas
de variagfes patrimoniais diminutivas 31111012200-132 saldrio, 31111012100-férias
vencidas e proporcionais e 31111012400-férias abono constitucional, registrado no
Sistema Aplic, referente ao exercicio de 2024.

91. A defesa confirmou a irregularidade e informou que a partir do exercicio
fiscal de 2025, o municipio implementara o registro mensal das provisdes de férias e
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décimo terceiro saldrio, garantindo que as demonstracdes financeiras reflitam de
maneira mais precisa a situacao patrimonial do ente.

92. Em relatério técnico final, a SECEX rememorou que o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico (MCASP) prevé que a apropriacao das provisdes
trabalhistas de férias e de gratificacdo natalina deve ser realizada mensalmente,
segundo o regime de competéncia e que a Portaria STN n2 548/2015 concedeu prazo
até 01/01/2019 para implementacéao do reconhecimento, a mensuracéo e a
evidenciacao das obrigacdes por competéncia decorrentes de beneficios a empregados
para municipios com até 50 mil habitantes. Assim, concluiu que inobservado o prazo
pela Prefeitura de Ribeirao Cascalheira deve ser mantida a irregularidade.

93. Na mesma linha é o posicionamento do MPC.

94. A auséncia de apropriacao mensal das provisdes de férias e décimo
terceiro fere os principios da tempestividade, integridade e competéncia, previstos na
NBC TSP 11, comprometendo a fidedignidade e a transparéncia das demonstracoes
contdbeis da municipalidade. Além disso, como bem destacado pela SECEX, tal situacao
viola o regime de competéncia, na contraméo das disposicbes do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico (MCASP - 102 Edicao), bem como gera
distorcdes no exame das variacdes patrimoniais diminutivas e obrigacdes trabalhistas,
afetando o resultado patrimonial do exercicio e total do patriménio liquido do ente.

95. Ademais, as justificativas defensivas ndo sdo hébeis ao afastamento da
irregularidade, pois a préopria gestora reconhece a falha e o fato de alegar
implementacao de ato corretivo no futuro nao desconstitui a presente impropriedade.
Além disso, é importante consignar que a irregularidade, ora tratada, foi alvo de
apontamento nas contas de governo do exercicio de 2022 e objeto de recomendacao
no sentido de que a gestdo procedesse a implementacédo imediata dos procedimentos
contdbeis patrimoniais nos demonstrativos contabeis, com especial atencdo ao

reconhecimento de férias de servidores por competéncia.

96. Assim, tal qual a equipe técnica, este Parguet manifesta pela
manutencao da irregularidade CB03, com emissao de recomendacdao ao Poder
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Legislativo para que recomende ao Chefe do Poder Executivo para que realize os
registros contabeis das férias e décimo terceiro por competéncia.

RESPONSAVEL: LUZIA NUNES BRANDAO - ORDENADORA DE DESPESAS - 18/06/2018 a 31/12/2024

5) CBO5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contébeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando a
inconsisténcia das demonstracdes contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei n© 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177
da Lei n? 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 -
Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).

5.1) A Demonstracdo das VariacOes Patrimoniais do exercicio de 2024 ndo atendeu ao atributo da
comparabilidade - diferenca entre os saldos apresentados ao final do exercicio de 2023 e os saldos iniciais
do exercicio de 2024 - Topico - 5. 1. 4. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DA DEMONSTRACAO DAS
VARIACOES PATRIMONIAIS

5.2) O Demonstrativo Fluxo de Caixa apresentado ndo observou adequadamente o atributo da
comparabilidade - Tépico - 5. 1. 5. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

97. Quanto a comparabilidade da Demonstracao das Variacdes Patrimoniais
(exercicio atual versus exercicio anterior), a equipe técnica consignou que ndo ha
convergéncia entre os saldos apresentados ao final do exercicio de 2023 e os saldos
iniciais apresentados no exercicio de 2024, conforme fls. 52-55 do relatdrio técnico
preliminar (achado 5.1). Além disso, apontou que os saldos ao final do Demonstrativo
Fluxos de Caixa do exercicio de 2023 nado foram apresentados adequadamente no
Demonstrativo Fluxos de Caixa de 2024 caracterizando a inobservancia ao atributo da
comparabilidade (achado 5.2).

98. A defesa apresentou tese defensiva Unica. Sustentou, em apertada
sintese, que os apontamentos decorrem de falha no sistema informatizado utilizado
para a elaboracdo das pecas contdbeis e que, por ndo deter conhecimentos técnicos na
area contabil, confiou integralmente nos relatérios emitidos pelo software de gestéo.
Alegou que ja estdo sendo adotadas providéncias junto a empresa responsavel para que
a situacao seja sanada e nao volte a ocorrer em exercicios futuros.

99. A Secex opinou conclusivamente pela permanéncia da irregularidade,
pois as demonstracdes contdbeis consolidadas referentes ao exercicio de 2024 nao
foram retificadas.

100. Este Parquet anui ao entendimento técnico. Primeiro, porque a defesa
reconhece a pratica da irregularidade. Segundo, porque embora alegue falha no sistema
utilizado, nao fez prova disso. Terceiro, porque mesmo ciente da impropriedade nao
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adotou providéncia para retificacdo do balanco patrimonial, corrigindo as diferencas

apontadas e republicando as informacdes.

101. Além do mais, a falta de conhecimento técnico ou contabil do gestor néo
possui o condao de afastar ou justificar irregularidades nas demonstractes contabeis
do municipio, uma vez que lhe compete zelar pela fidedignidade e conformidade das
informacdes contabeis apresentadas, nos termos dos arts. 83 a 89 da Lei 4.320/64.
Nesse sentido, o TCE/MT ja firmou posicionamento no sentido de que “Compete
ao gestor municipal responsdvel, juntamente com o setor contabil, efetuar o controle
e o registro fidedigno das demonstrac6es contdbeis na elaboracao da contabilidade do

municipio, de maneira a evitar divergéncias.?”

102. Assim, o MPC manifesta pela manutencao da irregularidade CB05, sem
prejuizo da emissao de recomendacao a gestao para que assegure que o0s registros
contdbeis observem o disposto na Lei n? 4.320/1964 e que tenha a devida cautela na

elaboracado da contabilidade municipal, de maneira a evitar divergéncias.

RESPONSAVEL: LUZIA NUNES BRANDAO — ORDENADORA DE DESPESAS - 18/06/2018 a 31/12/2024

6) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracdes Contdbeis sem assinaturas do titular ou
representante legal da entidade e do profissional da contabilidade legalmente habilitado (Resolucao do
Conselho Federal de Contabilidade n® 1.330 /2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 49, da Lei n?
6.404/1976; item 4 da NBC PG 01; art. 20, paragrafo Unico, do Decreto-Lei n? 9.295/1946).

6.1) As Demonstracdes contdbeis apresentadas na Carga de Conta de Governo nao foram assinadas pelo
titular da Prefeitura ou o seu representante legal e pelo contador legalmente habilitado - Tépico - 5.
ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

103. Segundo detectado pela SECEX e visivel no Apéndice D, as
Demonstracdes Contdbeis apresentadas na Carga de Conta de Governo nado foram
assinadas pelo titular da Prefeitura ou o seu representante legal e pelo contador

legalmente habilitado.

104. Em sede de defesa, a gestora alegou que as demonstracdes contdbeis
foram elaboradas e assinadas tempestivamente pelos responsaveis. Atribuiu a falha a
nova gestdao, sob argumento de que possivelmente decorreu de um equivoco

8 CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: LUIZ HENRIQUE LIMA. Parecer 4/2020 - TRIBUNAL
PLENO. Julgado em 17/02/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em . Processo 167169/2018
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operacional no momento da publicacao ou do envio dos documentos pela administracao
subseguente, que pode ter anexado uma versao preliminar e nao a versao final assinada.

105. Em relatério final, a SECEX a opinou pela manutencéo do achado.
Primeiro, porque houve o reconhecimento da irregularidade pela gestdao. Segundo,
porgue nao foi apresentado nenhum documento ao qual pudesse demonstrar que foi
ratificado que as Demonstracdes contdbeis apresentadas na Carga de Conta de Governo
foram assinadas pelo titular da Prefeitura ou o seu representante legal e pelo contador
legalmente habilitado.

106. O MPC corrobora com a manifestacao técnica pela manutencao da
irregularidade, uma vez que as Demonstracdes Contabeis do municipio de Ribeirdo
Cascalheira permanecem sem as devidas assinaturas dos responsdveis, conforme
consulta realizada, em 09/10/2025, no Sistema Aplic.

107. Além disso, importa consignar gue, embora a gestora negue a pratica da
irregularidade, ndo foram trazidos elementos minimos a indicar que a documentacao
foi efetivamente assinada pelos responsaveis, ndo passando, portanto, de meras
conjecturas. Diante desse cenario, este Procurador compreende como necessario
ressaltar que as demonstracdes contabeis devem ser elaboradas pelo contabilista
responsavel, com aposicao de sua assinatura, nos termos do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Pablico -~ MCASP - 82 edicéo, que assim dispde:

Ressalta-se que, em decorréncia do disposto na Resolucdo CFC n?2 560/83,
a qual disciplina o artigo 25 do Decreto-lei n© 9.295/1946, que trata sobre
as prerrogativas profissionais dos contabilistas, os demonstrativos
contdbeis deverdo ser elaborados por contabilista, o qual deverd apor sua
assinatura, categoria profissional e nimero de registro no CRC respectivo.
(grifo nosso)

108. Dessa forma, a manutencao da irregularidade CB08 é medida que se
impode, sem prejuizo da emisséo de recomendacéao a atual gestdo para que envie para

este Tribunal de Contas, preste contas ao Legislativo, divulgue no Portal Transparéncia
e publigue na imprensa oficial os balancos consolidados assinados pelos responsaveis
pela Contabilidade do Municipio e pelo Ordenador de Despesas.
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RESPONSAVEL: LUZIA NUNES BRANDAO - ORDENADORA DE DESPESAS - 18/06/2018 a 31/12/2024

7) CC11 CONTABILIDADE_MODERADA 11. Auséncia de notas explicativas nas Demonstracfes Contabeis
e/ou apresentacdo de notas explicativas sem o detalhamento minimo previsto nas Normas de
Contabilidade (Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico - MCASP).; NBC CTSP 02/2024).

7.1) As notas explicativas apresentadas ndo atendem as normas e padrdes exigidos pela nova
contabilidade - Tépico - 5. 1. 6. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E
ASPECTOS GERAIS

109. Em relatério técnico preliminar, a SECEX apontou gue as notas
explicativas apresentadas como informacdo complementar as Demonstracées
Contébeis Consolidadas do exercicio de 2024 (Apéndice D) ndo foram apresentadas de
forma sistematica e com referéncia cruzada. Além disso, nao apresentam
detalhamentos de itens relevantes, tais como: detalhamento do Ativo imobilizado,
informacdes acerca de vida Util e critérios de apuracdo da depreciacdo dos bens, da
origem e do destino dos recursos provenientes de alienacao de ativos.

110. A defesa justificou que as inconsisténcias verificadas ndo decorreram de
dolo ou omissdo, mas de limitacdes técnicas, estando j&d em andamento providéncias

para que sejam corrigidas e ndo se repitam nos préximos exercicios.

111, Em relatério final, a equipe técnica opinou pela manutencdo da
irregularidade, pois a legislacdo contdbil exige a apresentacdo e conteldo das notas
explicativas as Demonstracdes Contdbeis e a responsabilidade do prefeito na
elaboracdo das demonstracbes contdbeis é direta, principalmente por sua atuacao

como ordenador de despesas.

112. O MPC concorda com a SECEX.

113. As notas explicativas desempenham papel fundamental no auxilio aos
usuarios das Demonstracoes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP), ao
proporcionarem melhor compreensao das informacdes divulgadas e estao disciplinadas
no MCASP, com orientacdo sobre seu conteldo informacional.

114. isto posto, tendo em vista que as notas explicativas nao foram
apresentadas de forma sistematica e com referéncia cruzada, assim como nao

apresentam detalhamentos de itens relevantes, tais como: detalhamento do Ativo
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imobilizado, informacdes acerca de vida Util e critérios de apuracao da depreciacdo dos
bens, da origem e do destino dos recursos provenientes de alienacao de ativos e
considerado, ainda, que o Parecer Prévio 142/2023 exarou diversas determinagdes para
correcao da falha, as quais nao foram atendidas no exercicio de 2024, opina-se pela
manutencao da irregularidade CC11, sem prejuizo da expedicdo de recomendacao ao
Chefe do Executivo que observe as normas e as orientacdes quanto a elaboracéo,

apresentacdo e publicacdo das Demonstracdes Contabeis com suas Notas Explicativas,
em atendimento as Instrucdes de Procedimentos Contdbeis, bem como ao Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

2.9.3. Irregularidades atinentes a gestao fiscal e financeira

RESPONSAVEL: LUZIA NUNES BRANDAO — ORDENADORA DE DESPESAS - 18/06/2018 a 31/12/2024

8) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Disponibilidade de caixa insuficiente para o
pagamento de obrigacdo de despesa contraida nos dois Gltimos quadrimestres do mandato (art. 42, caput
e paragrafo Unico, da Lei Complementar n? 101/2000).

8.1) Foram contraidas obrigacSes de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do mandato sem
disponibilidade financeira para seu pagamento nas fontes 540, 569 e 571, em desacordo com o art. 42,
caput, e paragrafo Unico da Lei Complementar n® 101/2000 - Tépico - 10. 2. OBRIGACAO DE DESPESAS
CONTRAIDA NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE MANDATO

115. A SECEX identificou indisponibilidade financeira apds a Inscricao de
Restos a pagar nao processados do exercicio, em 31/12/2024, nas fontes 500, 540, 569,
571, 631, 715, 716 e 802 e a partir de comparativo realizado com data base de
30/04/2024 verificou gue houve um aumento no total das obrigacdes a serem custeadas
pelas fontes 540, 569 e 571, a evidenciar assuncao de novas obrigacdes nos Ultimos
guadrimestres do mandato, conforme quadro visivel na fl. 182 do doc. Digital n®
651124/2025.

116. Em sede de defesa, a gestora negou a ocorréncia da irregularidade, sob
argumento gue a maioria dos contratos celebrados no periodo referem-se a servicos de
carater continuado, essenciais para o funcionamento ininterrupto da administracdo
pUblica. Aduziu que o contato com a empresa Centro América, de maior vulto, destina-
se ao gerenciamento e fornecimento de combustiveis e manutencao da frota municipal,
cujo valor total do contrato representa uma estimativa de gasto, e 0 pagamento sé é

devido mediante a efetiva utilizacao dos servicos. Nesse sentido, disse:
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A gestdo em guestdo efetuou o pagamento de 100% do que foi consumido
até o final do mandato. O saldo remanescente no contrato ndo representa
uma divida contraida, mas sim um crédito disponivel para a gestdo
subsequente, que sé serd pago caso seja utilizado. Desta forma, ndo hé
que se falar em "contrair despesa sem disponibilidade financeira", uma
vez que a despesa s se concretiza com o uso do servico. (fl. 21 do doc.
Digital n® 662855/2025)

117. Por fim, pugnou pela revisao do apontamento, sob argumento de que a
existéncia de saldo em contratos de servico continuado nao caracteriza a infracao ao
art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que ndo representa divida, mas sim
a disponibilidade de um servico a ser utilizado e pago pela gestdo que dele se beneficiar.

118. Em relatério técnico final, a SECEX rechacou a argumentacao defensiva.
Ressaltou uma possivel confusdo entre o conceito de obrigacado e passivo e reiterou que
foram contraidas obrigacdes de despesa pela gestdo nos dois Uitimos quadrimestres do
mandato sem disponibilidade financeira para seu pagamento nas fontes 540, 569 e 571,
em desacordo com o art. 42, caput, e paragrafo Unico da Lei Complementar n2 101/2000.
Nesse sentido:

Quando o defendente menciona que "a grande maioria dos contratos
firmados no periodo em questdo refere-se a servicos de cardter
continuado, essenciais para o© funcionamento ininterrupto da
administracdo publica® e que "contratacdo desses servicos nado
representa a criacdo de uma nova despesa de forma irresponsadvel, mas
sim a manutencdo de servicos indispensdveis a populacdo, cuja
interrupcdo causaria graves prejuizos ao interesse publico", confunde o
conceito de obrigacdo com o conceito de passivo, segundo o Manual de
Demonstrativos Fiscais, o passivo, gue é o tipo de despesa descrita pela
defesa, representa uma obrigacdo presente, derivada de evento passado,
cuja extincdo deve resultar na saida de recursos da entidade.

Todavia, as obrigacdes de despesa contraidas, citadas no art. 42 da LRF,
referem-se as obrigacdes presentes gue, por forca de lei ou de outro
instrumento, devem ser extintas até o final do exercicio financeiro de
referéncia do demonstrativo. Caso as obrigacdes ndo sejam cumpridas
integralmente dentro do exercicio, o citado artigo dispde que deve ser
deixada suficiente disponibilidade de caixa para o pagamento no exercicio
seguinte. (fl. 53 do doc. Digital n® 668069/2025)

119. Por fim, a SECEX frisou:

Vale constar que na manifestacdo da defesa, foram apresentados
contratos firmados nos dois Gltimos quadrimestres do mandato, sem
vincular fontes de pagamento, em decorréncia disso, ndo é possivel
demonstrar a disponibilidade ou justificar a indisponibilidade sem analisar
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os empenhos realizados em todas as fontes, os quais nao foram
encaminhados pela atual gestdo. (fl. 54 do doc. Digital n? 668069/2025)

120. Este Parquet acompanha o posicionamento técnico.

121. Sabe-se que o art. 42 da LRF veda o titular de Poder ou 6rgao, nos dois
Gltimos quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdes de despesa que nao possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja disponibilidade de caixa para isto.

122. O paragrafo Unico do mesmo artigo determina que, para fins de
cumprimento do caput, considera-se a disponibilidade de caixa liquida de restos a pagar,
ou seja, as despesas empenhadas, mas nao pagas até o final do exercicio financeiro.
Essa medida busca assegurar gue as despesas contratadas tenham respaldo financeiro,
evitando comprometer com dividas o préximo governo sem a devida previsdo
orcamentaria.

123. Essas disposicdes sao fundamentais para garantir a responsabilidade
fiscal e a continuidade da gestdo publica, evitando que os novos gestores herdem
passivos financeiros que possam comprometer a execucao de politicas publicas e a

prestacdo de servicos a populacao.

124. Ocorre que, no caso dos autos, a Secex constatou a indisponibilidade
financeira no final de 2024 nas fontes 540, 569 e 571, conforme fl. 182 do doc. Digital
n% 651124/2025.

125. Assim, é sabido que cabe ao gestor promover o efetivo controle do
equilibrio fiscal de suas contas, segundo os critérios fixados na LDO, garantindo que a
inscricdo em restos a pagar de despesas contraidas no exercicio seja suportada pelo
saldo de disponibilidade de caixa existente, por fontes de recursos. Nesse sentido é a
jurisprudéncia deste Tribunal:

Planejamento. Equilibrio fiscal. Inscricdo em restos a pagar. Necessidade
de existéncia de saldo em disponibilidade de caixa. O ente publico deve
promover um efetivo controie do equilibrio fiscal de suas contas (art. 19,
§ 19, Lei de Responsabilidade Fiscal}, mediante limitacdo de empenho e
de movimentacao financeira, casos necessarios, segundo os critérios
fixados em lei de diretrizes orcamentérias, de modo a garantir que a
inscricdo em Restos a Pagar de despesas contraidas no exercicio seja
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suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa existente, por fontes de
recursos. (Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz
Carlos Pereira. Parecer Prévio n? 83/2017- TP. Julgado em 28/11/2017.
Publicado no DOC/TCE-MT em 14/12/2017. Processo n2 8.238-4/2016).

126. Ademais, é oportuno rememorar que o TCE/MT possui Resolucdo de
Consulta que trata da apuracao da disponibilidade financeira, considerando-se a
vinculacao dos recursos, ressaltando a vedacao quanto a assuncao de novas obrigacdes,
no final do mandato, por meio de contratos, ajustes ou outras formas de contratacao,
sem que haja disponibilidade de caixa suficiente para seu pagamento, senao vejamos:

Despesa. Restos a pagar. Artigo 42, Lei de Responsabilidade Fiscal. Obras
Cuja execucdo ultrapassa o exercicio. Obrigacdo de pagamento das
parcelas liquidadas no exercicio. Apuragcao da disponibilidade financeira
considerando-se a vinculacao dos recursos. A interpretacdo a ser dada ao
artigo 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente em relacdo a
regras de contratacdo de obras cuja execucao ultrapasse o exercicio em
curso, é: a) a vedacdo do artigo 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
abrange os titulares dos Poderes Executivo (incluidos as respectivas
administracdes diretas, fundos, autarquias, fundacbes e empresas
estatais dependentes), do Legislativo e judicidrio, dos Tribunais de Contas
e Ministério Publico; b) o artigo 42 ndo veda o empenho de despesas
contraidas em periodo anterior aos dois Ultimos quadrimestres, mas, sim,
a realizacdo de novos compromissos, nos dois ultimos quadrimestres, por
meio de contratos, ajustes ou outras formas de contratacdo, sem que haja
disponibilidade de caixa suficiente para seu pagamento; c) o artigo 42, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, obriga o pagamento ou a existéncia de
disponibilidade financeira suficiente para pagamento das parcelas
empenhadas e liquidadas no exercicio, correspondentes as obrigacdes de
despesas contraidas nos dois Gltimos quadrimestres do mandato. Demais
parcelas a serem liquidadas, em exercicio(s) seguinte(s), deverdo ser
empenhadas e pagas com recursos consignados nos orcamentos
respectivos; d) dentre as condicdes para que o titular do Poder ou érgao
assuma obrigacdo de despesa, a partir de maio até dezembro do seu
dltimo ano de mandato, estd a comprovacao prévia de disponibilidade
financeira para pagamento. Essa verificacao prévia pode ser realizada por
meio de fluxo de caixa, levando em consideracao, inclusive, os valores a
ingressar nos cofres puUblicos, bem como os encargos e as despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio; e) na apuracao da
disponibilidade financeira, é necessério considerar a vinculacdo dos
recursos, a exemplo dos provenientes de convénios, Fundef e reservas
previdencidrias, de aplicacdo exclusiva em finalidades previstas na
legislacdo, e, por essa razdao, ndao podem ser considerados disponiveis
para despesas de natureza diversa. (CONSULTAS. Relator: UBIRATAN
SPINELLI. Acdérddo 789/2006 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 09/05/2006.
Publicado no DOE-MT em 19/05/2006. Processo 44105/2006). (grifei)
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127. Além do mais, ndo merece prosperar a tese defensiva de que os

contratos seriam de cardter continuado, pois a vedacao da LRF ndo distingue a natureza
do contrato, mas sim a existéncia de obrigacdo sem lastro financeiro ao final do exercicio.

128. Assim, opina-se pela manutencado da irregularidade DAO1, sem prejuizo
da recomendacao ao Legislativo Municipal para que determine ao Chefe do Executivo
para que observe o art. 42 da LRF, abstendo-se de contrair despesas nos dois Uitimos

quadrimestres de mandato sem suficiente disponibilidade de caixa.

RESPONSAVEL: LUZIA NUNES BRANDAO - ORDENADORA DE DESPESAS - 18/06/2018 a 31/12/2024

9) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA _02. Restos a pagar inscritos em fonte/destinacéo de
recursos sem disponibilidade de caixa suficiente para o pagamento da obrigacdo no exercicio seguinte
(art. 1°, § 19, art. 25, § 19, IV, “c”, da Lei Complementar n2 101/2000; Manual de Demonstrativos Fiscais -
MDF/STN).

9.1) Insuficiéncia financeira, no valor total de -R$ 3.432.528,70, para pagamento de Restos a Pagar nas
seguintes fontes de recurso: 500, 540, 569, 571, 631, 715 e 716, fato que contraria o artigo 19, § 19, da
LRF - Tépico - 5. 4. 1. 1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A
PAGAR

129. Em relatério técnico preliminar, a SECEX verificou que ao final do
exercicio de 2024, o municipio de Ribeirdo Cascalheira ndo deixou recursos financeiros
no valor total de R$ 3.432.528,70 para suportar o pagamento de despesas inscritas em
restos a pagar nas fontes discriminadas nas fls. 73 e 74 do doc. Digital n® 651124/2025.

130. Em sede de defesa, a gestora reconheceu a existéncia de
indisponibilidade. Contudo, justificou que ela estd atrelada a recursos vinculados a
transferéncias voluntérias e, portanto, condicionada ao cronograma de liberacdo

definido pelos entes convenentes.

131. Em relatério técnico final, a SECEX opinou pela manutencéo da
irregularidade. Pontuou que as insuficiéncias financeiras para pagamento dos restos a
pagar contraria o artigo 19, § 12, da Lei de Responsabilidade Fiscal e que nao foi

apresentada justificativa pela defesa.
132. O MPC concorda com o posicionamento técnico.

133. No caso em exame, extrai-se das fls. 73 e 74 do doc. Digital n2
651124/2025 as insuficiéncias de recursos verificadas nas fontes 500 (R$ 2.264.066,51},
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540 (R$ 1.072.624,91), 569 (R$ 88.428,55), 571 (R$ 1.854,22), 631 (R$ 184,15), 715
(R$ 3.507,88) e 716 (R$ 1.862,48), as quais somaram R$ 3.432.528,70, para custear o
volume de restos a pagar nelas inscritos, em contrariedade ao disposto no art. 50,
caput e inciso |, e art. 55, inciso lii, alinea “b", itens 3 e 4, da LRF.

134. importante consignar que a defesa reconhece a existéncia da
indisponibilidade e apesar de confirmar a irregularidade, justifica que ela esta atrelada
a recursos vinculados a transferéncias voluntarias, todavia nao faz qualquer prova do

alegado. Sobre a forma de comprovacao da frustracao de transferéncias voluntarias e
de recursos legais, é elucidativo o enunciado de jurisprudéncia desta Corte:

Despesa. Restos a pagar. Frustracdo de transferéncias voluntarias e de
recursos legais. Comprovacao. Gestao fiscal. Controle de receitas e
despesas.

1) Para fins de comprovacédo da frustracao de transferéncias de recursos
legais (obrigatérios) ao ente municipal, de forma a justificar a insuficiéncia
de recursos para custear restos a pagar inscritos em fontes especificas,
deve-se apresentar a identificacdo da origem dos repasses obrigatérios
gue deveriam ser transferidos, o comparativo mensal das receitas
previstas com a receitas arrecadadas e os extratos das contas bancdrias
vinculadas as respectivas fontes. No caso de frustacdo em transferéncias
voluntérias de convénios, a comprovacdo deve ocorrer pela identificacao
do respectivo convénio (informacdes sobre concedente, objeto, valor e
programa de trabalho) e apresentacdo do cronograma de desembolso e
dos extratos mensais da conta bancaria vinculada a fonte em que se
dardo as despesas com o objeto do convénio, de modo a permitir a
verificacdo dos valores gue efetivamente ndo foram repassados ao
Municipio, e se este custeou ou ndo gastos mediante recursos préprios.
2) Para que haja disponibilidades financeiras para o custeic de despesas
inscritas em Restos a Pagar nas fontes especificas até 31/12 (artigos 89,
50, caput e 55, lil, “b”, itens 3 e 4, LRF), evitando o incremento da
composicao da divida flutuante e garantindo a sustentabilidade fiscal do
Municipio, a Administracdo deve, segundo o principio da gestdo fiscal
responsavel (art. 12, § 19, LRF), realizar o controle das receitas e das
despesas, mediante exame atento dos Relatdrios Resumidos de Execucédo
Orcamentédria e de Gestdo Fiscal, adotando em caso de constatacdo de
gueda das receitas estimadas, ou mesmo de elevacdo dos gastos,
medidas efetivas a luz da prescricdo do art. 92 da LRF. (CONTAS ANUAIS
DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: VALTER ALBANO. Parecer 123/2022 -
PLENARIO. Jjulgado em 04/10/2022. Publicado no DOC/TCE-MT em
Processo 412562/2021). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano:
2022, n® 80, set/out/2022}. Grifei

135. Destarte, ausentes elementos probatérios indicativos da frustracao de

transferéncias voluntarias e legais, a manutencao da irregularidade DAQ2 ¢é imperativa.
Vale anotar que fora emitida recomendacao na conta de governo de 2022 para que a
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gestao abstivesse de assumir obrigacodes financeiras sem disponibilidade financeira de
recursos para suportar os compromissos de curto prazo assumidos, de modo a cumprir
o art. 1, §19, da LRF. Assim, diante de seu descumprimento no exercicio sob analise, faz-
se necessaria a reiteracdo do comando.

RESPONSAVEL: LUZIA NUNES BRANDAO — ORDENADORA DE DESPESAS - 18/06/2018 a 31/12/2024

10) DA0O3 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA_03. Déficit de execugdo orcamentaria em
fonte/destinacdo de recurso no encerramento do exercicio financeiro (art. 19, § 1°, da Lei Complementar
n? 101/2000; Resolucao Normativa do TCE-MT n? 43/2013).

10.1) Déficit de execucdo orcamentaria no montante de -R$ 6.651.357,57, nas seguintes fontes: 500, 540,
550, 569, 571, 600, 632, 661, 700 e 759 - Tépico - 5. 3. 3. 2. QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA (QREO)

136. Em relatério inaugural, a SECEX constatou que houve um déficit da
execucao orcamentdria no montante de R$ 6.651.357,57, uma vez que a receita
arrecadada foi menor do que a despesa realizada, conforme quadro detalhado por fonte
visivel na fl. 70 do doc. Digital n2 651124/2025.

137. Em sede de defesa, a gestora admitiu a irregularidade. Todavia,
justificou que o déficit foi ocasionado por fatores externos, sem prejuizo a lisura da
execucao orcamentaria e com a devida transparéncia quanto a origem do desequilibrio.
Nessa linha, destacou:

Todavia, embora a previsdo orcamentaria tenha sido adequada e a
abertura dos créditos respaldada em estimativas de ingresso de receitas,
0s recursos vinculados ndo foram efetivamente repassados pelos
convenentes (Unido e Estado), gerando discrepancia entre o valor
autorizado em orcamento e a receita efetivamente arrecadada.
Destaca-se que a abertura dos créditos adicionais atendeu as demandas
legais e administrativas, visando garantir a execucado de politicas publicas
relevantes e ndo implicou em desvio ou irregularidade de aplicacdo. A
insuficiéncia ocorreu exclusivamente em razdo da ndo materializacdo dos
repasses financeiros previstos, situacdo alheia a vontade do gestor
municipal. (fls. 23-24 do doc. Digital n® 662855/2025)

138. Em relatério técnico final, a SECEX opinou pela manutencéo da
irregularidade. Apés discorrer sobre a execucao orcamentdria, destacou:

Ademais, em sua manifestacao de defesa apesar de ter comentado gue:
"O déficit de execucdo orcamentdria {...) decorreu da abertura de créditos
adicionals por excesso de arrecadacdo" e "A insuficiéncia ocorreu
exclusivamente em razsgo da ndo materializacdo dos repasses financeiros
previstos, situacdo atheia a vontade do gestor municipal", ndo restou
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demonstrado quaisquer tipo de acbes de situacao fora do controle desta
municipalidade.

Considerando que a Defesa nado apresentou gualguer tipo de mecanismo
para evitar a ocorréncia de déficit orcamentério nas fontes 500, 540, 550,
569,571, 600, 632, 661, 700 e 759, mantém-se a presente irregularidade.
(fl. 64 do doc. Digital n® 668069/2025)

139. O MPC corrobora com o posicionamento técnico.

140. A Lei de Responsabilidade Fiscal, LC n? 101/00, é expressa ao prever
como responsabilidade da gestao fiscal a execucao de acdes planejadas e transparentes,
art. 19, §19, e que, se verificado ao final do bimestre que a realizacdo de receita podera
nao comportar o cumprimento das metas, deve-se limitar os empenhos e as
movimentacdes financeiras nos 30 (trinta) dias seguintes, como preceitua o art. 92 da
citada lei.

141. Diante desse cenario, restaria ao responsdvel a adocdo de medidas
capazes de afastar a situacdo negativa na gestao financeira do municipio, no entanto,
nota-se que corroborou para o desequilibrio orcamentario a inércia da gestora quando
ciente de despesa vultuosa e da frustacdo de receitas, ndo adotando providéncias
efetivas e permitindo a execucao orcamentéria deficitaria por fonte.

142. Mister destacar ainda que a jurisprudéncia desta Corte é pacifica no
sentido de que a apuracao da existéncia ou de disponibilidade de caixa para fazer frente
aos restos a pagar processados e nao processados, inscritos no final do exercicio
financeiro, deve se dar mediante andlise das fontes de recursos em que ocorreram as
respectivas inscricbes, evidenciando o mecanismo obrigatério de fonte/destinacdo de
recursos (art. 89, paragrafo Unico, c/c art. 50, inciso |, da LRF), sendo que o controle das
disponibilidades financeiras por fonte/destinacao de recursos deve ser feito desde a
elaboracao do orcamento até a sua execucao, incluindo o ingresso, o comprometimento

e a saida dos recursos orcamentarios.

143. Salienta-se também nesta irregularidade que a defesa admite sua
pratica e embora justifique ter sido ocasionada por situacao alheia a sua vontade, néo
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apresentou prova nesse sentido, tampouco foram evidenciadas as medidas adotadas
para conter o desequilibrio orcamentério.

144. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com
a Secex, manifesta-se pela manutencao da irreqgularidade DAO3, com recomendacao ao
Legislativo Municipal, quando do julgamento das referidas contas, determine ao Chefe
do Executivo que adote as medidas para limitacao de empenho por fonte/destinacao de
recurso, visando o equilibrio nas contas publicas, consoante dispbe os arts. 12, §19, e 9°
da LRF.

RESPONSAVEL: LUZIA NUNES BRANDAO — ORDENADORA DE DESPESAS - 18/06/2018 a 31/12/2024

11) DA04 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_04. Frustracao de receitas verificada ao final de cada
bimestre, sem providéncias para limitacdo de empenho e movimentacao financeira, ocasionando o
descumprimento das metas de resultado primério ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da
Lei de Diretrizes Orcamentérias (art. 92 da Lei Complementar n? 101/2000; art. 52, lii, da Lei n® 10.028
/2000).

11.1) Houve o descumprimento da meta de resultado primério estabelecida na LDO /2024, descumprindo
o Art. 99, LRF - Topico - 8. 1. RESULTADO PRIMARIO

145, Segundo apurado pela equipe técnica, a meta fixada no Anexo de Metas
Fiscais da LDO para 2024 é de -R$ 3.770.000,00 e o Resultado Primario alcangou o
montante de -R$ 5.988.134,80, ou seja, o valor alcancado estd abaixo da meta
estipulada na LDO, conforme demonstra o Quadro 11.1 -Resultado Priméario constante

no Anexo 11 - Metas Fiscais.

146. Em sede de defesa, a gestora justificou que o resultado primério
efetivamente apurado apresentou déficit, em razdo de fatores excepcionais e
imprevisiveis que impactaram significativamente o equilibrio das contas publicas
municipais. Nessa linha, disse que o Municipio assegurou o equilibrio financeiro
necessario para honrar integraimente seus compromissos e obrigacdes legais, evitando
atrasos em folha de pagamento, fornecedores e manutencdo de servicos publicos

essenciais.

147. Ademais, pugnou pela aplicacdao dos principios da razoabilidade,
proporcionalidade e realidade fiscal frente ao cenario econémico adverso enfrentado

pela municipalidade.
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148. Em relatério técnico final, a SECEX opinou pela manutencéo da

irregularidade. A equipe técnica ressaltou que tanto o art. 92 quanto o art. 53 da LRF
impoem o dever do Poder Executivo em adotar medidas cabiveis no ambito da execucao
orcamentaria e financeira para convergir para as metas fiscais definidas na LDO, o que
nao foi observado pelo Municipio de Ribeirdo Cascalheira. Isso porque nao foi juntado
pela Defesa nenhum documento que comprove as acoes adotadas pelo municipio para
gue fosse atingida a meta de resultado primédrio prevista para o exercicio de 2024.

149. O Ministério Publico de Contas harmoniza com a conclusdo obtida pela
Secretaria de Controle Externo, incorporando suas conclusdes ao presente parecer, haja
vista que a prépria gestora reconhece a falha e em que pese alegar fatores excepcionais
e imprevisiveis, nao comprovou a ado¢ao de medidas de contingenciamento, tampouco
demonstrou quais foram os eventos externos inesperados.

150. Ressalta-se que, as metas fiscais sao o elo entre o planejamento e a
elaboracdo do orcamento e sua execucao. Dessa forma, se verificado, ao final de um
bimestre, que a realizacdo da receita poderd nao comportar o cumprimento das metas
de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes
e o Ministério PUblico promoverdo, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos
trinta dias subsequentes, a limitacao de empenho e movimentacao financeira, segundo
os critérios fixados pela Lei de Diretrizes Orcamentarias.

151. Assim, considerando que no Anexo de Metas Fiscais da LDO para o
exercicio de 2024, definiu-se meta de resultado primério de -R$ 3.770.000,00 e o
Resultado Primério alcancou o montante de -R$ 5.988.134,80, com uma discrepancia
de R$ 2.218.134,80, entre o que foi previsto e o que foi alcancado e diante da auséncia
de medidas previstas em lei, deve ser mantida a irregularidade DAO4.

152. Nessa toada, considerando especialmente o entendimento desta Casa

de Contas, cumpre-nos sugerir a expedicao de recomendacado a atual Gestdao Municipal

de Ribeirdo Cascalheira para que aprimore as técnicas de previsao de valores para as
metas fiscais, adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e
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compatibilize tais metas com as pecas de planejamento, bem como para gue promova
medidas de ajuste, com acdes efetivas sobre a receita e a despesa frente a realidade
economico-financeira atual do Municipio para alcancar as metas tracadas no anexo de
metas fiscais, em face da sua relevancia como instrumento de planejamento,

transparéncia e controle fiscal.

RESPONSAVEL: LUZIA NUNES BRANDAO — ORDENADORA DE DESPESAS - 18/06/2018 a 31/12/2024

12) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_07. Aumento da despesa com pessoal no periodo de
180 dias anteriores ao final do mandato (art. 21, Il e IV, “a”, da Lei Complementar n2 101/2000).

12.1) Foi expedido ato de que resulte em aumento de despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao
final do mandato - Tépico - 10. 5. AUMENTO DE DESPESAS COM PESSOAL REALIZADO NOS 180 DIAS
ANTERIORES AO FINAL DE MANDATO

153. Em relatério técnico preliminar, a SECEX constatou que por meio das
Leis municipais n? 1091/2024 e 1101/2024 houve aumento das despesas com pessoal

na Prefeitura de Ribeirdao Cascalheira nos 180 dias anteriores ao final do mandato.

154, Em sede de defesa, a gestora sustentou que o aumento das despesas
com pessoal em periodo vedado nao decorreu de dolo ou ma-fé do gestor, mas de
interpretacdo equivocada quanto a aplicabilidade concomitante das normas de gestéo
fiscal e eleitorais, especialmente diante da complexidade e sobreposicao de comandos

legais.

155. Em relatério técnico final, a SECEX opinou pela manutencéo da
irregularidade, tendo em vista a LRF vedar expressamente, nos 180 dias anteriores ao
término do mandato, a edicdo de atos que resultem em aumento de despesa com
pessoal, e gue a Leis Municipais n% 1.091 de 08 de outubro de 2024 e 1.101 de 18 de
dezembro de 2024 foram sancionadas e publicadas em desacordo com essa norma.

156. Este Parquet acompanha o posicionamento técnico.

157. De acordo com o art. 21, ii da LRF é nulo de pleno direito o ato de que
resulte aumento de despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato

do titular do Poder Executivo.
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158. A vedacao prevista no artigo 21, IV, a, da LRF incide sobre o ato de

aprovacao de lei expedido nos 180 dias anteriores ao final do mandato que implique em
aumento da remuneracdo dos agentes publicos, independentemente da data em que o
respectivo projeto de lei foi proposto ou colocado em pauta para apreciacao legislativa,
com base na jurisprudéncia do TCE-MT -Resolucao Consulta n.2 21/2014- TP e Acdrdao
n.2 1.784/2006.

159. Essa vedacao visa proteger a gestao fiscal do Estado e impedir que
gestores publicos aproveitem o final do mandato para criar despesas que onerem a

administracao do futuro governante.

160. Pois bem. E incontroversa a irregularidade sob andlise ja que as Leis
Municipais n2s 1.091 de 08 de outubro de 2024 e 1.101 de 18 de dezembro de 2024
criam despesa em periodo vedado. Cabe lembrar gue qualquer ato que resulte em
aumento da despesa com pessoal é proibido pela lei e isso inclui contratacdes, reajustes
salariais, gratificacOes, e outras medidas que elevem o gasto publico com servidores.

161. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencao da
irregularidade DAO7 com expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo para que
determine ao Poder Executivo que se abstenha de efetuar contratacao de despesas nos
Gltimos dois gquadrimestres do mandato, nos termos do artigo 21, lI, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, como conceder vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de
remuneracao a servidores, admitir ou contratar pessoal a qualquer titulo, alterar
estrutura de carreira, bem como criar cargo, emprego ou funcao que implique aumento

de despesa.

RESPONSAVEL: LUZIA NUNES BRANDAO — ORDENADORA DE DESPESAS - 18/06/2018 a 31/12/2024

13) DA10 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 10. Inadimpléncia no repasse das contribuicdes
previdenciarias patronais e/ou suplementares ou nos aportes para o equacionamento de déficit atuarial
ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal; arts. 72a 10 da
Portaria MTP n2 1.467/2022; SUmula n2? 1 do TCE-MT).

13.1) Auséncia de recolhimento de contribuicbes patronais normais, referente a competéncia de
dezembro/2024, no valor R$ 208.646,54. - Topico - 7. 1. 5. 1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SUPLEMENTARES E DOS SEGURADOS

13.2) Conforme consta na Declaracdo de Veracidade, no que se refere as contribuicdes patronais
suplementares, do total de R$ 2.473.056,31 apurado como devido, foram efetivamente recolhidos
R$ 2.234.099,10, permanecendo em aberto o valor de R$ 238.957,21, correspondente a competéncia de
dezembro de 2024. Tépico - 7. 1. 5. 1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS,
SUPLEMENTARES E DOS SEGURADOS
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162. inicialmente a SECEX ressaltou a existéncia de divergéncia entre as

informacodes apresentadas na declaracao de veracidade e aquelas alimentadas no APLIC,
bem como a inexisténcia de parecer do controle interno, conforme tabelas visiveis nas
fls. 110 (Contribuicbes Previdencidrias Patronais) e 111 (Contribuicbes Previdencidrias
dos servidores e Suplementares) do relatério técnico preliminar.

163. Além disso, a equipe técnica consignou a inadimpléncia das
contribuicdes previdenciarias patronais devidas pela Prefeitura Municipal ao Regime
Proprio de Previdéncia Social, no valor de R$ 208.646,54, relativa a competéncia de
dezembro de 2024 {(achado 13.1). Também foi identificado em aberto o valor de
R$ 238.957,21, correspondente as contribuicbes patronais suplementares da
competéncia de dezembro de 2024 (achado 13.2).

164. A defesa respondeu de forma conjunta aos apontamentos. Disse que a
auséncia de recolhimento das contribuicbes patronais normais referentes a
competéncia de dezembro de 2024, decorreu de fatores temporais e financeiros
especificos do periodo. Nesse sentido, destacou:

Conforme estabelece a instrucdo Normativa da Receita Federal, com
excecdo do 132 salario, o recolhimento das contribuicdes previdencidrias
pode ser efetuado até o dia 20 do més subsequente, estando, portanto,
dentro do prazo legal para regularizacao.

Adicionalmente, parte dos recursos destinados ao pagamento,
especificamente a parcela do ICMS, somente foi creditada em janeiro de
2025 os valores de R$ 367.920,72 e R$ 63.298,20 nos dias 02/01/2025 e
08/01/2025 respectivamente, o que impactou a disponibilidade financeira
para o cumprimento do recolhimento na competéncia mencionada, a
corroborar disponibilizamos demonstrativo da SEFAZ/MT a seguir: {...)

(fl. 26-27 do doc. Digital n? 662855/2025)

165. Em relatério técnico final, a SECEX opinou pela manutencao dos achados.

166. Em relacdo ao achado 13.1, ressaltou:

No caso da irregularidade 13.1, ndo foram encaminhadas ao Sistema
APLIC informacdes que comprovassem o recolhimento das contribuicdes
atribuidas como né&o recolhidas, tampouco foram juntados a defesa
documentos comprobatérios que atestassem a reguiarizacao da

competéncia de dezembro de 2024.
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A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é clara ao considerar que a
responsabilidade pelo recolhimento das contribuicbes previdenciarias é
objetiva, ndo podendo ser afastada por alegacdes genéricas de
insuficiéncia de caixa ou atrasos em repasses estaduais. A auséncia de
recolnimento até o encerramento do exercicio compromete a
sustentabilidade do RPPS e os direitos dos segurados, configurando
irregularidade gravissima. (fl. 79 do doc. Digital n® 668069/2025)

167. Além disso, a equipe técnica propds a emissdao das seguintes
determinacdes a Prefeitura de Ribeirdo Cascalheira:

o Regularizem integralmente os valores devidos aoc RPPS, com
atualizacdo monetaria e encargos legais;
o Nas prestacbes de Contas Anuais, providenciem o envio do Parecer

Técnico Conclusivo da Unidade de Controle Interno e do Pronunciamento
Indelegavel do Gestor, conforme modelo e exigéncia da Resolucdo
Normativa n2 12/2020-TP;

o Atualizem as informacdes no Sistema APLIC, com as informacdes
correspondentes ao recolhimento da competéncia de dezembro de 2024.
(fl. 79 do relatério técnico conclusivo)

168. De igual forma, a SECEX concluiu pela manutencdo do achado 13.2,
porguanto nao foram apresentados documentos que esclarecessem ou justificassem as
divergéncias entre os valores informados nas Declaracbes de Veracidade e nas Tabelas
do Sistema APLIC, tampouco foram encaminhados comprovantes que atestassem a
correcdo ou regularizacao das inconsisténcias identificadas. Também foram sugeridas
as seguintes determinacoes:

o Apresentem documentos gue esclarecam as divergéncias entre os
dados das Declaractes de Veracidade e das Tabelas do Sistema APLIC;

o Atualizem os registros no Sistema APLIC, com os valores corretos e
devidamente comprovados;

. Nas préximas prestacfes de Contas anuais, encaminhem o Parecer
Técnico Conclusivo da Unidade de Controle Interno e o Pronunciamento
Indelegavel do Gestor, conforme exigido pela Resolucao Normativa n? 12
/2020-TP;

o Adotem medidas de controle e conciliacdo contabil que assegurem
a consisténcia dos dados previdenciarios declarados. (fl. 82 do doc. Digital
n? 668069/2025)

169. Este Parquet acompanha o posicionamento técnico.

170. Como sabido o nao recolhimento tempestivo e integral das contribuicbes
previdenciarias, do empregador e do empregado, prejudica a sustentabilidade

financeira e atuarial do sistema previdencidrio e contraria o carater contributivo e
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solidério, atribuido pela Constituicdo Federal ao regime de previdéncia, conforme as
disposicées contidas nos artigos 40, 149, §12 e 195, incisos | e Il da Carta Magna.

171. E, ainda, além dos prejuizos ao trabalhador, que deixou de ter sua
contribuicdo previdenciaria recolhida, a intempestividade no recolhimento das
contribuicbes previdencidrias acarreta prejuizo ao erdrio municipal na medida em gque
tem de suportar com o pagamento de multa e juros moratérios, além de ensejar a
inclusdo de apontamentos e restricdes no Cadastro Unico de Convénios — CAUC,
inviabilizando o repasse de transferéncias voluntarias por parte da Unido (celebracao
de acordos, contratos, convénios ou ajustes; liberacdo de recursos de empréstimos e
financiamentos por instituicées financeiras federais) e a compensacao previdenciaria
entre o RGPS e 0 RPPS, nos termos do art. 72 da Lei Federal n? 9.717/08 e do artigo 22,
inciso il da Portaria Interministerial n? 424/16, bem como ao bloqueio de parcelas do
FPM, de acordo com faculdade prevista no artigo 160, pardgrafo Unico, inciso | da
CRFB/88.

172. Assim, o nao repasse das receitas pelo executivo municipal prejudica o
investimento desses recursos, com reflexo negativo direto nas receitas de aplicacao
financeira, imprescindiveis a solvéncia do sistema previdenciario.

173. Pois bem. A defesa apresentada ndo possui forca juridica ou técnica
suficiente para afastar os apontamentos. A justificativa baseada em dificuldades
financeiras nao afasta a responsabilidade da gestora, tampouco encontra respaldo
normativo para justificar a mora. Além disso, nao foram apresentados os comprovantes
de pagamento pela defesa, tampouco esclarecidas as divergéncias das informacdes
enviadas ao APLIC e das declaracdes de veracidade.

174. Assim, as capturas de tela juntadas pela defesa no tocante ao repasse
municipal de ICMS de dezembro de 2024 ndo permitem um juizo categérico sobre o
afastamento da irregularidade, vez que deviam ser apesentadas as guias de
recolhimento previdenciario e extratos bancarios do RPPS. Nesse norte, este Parguet
opina pela manutencao dos achados 13.1 e 13.2 e anui as determinacdes sugeridas

pela SECEX, as guais passam a integrar este parecer.
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2.9.4. Irregularidades ligadas ao planejamento e orgamento

RESPONSAVEL: LUZIA NUNES BRANDAO - ORDENADORA DE DESPESAS / Periodo: 18/06/2021 a 31/12/2024

14) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e
operacodes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

14.1) Houve a abertura de créditos adicionais de R$ 2.383.900,95 por conta de recursos inexistentes de
excesso de arrecadacao nas fontes: 543 (R$ 97.477,88), 621 (R$ 400.000,00), 632 (R$ 1.600.000,00) e
700 (R$ 286.423,07) - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

175. Em relatério inaugural, a SECEX constatou que houve abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadacado, no valor de R$ 2.383.900,95, sem a
existéncia efetiva dos recursos, conforme detalhado no quadro abaixo (fl. 28 do doc.
Digital n© 651124/2025):

FONTE Identificacao de Recursos Creditos AdiCiDrIi‘!iS abertl‘)s
sem Recursos Disponiveis
543 [Transferéncias do FUNDEB Complementacao da Uniao VAAR R$ 97.477,88|
[Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do
621 RS 400.000,00
'Governo Estadual
Transferéncias do Estado referentes a Convenios e Instrumentos
632 N N RS 1.600.000,00
ICongéneres vinculados a Saude
J00 Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres da Uniao RS 286.423.07
Total RS 2.383.900,95|
YORT
176. Em sede de defesa, a gestora sustentou que a abertura dos créditos

adicionais no montante de R$ 2.383.900,95 ocorreu em razao da previsao de ingresso
de recursos vinculados decorrentes de convénios firmados. Todavia, o0s repasses
programados nao foram efetivados pelos convenentes dentro do exercicio, o que
resultou na caracterizacao de excesso de arrecadacao inexistente. Por fim, alegou a
auséncia de dolo ou intencao de comprometer o equilibrio fiscal.

177. Em relatério técnico final, a SECEX opinou pela permanéncia da
irregularidade, uma vez que nado se pode identificar quais foram os créditos adicionais
autorizados que tém como fonte de recursos o excesso de arrecadacao proveniente de
recursos deste convénio /ou congéneres e que seriam abertos por Unico decreto no valor
da lei autorizativa, ndo cumprindo a Resolucao de Consulta n? 43/2008. Além disso, nao
foi realizado acompanhamento da tendéncia da arrecadacao para verificar se o excesso
de arrecadacado realmente se concretizaria, para dar suporte a abertura de créditos
adicionais, em descompasso com o enunciado na Resolucao de Consulta n® 26/2015.
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178. Passa-se a analise ministerial.

179. Como é sabido, a abertura de créditos adicionais estd condicionada a

existéncia de recursos disponiveis, conforme dispde o art. 43 da Lei n? 4.320/1964, que
também define suas possiveis fontes de financiamento. No caso de excesso de
arrecadacao, o referido dispositivo exige que o calculo considere o saldo positivo das
diferencas acumuladas entre receitas previstas e arrecadadas, observada a tendéncia

do exercicio.

180. Nesse norte, é essencial que a administracao avalie a disponibilidade
por fonte de recursos para abertura de créditos adicionais, a partir de
acompanhamento mensal, pois acaso verificada a indisponibilidade devem ser
adotadas medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio orcamentério e financeiro das
contas publicas. Nesse sentido, é o entendimento consolidado no TCE/MT:

Planejamento. Créditos adicionais. Aberturas sem recursos disponiveis.
Natureza da irregularidade. Acompanhamento mensal.

1) As aberturas de créditos adicionais por superavit financeiro e por
excesso de arrecadacao sem disponibilidade de recursos, em afronta ao
art. 43 da Lei 4.320/1964 e art. 167, li, da CF/1988, ndo sao
irreqularidades meramente formais, pois a existéncia de recursos
disponiveis é condicdo sine qgua non para tais aberturas, sob pena de
resultar em acréscimo de despesas autorizadas ao orcamento inicial sem
suficiéncia de recursos financeiros para o seu pagamento, implicando,
caso sejam executadas, no aumento de dividas para o municipio.

2) Com o objetivo de avaliar a disponibilidade por fonte de recursos para
abertura der créditos adicionais, a Administracdo deve realizar um
acompanhamento mensal, pois, sem recursos disponiveis, deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio orcamentério e
financeiro das contas publicas. (CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL.
Relator: ANTONIO JOAQUIM. Parecer 111/2022 - PLENARIO. julgado em
04/10/2022. Publicado no DOC/TCE-MT em . Processo 411566/2021).
(Divulgado no Boletim de jurisprudéncia, Ano: 2022, n° 80, set/out/2022).

181. Os recursos recebidos, decorrentes de convénios firmados no exercicio
financeiro, caracterizam excesso de arrecadacao e, caso 0 repasse de recursos nao
se concretize, haverd a frustracao na receita reestimada apés firmado o convénio,

conforme jurisprudéncia desta Corte:
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Planejamento. LOA. Alteracdo. Créditos Adicionais. Fonte de Recursos.
Convénios. Excesso de arrecadacdao estimado. Frustracdo na receita.
Abertura de créditos e controle do saldo pelas emissdes dos empenhos.
1) A assinatura de convénios no decorrer do exercicio gera um “excesso
de arrecadacao estimado” que pode ser utilizado como fonte para
abertura de créditos adicionais, e, caso o repasse de recursos nao se
concretize, havera a frustracdo na receita reestimada apés firmado o
convénio, qgue, contudo, ndo pode ser imputada ao gestor, pois nesse caso
0 repasse ndo se concretizou por motivos alheios a sua vontade, e, para
todos os efeitos, os créditos adicionais foram abertos por excesso de
arrecadacdo estimado dentro da tendéncia observada no exercicio.

2) Os créditos decorrentes da assinatura de convénios no decorrer do
exercicio, sem que tenham sido previstos quando da elaboracdo do
orcamento, devem ser abertos na totalidade dos valores autorizados pela
lei, devendo o gestor controlar o saldo aberto pelas emissdes dos
empenhos, tal como previsto no art. 59 da Lei 4.320/64 e na Resolucado de
Consulta n? 43/2008 do TCE-MT. (CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
MUNICIPAL. Relator: JOAO BATISTA CAMARGO. Parecer 50/2019 - PLENARIO.
julgado em 28/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em . Processo
167258/2018). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2019, n? 62,
nov/2019).

182. No caso em apreco, embora a defesa sustente que o0s repasses
programados ndo foram efetivados pelos convenentes dentro do exercicio, o que
resultou na caracterizacdo de excesso de arrecadacao inexistente, nao indicou o
convénio celebrado, seu valor e objeto, além de nao ter apresentado qualquer
documentagdo comprobatéria do alegado.

183. Assim, a defesa nao se desincumbiu do 6nus de provar que os créditos
abertos decorreram de frustracao de receita por fator alheio a sua vontade, de modo
gue o Ministério Publico de Contas manifesta pela manutencao da irregularidade FB03.

7

184. Ademais, importa destacar que a referida irreqularidade é recorrente,

pois foi objeto de determinacao no Parecer Prévio 142/2023, bem como foi apontada e
mantida no Parecer Prévio n? 132/2024. Assim, sugere-se a emissao de recomendacao

a gestdo para que verifique e controle, por fonte, os saldos de excesso de arrecadacao,
guando da abertura de créditos adicionais abertos por essas fontes de financiamento e,
guando 0s recursos gue ensejarem a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacao decorrerem da assinatura de convénio ou instrumento congénere, que o

gestor realize o controle do saldo aberto pelas emissdes dos empenhos.

42 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
54

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 08HBU4.



/-—_-.\ - - ra - ra -
Ministério Publico
de Contas o Tribunal de Contas
Mato Grosso L L _ | Mato Grosso

RESPONSAVEL: LUZIA NUNES BRANDAO - ORDENADORA DE DESPESAS / Periodo: 18/06/2021 a 31/12/2024

15) FBO8 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_08. Pecas de planejamento (Plano Plurianual - PPA, Lei de
Diretrizes Orcamentarias - LDO, Lei Orcamentdria Anual - LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

15.1) Auséncia de previsdo de resultado nominal no Anexo de metas fiscais da LDO /2024 - Tépico - 3. 1.
2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

185. Ao analisar o Anexo de Metas Fiscais que consta na LDO0/2024 (fl. 25 do
Doc. Digital n258.482-7/2025), a SECEX verificou gue nao houve a previsao de resultado
nominal, em inobservancia ao disposto no art. 49, §1°, da LRF.

186. Em sede de defesa, a gestora reconheceu a falha e salientou que, para
as préoximas proposituras, serdo adotadas as devidas providéncias a fim de sanar a
inconsisténcia e garantir o pleno atendimento as normas aplicaveis. Por fim, pugnou
pela ndo aplicacdo de multa, com emissao de recomendacado a gestdo apenas.

187. Em relatério técnico final, a SECEX opinou pela manutencdo da
irregularidade, j& que a meta de resultado nominal néo foi proposta para o exercicio.

188. O MPC anui ao entendimento técnico, haja vista o reconhecimento pela
defesa da pratica da irregularidade.

189. Como é sabido, o art. 49, §12, da Lei de Responsabilidade Fiscal prevé
como peca obrigatdria do projeto de lei de diretrizes orcamentérias o Anexo de Metas
Fiscais, em que serao estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
plblica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes. O resultado
nominal, por sua vez, tem como objetivo avaliar o esforgo fiscal do ente na gestdo da
divida publica.

190. A auséncia da meta de resultado nominal, além de violar o comando
legal supracitado, compromete o planejamento e gestdo da divida, ja que impossibilita
o exame da sustentabilidade fiscal e por consequéncia pode gerar risco do
endividamento sem controle do ente.
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191. Assim, ainda que a defesa alegue que serao adotadas medidas

corretivas em exercicios posteriores, tal prética, por si s6, nao é suficiente para sanear
irregularidade ja configurada no exercicio analisado, uma vez gue violado comando legal
expresso. Além disso, importa anotar que na anélise das contas de governo nao sao
aplicadas penalidades de multa, haja vista o caréter opinativo do parecer prévio.

192. Dessa forma, este Parguet opina pela manutencao da irregularidade
FB08, sem prejuizo da emissao de recomendacao a gestao para que inclua, nos

préximos exercicios, no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias, a
meta de resultado nominal, em conformidade com o disposto no art. 42, §19, da Lei
Complementar n2 101/2000.

2.9.5. Irregularidades previdencidrias

RESPONSAVEL: LUZIA NUNES BRANDAO - ORDENADORA DE DESPESAS / Periodo: 18/06/2021 a 31/12/2024

16) LA02 PREVIDENCIA_GRAVISSIMA 02. Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP,
emitido pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia, ou falta de esclarecimentos sobre o motivo da sua
suspensao {art. 92, IV, da Lei n? 9.717/1998; Decreto n® 3.788/2001; arts. 246 e 247 da Portaria MTP n®
1.467/2022).

16.1) O RPPS do Municipio de Ribeirdo Cascalheira nao preenche os requisitos exigidos para obtencao de
Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP, desde 21/01/2024. - Tépico - 7. 1. 3. ANALISE DO
CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA - CRP

193. A SECEX identificou, em consulta realizada em 23/08/2025, que 0
Municipio de Ribeirdo Cascalheira, por meio do CRP n.2 989741 221917, encontra-se
irregular com o Certificado de Regularidade Previdencidria, desde 17/01/2024, conforme
imagem colacionada na fl. 107 do doc. Digital n® 651124/2025.

194. Em sede de defesa, a gestora confirmou a ocorréncia da irregularidade
e ressaltou que decorreu das dificuldades financeiras enfrentadas pela Prefeitura, que
impossibilitaram o cumprimento integral do parcelamento no prazo estabelecido.
Ademais, destacou inexistir dolo, méa-fé ou desidia da gestéo.

195. Em relatério técnico final, a SECEX opinou pela manutencao da
irregularidade. Destacou que a auséncia do CRP compromete a regularidade
previdenciaria do ente federativo e representa violacao direta ao art. 92, IV, da Lei n°
9.717/1998, conforme redacdo dada pela Lei n? 13.846/2019. Além disso, pontuou que
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nao foram demonstradas acoes efetivas para a regularizacao. Assim, sugeriu a emissao

das seguintes determinacdes:

o Elaborem e apresentem plano de regularizacdo do débito
previdenciario, com cronograma de pagamento e comprovacao de acdes
j& adotadas;

o Formalizem justificativas técnicas e financeiras, acompanhadas de
documentos que evidenciem tentativas de negociacao ou repactuacao do
parcelamento;

o Implementem medidas estruturantes voltadas a sustentabilidade do
RPPS, tais como revisao de aliquotas, controle da folha de pagamento e
acdes de melhoria da arrecadacao. (fl. 97 do doc. Digital n® 668069/2025)

196. Este Parquet acompanha o posicionamento técnico.

197. O Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP é um documento
fornecido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPS, do Ministério da
Economia, com validade de 180 dias, que atesta o cumprimento dos critérios e
exigéncias estabelecidos na Lei n? 9.717, de 27 de novembro de 1998, regulamentadas
no ambito da Portaria 204/08 — MPS, pelo regime préprio de previdéncia social de um
Estado, do Distrito Federal ou de um Municipio, ou seja, atesta que o ente federativo
segue normas de boa gestdo, de forma a assegurar o pagamento dos beneficios

previdenciarios aos seus segurados.

198. Assim, para que o Municipio possa obter e renovar o CRP deverd
observar o conjunto de exigéncias disciplinados no art. 52 da portaria 204/2008-MPS,
gue abrange, dentre outros critérios, a observancia do cardter contributivo do RPPS
(recolhimento integral das contribuicbes previdencidrias - Servidor e Patronal;
Recolhimento das contribuicbes em regime de parcelamento; Regularizacao das
contribuicdes devidas e nao recolhidas no prazo legal) e o Equilibrio Financeiro e Atuarial
(Equacionamento do déficit atuarial do RPPS).

199. A obtencdo e manutencdo do CRP, vélido administrativamente, é de
suma importancia para o ente federativo, pois, conforme artigo 4° da Portaria 204/2008-
MPS, o mesmo serd exigido nos seguintes casos: realizacao de transferéncias
voluntarias de recursos pela Unido; celebracdo de acordos, contratos, convénios ou

ajustes; concessao de empréstimos, financiamentos, avais e subvencées em geral de
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6rgaos ou entidades da Administracdo direta e indireta da Unido; liberacao de recursos
de empréstimos e financiamentos por instituicdes financeiras federais; e o pagamento
dos valores referentes a compensacao previdencidria devidos pelo Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS, em razéo do disposto na Lei n? 9.796, de 5 de maio de 1999.

200. E importante, ainda, porque um CRP vdélido, administrativamente,
significa que o Municipio esta cumprindo, regularmente, os critérios estabelecidos pela
Portaria 204/08 -MPS para tanto prestando contas ao Ministério da Economia.

201. Verifica-se que o municipio de Ribeirdo Cascalheira teve o Ultimo CRP
emitido pelo Ministério da Previdéncia Social em 21/07/2023, cuja validade findou-se
em 17/01/2024 e nao houve renovacao ou justificativa formal que atendesse aos
reguisitos administrativos legais para sua revalidacao.

202. Assim, embora a gestora tente se escusar da responsabilidade sob
alegada dificuldade financeira alheia a sua vontade, fato é que desde 18/01/2024 até a
presente data, nao foram adotadas medidas corretivas, tampouco apresentado um
plano de acao para sanar a falha. Nesse sentido, sao as informacdes retornadas na
consulta realizada em 09/10/2025°:

CRPs do Municipio de Ribeirao Cascalheira/MT (Regime Proprio)

Emissdo Validade Cancelamento Motivo Agédo Judicial Visualizar

21/07/2023 08:24:34 17/01/2024 Nao

24/09/2021 00:00:00 23/03/2022 Nao

24/04/2018 13:14:40 21/10/2018 Nao =
17/06/2016 18:23:48 14/12/2016 Nao ed
17/11/2015 14.14.59 15/05/2016 Nao [59]
16/12/2014 11:32:23 14/06/2015 Nao &
06/06/2014 08:59:01 03/12/2014 Nao (%]
25/11/2013 17:05:04 24/05/2014 Nao [9]
27/02/2013 08:55.18 26/08/2013 Nao &
05/06/2012 11:02:12 02/12/2012 Néo )
14/06/2011 17:24:59 11/12/2011 Nao [59]
30/12/2009 22:52:19 28/06/2010 Nao &
30/04/2009 12:27:59 27/10/2009 Néo L)
18/11/2008 16:54:57 16/02/2009 Nao

19/08/2008 11.40.48 17/11/2008 Nao ed

203. Assim, tendo em conta que o Certificado de Regularidade Previdenciaria

é de apresentacao obrigatéria, nos termos do art. 99, IV, da Lei n® 9.717/1998; Decreto
n% 3.788/2001; arts. 246 e 247 da Portaria MTP n91.467/2022, por atestar o

9 Consulta realizada em: Emisséo de Certificado
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cumprimento, por parte da entidade, das normas de boa gestdao com vistas a assegurar
o pagamento de beneficios aos servidores do municipio, a manutencdao da
irregularidade LA02 é medida que se impde, sem prejuizo das determinacdes sugeridas
pela SECEX na fl. 97 do doc. Digital n2 668069/2025.

RESPONSAVEL: LUZIA NUNES BRANDAO - ORDENADORA DE DESPESAS / Periodo: 18/06/2021 a 31/12/2024

17) LAO5 PREVIDENCIA GRAVISSIMA 05. Auséncia de avaliacdo atuarial anual ou avaliacdo atuarial
realizada sem observar todos os pardmetros e documentos exigidos pela legislacdo (art. 19, |, da Lei n?
9.717/1998; arts. 26 a 54 da Portaria MTP n2 1.467 /2022).

17.1) O ente ndo enviou o Demonstrativo de Resultado da Avaliacao Atuarial DRAA referente a 2025 ao
Sistema CADPREV , descumprindo a obrigatoriedade legal de avaliagao anual do RPPS, o que compromete
a andlise da sustentabilidade do regime e pode impactar a regularidade previdenciaria. - Tépico - 7. 2. 2.
AVALIACAO ATUARIAL

204. Da analise dos documentos enviados ao Sistema CADPREV pelo
municipio de Ribeirdo Cascalheira, a SECEX ndo localizou o Demonstrativo de
Resultados da Avaliacao Atuarial (DRAA) referente ao exercicio de 2025, com base
cadastral em 31/12/2024. Nesse sentido, consignou que nao foi possivel a verificacao
da atualizacdo legal das aliquotas propostas na Reavaliacdo Atuarial do exercicio

anterior, comprometendo o controle da aplicacao das medidas de equilibrio atuarial.

205. A gestora apresentou defesa conjunta em relacdo as irregularidades
LAO5, LAl1l e LA16. Sustentou, em apertada sintese, que como Chefe do Poder
Executivo a época encaminhou o projeto de lei ao Poder Legislativo referente ao relatério
de reavaliacdo atuarial de 2024. Para comprovar o alegado colacionou o Oficio n®
68/2025, visivel na fl. 31 do doc. Digital n® 662855/2025.

206. Ademais, alegou que a matéria é delicada e com grande impacto social,
assim diante da proximidade do ano eleitoral sofreu restricdes adicionais na tramitacao
da proposicao. Nesse norte, destacou gue a auséncia da referida lei ndo decorre de
omissao administrativa, mas de cautela e observancia aos principios da legalidade,

prudéncia e transparéncia.

207. Em relatério técnico final, a SECEX opinou pela manutencao da
irregularidade, porguanto a justificativa apresentada nao afasta a responsabilidade
técnica e legal pela omissao, tampouco comprova a adocao de medidas efetivas para a
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reqularizacao da situacdo atuarial do RPPS. Assim, ausente documento obrigatério e
presente risco a sustentabilidade do regime previdenciario, a equipe técnica sugeriu a
emissao de determinacdo aos Responsaveis pelo Municipio e pelo RPPS para que
“Adotem providéncias para assegurar a realizacdo tempestiva das avaliagfes atuariais
anuais, com observancia integral dos parametros legais e técnicos” (fl. 100 do doc.
Digital n© 668069/2025).

208. Este Parquet diverge do posicionamento da equipe técnica.

209. Em que pese a essencialidade da avaliacao atuarial e a apresentacao do
Demonstrativo desse resultado, nos termos do art. 19, |, da Lei 9.717/1998, a Portaria
MTP n? 1.467/2022 prevé no art. 241, lli, “a”, que os entes federativos deverdo
encaminhar a SPREV o DRAAA relativo a avaliacdo atuarial anual até o dia 31 de marco

de cada exercicio financeiro.

210. No caso sob anédlise, a responsabilidade ndo pode recair sobre a gestora,
uma vez que nao estava mais no desempenho da chefia do Poder Executivo municipal
no momento do prazo de envio (2025). Assim, uma vez que cabia a nova gestdo enviar
o DRAA até 31/03/2025, a irregularidade LAO5 deve ser afastada.

RESPONSAVEL: LUZIA NUNES BRANDAO - ORDENADORA DE DESPESAS / Periodo: 18/06/2021 a 31/12/2024

18) LA11 PREVIDENCIA_GRAVISSIMA 11. Inobservancia das aliquotas de contribuicdo relativas ao custo
normal e suplementar estipuladas na avaliacao atuarial e/ou a sua nao implementacao por meio lei (arts.
52 e 54 da Portaria MTP n2 1.467 /2022).

18.1) Na prestacdo de contas de 2024, o Ente ndo apresentou o relatério de reavaliacéo atuarial de 2024,
com data focal em 31/12/2023, nem a lei que o valida, o que configura burla ao processo. A omissao
inviabiliza a analise das aliquotas normais e suplementares, caracterizando irregularidade formal e
material. - Topico 7. 2. 5. 1. DA COMPATIBILIDADE DO PLANO DE CUSTEIO COM A AVALIACAO ATUARIAL

211. De acordo com a equipe técnica, na prestacao de contas do exercicio de
2024, o municipio de Ribeirdo Cascalheira ndo apresentou o relatério de reavaliacdo
atuarial de 2024, com data focal em 31/12/2023, nem a lei anual de 2024 que validaria
esse relatério. Ressaltou, ainda, gue o ente limitou-se a repetir o mesmo balancete
contabil em todos os documentos enviados via Sistema APLIC, em burla ao processo de
prestacao de contas.
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212. A gestora apresentou defesa conjunta em relacao as irregularidades

LAO5, LAl1l e LA16. Sustentou, em apertada sintese, que como Chefe do Poder
Executivo a época encaminhou o projeto de lei ao Poder Legislativo referente ao relatério
de reavaliacao atuarial de 2024. Para comprovar o alegado colacionou o Oficio n2
68/2025, visivel na fl. 31 do doc. Digital n® 662855/2025.

213. Ademais, alegou que a matéria é delicada e com grande impacto social,
assim diante da proximidade do ano eleitoral sofreu restricées adicionais na tramitacao
da proposicao. Nesse norte, destacou que a auséncia da referida lei ndo decorre de
omissao administrativa, mas de cautela e observancia aos principios da legalidade,
prudéncia e transparéncia.

214. Em relatério técnico final, a SECEX opinou pela manutencao da
irregularidade, uma vez que a auséncia do relatério de reavaliacao atuarial e da lei que
valida as aliquotas propostas configura descumprimento direto ao art. 52 e art. 54 da
Portaria MTP n? 1.467/2022, além de violar os principios da transparéncia e da
responsabilidade fiscal previstos na Lei Complementar n2 101/2000. Além disso,
ressaltou:

A justificativa apresentada néo afasta a obrigacao legal de implementar,
por meio de lei, as aliguotas definidas na avaliacdo atuarial. A tramitacao
legisiativa nao impede a elaboracdo técnica do relatério, tampouco
justifica o envio de documentos contdbeis genéricos em substituicdo ao
DRAA e a lei exigida. A conduta compromete a credibilidade da gestdo
previdenciaria e impede a verificacdo da conformidade do plano de
custeio.

A irregularidade deve ser mantida, considerando a auséncia dos
documentos obrigatdrios, a burla ao processo de prestacdo de contas e o
descumprimento das normas que regem a compatibilidade entre plano de
custeio e avaliacdo atuarial. (fl. 105 do doc. Digital n® 668069/2025)

215. Com razao a equipe técnica.

216. A ndo apresentacado do relatério de reavaliacdo atuarial de 2024, com
data focal em 31/12/2023, na prestacao de contas de 2024 é fato incontroverso e nao
foram apresentadas quaisquer justificativas para o nao envio. importa anotar que
descumprimento do dever legal compromete a credibilidade da gestdo previdenciaria,
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uma vez que impossibilita a verificacao da compatibilidade entre o plano de custeio e a

avaliacao atuarial.

217. Por outro lado, este Parguet compreende que ndo hé como
responsabilizar a gestora pela omissao ou demora na tramitacao do processo legislativo,
haja vista a observancia do principio da separacao dos poderes. Assim, o envio da
Projeto de Lei n2 039/2024 que trata da homologacao do relatério de reavaliacdo atuarial
de 2024 - data focal de 31/12/2023, protocolado na Camara dos Vereadores, ainda no
exercicio de 2024, aponta para adocao de providéncias pela gestora.

218. Assim, o MPC manifesta pela manutencao da irregularidade LAll
somente no tocante a ndo apresentacao do relatério de reavaliacdo atuarial de 2024,
com data focal em 31/12/2023, na prestacado de contas de 2024. Além disso, entende

prudente a emissao de determinacao a atual gestdo para que encaminhe ao Tribunal de

Contas, via Aplic, o relatério de reavaliacdo atuarial de 2024, com data focal em
31/12/2023.

RESPONSAVEL: LUZIA NUNES BRANDAO - ORDENADORA DE DESPESAS / Periodo: 18/06/2021 a 31/12/2024

19) LA16 PREVIDENCIA_GRAVISSIMA_16. Auséncia de implementacado do plano de custeio necesséario para
a cobertura do custo normal e/ou custo suplementar do plano de beneficios proposto na avaliacdo atuarial
(arts. 17, § 79, e 69 da Lei Complementar n® 101/2000; art. 52 da Portaria MTP n? 1.467/2022).

19.1) O ente ndo implementou o plano de custeio necessario para cobrir o custo normal e/ou suplementar
do plano de beneficios previsto na avaliacdo atuarial, em descumprimento as exigéncias legais e
normativas, comprometendo o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS. - Tdpico - 7. 2. 5. 2.
DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE DO PLANO DE CUSTEIO

219. Em consulta ao sistema Aplic e Portal da Transparéncia, a equipe técnica
nao localizou o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio, em descumprimento
ao disposto nos arts. 53 e 64 da Portaria MTP n® 1.467/2022.

220. A gestora apresentou defesa conjunta em relacdo as irregularidades
LAO5, LAl1l e LA16. Sustentou, em apertada sintese, que como Chefe do Poder
Executivo a época encaminhou o projeto de lei ao Poder Legisiativo referente ao relatério
de reavaliacdo atuarial de 2024. Para comprovar o alegado colacionou o Oficio n®
68/2025, visivel na fl. 31 do doc. Digital n® 662855/2025.
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221. Ademais, alegou que a matéria é delicada e com grande impacto social,

assim diante da proximidade do ano eleitoral sofreu restricées adicionais na tramitacao
da proposicao. Nesse norte, destacou que a auséncia da referida lei ndo decorre de
omissao administrativa, mas de cautela e observancia aos principios da legalidade,
prudéncia e transparéncia.

222. Em relatério técnico final, a SECEX opinou pela manutencao da
irregularidade. Segundo a equipe técnica, a auséncia de plano de amortizacado do déficit
atuarial formalizado por lei configura descumprimento direto ao art. 52 da Portaria MTP
n% 1.467 /2022 e ao art. 69 da Lei Complementar n® 101/2000, comprometendo a
transparéncia e a efetividade da gestdo previdenciaria.

223. Este Parquet anui ao posicionamento técnico, passando as razbes
expostas no relatério técnico de defesa a integrar esta manifestacao.

224. Em consulita ao sistema Aplic, bem como no Portal da Transparéncia de
Ribeirao Cascalheira, em 10/10/2025, nao foi localizado o Demonstrativo de Viabilidade
do Plano de Custeio. A falta da referida documentacao impede a comprovacao de que o
plano de custeio do RPPS é financeiramente sustentdvel e compativel com a capacidade
orcamentaria do ente federativo.

225. Ademais, a defesa nao apresentou justificativas razodveis para nao
elaboracao e envio do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio, ndao sendo
causas excludentes de responsabilidade o impacto social e restricées pela proximidade
do ano eleitoral, j& que a legalidade e a obrigatoriedade de sua implementacdo
prevalecem sobre eventuais restricées politicas ou administrativas.

226. Assim, em consonancia com a SECEX, este Procurador manifesta pela
manutencao da irregularidade LA16, sem prejuizo da emissao de recomendacao a atual

gestao para que implemente o plano de custeio previsto na avaliacao atuarial e adote
procedimentos de acompanhamento continuo para assegurar a cobertura integral do
custo normal e suplementar do RPPS, garantindo o equilibrio financeiro e atuarial e

evitando novo descumprimento.
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RESPONSAVEL: LUZIA NUNES BRANDAO - ORDENADORA DE DESPESAS / Periodo: 18/06/2021 a 31/12/2024

20) LB99 RPPS_GRAVE 99. irregularidade referente a Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS ndo
contemplada em classificacdo especifica).

20.1) O Municipio de Ribeirdo Cascalheira possui servidores com remuneracao acima do teto do RGPS
(R$ 8.157,41), mas ndo formalizou o convénio de adesdo a previdéncia complementar, conforme exigido
pela EC n? 103/2019 e LC n2 109 /2001. Embora tenha editado a Lei Municipal n® 915/2021 para instituir
o regime, nao hé registro de sua efetiva implementacao junto a entidade operadora. - Topico 7. 2. 1.
REFORMA DA PREVIDENCIA

227. Segundo apurado pela equipe técnica, o municipio possui servidores
efetivos vinculados ao RPPS, com remuneracao acima do teto do RGPS, razao pela qual
deveria ter convénio junto a uma entidade fechada de previdéncia complementar
aprovado pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar - PREVIC, nos
termos do art. 158 da Portaria MTP n.2 1.467/2022, o qual, todavia, inexiste.

228. Em sede de defesa, a gestora sustentou que foi editada a Lei Municipal
n?2 915/2021, que instituiu o regime de previdéncia complementar no ambito municipal.
Todavia, nao foi possivel viabilizar sua efetiva implementacdo junto a entidade
operadora, uma vez que a adesao ao convénio exige a apresentacao de Certificado de
Regularidade Fiscal, cuja emissao ficou inviabilizada diante da insuficiéncia de caixa e
do cendrio fiscal adverso enfrentado pela municipalidade.

229. Em relatério técnico final, a SECEX opinou pela permanéncia do
apontamento. Isso porque a defesa admitiu o descumprimento da norma e tentou
justificad-lo com base em dificuldades fiscais. No entanto, a EC n® 103/2019 e a Portaria
MTP n2 1.467/2022 nao preveem flexibilizacdo da obrigatoriedade em funcao da
situacado financeira do ente. Diante desse cendrio, ressaltou que a edicdo da lei
municipal € um passo inicial, mas ndo supre a exigéncia legal de implementacao efetiva
do RPC por meio de convénio aprovado pela PREVIC.

230. Nesse norte, a equipe técnica consignou sugestdo das seguintes
determinacgdes a gestdao municipal e ao responsavel pelo RPPS:

o Que o Municipio elabore plano de acdo com cronograma para
viabilizar a adesdo ao RPC, incluindo medidas para obtencdo do
Certificado de Regularidade Fiscal;
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o Que sejam avaliadas alternativas de parceria com entidades
operadoras ja habilitadas, visando acelerar o processo de adesdo; e
o Que o controle interno municipal seja acionado para acompanhar e

fiscalizar o cumprimento das etapas de implementacéo do RPC. {fls. 111
e 112 do relatério técnico de defesa)

231. Este Parquet concorda com a SECEX

232. A LC Municipal n2 915/2021 instituiu, no ambito do Municipio de Ribeirao
Cascalheira/MT, o Regime de Previdéncia Complementar - RPC, a que se referem os §§
14, 15 e 16 do artigo 40 da Constituicdo Federal e dispds acerca de sua
operacionalizacao.

233. Com a implantacdo deste regime, os beneficios previdenciarios dos
servidores que ingressarem no servico pUblico apés a instituicdo do RPC e dos atuais
servidores que optarem por aderir ao RP( terao seus futuros proventos limitados ao teto
dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

234. Importante consignar que, embora o RCP seja instituido com a aprovacao
da Lei de instituicdo do RPC, este somente serd considerado vigente a partir da data de
publicacdo da aprovacado do Convénio de Adesao. Nesse sentido, é o teor do Guia da
Previdéncia Complementar para entes federativos:

A instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar deve ser feita por
todos os Entes Federativos que possuam RPPS, em até dois anos da data
de entrada em vigor da Emenda Constitucional n? 103, de 12 de novembro
de 2019, independentemente de possuirem servidores com salarios acima
do teto do RGPS. A vigéncia do RPC se dard a partir da aprovacao da Lei
do respectivo Poder Executivo para agueles Entes que ndo possuem
servidores com remuneracao acima do teto do RGPS e por intermeédio da
publicacdo de autorizacao pelo Orgao Fiscalizador do Convénio de Adeséo
do patrocinador com entidade fechada de previdéncia complementar-
EFPC para agueles Entes que possuam servidores com salarios acima do
RGPS.

235. Assim, verifica-se a insuficiéncia da instituicdo do RCP para cumprimento
do comando constitucional, devendo ser estabelecidos na sequéncia os parametros
para processo seletivo de contratacao da entidade, elaboracdo do Convénio de Adesao

para aprovacao da Previc, elaboracao de plano de comunicacao e educacao
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previdenciaria e por fim, apés a autorizacao do citado convénio pela Previc, inicia-se a

vigéncia do regime e a inscricdo de servidores?°,

236. Nesse sentido, este Parguet opina pela manutencao da irregularidade
LB99, sem prejuizo de emissao de recomendacao para que sejam adotados os

procedimentos para efetivacao e vigéncia do Regime de Previdéncia Complementar, nos
termos da Lei Municipal n® 915/2021 e legislacao correlata, nos moldes sugeridos pela
SECEX.

2.9.6. Irregularidades relativas a prestacdo de contas e transparéncia

RESPONSAVEL: LUZIA NUNES BRANDAO - ORDENADORA DE DESPESAS / Periodo: 18/06/2021 a 31/12/2024

21) MB04 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_04. Descumprimento do prazo de envio de prestacéo de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts.
208, caput, e 209 da Constituicao Estadual; Resolucdo Normativa do TCE-MT n? 14/2021; Resolucao
Normativa do TCE MT n? 3/2015; Resolucao do TCE-MT de aprovacao do leiaute do Sistema Aplic em cada
exercicio; arts. 157 e 171 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n2 16/2021).

21.1) Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacao de Contas Anuais dentro do prazo
legal e conforme a Resolucao Normativa n.2 16 /2021. - Topico - 11. 1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO AO TCE

237. A equipe técnica constatou o envio intempestivo da prestacéo de contas
anuais, uma vez que o0 prazo se encerrou em 16/04/2025 e as contas foram
apresentadas somente em 24/04/2025, conforme imagem colacionada na fl. 188 do

relatério técnico preliminar.

238. Em sede de defesa, a gestora reconheceu o atraso de 08 (oito) dias na
prestacao de contas, no entanto argumentou que a responsabilidade deve recair sobre
a gestdo atual, e ndo sobre a gestdo sucedida, de modo gue nao ha gue se imputar a
irregularidade a administracao anterior. Além disso, defendeu que se tratou de
descumprimento meramente formal, sem prejuizo material ao controle externo, tendo

em vista ter sido pegueno o atraso.

239. Em relatério técnico final, a SECEX opinou pelo saneamento da
irregularidade, porquanto, nos termos do art. 11 da Resolugao Normativa n® 19/2016 do

10 Disponivel em: guia_Sed.pdf (www.gov.br} acesso em: 16/09/2025
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TCE-MT, a responsabilidade pela elaboracao e apresentacao da prestacao de contas do
exercicio que se finda é atribuida ao gestor sucessor.

240. O MPC anui ao entendimento técnico.

241. A prestacdao de contas teve como marco final 16/04/2025, periodo em
gue a Sra. Luzia Nunes Branddo nao estava mais a frente da gestdo da Prefeitura de
Ribeirao Cascalheira. Assim, a prestacao de contas de 2024 foi elaborada e apresentada
pela nova Prefeita, ndo sendo cabivel, portanto, a imputacdo de irregularidade a gestora
sucedida. Nesse sentido, é o teor do art. 11 da Resolucao Normativa n? 19/2016 do TCE-
MT ao dispor “A prestacao de contas do exercicio que se finda deve ser elaborada e
apresentada pelo gestor sucessor, nao lhe cabendo responsabilidade pelos atos
praticados pelo ex-mandatério.”

242. Dessa feita, ainda que configurado o atraso na prestacao de contas, este
ndo pode ser imputado a responsdvel, motivo pelo qual este Parquet opina pelo
saneamento da irregularidade MBO04, sem prejuizo, no entanto, da emissdo de
recomendacao a atual gestdo para gque encaminhe a prestacdo de contas anuais no

prazo legal.

RESPONSAVEL: LUZIA NUNES BRANDAO - ORDENADORA DE DESPESAS / Periodo: 18/06/2021 a 31/12/2024

22) NBO5 TRANSPARENCIA_GRAVE_05. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a
realizacdo das audiéncias pUblicas (arts. 12, § 12, 92, § 42, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n2 101/2000).
22.1) As Demonstracbes Contabeis do exercicio de 2024 nao foram regularmente divulgadas - Tépico - 5.
ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

243. Segundo apurado pela equipe técnica, ao analisar o portal da
transparéncia da Prefeitura de Ribeirdo Cascalheira, ndo foi localizado o Balanco Anual
2024 e sim uma Declaracdo de Contas Anuais 2024 do SICONFI.

244, Em sede de defesa, a gestora sustentou inexistir irregularidade, sob
argumento de que o documento disponibilizado séo os relatérios constante do SICONFI
a conferir através do /ink https://ribeiraocascalheira.mt.gov.br/sic-balanco-anual/9718-
balanco-anualdeclaracao-de-contas-anuais-2024/viewdocument/9718. Além  disso,
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colacionou na fl. 35 do doc. Digital n? 662855/2025 imagem comprobatéria da
divulgacao da declaracao de contas anuais.

245, Em relatério técnico final, a SECEX ressaltou que as informacdes
divulgadas nao correspondem as demonstracdes contdbeis, confirmando através do
endereco eletrébnico e imagem colacionada pela defesa que estas nao foram
regularmente divulgadas. Todavia, fundamentado no art. 11 da Resolucao Normativa n2
19/2016, opinou pelo saneamento da irregularidade, com sugestao de determinacao a
gestao para que “determine a drea administrativa competente para que realize a
disponibilizacdo das Demonstracdes Contabeis do exercicio de 2024 (Prefeitura e
Consolidada) no Portal de Transparéncia do municipio. Prazo de implementacéao:
imediato.” (fl. 118 do doc. Digital n® 668069/2025)

246. Este Parquet concorda com a equipe técnica pelo saneamento da
irregularidade, pois assim como na irregularidade acima examinada, competia a atual
gestao a disponibilizacao do balanco anual de 2024, no modo e forma exigidos pela Lei
4.320/1964 e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, conforme art. 11 da
Resolucao Normativa n® 19/2016. Assim, com vistas a garantir a transparéncia e
possibilitar o controle social, é essencial a emissao da determinacdo sugerida pela

SECEX no paragrafo antecedente, a qual passa a integrar também a manifestacdo

ministerial.

2.9.7. Irregularidades atinentes as politicas publicas

RESPONSAVEL: LUZIA NUNES BRANDAO - ORDENADORA DE DESPESAS / Periodo: 18/06/2021 a 31/12/2024

23) OB02 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_02. Ineficiéncia no planejamento, na execucdo, governanca e/ou
avaliacéo de programas ou a¢des do poder publico para desenvolvimento, implementacdo e melhoria das
politicas publicas na drea de educacao (arts. 62, 37, caput, e 208 da Constituicdo Federal).

23.1) Auséncia de comprovacac que foram realizadas agfes relativas ao cumprimento da Lei n.2
14.164/2021 - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.2
10/2024)

24) OB99 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Politicas Publicas ndo contemplada
em classificacdo especifica).

24.1) Auséncia de comprovacao que foram alocados recursos na Lei Orcamentaria Anual para execucéo
de politicas publicas de prevencdo a violéncia contra a mulher. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA
CONTRA AS MULHERES (Qeciséo Normativa n.2 10/2024)

25) OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA 19. Curriculo escolar da educagdo infantil, do ensino
fundamental e/ou ensino médio, sem abranger os conteldos minimos exigidos pela legislacdo (art. 26 da
Lei n2 9.394/1996).

25.1) Auséncia de comprovacdo que foram inseridos nos curriculos escolares conteldos acerca da
prevencao da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher, conforme preconiza o art. 26, § 99, da
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Lei n2 9.394/1996 - Topico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decis&o Normativa
n.2 10 /2024)

26) 0C20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA 20. Ano letivo escolar sem a realizacdo da “semana escolar de
combate a violéncia contra a mulher” (art. 22 da Lei n? 14.164/2021).

26.1) Auséncia de comprovacao que foi instituida/realizada a Semana Escolar de Combate a Violéncia
contra a Mulher, no més de marco de 2024, conforme preconiza o art. 22 da Lei n? 14.164/2021 - Tépico -
13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.2 10/2024)

247. Foi encaminhado ao municipio de Ribeirdo Cascalheira guestionario
sobre acOes preventivas de violéncia contra a mulher referente ao exercicio de 2024.
Em resposta apresentada pela atual Prefeita, verificou-se gue nao foram realizadas
guaisquer atividades preventivas de combate a violéncia contra a muther, conforme fl.
198 do doc. Digital n2 651124/2025. Assim, a SECEX consignou as irregularidades OB02,
OB99, OC19 e 0C20.

248. Sobre a irregularidade OB02, a defesa a confirmou, contudo justificou
gue se trata de falha circunstancial e relacionada a fase de adequacdo administrativa,
nao configurando prejuizo efetivo a aplicacdo da lei. Quanto a irregularidade OB99, disse
gue embora nao tenha sido prevista acdo orcamentéria prépria e individualizada, as
despesas foram efetivamente realizadas por meio das dotacbes j& existentes no
orcamento da Secretaria competente. Nesse sentido, afirmou que estdao sendo adotadas
medidas para aperfeicoar a forma de registro e individualizacao dessas acdes em
futuras propostas orcamentérias, de modo a conferir maior clareza e transparéncia.

249, Em relacdo a irregularidade 0C99, defendeu que ndo prospera, ja que foi
publicada a Instrucao Normativa n® 002/2024, a qual fixa normas e estabelece
orientacdes sobre a inclusao do conteldo acerca da prevencao da violéncia contra a
mulher nos curriculos da educacao infantil e fundamental. No tocante a irregularidade
0C20, disse que a mesma instrucao normativa também instituiu a Semana Escolar de
Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher, promovendo atividades educativas, debates
e campanhas de conscientizacdo voltadas a prevencdo da violéncia e a promocéao da
igualdade de género.

250. A SECEX opinou pela manutencao das irreqularidades OB02, OB99 e
0C20, pois a responsdvel nao apresentou documentacao comprobatéria de suas
alegacdes. De forma distinta, concluiu pelo saneamento da irregularidade OC19,
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porguanto apresentada a IN n2 002/2024 que trata sobre a inclusao do conteldo acerca
da prevencao da violéncia contra a mulher nos curriculos da educacdo infantil e
fundamental.

251. O MPC concorda com o posicionamento da equipe técnica, consoante

razbes a seguir expostas.

252. Antes de adentrar ao tema propriamente dito e a analise de
cumprimento ou nao pelo ente federado do disposto na Lei n. 14.164/2021 que alterou
a Lei n. 9.394/1996 para inclusao de temas de violéncia de género no curriculo da
educacao infantil e instituiu a “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher”
devemos revisitar o arcabougo normativo internacional e patrio a respeito da matéria.

253. O Estado brasileiro para além das disposicdes constitucionais - CRFB/88
- acerca da igualdade (artigo 52, |) e dever de protecao da familia na pessoa de cada
um que a integra com a criacao de mecanismos para coibir a violéncia no ambito de
suas relacdes (artigo 226}, obrigou-se por instrumentos internacionais a prevenir e
combater a violéncia e discriminacdo contra a mulher.

254, O Brasil, pelo Decreto n. 4.377/2002, promulgou a adesao a Convengao
sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher de 1979 que,
por ter sido internalizada sem o rito de emenda constitucional (artigo 52, §39, da
CRFB/88), porém, por se tratar de normas de direitos fundamentais (artigo 52, §29, da
CRFB/88), na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é considerada norma com
hierarquia supralegal, isto é, acima das leis ordinarias e complementares, contudo,
abaixo da Constituicao.!

1pRISAO CIVIL DO DEPOSITARIO INFIEL EM FACE DOS TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS.
INTERPRETACAO DA PARTE FINAL DO INCISO LXVII DO ART. 50 DA CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988.
POSICAO HIERARQUICO-NORMATIVA DOS TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO. Desde a adesdo do Brasil, sem qualquer reserva, ao Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 11) e a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos -
Pacto de San josé da Costa Rica (art. 79, 7), ambos no ano de 1992, ndo ha mais base legal para priséo civil
do depositario infiel, pois o carater especial desses diplomas internacionais sobre direitos humanos Ihes
reserva lugar especifico no ordenamento juridico, estando abaixo da Constituicdo, porém acima da
legislagdo interna. O status normativo supralegal dos tratados internacionais de direitos humanos
subscritos pelo Brasil torna inaplicavel a legislacédo infraconstitucional com ele conflitante, seja ela anterior
ou posterior ao ato de adesdo. [ ...]

(RE 349703, Relator(a): CARLOS BRITTO, Relator(a) p/ Acérddo: GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 03-12-2008, Dje-104 DIVULG 04-06-2009 PUBLIC 05-06-2009 EMENT VOL-02363-04 PP-00675).
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255. Avancando, no ambito interamericano, o Estado brasileiro ratificou a

Convencao interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
- Convencao de Belém do Pard — e a promulgou pelo Decreto n. 1.973/1996 e, em se
tratando de tratado de direitos humanos que nao foi aprovado pelo rito das emendas
constitucionais como acima relatado, também possui status de supralegalidade.

256. A Convencao de Belém do Para estabelece eu seu artigo 82, “a” e “b” os
seguintes deveres:

Os Estados Partes convém em adotar, progressivamente, medidas
especificas, inclusive programas destinados a:

a) promover o conhecimento e a observéncia do direito da mulher a unia
vida livre de violéncia e o direito da mulher a que se respeitem e protejam
teus direitos humanos;

b) modificar os padroes sociais e culturais de conduta de homens e
mulheres, inciusive a formulagcao de programas formais e nao formais
adequados a todos os niveis do processo educacional, a fim de combater
preconceitos e costumes e todas as outras praticas baseadas na premissa
da inferioridade ou superioridade de qualguer dos géneros ou nos papéis
estereotipados para o homem e a mulher, gue legitimem ou exacerbem a
violéncia contra a mulher [ ...] (grifo meu).

257. Em atendimento a recomendacao da Comissao interamericana de
Direitos Humanos, no caso “Maria da Penha”, o Brasil editou a Lei n. 11.340/2006 que
em seus artigos 32, §12 e 89,1, V, Vii, Viil e IX, prevé gue:

Artigo 32 [...] §12 O poder publico desenvolverd politicas que visem
garantir os direitos humanos das mulheres no ambito das relacbes
domésticas e familiares no sentido de resguarda-las de toda forma de
negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao

Art. 82 A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher far-se-& por meio de um conjunto articulado de acdes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de acdes néo-
governamentais, tendo por diretrizes:

[...]

| - a integragdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério PUblico e da
Defensoria PUblica com as dreas de seguranca publica, assisténcia social,
salde, educacao, trabalho e habitacéo;

[...]

V - a promocao e a realizacao de campanhas educativas de prevencao da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voitadas ao publico escolar
e a sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de
protecao aos direitos humanos das mulheres;

[...]
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VIl - a capacitacdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda
Municipal, do Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos
6rgaos e as areas enunciados no inciso | guanto as questdes de género e
de raca ou etnia;
Viil - a promocdo de programas educacionais que disseminem valores
éticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a
perspectiva de género e de raca ou etnia;
IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para
0s conteldos reiativos aos direitos humanos, a eqlidade de género e de
raca ou etnia e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. {grifo meu).
258. Seguindo no caminho de garantias de direitos humanos fundamentais as
mulheres, a Lei n. 14.164/2021 introduziu no curriculo da educacao infantil o tema de
combate a violéncia contra a mulher e instituiu a “Semana Escolar de Combate a

Violéncia contra a Mulher”.

259. Importante ressaltar que o Conselho Nacional de Justica expediu a
recomendacao n. 123/2022 para que os 6rgaos do Poder judiciario observem os tratados
e convencoes internacionais de direitos humanos em vigor no Brasil e a utilizacao da
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos e a necessidade de
controle de convencionalidade das leis internas (artigo 19, I).

260. O Tribunal de Contas, em sua missao institucional e constitucional de
verificar a eficacia e eficiéncia das politicas publicas, sendo um 6rgdo de controle da
estrutura interna de Estado-parte das convencles acima citadas deve exigir o seu
cumprimento e observancia.

261. Nesta linha, por meio de nota recomendatéria, o Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso recomendou e orientou aos Municipios de Mato Grosso para que
implementem as disposicdes do artigo 26, §99, da Lei n. 9.394/1996.

262. Da andlise do caso concreto, verifica-se que o municipio de Ribeirdo

Cascalheira admitiu, via declaracado encartada a fl. 198 do doc. Digital n® 651124/2025,
subscrita pela atual Prefeita, Sra. Elza Divina, gue nao foram realizadas quaisquer agoes
preventivas para combate a violéncia contra a mulher, no exercicio de 2024.

263. A gestora a época, no entanto, logrou éxito em comprovar que houve a
inclusdo da tematica nos curriculos da educacdo infantil e ensino fundamental,
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conforme Instrucdo Normativa n° 02/2024 *?, a qual fixa normas e estabelece
Orientacdes sobre a inclusdo do conteldo sobre prevencao da violéncia contra a Mulher
nos curriculos da Educacédo Infantil e Fundamental, nos seguintes termos:

Art.2°. Que seja incluso nos curriculos da Educacdo infantil e ensino
fundamental a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher,
a ser realizada anualmente, no més de marco, com os seguintes objetivos:
| - contribuir para o conhecimento das disposi¢des da Lei n? 11.340, de 7
de agosto de 2006 (Lei Maria da Penhaj;

Il - impulsionar a reflexdo critica entre estudantes, profissionais da
educacdo e comunidade escolar sobre a prevencdo e o combate a
violéncia contra a mulher;

Il - integrar a comunidade escolar no desenvolvimento de estratégias
para o enfrentamento das diversas formas de violéncia, notadamente
contra a mulher;

IV - abordar os mecanismos de assisténcia a mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar, seus instrumentos protetivos e 0os meios
para o registro de denlncias;

V - capacitar educadores e conscientizar a comunidade sobre violéncia
nas relacoes afetivas; VI - promover a igualdade entre homens e mulheres,
de modo a prevenir e a coibir a violéncia contra a mulher; e

Vil - promover a producao e a distribuicdo de materiais educativos
relativos ao combate da violéncia contra a mulher nas instituicdes de
ensino. Pardgrafo Unico - Que estejam contemplados nos PPP das
instituicOes escolares e Matrizes curriculares das instituicoes escolares da
rede pUblica municipal o que trata o caput desta instrucdo normativa.

264, Apesar da instrucdo normativa fazer referéncia a Semana Escolar de
Combate a Violéncia contra a Mulher, a ser realizada anualmente, no més de marco,
ndo foram juntadas provas pela defesa de sua execucdo na pratica. E importante
ressaltar gue ndo basta apenas a instituicdo formal da Semana no calendério escolar,
sendo imprescindivel que haja execucao efetiva das acdes pedagdgicas previstas, com
planejamento, materiais didaticos adequados e envolvimento da comunidade escolar.

265. Quanto a alocacdo de recursos na LOA, embora a gestora sustente sua
inclusdo em dotacdes genéricas, nao indicou com precisao quais seriam elas.

266. Assim, diante da comprovada auséncia de aplicacdo das acles de
prevencao a violéncia contra a mulher e alocacao de recursos na LOA para esse fim,
bem como pela ndo comprovacao da realizacao da Semana Escolar de Combate a

2 Embora o /ink para acesso a normativa conste como IN n® 02/2024, o corpo desta remete a 2023.
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Violéncia contra a Mulher, manifestamos pela manutencao das irregularidades OB02,
0OB99 e 0C20, sem prejuizo de recomendacao ao Poder Legislativo para que recomende

ao Chefe do Poder Executivo para que adote providéncias para que as exigéncias da lei
n? 14.164/2021 sejam integralmente cumpridas, em especial a realizacao da “Semana
Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher”, bem como assegure meios financeiros
adequados para consecucao de politicas publicas afetas ao combate e prevencao a
violéncia contra a mulher.

267. Por outro lado, comprovado que houve a inclusdo da tematica nos
curriculos da educacao infantil e ensino fundamental o afastamento da irregularidade

OC19 é medida que se impoe.

2.9.8. Irregularidades atinentes a assuntos diversos

RESPONSAVEL: LUZIA NUNES BRANDAO - ORDENADORA DE DESPESAS / Periodo: 18/06/2021 a 31/12/2024

27) ZAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacbes exaradas pelo TCE-MT em
decisbes singulares, acérddos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-
MT n? 16/2021).

27.1) O adicional de insalubridade foi pago aos Agentes Comunitarios de Salude (ACS) e aos Agentes de
Combate as Endemias (ACE), porém sem considerar a correta classificacdo das atividades nos diferentes
graus de risco. De acordo com a legislacdo, a insalubridade deve ser concedida conforme o nivel de
exposicao aos agentes nocivos, seguindo os seguintes percentuais: 40% do vencimento ou saldrio base
para atividades de grau maximo; 20% do vencimento ou saldrio-base para atividades de grau médio; 10%
do vencimento ou saldrio-base para atividades de grau minimo. No entanto, essa diferenciacdo néo foi
aplicada corretamente no pagamento realizado. - Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisédo Normativa n.e
07/2023)

268. Segundo apurado pela equipe técnica, houve o pagamento de adicional
de insalubridade aos Agentes Comunitarios de Salde (ACS) e aos Agentes de Combate
as Endemias (ACE), porém sem considerar a correta classificacdo das atividades nos
diferentes graus de risco. Além disso, foi exarada declaracao pela prefeita atual em que
afirma inexistir ato normativo regulamentando o adicional de insalubridade aos ACS e
ACE, conforme fl. 203 do relatério técnico preliminar.

269. Em sede de defesa, a gestora sustentou que a implementacao do
pagamento do adicional de insalubridade ndao se trata de mera liberalidade
administrativa, mas sim de um ato vinculado a existéncia de base legal e comprovacao
técnica, nos termos da Resolucdo de Consulta n? 4/2023. Além disso, informou que a
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regulamentacao do valor do adicional de insalubridade destinado aos ACS e ACE é
condicionada a elaboracao de laudo técnico por profissional legalmente habilitado.

270. Disse, ainda, que a classificacao dos graus de risco nao se restringe
exclusivamente aos Agentes Comunitérios de Salde (ACS) e aos Agentes de Combate
as Endemias (ACE), mas abrange todos os servidores vinculados a Administracao
Publica Municipal que, no exercicio de suas funcdes, estejam expostos a agentes fisicos,
guimicos ou bioldgicos prejudiciais a saude. Outrossim, informou que houve a
contratacdo de empresa especializada, com a finalidade de elaborar o laudo técnico das
condicbes ambientais de trabalho referente a todos os servidores publicos do municipio,
porém, ocorreu atraso na entrega do objeto contratado.

271. Argumentou que, tao logo recebidos os laudos técnicos, a Administracao
adotou as medidas necessarias para dar cumprimento as exigéncias legais, incluindo a
analise dos documentos para fins de eventual concessao dos adicionais legais de
insalubridade. Todavia, a analise técnica realizada pela comissdo designada para
conferéncia dos laudos e documentos apresentados pela empresa contratada
demandou tempo adicional, estendendo-se para além do prazo legalmente permitido
para a implementacao de aumento de despesa com pessoal, em razao das restricées
impostas pelo periodo eleitoral.

272. Nessa linha, pugnou pela consideracao dos obstaculos e dificuldades
enfrentadas para a implementacao do pagamento do adicional de insalubridade aos
Agentes Comunitarios de Salde e aos Agentes de Combate as Endemias e arrematou:

Diante disso, a Administracdo Municipal, ao constatar que a finalizacédo da
conferéncia técnica dos laudos coincidiu com o periodo de vedacdes legais,
optou por postergar qualguer medida gue implicasse acréscimo na folha
de pagamento, em observancia ao principio da legalidade e a
responsabilidade fiscal, prevenindo, assim, eventuais sancdes
administrativas e financeiras ao ente publico e ao gestor.

Conforme se depreende da justificativa e dos documentos encartados aos
autos, registra-se que nao agi com desidia ou omissao diante da previsao
constitucional contida no § 10 do artigo 198 da Constituicdo Federal,
tampouco ignorei a jurisprudéncia consolidada por este Tribunal de Contas,
especialmente a Resolucao de Consulta n? 04/2023. Ao contrario, a acdes
foram realizadas em conformidade com os principios da iegalidade, da
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moralidade administrativa, da responsabilidade fiscal e da seguranca
juridica, buscando implementar o
pagamento do adicional de insalubridade de forma técnica e devidamente
fundamentada. {fl. 46 do doc. Digital n® 662855/2025)

273. Em relatério técnico final, a SECEX opinou pela manutencao da
irregularidade. Destacou que a Prefeitura de Ribeirao Cascalheira deixou claro que nao
pagou adicional de insalubridade aos Agentes Comunitérios de Salde (ACS) e aos
Agentes de Combate as Endemias (ACE). Além disso, salientou:

Vale constar gue a Resolucdo de Consulta n? 4/2023 exp0s em seu art. 42
que "em atendimento ao principio da segquranca furidica e a regra do
inciso Il do § 3%, art. 99-A, da Lei Federal 11.350/2006, o ente federativo
deverd requlamentar por meio de lei especifica, no prazo méaximo de 150
(cento e cinquenta) dias contados do inicio da vigéncia desta Resolucdo
de Consulta "

Sendo assim, como o inicio da vigéncia desta resolucdo se deu em
28/03/2023, considerando os 150 dias, o prazo maximo para o ente
federativo regulamentar por meio de lei seria de 25/08/2023.

Portanto, ndo procede como justificativa a apresentacado do laudo técnico
de insalubridade em 04/04/2024, bem como argumentar que havia
gualquer limitacdo devido a pleito eleitoral ou Lei de Responsabilidade
Fiscal, j4 que o prazo se findou no ano anterior ao ano de 2024. (fl. 133 do
doc. Digital n® 668069/2025)

274, O MPC concorda com o entendimento técnico.

275. A irregularidade diz respeito a auséncia de classificacdo das atividades
nos diferentes graus de risco para fins de pagamento de adicional de insalubridade, em
desacordo com o disposto no art. 42, da Decisao Normativa n® 7/2023 - PP c/c a
Resolucdo de Consulta n? 4/2023 - PP:

Decisdao Normativa n2 7/2023 - PP

Art. 4° Os gestores devem assegurar o pagamento do adicional de
insalubridade aos agentes comunitarios de salde e de combate a
endemias, calculado sobre o vencimento ou saldrio-base, ndo inferior a
dois salarios-minimos.

Pardgrafo Unico. Os gestores deverdo observar o prazo maximo fixado na
Resolucdo de Consulta n? 4/2023 - PP para regulamentar por meio de lei
especifica o valor do adicional de insalubridade a ser pago, se de 40%
(guarenta por cento), 20% {vinte por cento) ou 10% (dez por cento},
respectivamente, segundo se classifiguem as atividades dos agentes nos
graus méaximo, médio e minimo, sendo imprescindivel para tanto, a
emissao de laudo técnico a ser realizado por profissional habilitado,
médico do trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho.

Resolucao de Consulta n? 4/2023 - PP
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Pessoal. ACS e ACE. Direitos sociais. Adicional de insalubridade. Regimes
celetista e estatutario. Laudo pericial.
1) Nao havendo legisiacao prépria do ente federado regulamentando os
cargos e carreiras dos Agentes Comunitarios de Salude (ACS) e Agentes
de Combate a Endemias {ACE), os referidos agentes submetem-se,
obrigatoriamente, ao regime celetista, por forca do art. 82 da Lei Federal
11.350/2006. 2) Em razéao do principio da primazia da realidade que rege
as relacdes de trabalho, até que ocorra a inclusdo da respectiva atividade
nos quadros aprovados pelo Ministério do Trabalho (NR 15}, nos termos do
§ 10, do art. 198, da Constituicdo da Republica, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional 120/2022, deverd ser assegurado o pagamento do
adicional de insalubridade aos ACS e ACE sob regime celetista,
observadas as disposicdes dos artigos 192 e 195 da CLT, no que se refere
aos critérios, percentuais devidos e pericia técnica. 3) Aos ACS e ACE,
independentemente do vinculo ou regime juridico, é assegurado o
pagamento do referido adicional em seu percentual minimo de 10%
calculado sobre o seu vencimento ou salario-base, nao inferior a 2 (dois)
salarios minimos, por forca dos §§ 92 e 10, do art. 198, da Constituicdo da
Republica, com redacdo dada pela Emenda Constitucional
120/2022. 4) Em atendimento ao principio da seguranca juridica e a
regra do inciso i, do § 39, art. 92-A, da Lei Federal 11.350/2006, o ente
federativo deverd regulamentar por meio de lei especifica, no prazo
méximo de 150 dias contados do inicio da vigéncia desta Resolucdo de
Consulta, o valor do adicional de insalubridade a ser pago, se de 40%, 20%
ou 10%, respectivamente, segundo se classifiguem as atividades dos
agentes nos graus maximo, médio e minimo, sendo imprescindivel para
tanto, a emissdao de laudo técnico a ser realizado por profissional
habilitado, médico do trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho.
(CONSULTAS. Relator: SERGIO RICARDO. Resolugdo De Consulta 4/2023 -
PLENARIO. julgado em 28/03/2023. Publicado no DOC/TCE-MT em.
Processo 157414/2022).

276. No caso em comento, a responsdavel atribui a responsabilidade pelo
achado a empresa contratada para a elaboracao dos laudos técnicos de condicbes
ambientais de trabalho, uma vez que descumprido prazo para finalizacao do objeto
contratado. No entanto, embora ndo se desconheca a possibilidade de intercorréncias
no curso da contratacdo, fato é que o prazo fixado na normativa supra j& considerou

s5as nuances.

277. Além disso, a gestora limita-se a juntar capas dos relatérios
apresentados pela Medlabor, sem, no entanto, demonstrar as medidas adotadas para
gue fosse cumprido o pactuado, até porgue pela imagem colacionada a fl. 43 do doc.
Digital n? 662855/2025 ~ extrato do contrato n? 26/2023 — o prazo de vigéncia da
contratacao era de 02 (dois) meses, contados de 26/04/2023, tendo sido entregues os
laudos cerca de 01 (um) ano depois.

42 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
77

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 08HBU4.



/-_-.\ - - ra - ra -
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso £ L _ | Mato Grosso
278. Nesse norte, constata-se que a auséncia de classificacéo das atividades

nos diferentes graus de risco para fins de pagamento de adicional de insalubridade esta
em descompasso com as orientacdes desta Corte, de modo que a Administracao poderia
ter adotado as medidas necessarias tempestivamente, a fim de adequar o pagamento
do adicional de insalubridade dos ACE e ACS as diretrizes atuais.

279. Dessa forma, acompanhando o entendimento conclusivo dos experts,
este Parquet manifesta pela manutencao da irregularidade ZAOl e expedicac de
recomendacao ao Poder Legislativo que determine ao gestor que providencie a
adequacao do valor do adicional de insalubridade a ser pago aos ACE e ACS, se de 40%,
20% ou 10%, segundo a classificacdo das atividades dos agentes nos graus maximo,
médio e minimo, conforme ditames do art. 4°, da Decisdo Normativa n? 7/2023 - PP e
Resolucao de Consulta n? 4/2023 - PP.

RESPONSAVEL: LUZIA NUNES BRANDAO - ORDENADORA DE DESPESAS / Periodo: 18/06/2021 a 31/12/2024

28) ZB04 DIVERSOS_GRAVE_04. Descumprimento das regras relativas a transmissao de cargos eleitorais
estabelecidas em Resolucdo do TCE-MT).

28.1) Auséncia de comprovacao da apresentacao do Relatério Conclusivo da Comissao de Transicao de
Mandato, em desacordo com a RN 19/2016 - Topico 10. 1. COMISSAO DE TRANSICAO DE MANDATO

280. Em consulta ao Portal Transparéncia do Municipio, na data de
20/08/2025, a SECEX nao localizou o relatério conclusivo da comissao de transicao de
mandato, na contramao da Resolucao Normativa TCE/MT n? 19/2016.

281. Em sede de defesa, a gestora negou a ocorréncia da irregularidade e
informou gue houve a apresentacado do Relatério Conclusivo da Comissao de Transicéo
de Mandato. Colacionou na fl. 48 do doc. Digital n? 662855/2025 imagem comprobatdéria.

282. Em relatério técnico final, a SECEX opinou pelo saneamento da
irregularidade. Todavia, considerou insuficiente a imagem apresentada pela defendente,
ja que se trata de correspondéncia eletronica que fora disponibilizado os relatérios ao
Procurador Geral e aos Membros da Equipe de Governo da gestao sucessora. Por outro
lado, anotou que competia ao gestor sucessor encaminhar o referido documento a esta
Corte, nos termos do art. 10, inciso V, da Resolucao Normativa TCE/MT n© 19/2016.
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283. De igual forma, o MPC opina pelo saneamento da irregularidade.

284. O art. 10, inciso V, da Resolucao Normativa TCE/MT n? 19/2016, aponta

ser responsabilidade do gestor sucessor a remessa ao Tribunal de Contas do Estado de
cépia do relatério conclusivo da Comissao de Transmissao de Mandato. Dessa forma, a
responsabilidade pelo nao encaminhamento da documentacao pela gestora sucedida
nao pode recair sobre ela.

285. Assim, embora o insucesso na localizacdo do relatério conclusivo da
Comissdo de Transmissao de Mandato no Portal da Transparéncia, bem como no Aplic,
é salutar o afastamento da irregularidade ZB04, sem prejuizo, no entanto, da

determinacao para que a atual gestdo remeta ao Tribunal de Contas do Estado cépia do

relatério conclusivo da Comissao de Transmissao de Mandato.

3. DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS COM RELACAO AS RECOMENDACOES,
DETERMINACOES E ALERTAS SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DOS EXERCICIOS
ANTERIORES

286. Pontua-se que o0s pareceres prévios anteriores (2019-2023) foram
favoraveis a aprovacdo das contas, com ressalva do relativo ao exercicio de 2021, em
gue o Parecer Prévio n? 191/2022 foi contrdrio a aprovacdo das contas de governo.
importa consignar que a equipe técnica nao avaliou o cumprimento das recomendacgdes
e determinagdes exaradas no exercicio anterior, tendo em vista que o Parecer Prévio
132/2024-PP é datado de 19/11/2024, tempo insuficiente para a adocdo de medidas
corretivas durante o exercicio de 2024.

287. O Parecer Prévio n? 142/2023-PP, exercicio financeiro de 2022, foi
favordvel a aprovacao das contas de governo e fora recomendado: 1) obedeca a forma
e a amplitude informacional de elaboracdo exigidos pelo art. 49, §39, da LRF, além de
instruir as metas anuais do anexo de metas fiscais com a meméria e metodologia de
calculos exigidos pelo art. 49, §29, IlI, da Lei de Responsabilidade Fiscal; Il) realize
acompanhamento mensal efetivo com o objetivo de avaliar se o0s excessos de
arrecadacao estimados por fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos
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adicionais estao se concretizando ao longo do exercicio, permitindo-se, assim, a adocdo
de medidas de ajuste para se manter o equilibrio das contas publicas; lll) aperfeicoe os
célculos do superavit financeiro para fins de abertura de crédito adicional, verificando a
efetiva disponibilidade financeira de cada fonte, de forma a resguardar o equilibrio
orcamentario e financeiro, em estrita observancia ao artigo 43 da Lei 4.320/1964 e ao
art. 167, I, da Constituicdo da Republica; IV) observe o principio da publicidade, em
especial quanto a observancia da publicacdo tempestiva dos decretos relativos aos
créditos adicionais na imprensa oficial, em conformidade com o artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal; V) nao insira na Lei Orcamentaria Anual matéria estranha a
previsdo da receita e fixacdo da despesa, por ferir o principio constitucional da
exclusividade, nos moldes do art. 165, § 82, da CF/1988; VI) ao elaborar os projetos de
lei requerendo autorizacdes para abertura de créditos adicionais, ndo se utilize de textos
legislativos genéricos e lacunosos, estabelecendo de forma clara e precisa os
parametros da movimentacdo orcamentdria pretendida; VII) sejam observadas a
consisténcia e a veracidade entre as informacbes apresentadas ao Sistema Aplic e no
balanco orcamentario, tanto no aspecto qualitativo quanto no aspecto guantitativo; VIII)
promova melhorias nos registros contdbeis sobre fatos relevantes, de modo a preservar
a integridade e fidedignidade dos demonstrativos contabeis, em conformidade com os
artigos 83 a 106 da Lei 4.320/1964 e com a Lei 6.404/1976; IX) proceda a
implementacao imediata dos procedimentos contdbeis patrimoniais nos demonstrativos
contdbeis, com especial atencdo ao reconhecimento de férias de servidores por
competéncia e o reconhecimento e mensuracao integral dos bens moéveis e imdveis e
suas depreciacdes; X) abstenha-se assumir obrigacbes financeiras sem gque haja
disponibilidade financeira de recursos para suportar os compromissos de curto prazo
assumidos, de modo a cumprir o art. 1, §19, da LRF; Xl) realize as audiéncias publicas
referentes a transparéncia da gestdo fiscal e cergue-se de elementos comprobatérios
da realizacdo das mesmas, nos moldes do art. 48, § 19, inciso |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal; Xll) observe o principio da transparéncia na gestdo fiscal,
inscrito no art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal e no art. 209 da Constituicao do
Estado de Mato Grosso, cujo conteldo estabelece o dever de dar ampla publicidade a
sociedade sobre as contas do Chefe do Poder Executivo; Xlll) envie, dentro do prazo
designado pela legislacao, via Sistema Aplic, as contas anuais de governo a este
Tribunal, cumprindo o determinado no artigo 209, § 19, da Constituicao do Estado de
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by

Mato Grosso; XIV) determine a Contadoria Municipal que observe as normas e
orientacbes de elaboracdo e apresentacao do balanco orcamentdrio exigidas pelo
MCASP e pela IPC-07, quanto a: expedicao de nota explicativa detalhando as despesas
executadas por tipos de créditos (inicial, suplementar, especial e extraordinéario);
expedicao de nota explicativa detalhando as fontes de recursos de utilizacdo do
superavit financeiro para abertura de créditos adicionais; expedicdo de nota ou quadro
apresentando a execucao das receitas e despesas intraorcamentdrias; expedicdo de
nota explicativa detalhando as deducbes de receitas e, quanto a evidenciacdo do
resultado orcamentdrio nos quadros de receitas ou despesas; XV) expeca determinacao
a Contadoria Municipal para gue, na elaboracao/publicacao do balanco financeiro anual,
sejam apresentadas notas explicativas quando ocorrerem operacdes que impactem
significativamente o BF; bem como seja evidenciado quadro auxiliar detalhando as
receitas arrecadadas e correspondentes deducdes e saldos liquidos, conforme modelo
definido na IPC - 06; XVI) determine a Contadoria Municipal para que apresente/integre
ao Balanco Patrimonial de cada exercicio, notas explicativas para os seguintes itens:
Créditos a Curto Prazo; Créditos a Longo Prazo; imobilizado; Intangivel, Obrigactes
Trabalhistas, Previdencidrias e Assistenciais a Curto Prazo; Provisbes a Curto Prazo;
Obrigactes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Longo Prazo e Provisbes a
Longo Prazo; e, outros detalhamentos e/ou informacdes quando forem significativos a
interpretacao do BP, conforme previsbes do MCASP, 92 edicao, e a IPC 04; XVI)
determine a Contadoria Municipal que elabore/apresente/integre ao balanco patrimonial,
de cada exercicio, o quadro das contas de compensacao, bem como, no quadro dos
ativos e passivos financeiros e permanentes, acrescente as descricbes das
fontes/destinacdes de recursos os respectivos cédigos, conforme previsées do MCASP,
92 edicdo, e a IPC 04; XVII) determine a Contadoria Municipal que, na
elaboracao/publicacao anual da Demonstracao das Variacdes Patrimoniais - DVP, sejam
integradas notas explicativas detalhadas e/ou os quadros anexos prescritos pela IPC -
05; XIX) determine as areas competentes da Prefeitura que, conjuntamente com a
publicacdo de todas as demonstracdes contabeis na imprensa Oficial, também facam
publicar as respectivas notas explicativas, bem como que todas essas publicacdes
desses documentos contabeis estejam assinadas pela gestdao municipal e pelo
responsavel contabil; XX) determine as &areas competentes na Prefeitura que
estabelecam rotinas de controles internos efetivos voltadas a certificacao da correta
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utilizacao/informacao dos Cédigos de Acompanhamento/Detalhamento da Execucdo de
Despesas (cédigo de destinacdo de recursos) para cada fonte/destinacéo de recursos,
mormente quando da execucao das despesas vinculadas a MDE e as ASPS, em
obediéncia as orientactes dos /ayouts de remessa de dados estabelecidos no Sistema
Aplic; e, XXI) providencie junto ao Chefe do Poder Legislativo a realizacao de restituicao
e/ou compensacao das sobras duodecimais do exercicio de 2022, no valor de
R$ 60.593,57, conforme disciplinam as Resolucdes de Consultas TCE-MT n°® 21/2009 e
n® 10/2021 - TP.

288. Das 21 (vinte e uma) recomendacdes/determinacdes exaradas, a SECEX
consignou, em relatério preliminar (fls. 191-195), gue houve o atendimento de 7 (sete),
constantes nos itens i, V, Vi, Vi, Vili, XVil e XX. Por outro lado, pontuou que nao foram
objeto de analise as descritas nos itens IV, Xl e XX| e as demais foram descumpridas
pela gestao.

289. Em atendimento a Orientacdo Normativa n? 02/2016 TCE/MT, efetuou-
se pesquisa sobre outros processos de fiscalizacao, sendo localizados 05 {cinco}, sendo
02 (duas) comunicacdo de irregularidade pendentes de julgamento e 03 (trés)
representacdes, sendo 02 (duas) de natureza externa jé julgadas e 01 (uma) de
natureza interna também pendente de julgamento.

4, MANIFESTACAO MINISTERIAL
4.1. Analise Global

290. Em relatério técnico preliminar foram apontadas 28 irregularidades
cometidas pela Prefeitura de Ribeirdo Cascalheira, a saber: AA0L, AA06, AAL10, CBO3,
CBO5, CB08, CC11, SA01, DAO2, DAO3, DAO4, DAO7, DALO, FBO3, FB08, LAO2Z, LAOS,
LALll, LAL6, LB99, MBO04, NBO5, OB02, OB99, OC19, 0OC20, ZAOL E ZB04. Apds a
instrucao processual, a SECEX opinou pelo saneamento das irregularidades AA06, MAO4,
NBO5, OC19 E ZB04. O MPC anuiu ao posicionamento técnico, com ressalva a

irregularidade LAO5, a qual opinou pelo saneamento.

291. Merecem destague os seguintes pontos avaliados.
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292. Em relacao as pecas de planejamento, observou-se o atendimento aos

ditames legais, com observancia dos principios da publicidade e transparéncia. De igual
forma, foram observados os limites legais e constitucionais da divida publica e aplicagao
do minimo legal em saude. Por outro lado, identificou-se o descumprimento do minimo
legal no ensino, bem como foi observado o atingimento do limite prudencial no tocante
aos gastos com pessoal do Poder Executivo.

293. O guadro geral do municipio em relacao as politicas publicas de salde é
critico, com necessidade de adocdao de medidas para melhoramento do quadro. Em
relacdo a educacao, a base informacional foi o exercicio de 2023, com a identificacao
de nota abaixo da média do Estado de Mato Grosso e da meta nacional. Além disso, foi
apontado um aumento exponencial dos focos de gqueima entre os exercicios de 2023
(9.797 focos) e 2024 (31.939 focos).

294, Salienta-se gue o Municipio nao cumpriu integralmente as disposicdes
legais que zelam pela observancia ao principio da transparéncia, uma vez que obteve
nivel intermedidrio de transparéncia, embora tenha melhorado em relacao ao exercicio
anterior.

295. Além disso, foram apontadas falhas gravissimas atinentes a gestao fiscal
e financeira, com especial destague para as inadimpléncias das contribuicbes
previdenciarias e incidéncia dos consectarios da mora, com a sugestao de instauragao
de tomada de contas especial. igualmente, foram identificadas e mantidas
irregularidades gravissimas de natureza previdenciaria, com destaque para a auséncia
de CRP.

296. Assim, considerando todo o cotejo dos autos, as Contas de Governo do
Municipio de Ribeirdo Cascalheira/MT, relativas ao exercicio de 2024, reclamam emis-

sao de Parecer Prévio Contrario, haja vista a confirmacéo de irreqularidade gravissi-

mas, capazes de afetar a gestao fiscal.

4.2. Conclusao
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297. Por derradeiro, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o

Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcoes de fiscali-
zacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao Estadual)
manifesta-se:

a) pela deliberacao de Parecer Prévio Contrario a aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Ribeirao Cascalheira/MT, referentes ao
exercicio de 2024, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n® 269/2007, sob a
administracao do Sr.(a) Luzia Nunes Brandao;

b) pelo afastamento das irregularidades AA06, LAOS, MAO4, NBO5, OC19
E ZB04 e manutencado das irregularidades AA0L, AALO, CBO03, CBO5, CB08, CC11, SA01,
DAO2, DAO3, DAO4, DAO7, DALO, FBO3, FBO8, LAOZ, LALL, LALG, LB99, OB0O2, OB99,
0C19, 0C20 e ZAOL;

¢) pela recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que determine
ao Poder Executivo Municipal que:

c.1) observe rigorosamente as vedacles previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000), especialmente a suspensac de novas
admissoes, nomeacodes e contratacdes, a limitacao de horas extras, diarias, cargos em
comissao e funcbes gratificadas, bem como a adocdo de medidas de contencao de
despesas, até que os gastos com pessoal do Executivo estejam compativeis com os
limites prudenciais e maximos estabelecidos nos arts. 19 e 22 da LRF,;

c.2) repasse os valores do duodécimo a Camara Municipal até o dia
20 de cada més, bem como observe os limites previstos no art. 29-A da CRFB;

c.3) observe o art. 42 da LRF, abstendo-se de contrair despesas nos
dois Ultimos quadrimestres de mandato sem suficiente disponibilidade de caixa;

c.4) adote as medidas para limitacdago de empenho por
fonte/destinacao de recurso, visando o equilibrio nas contas publicas, consoante dispoe
os arts. 19, §19, e 99 da LRF;

c.5) abstenha de efetuar contratacao de despesas nos ultimos dois
guadrimestres do mandato, nos termos do artigo 21, li, da Lei de Responsabilidade Fiscal,;
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€.6) Regularize integralmente os valores devidos ao RPPS, com
atualizacao monetéria e encargos legais;

c.7) providencie o envio do Parecer Técnico Conclusivo da Unidade
de Controle Interno e do Pronunciamento Indelegavel do Gestor, conforme modelo e
exigéncia da Resolucao Normativa n® 12/2020-TP, na prestacao de contas anuais;

c.8) atualize as informacdes no Sistema APLIC, com as informacoes
correspondentes ao recolhimento da competéncia de dezembro de 2024;

c.9) apresente documentos que esclarecam as divergéncias entre os
dados das Declaracbes de Veracidade e das Tabelas do Sistema APLIC, bem como
atualize os registros no Sistema APLIC, com os valores corretos e devidamente
comprovados;

c.10) adote medidas de controle e conciliacdo contabil que
assegurem a consisténcia dos dados previdenciarios declarados;

c.11) elabore e apresente plano de regularizacdo do débito
previdenciario, com cronograma de pagamento e comprovacao de acoes ja adotadas;

c.12) formalize justificativas técnicas e financeiras, acompanhadas
de documentos que evidenciem tentativas de negociacdo ou repactuacaoc do
parcelamento;

c.13) implemente medidas estruturantes voltadas a
sustentabilidade do RPPS, tais como revisdao de aliquotas, controle da folha de
pagamento e acdes de melhoria da arrecadacao;

c.14) encaminhe ao Tribunal de Contas, via Aplic, o relatério de
reavaliacao atuarial de 2024, com data focal em 31/12/2023;

c.15) elabore plano de acao com cronograma para viabilizar a
adesao ao RPC, incluindo medidas para obtencao do Certificado de Regularidade Fiscal;

c.16) sejam avaliadas alternativas de parceria com entidades
operadoras ja habilitadas, visando acelerar o processo de adesao;

c.17) acione o controle interno municipal para acompanhar e
fiscalizar o cumprimento das etapas de implementacao do RPC;

c.18) realize a disponibilizacao das Demonstracées Contabeis do
exercicio de 2024 (Prefeitura e Consolidada) no Portal de Transparéncia do municipio.
Prazo de implementacao: imediato.”
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c.19) providencie a adequacao do valor do adicional de
insalubridade a ser pago aos ACE e ACS, se de 40%, 20% ou 10%, segundo a
classificacao das atividades dos agentes nos graus maximo, médio e minimo, conforme
ditames do art. 49, da Decisao Normativa n® 7/2023 - PP e Resolucao de Consulta n®
4/2023 - PP.

c.20) remeta ao Tribunal de Contas do Estado cépia do relatério
conclusivo da Comissao de Transmissao de Mandato.

d) pela recomendagao ao Poder Legislativo Municipal para que reco-
mende ac Poder Executivo Municipal que:

d.1) continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestéo
Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser
perseguido constantemente e que a identificacdo de boas praticas deve ser aprimorada
e aperfeicoada;

d.2) que no texto da publicacao da Lei das Diretrizes Orcamentarias
(LDO) seja informado o endereco eletrénico em gue os anexos obrigatdrios possam ser
acessados pelos cidadaos, por ocasido de sua publicagcdo em Didrio Oficial. Prazo de
implementacdo: até a proposicao da Lei das Diretrizes Orcamentarias do exercicio de
2026;

d.3) que no texto da publicacdo da Lei Orcamentdria (LOA) seja
informado o endereco eletrénico em que os anexos obrigatérios possam ser acessados
pelos cidaddos, por ocasido de sua publicacdo em Didrio Oficial. Prazo de
implementacao: até a proposicdo da Lei Orcamentaria do exercicio de 2026;

d.4) que a Lei Orcamentaria Anual seja proposta de acordo com a
série historica realizada e a realidade da execucao orcamentaria do municipio e assim,
reduza o percentual de alteracbGes orcamentarias no decorrer do exercicio financeiro
para o limite méximo de 30% da dotacao inicial prevista na LOA, em obediéncia aos
principios do planejamento e da razoabilidade. Prazo de implementacdo: até a
proposicao da Lei Orcamentaria do exercicio de 2026;

d.5) contabilize adequadamente as Transferéncias Constitucionais e
Legais. Prazo de Implementacao: iImediato;

d.6) promova acdes conjuntas com o RPPS, a fim de adotar medidas
para fortalecer a governanca e gestao, aprimorar a suficiéncia financeira, a acumulacao

de recursos, bem como a melhoria da situacao atuarial;
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d.7) instaure de Tomada de Contas Especial, com vistas a apuracao
da responsabilidade pelo inadimplemento, a atualizacdo dos valores devidos e a
efetivacao do ressarcimento aos cofres publicos, assegurando a responsabilizacdo e a
reparacao do dano ao erario;

d.8) adote providéncias relacionadas a discussado e viabilidade de
aprovacao de proposta de reforma do plano de beneficios acerca das regras de
elegibilidade, célculo e reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensdes por
morte relativas ao seu RPPS, de forma a buscar o atingimento e a manutencao do
principio do equilibrio financeiro e atuarial;

d.9) intensifique as acles de fiscalizacdo, combate e prevencao as
gueimadas no municipio, a fim de reduzir os prejuizos ambientais e preservar qualidade
de vida dos cidadaos. Assim como, implemente medidas de orientacao e repreensao
voltadas a populacao, visando evitar qualquer tipo incéndio;

d.10) implemente politicas publicas efetivas que fomentem o uso
sustentavel da floresta, bem como politicas de fiscalizacao e controle ambiental, além
de acles que promovam o engajamento e conscientizacao da populacao sobre os
impactos do desmatamento;

d.11) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos
reqguisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais.
Prazo de implementacao: Iimediato;

d.12) adote medidas corretivas com fito de aperfeicoamento dos
indicadores pontuados como “ruim” no quadro apresentado a fl. 174 do doc. Digital n?
651124/2025;

d.13) adote providéncias de forma a aplicar o percentual minimo de
25% da receita de impostos em manutencao e desenvolvimento do ensino, bem como
para que atente-se para convergéncia e fidedignidade das informacoes
encaminhadas/alimentadas via sistemas Aplic, SIOPE, da contabilidade da Prefeitura e
portal da transparéncia;

d.14) realize os registros contdbeis das férias e décimo terceiro por
competéncia;

d.15) assegure que os registros contdbeis observem o disposto na
Lei n? 4.320/1964 e que tenha a devida cautela na elaboracao da contabilidade

municipal, de maneira a evitar divergéncias;
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d.16) envie para este Tribunal de Contas, preste contas ao
Legislativo, divulgue no Portal Transparéncia e publique na imprensa oficial os balancos
consolidados assinados pelos responsaveis pela Contabilidade do Municipio e pelo
Ordenador de Despesas;

d.17) observe as normas e as orientacles quanto a elaboracdo,
apresentacdo e publicacdo das Demonstracdes Contabeis com suas Notas Explicativas,
em atendimento as Instrucdes de Procedimentos Contdbeis, bem como ao Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;

d.18) abstenha de assumir obrigacbes financeiras sem
disponibilidade financeira de recursos para suportar os compromissos de curto prazo
assumidos, de modo a cumprir o art. 1, §19, da LRF;

d.19) aprimore as técnicas de previsao de valores para as metas
fiscais, adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e
compatibilize tais metas com as pecas de planejamento, bem como para que promova
medidas de ajuste, com acobes efetivas sobre a receita e a despesa frente a realidade
econdmico-financeira atual do Municipio para alcancar as metas tracadas no anexo de
metas fiscais, em face da sua relevancia como instrumento de planejamento,
transparéncia e controle fiscal;

d.20) verifique e controle, por fonte, os saldos de excesso de
arrecadacao, quando da abertura de créditos adicionais abertos por essas fontes de
financiamento e, quando os recursos que ensejarem a abertura de créditos adicionais
por excesso de arrecadacao decorrerem da assinatura de convénio ou instrumento
congénere, que o gestor realize o controle do saldo aberto pelas emissées dos
empenhos;

d.21) inclua, nos préximos exercicios, no Anexo de Metas Fiscais da
Lei de Diretrizes Orcamentarias, a meta de resultado nominal, em conformidade com o
disposto no art. 49, §1°, da Lei Complementar n® 101/2000;

d.22) implemente o plano de custeio previsto na avaliacao atuarial
e adote procedimentos de acompanhamento continuo para assegurar a cobertura
integral do custo normal e suplementar do RPPS, garantindo o equilibrio financeiro e

atuarial e evitando novo descumprimento;
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d.23) recomendacao para que sejam adotados os procedimentos
para efetivacéo e vigéncia do Regime de Previdéncia Complementar, nos termos da Lei
Municipal n® 915/2021 e legislacao correlata, nos moldes sugeridos pela SECEX;

d.24) encaminhe a prestacao de contas anuais no prazo legal,;

d.25) adote providéncias para que as exigéncias da lei n®
14.164/2021 sejam integralmente cumpridas, em especial a realizacao da “Semana
Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher”, bem como assegure meios financeiros
adequados para consecucao de politicas publicas afetas ao combate e prevencao a

violéncia contra a mulher.

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabé, 13 de outubro de 2025.

(assinatura digital)*?
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

13 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugao Normativa N2 9/2012 do
TCE/MT.
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