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PROCESSO N¢ : 185.059-8/2024 (AUTOS DIGITAIS) - CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO

646539/2023 (APENSO) - LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
649945/2023 (APENSO) - LEI ORGAMENTARIA ANUAL
2065746/2025 E 1996584/2025 (APENSO) - CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO MUNICIPAL

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2024
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE POCONE/MT

GESTOR : ATAIL MARQUES DO AMARAL - PREFEITO

RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO

PARECER N2 3.358/2025

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE POCONE/MT. EXERCICIO DE 2024.
IRREGULARIDADES REFERENTES AOS LIMITES
CONSTITUCIONAIS (AAO01 E AB13), CONTABILIDADE
(CBO3, CBO5 E CCO09), GESTAO FISCAL (DA02, DAO3,
DAO4 E DAO08), TRANSPARENCIA (NBO6), POLITICAS
PUBLICAS (OB02, 0OC19, 0C20 E OB99) E DIVERSAS
(ZAO1 E ZBO04). MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS
COM SUGESTAO AO PODER LEGISLATIVO DE
DETERMINACOES AO GESTOR.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Poconé/MT, referente ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr.
Atail Marques do Amaral no periodo de 01/01/2024 até 31/12/2024.

2. A Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar
(documento digital n. 638378/2025), Relatorio de Auditoria, que faz referéncia ao
resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor, indicando as seguintes

irreqgularidades:
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ATAIL MARQUES DO AMARAL - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2024 a 31/12/2024

1) AB12 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_12. Percentual dos
recursos da complementacao-VAAT do Fundeb, aplicados em despesas de
capital, abaixo do minimo de 15% (art. 27 da Lei n©? 14.113/2020).

1.1) Nao foi aplicado em despesas de capital o percentual minimo de 15%
dos recursos recebidos da Complementacao da Unido ao Fundeb (VAAT),
em desacordo com o que preconiza o art. 27 da Lei n® 14.113/2020. -
Tépico - 6. 2. 1. 1. FUNDEB - COMPLEMENTACAO UNIAO

2) AB13 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_13. Percentual dos
recursos da complementacdo-VAAT do Fundeb, destinados a educacao
infantil, abaixo do minimo de 50% (art. 28 da Lei n? 14.113/2020).

2.1) Nao foi destinado na Educacdo Infantil o percentual minimo de 50%
dos recursos recebidos da Complementacao da Unido ao Fundeb (VAAT),
conforme prescreve o art. 28 da Lei n? 14.113/2020. - Tépico - 6. 2. 1. 1.
FUNDEB - COMPLEMENTACAO UNIAO

3) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (itens 7 e 69
da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contébeis).

3.1) Auséncia de apropriacdo mensal por competéncia das provisdes
trabalhistas de férias e décimo terceiro, fato que contraria a Portaria do
STN n2 548/2015. - Tépico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 132 SALARIO
(GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS

4) CBO5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contébeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracfes
contdbeis {arts. 83 a 106 da Lei n© 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da
Lei n2 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens
27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contéabeis).
4.1) O confronto entre o total do Patriménio Liquido do exercicio de 2023
adicionado ao Resultado Patrimonial registrado na Demonstracdo das
Variacdes Patrimoniais do exercicio de 2024 resultou em divergéncia no
Patriménio Liguido ao final do exercicio de 2024 de R$ 14.611,38. - Topico
- 5. 1. 3. 3. APROPRIACAO DO RESULTADO PATRIMONIAL

4.2) Divergéncia entre os valores da Cota-Parte do IPI municipios
(R$ 19.467,36), informados pela Secretaria de Estado de Fazenda
(Sefaz/MT) e os registros contdbeis da receita arrecadada pela Prefeitura
Municipal de Poconé, em desacordo, portanto, com os art. 83 a 106 da Lei
n? 4.320/64. - Tépico - 4. 1. 1. 1. PRINCIPAIS TRANSFERENCIAS DA UNIAO
E DO ESTADO

5) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracdes Contabeis sem
assinaturas do titular ou representante legal da entidade e do profissional
da contabilidade legalmente habilitado (Resolucdo do Conselho Federal
de Contabilidade n? 1.330 /2011, item 13 da ITG 2000; art. 177, § 49, da
Lei n? 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01; art. 20, pardgrafo Unico, do
Decreto-Lei n? 9.295/1946).

5.1) As Demonstracdes Contadbeis referentes ao exercicio de 2024
apresentadas ao TCE-MT nao foram assinadas pelo responsavel contdbil e
nem pelo representante legal da Prefeitura Municipal de Poconé, portanto,
em desacordo com a Resolucao do Conselho Federal de Contabilidade n?
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1.330/2011; item 13 da ITG 2000; item 4 da NBC PG 01; art. 20, paragrafo
Unico, do Decreto-Lei n2 9.295/1946. - Topico - 5. ANALISE DOS BALANCOS
CONSOLIDADOS

6) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou conteddo das
Demonstracdes Contadbeis divergente dos modelos estabelecidos nas
normas contdbeis {Resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade;
Instrucdes de Procedimentos Contédbeis editadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional - STNJ.

6.1) As notas explicativas apresentadas como informacdo complementar
as Demonstracdes Contabeis Consolidadas do exercicio de 2024 nao
foram apresentadas de forma sistematica e com referéncia cruzada; néo
apresentam todos os detalhamentos minimos recomendados pela
Secretaria do Tesouro Nacional-5TN, por meio do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Pablico- MCASP. - Topico - 5. 1. 6. ESTRUTURA E FORMA
DE APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS

7) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 02. Restos a pagar
inscritos em fonte/destinacao de recursos sem disponibilidade de caixa
suficiente para o pagamento da obrigacdo no exercicio seguinte {art. 19,
§ 19, art. 25, § 19, IV, “c”, da Lei Complementar n? 101/2000; Manual de
Demonstrativos Fiscais - MDF/STN).

7.1) Insuficiéncia financeira, no valor total de R$ 57.945,71 para
pagamento de Restos a Pagar das fontes de recursos "500", "540" e "542",
fato que contraria o artigo 12, § 12, da LRF. - Tépico - 5. 4. 1. 1. QUOCIENTE
DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

8) DAO03 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 03. Déficit de
execucdo orcamentdria em fonte/destinacdo de recurso no encerramento
do exercicio financeiro {art. 12, § 19, da Lei Complementar n? 101/2000;
Resolucdao Normativa do TCE-MT n? 43/2013).

8.1) Ocorréncia de deficit de execucdo orcamentaria nas fontes “500”,
“540”, “553", “576", “600”,“601",“604", “661", “700", “716", “719",
“750” e “751", no montante de R$ 4.955.043,10, sem a adocdo das
providéncias efetivas, fato que contraria o art. 48, b, da Lei n? 4.320/64 e
art.9°, da LRF. - Topico - 5. 3. 3. 2. QUOCIENTE DO RESULTADO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA (QREO)

9) DA04 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 04. Frustracdo de
receitas verificada ao final de cada bimestre, sem providéncias para
limitacao de empenho e movimentacdo financeira, ocasionando o
descumprimento das metas de resultado primério ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentérias (art. 92 da Lei Complementar n? 101/2000; art. 59, iil, da
Lein2 10.028 /2000).

9.1) Frustracao de receitas sem adocdo de providéncias, ocasionando o
descumprimento da meta de resultado priméario estabelecida na
LDO/2024, visto que foi previsto no referido instrumento de planejamento
superavit primario no montante de R$ 5.500.000,00, mas, ao final do
exercicio de 2024, houve superdvit primério no valor de R$ 1.363.552,28.
- Tépico - 8. 1. RESULTADO PRIMARIO

10) DAO8 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 08. Aumento da
despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em
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periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgao (art.
21, elV, “b”, da Lei Complementar n? 101/2000).
10.1) Aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do
Poder Executivo (art. 21, lil e IV, “b"”, da Lei Complementar n2 101/2000}.
- Tépico - 10. 5. AUMENTO DE DESPESAS COM PESSOAL REALIZADO NOS
180 DIAS ANTERIORES AO FINAL DE MANDATO

11) NB10 TRANSPARENCIA_GRAVE_10, Carta de Servicos ao Usuéario sem
divulgacdo atualizada no sitio eletrdnico do 6rgdo ou entidade (art. 79,
caput, § 42, da Lein? 13.460/2017).

11.1) Auséncia de comprovacdo da Carta de Servicos ao Usuédrio
atualizada e divulgada no sitio eletrénico do 6rgao ou entidade, conforme
preconiza o art. 79, caput, § 49, da Lei n? 13.460/2017. - Topico - 13. 4.
OUVIDORIA

12) OB02 POLITICAS PUBLICAS GRAVE_02. Ineficiéncia no planejamento,
na execucao, governanca e/ou avaliacdo de programas ou acdes do poder
publico para desenvolvimento, implementacdo e meihoria das politicas
publicas na &rea de educacdo (arts. 62, 37, caput, e 208 da Constituicdo
Federal).

12.1) Nao foram implementadas acdes para o cumprimento da Lei n®
14.164/2021. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES (Decisao Normativa n.2 10/2024)

13) OB99 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Politicas Publicas ndo contemplada em classificacdo especifica).

13.1) Né&o foram alocados recursos na Lei Orcamentdria Anual para
execucao de politicas publicas de prevencao a violéncia contra a mulher.
- Topico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo
Normativa n.2 10 /2024)

14) OC19 POLITICAS PUBLICAS MODERADA 19. Curriculo escolar da
educacdo infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem
abranger os conteldos minimos exigidos pela legislacdo (art. 26 da Lei n®
9.394/1996).

14.1) Nao foram inseridos nos curriculos escolares conteldos acerca da
prevencdo da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher,
conforme preconiza o art. 26, § 92, da Lei n2 9.394/1996 - Tépico - 13. 2.
PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisao Normativa n.©
10/2024)

15) OC20 POLITICAS PUBLICA MODERADA 20. Ano letivo escolar sem a
realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher”
(art. 22 da Lei n? 14.164/2021).

15.1) Nao foi instituida/realizada a Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher, no més de marco de 2024, conforme preconiza
o art. 2°da Lein? 14.164 /2021. - Topico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA
CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.2 10/2024)

16) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinagdes
exaradas pelo TCE-MT em decisfes singulares, acérdédos e/ou pareceres
(art. 119 do Anexo Unico da Resolucao Normativa do TCE-MT n2 16/2021).
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16.1) Auséncia de comprovacao se o saldrio inicial percebidos pelos
Agentes de Combate as Endemias (ACE) se encontra no patamar
correspondente ac montante de, no minimo, 02 (dois) salarios-minimos
em desacordo com a Emenda Constitucional n® 120/2022. - Tépico - 13. 3.
ACS E ACE (Decisao Normativa n.2 07 /2023)

16.2) Auséncia de comprovacdoc do pagamento de adicional de
insalubridade aos Agentes de Combate as Endemias (ACE). - Topico - 13.
3. ACS E ACE (Decisao Normativa n.2 07/2023).

16.3) Auséncia de comprovacéo de que houve concessao de RGA para a
categoria dos Agentes Comunitdrios de Salde (ACS) e Agentes de
Combate as Endemias (ACE) de forma igualitaria com as demais carreiras
- Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo Normativa n.2 07/2023)

16.4) Nao hd regulamentacdo especifica que estabeleca as regras,
competéncias e funcionamento da Ouvidoria. - Tépico - 13. 4. OUVIDORIA

17) ZB04 DIVERSOS_GRAVE_04. Descumprimento das regras relativas a
transmissao de cargos eleitorais estabelecidas em Resolucdo do TCE-MT).
17.1) Auséncia de comprovacdo da apresentacdo do Relatério Conclusivo
da Comissdo de Transicdo de Mandato, em desacordo com a Resolugao
Normativa TCE/MT 19/2016 - Toépico - 10. 1. COMISSAO DE TRANSICAO DE
MANDATO

3. Quanto ao regime previdenciario, o municipio ndo possui regime de
préprio de previdéncia de servidores, estando os servidores publicos vinculados ao
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

4, O gestor foi devidamente citado (documento digital n. 639445/2025) e
apresentou defesa, conforme documento digital n. 652171/2025.

5. Em relatério conclusivo, a Secretaria de Controle Externo acolheu
parcialmente a defesa e opinou pelo afastamento das irregularidades das
irregularidades CBO5 item 4.2, CB08, ZAO1 e ZB04 (documento digital n. 658937/2025).

6. Os autos vieram conclusos para emissao de parecer ministerial.

7. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Aspectos Gerais
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8. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio

conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo
71, inciso |, da Constituicao Federal, artigos 26, inciso Vi, 47, inciso | e 210, da
Constituicao do Estado de Mato Grosso, e artigos 19, inciso |, 25, 26 e 34 da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007.

9. A andlise realizada pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e
no parecer prévio, subsidia com elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder
Legislativo. Nesse contexto, a Resolucao Normativa n® 16/2021 (RITCE/MT) estabelece
em seu artigo 299 que o parecer prévio deverd se manifestar sobre as seguintes
matérias:

| - se as contas anuais representam adeguadamente a posicdo financeira,
orcamentéria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o resultado
das operacdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicados a administracdo publica;

I - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucdo dos
orcamentos publicos;

Iff - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentdria Anual
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento
das metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentérias;

IV - o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e orcamentéria no desenvolvimento econémico
e social do Estado e do Municipio;

V - a observancia ao principio da transparéncia, especialmente em relacao
as pecas orcamentdrias e demonstracdes contabeis;

Vi - a avaliacdo da situacao financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos publicos;

VIl - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou
Plenario.

10. As referidas matérias serdo avaliadas por este Parguet nos tépicos
abaixo, de acordo com as informacdes extraidas do Relatério Técnico Preliminar,
encartado no documento digital n® 638378/2025.

2.1.1. indice de Gestéo Fiscal dos Municipios - IGF-M

11. O indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGF-M, indicador utilizado para

mensurar a qualidade da gestao publica dos municipios de Mato Grosso, demonstra que
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o municipio de Poconé/MT apresentou melhora na gestao fiscal no comparativo entre os
exercicios de 2023 e 2024, alcancando o conceito C (gestdo em dificuldade).

12. Diante desse cendrio, este Parquet sugere que se recomende ao Poder
Legislativo que determine ao Chefe do Poder Executivo para que continue adotando
medidas para melhorar o indice de Gestao Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista que
a melhoria na gestdo é um fim a ser perseguido constantemente e que a identificacao
de boas praticas deve ser aprimorada e aperfeicoada.

2.2. Posicao financeira, orgamentdria e patrimonial

13. A eguipe técnica analisou as pecas orcamentarias e suas alteracoes, a
fim de verificar a sua conformidade com as disposicdes constitucionais e legais. Além
disso, foram avaliados aspectos relevantes da posicdo financeira, orcamentaria e

patrimonial, consoante quadro esguematico abaixo®.

PEGCAS ORCAMENTARIAS

Plano Plurianual - PPA Lei n? 2.068/2021
Lei de Diretrizes Lein®2.220/2023
Orcamentérias - LDO

Lei Orcamentaria Anual - | Lei n® 2.252/2023
LOA

Estimativa da receita e R$ 169.200.000,00
fixacdo da despesa em

Créditos adicionais Créditos adicionais | Percentual de Alteragdes

suplementares especiais
Alteragdes Orcamentarias
R$ 48.856.504,82 R$ 8.408.109,52 0,00%
DA PREVISAO, FIXACAO E EXECUGAO DAS RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS
Receita prevista Receita arrecadada Execugao da Receita
R$ 193.545.297,43 R$ 183.883.722,52 Ndo houve excesso de arrecadacao
Despesa autorizada Despesa empenhada | Despesa Liquidada Despesa Paga

! Informacdes extraidas do relatério técnico preliminar, visivel no documento digital n. 638378/2025.
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R$ 200.453.581,23 R$ 182.818.502,98 R$ 182.682.485,84 R$ 181.258.196,69
Execucao da despesa Economia orcamentéria

QREO? em 1,0058
Resultado da execugao Déficit orcamentario
orcamentaria

SITUAGAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Grau de dependéncia Financeira 85,03%
Disponibilidade financeira para pagamento de Quociente de inscricdo de restos a pagar®
restos a pagar
R$ 19.922.022,81 0,0085
Situac&o Financeira Superavit financeiro no valor de R$ 16.040.822,13
14. Com base na anédlise realizada, a Secretaria de Controle Externo apontou

as seguintes irregularidades: a) DA02 em decorréncia de possivel auséncia de
suficiéncia de caixa para pagamento de restos a pagar nas fontes 500, 540 e 542; e b)
DAO03 em decorréncia de possivel ocorréncia de déficit na execucdo orcamentaria das
fontes 500, 540, 553, 576, 600, 601, 604, 661, 700, 716, 719, 750, e 751, totalizando
R$ 4.955.043,10.

15. identificou-se, ainda, a frustracao de receitas o que levou ao
descumprimento da meta de resultado primério sem que o gestor tenha adotado
providéncias, haja vista a previsdao de superavit primario de R$ 5.500.000,00 e
alcancado apenas R$ 1.363.552,28, ocasionando o apontamento da irregularidade
DA04.

2 0 quociente do resultado da execucdo orcamentdria tem por objetivo verificar se houve superavit
orcamentéario (indicador maior que 1), ou déficit orcamentario (indicador menor que 1).

3 0O resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, R$ 0,0085 foram inscritos em restos
a pagar
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16. A equipe técnica sugeriu, ainda, a expedicdo de recomendacao para que
tanto o texto da peca orcamentdria guanto seus anexos sejam publicados no Portal da
Transparéncia, tal como determina o artigo 48, Il e 48-A, da Lei Complementar n. 101/00.

2.3. Da realizacao de programas de governo previstos nas leis orgamentarias
17. Para o estudo da previsao e execuc¢ao dos Programas de Governo, sob a
6tica da execucao orcamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou o

Quadro 3.3, em seu Relatério Técnico Preliminar (documento digital n. 638378/2025, fls.
223-224}, cujas informacdes estdo abaixo sintetizadas:

PREVISAO ORCAMENTARIA VALOR GASTO PERCENTUAL DE EXECUGAO EM

ATUALIZADA DA LOA RELAGAO AO QUE FOI PREVISTO

R$ 200.453.581,23 R$ 182.818.502,98 O Relatério Técnico ndo aponta o
percentual total de execucao em

relacao ao que foi previsto

2.4. Convergéncia das demonstragdes contabeis

18. Segundo apurado pela equipe técnica, foi verificada a
consisténcia/inconsisténcia das informacfes contabeis, constatando-se que foram
atendidas as normas e padrdes definidos pela Lei n? 4.320/1964 e normativas da
Secretaria do Tesouro Nacional no que tange a forma de apresentacao do balanco
orcamentario, do balanco patrimonial e do balanco patrimonial.

19. Verificou-se, também, gue a Demonstracao das Variacbes Patrimoniais
(DVP) apresentada/divulgada estd de acordo com as normas e orientacfes expedidas
pela STN e a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) apresentada/divulgada esta de
acordo com as normas e orientacdes expedidas pela STN.O.
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20. A equipe técnica verificou que a estrutura e forma de apresentacao das

notas explicativas estao em desacordo com as normas e orientagdes da Secretaria do
Tesouro Nacional.

21. A analise da equipe técnica resultou no apontamento das seguintes
irregularidades: a) CB08 pela auséncia de assinatura das demonstragdes contabeis na
carda de conta de governo pelo Chefe do Poder Executivo e contador legalmente
habilitado; b) CBO5 pois o total do patriménio liquido do exercicio de 2023 apurado na
DVP nao converge com o total do patriménio liquido do exercicio de 2024; ¢) CC09 haja
vista as notas explicativas nao terem sido elaboradas de acordo com as Instrucdes de
Procedimentos Contabeis notadamente em decorréncia da auséncia de sistematizacao
e referéncia cruzada; e d) CB03 em decorréncia da nédo apropriacao mensal do valor de
1392 salario e férias.

2.5. Limites constitucionais e legais na execucao dos orcamentos publicos

22. A seguir, sera analisado o cumprimento dos limites constitucionais e
legais pelo Municipio, conforme informacodes extraidas do relatério técnico preliminar:

Limite de Endividamento Resolucdo do Senado n® 1,2 0,1758
40/2001, art. 3°, i
Divida Piblica Contratada no Resolucdo do Senado n® 16% da RCL 0,00
exercicio 43/2001, art. 7°, |, da
Dispéndios da Divida Publica Resolucdo do Senado n° 11,5% 0,0484
43/2001, art. 7°, I
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Manutencao e CF: Art. 212 Minimo de 25% da receita resultante de 25,37%
Desenvolvimento do impostos, compreendida a proveniente de
Ensino transferéncias.
Remunerac¢ao do Lei 14.276/2021: Minimo de 70% dos recursos do FUNDEB 89,06 %
Magistério art.26, §2°
FUNDEB - CF: Art. 212-A, 832 | Minimo de 50% dos recursos destinados a 0,00%
Complementagao da Educacao Infantil
Unido
FUNDEB - CF: Art. 212-A, X Minimo de 15% dos recursos aplicados em 0,00%
Complementagao da despesas de capital
Unido
Acdes e Servicos de CF: art. 77, inciso | Minimo de 15% da receita de impostos refere | 24,28%
Salde ill, do Ato das o artigo 156 e dos recursos de que tratam os
Disposicbes artigos 158 e 159, inciso |, alinea “b” e § 39,
Constitucionais todos da Constituicdo Federal
Transitérias -
ADCT
Despesa Total com LRF: Art. 20, 11, b Maximo de 54% sobre a RCL 50,51%
Pessoal do Poder
Executivo
Gasto do Poder LRF: art. 20, 1il, a Méximo de 6,00% sobre a RCL 1,98%
Legislativo
Despesa Total com LRF: Art. 19, il Méximo de 60% sobre a RCL 52,50%
Pessoal do Municipio
Limite de Alerta/ LRF: Art. 59, 8§19, |i Despesas com pessoal abaixo de 95% da 50,51%
Prudencial OuU Art. 22, RCL, apesar de estar acima de 90% (limite
paragrafo Gnico alerta)
Repasse ao Poder CF: Art. 29-A Maximo de 7% sobre a Receita Base 6,73%
Legislativo
Exigéncia Constitucional Percentual Maximo a ser atingido Percentual atingido
ART. 167-A CF/88 95% 92,71%
23. A Secretaria de Controle Externo verificou que nao houve a aplicacao de,

no minimo, 50% e 15% dos valores recebidos a titulo de complementacao do FUNDEB
decorrente de transferéncias da Unido com fundamento, respectivamente, nos artigos
212-A, §3°, da Constituicao Federal c/c artigo 28, da Lei n. 14.113/2020 e nos artigos
212-A, Xi, da Constituicao Federal c/c artigo 27, da Lei n. 14.113/2020, razao pela qual
apontou as irregularidades ABl13 e ABl12, bem como constou expedicao de
recomendacao para avaliacao das medidas do artigo 167-A, da Constituicao Federal,
com o gue o Ministério PUblico de Contas aquiesce diante de sua pertinéncia.
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2.5.1. Politicas Publicas

24. As politicas publicas, especialmente aquelas voltadas a prevencao da
violéncia contra a mulher, a promocdo da salde, ao acesso a educacao de qualidade e
a protecao do meio ambiente, constituem deveres fundamentais do Estado e expressam
o compromisso com a dignidade da pessoa humana e o desenvolvimento sustentavel.
A atuacao eficiente, planejada e integrada nessas areas é essencial para a reducéo das
desigualdades sociais e para a efetivacao dos direitos fundamentais. Por essa razao, o
Ministério Publico de Contas reforca a necessidade de controle e acompanhamento
rigoroso da alocacdo e execucao dos recursos publicos destinados a essas politicas,
garantindo sua efetividade e o cumprimento dos principios constitucionais da
administracao puUblica. Nesse contexto, passa-se ao exame dos principais indicadores
apresentados pela equipe técnica.

2.5.1.1. Prevencdo a violéncia contra as mulheres

25. Em atendimento a Lei n® 14.164/2021, que alterou a Lei 9.394/1996 (LDB
Nacional), e que determina, no §9°, do art. 26, a inclusao de temas transversais,
especificamente conteldos sobre a prevencdo da violéncia contra a mulher nos
curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio. A legislacdo
no art. 29, instituiu a realizacao da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher” como evento anual obrigatério nas instituicées de ensino. A SECEX analisou o
descumprimento dessas determinacfes legais pelo municipio, verificando tanto a nao
alocacdo de recursos orcamentarios quanto a auséncia implementacdo efetiva das
acoOes preventivas. Os resultados da avaliacao estao sistematizados no quadro a seguir:

EXIGENCIAS DA LEI N2 14.164/2021 STATUS DO CUMPRIMENTO

Nao foram adotadas
Adocéo de medidas em cumprimento a Lei

Ndo realizado
Inclusdo do tema nos curriculos da educacdo infantil e ensino fundamental

Nao realizada
Realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher
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26. Diante da nao conformidade com as disposicées legais nos termos do

guadro acima, a Secretaria de Controle externo apontou as irregularidades OB99, 0B02,
OC19 e 0C20.

2.5.1.2. ACS E ACE (Decisao Normativa n2 07/2023)

27. A Decisao Normativa n? 07/2023 do TCE-MT estabeleceu diretrizes
especificas para o cumprimento dos direitos constitucionais dos Agentes Comunitarios
de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), homologando as soluctes
técnico-juridicas da Mesa Técnica n? 4/2023. Esta normativa visa assegurar o
cumprimento das Emendas Constitucionais n? 51/2006 e n? 120/2022, que ampliaram

significativamente os direitos dessas categorias profissionais.

28. A verificacdo do cumprimento dessas exigéncias pela gestdo municipal

abrange quatro aspectos fundamentais, conforme detalhado na tabela a seguir:

EXIGENCIA LEGAL SITUACAO

Remuneracao Minima. Comprovacao de que o salério inicial N&o atende

dos ACS e ACE corresponde a, ho minimo, 2 (dois) salérios-
minimos nacionais. Base legal: Art. 42 da DN 07/2023 c/c EC
ne 120/2022

Adicional de Insalubridade. Pagamento de adicional de Nao atende
insalubridade de 40%, 20% ou 10% do salario-base, conforme
classificacdo das atividades em grau maximo, médio ou

minimo. Base legal: Art. 49, pardgrafo unico, da DN 07/2023

Revisdao Geral Anual (RGA). Concessao de RGA de forma Ndo atende
igualitaria com as demais categorias funcionais do municipio.
Base legal: Art. 72 da DN 07/2023

Aposentadoria  Especial. Inclusdo da previsdo de Inaplicével. O Municipio ndo possui
regime préprio de previdéncia.

aposentadoria especial para ACS e ACE no célculo atuarial do
Regime Préprio de Previdéncia Social. Base legal: Art. 82 da DN
07/2023
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29. Considerando o panorama apresentado, verifica-se que o municipio nao

as exigéncias estabelecidas na Decisdo Normativa n? 07/2023, tendo sido verificada a
irregularidade ZAO1 diante da auséncia de pagamento do piso salarial e insalubridade
bem como a auséncia de comprovacao de concessao de revisao geral anual aos cargos
de ACE e ACS.

2.5.1.3. Educacao

30. A SECEX avaliou as politicas educacionais municipais com foco na
universalizacao do ensino e melhoria da qualidade educacional. Para essa analise, foram
utilizados indicadores oficiais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), abrangendo dados sobre matriculas nas redes de ensino,
existéncia de filas de espera em creches e pré-escolas, além do indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB). As informacdes detalhadas constam nas
fls. 105-110 do documento digital n. 638378/2025.

31. No que se refere ao IDEB, constatou-se que a nota média do Municipio
de Poconé/MT tanto para os anos iniciais (4,3) quanto para os anos finais (0,0) estd
abaixo da meta nacional que é 6,0 para os anos iniciais e 5,5 para os anos finais.

32. Ja no que tange a fila de creches e pré-escola, verificou-se a inexisténcia
de fila de espera.

33. isto posto, o Ministério Publico de Contas opina pela expedicao de
recomendacao ao Poder Legislativo para que determine ao Poder Executivo que adote
providéncias imediatas para melhora do indice do IDEB quanto aos anos iniciais e finais
e, ho minimo, atinja a meta nacional para o indicador.

2.5.1.4. Meio Ambiente

34. A avaliacao ambiental foi conduzida pela SECEX com base em dados do
instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), focando nos niveis de desmatamento
e focos de queimadas no territério municipal. Esta andlise visa subsidiar a formulacao
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de politicas publicas ambientais, estratégias de combate ao desmatamento ilegal,
prevencao e combate a incéndios florestais, bem como o planejamento territorial
sustentdvel. Os dados especificos encontram-se no documento digital n. 638378/2025,
fls. 111-114.

35. O cenario encontrado demonstra a auséncia de informacdes para o
Municipio de Poconé/MT na base de dados do INPE.

36. No gue tange aos focos de queimadas, identificou-se que na andlise
histérica houve 163.429 casos em 2020, 18.501 em 2021, 7.906 em 2022, 106.855 em
2023 e 63.223 em 2024, revelando que houve algum distdrbio na politica publica nos
Ultimos dois exercicios de forma a prejudicar sua eficiéncia e eficécia.

37. Diante disto, considerando que o Meio Ambiente é direito fundamental
de 32 geracdo e, nos termos do artigo 225 da CRFB/88 é dever do poder publico manter
a sua integridade para as presentes e futuras geracdes, somado ao quadro cadtico que
o Estado de Mato Grosso vivenciou no ano de 2024, necessaria a expedicdo de
determinacao, embora a Secretaria de Controle Externo nao tenha assim opinado.

38. isto posto, o Ministério Pabico de Contas manifesta pela expedicdao de
recomendacao ao Poder Legislativo para que determine ao Poder Executivo a
implementacao de politicas publicas robustas para a prevencao e combate a incéndios,
tanto florestais quanto urbanos, visando proteger vidas, patrimoénios e ecossistemas,
ressaltando que as politicas a serem aprimoradas, devem ser quanto a prevencao,
deteccao precoce, resposta répida, educacdo ambiental, envolvimento da sociedade e
investimento em infraestrutura (construcao de aceiros, aguisicao de equipamentos,
melhoria da rede de comunicacao) e medidas de compliance ambiental.

2.5.1.5. Saude

39. A SECEX realizou avaliacao abrangente da politica municipal de salde,
utilizando indicadores do Ministério da Saude e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A andlise contemplou aspectos como cobertura assistencial,
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gualidade do atendimento, vigilancia epidemiolégica e desfechos populacionais, nao
sendo seguro indicar a situagao geral diante da expressiva auséncia de dados para tanto.
Os indicadores sistematizados no quadro abaixo apontam quais segmentos demandam
mais atencdo e aprimoramento pela gestéo e referem-se ao exercicio de 2024:

TAXAS iNDICE SITUACAO
Mortalidade Infantil 27,4 Alta/ruim
Mortalidade Materna Nao informado Nao se aplica
Mortalidade por Homicidio 22,4 Estavel
Mortalidade por Acidente de Transito 19,2 Ruim
Cobertura da Atencdo Basica 86,3 Alta/boa
Cobertura Vacinal 87,3 Estével
Nimero de Médicos por Habitantes 1,0 Ruim
Proporcdo de Internacdes por Condicdes Sensiveis a Atencao 20,7 Estavel
Bésica
Proporcdo de Consultas Pré-Natais Adequadas 90,1 Boa
Prevaléncia de Arboviroses Dengue: 754,7 Dengue:
Chikungunha: Alta/ruim
236,7 Chikungunha:
Ruim
Detecgao de Hanseniase 25,6 Alta/ruim
Deteccao de Hanseniase em Menores de 15 anos 0,0 Boa, em 2024,
porém, a equipe
técnica em
andlise a série
histérica
classificou como
ruim
Casos de Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade 25,0 Alta/ruim
40. Com base no diagndstico apresentado, identifica-se a necessidade de

implementar a seguinte recomendacgao indicada pela Secretaria de Controle Externo,
com a qual o Ministério Plblico de Contas anui integralmente: “seja recomendado a
atual gestora, que determine ao Secretdrio de Salde do municipio, que adote
providéncias para que sejam enviadas informacfes completas e corretas, ao sistema
DATASUS”, bem como gue sejam desenvolvidas, com urgéncia, politicas publicas com
plano de acao para melhoria dos indices considerados ruins notadamente quanto a taxa
de homicidios, mortalidade materna, mortalidade no transito e combate a arboviroses.
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41. Além disto, verificou-se que diversos indicadores apresentam dados

preocupantes guanto a situacado das politicas publicas de salde do Municipio de Poconé,
sendo necessaria a expedicao de recomendagao ao Poder Executivo para que determine
ao Poder Executivo a elaboracao de plano de acdo para o combate e prevencao nas
seguintes areas: a) taxa de mortalidade infantil; b) taxa de mortalidade por acidentes
de transito; ¢) nimero de médicos por habitante; d) prevaléncia de arboviroses; e) taxa
de deteccdo de Hanseniase; f) taxa de deteccao de hanseniase em menores de 15 anos;
e g) percentual de casos de hanseniase grau 2 de incapacidade.

2.6. Regime Previdenciario

42. Os servidores efetivos do municipio estdo vinculados ao Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS - nao existindo Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS
— para os servidores do Municipio de Poconé/MT.

2.7. Transparéncia e Prestacao de Contas

43. Quanto ao cumprimento das obrigacdes de transparéncia publica e
prestacdo de contas do municipio, analisando tanto os aspectos formais quanto os
prazos legais estabelecidos. A avaliacdo abrangeu a tempestividade da prestacao de
contas, a realizacao de audiéncias publicas obrigatérias e o nivel geral de transparéncia
da gestdo municipal. Os resultados dessa analise estdo consolidados nos quadros a

seguir:

Transparéncia e Prestacdo de Contas

Prestagdo de contas Prazo legal Data de envio

16/04/2025 16/04/2025

Nao informado
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Audiéncias publicas para
avaliacdo de metas fiscais

indice de Transparéncia* Nivel de Transparéncia

70,40% Intermediario

44. A equipe técnica sugeriu e o Ministério Publico reitera, pela sua
pertinéncia, a expedi¢cao e recomendagao para que a gestdao empreenda esforgos para
gue se alcance 100% no indice de transparéncia, bem como que as contas anuais sejam
disponibilizadas para acesso de qualquer cidadao tanto na sede da Prefeitura quanto da
Camara Municipal, nos termos do artigo 209, da Constituicao Estadual.

45, Quanto ao Ultimo ponto deixou-se de apontar irregularidade em razao
de ela ter ocorrido durante o exercicio de 2025 quando o 5r. Atail Marques ndo era mais
o Chefe do Poder Executivo.

46. Por fim, recomendou a Secretaria de Controle Externo e este 6rgao
ministerial aquiesce pela recomendacado de que o gestor contrate solugdo tecnolégica
para implementagao do SIAFIC de forma a promover maior transparéncia e seguranga
da informacao na execugao orcamentaria.

2.8. Regras Fiscais de Final de Mandato

47. Em conformidade com as disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal
aplicdveis ao Ultimo ano de mandato, a SECEX verificou o cumprimento das obrigacfes
especificas deste periodo de transicdo governamental. A andlise contemplou a
constituicdo da comissao de transmissdao de mandato, a elaboracdo do relatério
conclusivo e o atendimento as vedacbes legais estabelecidas para o final do mandato.

4 Tribunal de Contas, juntamente com a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil {(Atricon),
o Tribunal de Contas da Uniao (TCU}, com o apoio de outros Tribunais de Contas brasileiros e institui¢cbes do
sistema, instituiram o Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), com os objetivos de padronizar,
orientar, estimular, induzir e fiscalizar a transparéncia nos Poderes e érgdos plblicos em todo o pals. Fonte:
Cartilha PNTP 2024 (https://docs.google.com/document/d/IQbWhSTYF3RcGB6Q56lyCXYB80ZrWC2s09/edit)
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48. Constatou-se gue houve a constituicao tempestiva da comissao de

transmissao de mandato, no entanto, ndo houve a apresentacao do respectivo Relatério
Conclusivo dentro do prazo legal (irregularidade ZB04). Quanto as vedacdes fiscais de
final de mandato, verificou-se gque nao foram integralmente atendidas, conforme
detalhamento no quadro abaixo, sendo apontada a irregularidade DAO8 e, apesar de
identificada a contracao de despesas que nao poderiam ser adimplidas no mesmo
exercicio financeiro (fls. 141-142, do relatério técnico preliminar) ndo houve

apontamento e classificacao da irregularidade.

VEDAGOES PREVISAO LEGAL ATENDIMENTO

Contrair, nos Ultimos dois quadrimestres do Nao atendida
mandato, obrigacao de despesa que nao possa Art. 42 da LRF
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio

seguinte sem que haja suficiente disponibilidade

de caixa;
Contratar operacao de crédito nos 120 (cento e | Art. 15 da Resolugdo do Senado | Atendida
. . . . Federal
vinte) dias anteriores ao final do mandato do ne 43,2001
Chefe do Peder Executivo;
Contratar operacées de crédito por antecipacao Art. 38, IV, b, da LRF Atendida
de receita no Ultimo ano de mandato;
Aumentar despesa com pessoal nos 180 dias Art. 21,11e IV, a, da LRF Nao atendida
anteriores ao final do mandato do titular do
Poder Executivo;
2.8. Ouvidoria
49. Com objetivo de verificar o cumprimento da exigéncia de existéncia de

ouvidoria ou unidade responsével pelo recebimento de manifestacdes, prevista na Lei
n? 13.460/2017, a SECEX, em seu relatério técnico preliminar, identificou sua existéncia
por ato formal de criacdo e designacao de agente publico responsavel, no entanto, nao
ha regulamentacao especifica e ndo se localizou a existéncia de carta de servicos ao
cidadao (irreqgularidades ZAO1 item 16.4 e NB10). Ademais, identificou-se, no relatério
técnico preliminar que apesar de nao existir uma carta de servicos com esta
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nomenclatura estes sao informados através de campo especifico no sitio eletronico da
ouvidoria municipal (fls. 178, do relatério técnico preliminar).

2.9. Andlise das irregularidades

50. Com base no conjunto de informacdes apresentadas nas secodes
anteriores e considerando os descumprimentos identificados pela Prefeitura de
Poconé/MT as normas constitucionais e legais que regem a administracdo publica,
procede-se a analise pormenorizada das irregularidades apontadas pela SECEX em sua
avaliacao preliminar.

51. As irregularidades identificadas serao categorizadas conforme sua
natureza e gravidade, subsidiando a formulacao das recomendacotes e determinacdes
necessarias para o saneamento das impropriedades detectadas e o aprimoramento da
gestdo publica municipal.

2.9.1. Irregularidade AB12

ATAIL MARQUES DO AMARAL - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2024 a 31/12/2024

AB12 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_12. Percentual dos recursos da complementagao-VAAT
do Fundeb, aplicados em despesas de capital, abaixo do minimo de 15% (art. 27 da Lei n® 14.113/2020).
1.1) Ndo foi aplicado em despesas de capital o percentual minimo de 15% dos recursos recebidos da
Complementacao da Uniao ao Fundeb (VAAT), em desacordo com o que preconiza o art. 27 da Lei n®
14.113/2020. - Tépico - 6. 2. 1. 1. FUNDEB - COMPLEMENTACAO UNIAO

52. A Secretaria de Controle Externo identificou que o Municipio de
Poconé/MT recebeu o valor de R$ 3.224.422,24 de transferéncia da Unido a titulo de
complementacao do FUNDEB, no entanto, nao houve a aplicacdo de no minimo 15%
deste valor em despesas de capital como determina o artigo 27, da Lein. 14.113/2020.

53. Em sede de defesa (fls. 04-05, do documento digital n. 652171/2025} o
gestor apds tecer consideracbes sobre a legislacdo acerca dos recursos de
complementacao argumentou que foi cumprido o minimo de aplicacdo de recursos do
FUNDEB em remuneracao de profissionais da educacao destacando o percentual
aplicado de 89,06% enquanto o minimo é de 70% e o minimo de aplicacao das receitas
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de impostos (25%) foi devidamente utilizado em manutencao e desenvolvimento da
educacao.

54. Em relatério técnico de defesa (fls. 04-07, do documento digital n.
658937/2025), a equipe técnica, opinando pela manutencdao da irregularidade,
sustentou gque:

[...] Conforme evidenciado no Quadro: 7.6 - Indicadores do FUNDEB,
constante no Anexo 7 deste relatério, o municipio de Poconé recebeu, no
exercicio de 2024, o montante de R$ 3.224.422,24, de recursos da
complementacao da Uniao ao Fundeb (VAAT), o qual deveria ter sido
destinado no minimo 15% em despesa de capital, nos termos do art. 27
da Lein® 14.113/2020.

Observa-se gue a Defesa ndo contesta a irregularidade apontada,
buscando justificad-ia com base na aplicacdo de 89,06% dos recursos do
Fundeb, superando o minimo legal de 70%, bem como no cumprimento
do limite constitucional de 25% em Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino.

No entanto, o cumprimento de outros indicadores do Fundeb, bem como
do limite minimo de aplicacdo em Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino, ndo constitui justificativa valida para o descumprimento da norma
legal.

[..]

A falta de aplicacdo do percentual minimo de 15% em despesa de capital
pelo municipio configura descumprimento da Lei n® 14.113/2020, com
reflexos negativos em area de consideravel relevante, como é o caso da
educacao publica.

55. Passamos a manifestacao ministerial.

56. A politica publica de educacdo deve ser prioridade da gestdo e nao
depender de célculos ajustados e com pouca margem decorrente investimentos
insuficientes neste direito fundamental (artigo 69, caput c/c artigo 205, ambos da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88) que é estruturante
para o desenvolvimento do Estado, de criancas e adolescentes (artigo 206, Vii e IX, da
CRFB/88 c/c artigos 42 e 53, da Lei n. 8.069/90).

57. A auséncia de investimentos suficientes traz mazelas ao tecido social e
impacta diretamente no desenvolvimento local e regional do ente federado de forma
gue nao se pode pretender o afastamento da irregularidade em razao de terem sido
cumpridas as determinacdes legais e constitucionais de outras politicas publicas de
educacao.
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58. O gestor nem ao menos preocupou-se em apresentar uma justificativa

para o descumprimento da legisiacdo que determina aplicacdo minima de 15% dos
recursos oriundos de complementacao da Uniao em despesas de capital como
determina o artigo 27, da Lei n. 14.113/2020.

59. O fato de ter sido cumprida a determinacao legal e constitucional de
aplicacdo minima em manutencdo e desenvolvimento do ensino assim como na
remuneracao de profissionais da educacdo bésica ndo exclui o dever de serem

observados os demais ditames da politica pUblica educacional.

60. As politicas publicas se complementam e nao se excluem ou compensam,
razao pela qual todas devem ser cumpridas em sua integralidade sob pena de violacao
aos direitos fundamentais dos cidadaos.

61. isto posto, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencao da
irregularidade com expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo para que
determine ao Poder Executivo a adocao de providéncias para garantir que seja aplicado
o minimo de 15% dos valores decorrentes de complementacao da Unido para o FUNDEB
em despesas de capital conforme determinado pelo artigo 27, da Lein. 14.113/2020.

2.9.2. Irregularidade AB13

ATAIL MARQUES DO AMARAL - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2024 a 31/12/2024

AB13 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_13. Percentual dos recursos da complementacao-VAAT
do Fundeb, destinados a educacdo infantil, abaixo do minimo de 50% (art. 28 da Lei n® 14.113/2020).
2.1) Nao foi destinado na Educacdo Infantil o percentual minimo de 50% dos recursos recebidos da
Complementac&o da Unido ao Fundeb (VAAT), conforme prescreve o art. 28 da Lei n? 14.113/2020. - Tépico
-6.2.1. 1. FUNDEB - COMPLEMENTACAO UNIAO

62. A Secretaria de Controle Externo identificou a auséncia de utilizacdo de
50% do valor recebido a titulo de transferéncias da Unido para complementacao do
FUNDEB, em despesas com a educacao infantil, contrariando o disposto no artigo 28,
da Lein. 14.113/2020.
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63. A defesa (fls. 07-10, do documento digital n. 652171/2025) argumentou

gue: a) o Municipio recebeu o valor de R$ 3.225.422,23 a titulo de complementacao do
FUNDEB no exercicio de 2024; b) os valores sao recebidos na mesma fonte do FUNDEB
(540), porém, controlados individualmente na fonte 542; c¢) ocorreu equivoco no registro
dos empenhos que foram emitidos para a fonte 540, embora os recursos utilizados
tenham sido da fonte 542; d) mesmo com o equivoco houve o cumprimento do minimo
legal estabelecido com aplicacao de R$ 2.047.434,07 com indicacao da subfuncao
educacao infantil; e e) diante disto, mesmo com a falha formal, a obrigacao legal foi
atendida.

64. Em sede de relatério técnico de defesa (fls. 08-10, do documento digital
n. 658937/2025), opinando pela manutencao do achado, a Secretaria de Controle
Externo assim se manifestou:

A Defesa alega que houve uma falha contdbil e que os empenhos n®
7131/2024, n? 7209/2024, n° 9607/2024 e n® 9715/2024, registrados na
fonte 540, deveriam ter sido contabilizados na fonte 542.

Para justificar a irregularidade, a Defesa apresentou as notas de
empenhos n® 7131/2024, n® 7209/2024, n? 9607/2024 e n® 9715/2024
(Documento n? 652171/2025, fls. 44 a 51), demonstrando gue estdo
classificados na subfuncdo 365-Educacéo Infantil e na Fonte de Recurso
540.

Destaca-se que em consulta aoc Sistema Aplic confirmou-se que os
empenhos mencionados estdo, de fato, classificados na subfuncéo 365 -
Educacéo infantil e vinculados a Fonte de Recurso 540 (Fundeb).
Contudo, a Defesa nado traz nenhuma comprovacao nos autos de
quaisquer ajustes contdbeis realizados pelo municipio gue reflitam a
aplicacdo dos recursos do VAAT, inclusive, guanto a disponibilidade de
recursos da fonte 542, que deveria ter sido reduzida apés a utilizacdo dos
empenhos relacionados.

Conforme demonstrado nos Quadros 7.2 - Receita do FUNDEB e 7.5 -
Despesas Custeadas com Receitas do FUNDEB Recebidas no Exercicio,
constantes no Anexo 7 do Relatério Técnico Preliminar, observa-se que as
receitas arrecadadas no exercicio na Fonte 542 correspondeu a R$
3.224.422,24, todavia, foram empenhados nesta fonte o valor
R$ 753.384,40, ou seja, valor inferior a proporcdo de 50% {cinquenta por
cento) em Educacao Infantil (R$ 1.612.211,12).

65. Passamos a anélise ministerial.

66. A politica publica de educacao deve ser prioridade da gestdo e nao
depender de calculos ajustados e com pouca margem decorrente investimentos

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
23

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo OP4YWB.



/-—_-.\ - - ra - ra -
Ministério Publico
de Contas o Tribunal de Contas
Mato Grosso L L _ | Mato Grosso

insuficientes neste direito fundamental (artigo 69, caput c/c artigo 205, ambos da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88) que é estruturante
para o desenvolvimento do Estado, de criancas e adolescentes (artigo 206, Vil e iX, da
CRFB/88 c/c artigos 42 e 53, da Lei n. 8.069/90).

67. Apesar de a defesa informar o empenho dos valores necessarios para o
cumprimento da obrigacao prevista no artigo 28, da Lei n. 14.113/2020, como bem
indicado pela Secretaria de Controle Externo, ndo hd como verificar quais valores
aplicados em educacao infantil efetivamente sao oriundos da complementacao

efetuada pela Uniao.

68. Diante disto, nao se pode utilizar uma falha de contabilidade do gestor -
mesmo considerando ser veridica a versao apresentada - como instrumento para
possibilitar o descumprimento dos minimos legais de investimento em educacdo sob
pena de ser impossivel — como ocorreu no caso - a verificacao do adequado gasto do
dinheiro publico.

69. isto posto, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencao do
achado, assim como pela expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo para que
determine ao Poder Executivo que adote providéncias de forma a aplicar 50% dos
valores recebidos da Unidao como complementacdo do FUNDED em despesas de
educacao infantil, nos termos do artigo 28, da Lei n. 14.113/2020.

2.9.3 Irregularidade CB03

ATAIL MARQUES DO AMARAL - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2024 a 31/12/2024

CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contdbeis em

inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo
das Demonstracdes Contédbeis).

3.1) Auséncia de apropriacdo mensal por competéncia das provisdes trabalhistas de férias e décimo
terceiro, fato que contraria a Portaria do STN n2 548/2015. - Topico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 132 SALARIO
(GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS

70. A equipe técnica apontou possivel irregularidade quanto a néo
apropriacao mensal dos valores devidos a titulo de 139 salario e férias.

71. A defesa nao apresentou razdes defensivas.
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72. Em relatério técnico de defesa (fls. 12, do documento digital n.

658937/2025/2025), a Secretaria de Controle Externo opinou pela manutengao do
achado conforme fundamentacao abaixo:

Considerando que a Defesa ndo se manifestou sobre esse achado,
deixando de comprovar o cumprimento do prazo para implementacao dos
registros contdbeis por competéncia das provisdes de férias e décimo
terceiro salario, bem como a observancia da legislacdo contébil aplicavel,
entende-se pela manutencao da irregularidade.

73. Passamos a anélise ministerial.

74. A apropriacdo mensal das provisdes trabalhistas no setor publico segue
as normas contdbeis especificas para entidades publicas, incluindo a Lei Complementar
n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e a Lei n® 4.320/1964, além de instrucdes
normativas e decretos.

75. Nesse sentido, a NBC TSP 11 trata sobre a apresentacao das
demonstracdes contdbeis no setor publico. Segundo a norma, as demonstracdes
contdbeis evidenciam o patrimoénio, o desempenho dos entes, bem como os fluxos de

caixa.

76. Além disso, por meio das demonstracdes contabeis sdo evidenciadas
informacdes sobre o ativo, o passivo, o patrimdnio liguido, a receita, a despesa, outras
variacdes no patrimonio liquido e fluxos de caixa.

77. A norma exige ainda que a entidade que publica suas demonstracdes
contdbeis de acordo com todas as exigéncias das NBCs TSP declare essa conformidade
nas notas explicativas, pois as demonstracdes que estao em conformidade com a norma
atingem uma apresentacao adeguada.

78. Acrescenta-se gue a tempestividade é uma caracteristica
gualitativa das informacbes contdbeis, juntamente com a representacao fidedigna, a
relevancia, a comparabilidade, a compreensibilidade e a verificabilidade, conforme
estabelecido na norma que trata sobre a Estrutura Conceitual da contabilidade publica.
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79. Segundo a NBC TSP as informacdes devem ser divulgadas em tempo

habil, ou seja, com tempestividade, para ndo correr o risco de prejudicar a utilidade das
informacoes.

80. Assim, consoante citado pela equipe técnica, a auséncia de apropriacao
mensal das provisbes trabalhistas de férias, adicional de férias e gratificacao natalina,
contraria o item 69 da NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstracbes Contdbeis, que
descreve o principio da Tempestividade (oportunidade)®.

81. Ademais, como bem citado pela Secex, de acordo com o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP - 102 Edicao), a apropriacao mensal
das provisOes trabalhistas de férias, adicional de férias e gratificacdo natalina deve ser
realizada em conformidade com o regime de competéncia.

82. Assim, a auséncia de registro dos dados em questdo resulta
inconsisténcias das variacdes patrimoniais diminutivas e obrigacbes trabalhistas,
afetando o resultado patrimonial do exercicio e total do patriménio liquido do ente.

83. Ademais, o gestor nao apresentou razdes de defesa de forma a serem
considerados veridicos os apontamentos de auditoria notadamente porque violado o
dever de prestar contas de forma adequada, isto é, de informar a situacdo ao érgao de
controle independente de configurar ou nao irregularidade.

84. Assim, tal qual a equipe técnica, manifestamos pela manutencdo da
irregularidade CB03, com emissao de recomendagao ao Poder Legislativo para que
determine ao Chefe do Poder Executivo para que realize os registros contabeis por
competéncia de gratificacdo natalina, das férias e do adicional de 1/3 das férias.

2.9.4 Irregularidade CB05 e CB08

5 69. A utilidade das demonstracées contabeis é prejudicada quando essas nao forem disponibilizadas aos
usudrios dentro de periodo razoavel apds a data-base das demonstracdes contdbeis. A entidade deve estar
em posicao de divulgar suas demonstracfes contabeis em até seis meses a partir da data base das
demonstragfes contabeis. Fatores constantemente presentes, tal como a complexidade das operagdes da
entidade, ndo sdo razdes suficientes para deixar de se divulgarem as demonstracdes contabeis dentro de
prazo aceitdvel. Prazos dilatados mais especificos sdo tratados por legislacdes e regulamentos em varias
jurisdicbes.
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ATAIL MARQUES DO AMARAL - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2024 a 31/12/2024

CB05 CONTABILIDADE _GRAVE_05. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando a
inconsisténcia das demonstracdes contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177
da Lei n? 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 -
Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).

4.1) O confronto entre o total do Patrimdnio Liguido do exercicio de 2023 adicionado ao Resultado
Patrimonial registrado na Demonstracdo das VariacbGes Patrimoniais do exercicio de 2024 resultou em
divergéncia_no Patriménio Liquido ao final do exercicio de 2024 de R$ 14.611,38. - Topico - 5. 1. 3. 3.
APROPRIACAO DO RESULTADO PATRIMONIAL

4.2) Divergéncia entre os valores da Cota-Parte do [Pl municipios (R$ 19.467,36), informados pela
Secretaria de Estado de Fazenda (5efaz/MT) e os registros contdbeis da receita arrecadada pela Prefeitura
Municipal de Poconé, em desacordo, portanto, com os art. 83 a 106 da Lei n? 4.320/64. - Toépico - 4. 1. 1.
1. PRINCIPAIS TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DO ESTADO

CB08 CONTABILIDADE_GRAVE 08. Demonstracdes Contdbeis sem assinaturas do titular ou representante
legal da entidade e do profissional da contabilidade legalmente habilitado (Resolucdo do Conselho Federal
de Contabilidade n2 1.330/2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 42, da Lei n? 6.404/1976; item 4 da NBC
PG 01; art. 20, pardgrafo Unico, do Decreto-Lei n® 9.295/1946).

5.1) As Demonstractes Contabeis referentes ao exercicio de 2024 apresentadas ao TCE-MT nao foram
assinadas pelo responsavel contdbil e nem pelo representante legal da Prefeitura Municipal de Poconé,
portanto, em desacordo com a Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade n? 1.330/2011; item 13
da ITG 2000; item 4 da NBC PG 01; art. 20, paragrafo Unico, do Decreto-Lei n? 9.295/1946. - Tépico - 5.
ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

85. A Secretaria de Controle Externo verificou que houve a) divergéncia de
R$ 19.467,36 entre os registros contabeis e os valores informados pela Secretaria de
Fazenda do Municipio de Poconé/MT quanto a cota-parte do imposto sobre Produtos
industrializados — IPi - recebida; b) divergéncia no confronto entre o total do patrimoénio
liquido do exercicio de 2023 e as demonstracdes de variacdes patrimoniais do exercicio
de 2024; e c) auséncia de assinaturas do Chefe do Poder Executivo e de contador

legalmente habilitado nas demonstracdes contabeis do exercicio de 2024.

86. A defesa se manifestou de forma conjunta quanto as irregularidades
CBO5 e CBO08 (fls. 08-13, do documento digital n. 652171/2025) informou que: a) quanto
ao apontamento 4.1 as demonstracfes contabeis estio corretas e a divergéncia
encontrada pela equipe técnica decorrem unicamente em razdo da metodologia utiliza
para a conferéncia das demonstracdes contabeis; b) no item 4.2 a irregularidade decorre
do fato de que os valores recebidos do FEP estadual sao depositados na mesma conta
gue o IPl e, por esta razao, foram indevidamente assim contabilizados; e ¢) quanto ao
item 5.1, irregularidade CBO08, a defesa confirma a ocorréncia da irregularidade e junta

aos autos as demonstracdes com a correspondente assinatura.
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87. A Secretaria de Controle Externo, em relatério técnico de defesa (fis. 18-

24, do documento digital n. 658937}, sustentou a manutengcao parcial das
irregularidades (manutencao do item 4.1 e saneamento dos itens 4.2 e 5.1) sob a
seguinte argumentacao:

Quanto a irregularidade n? 4.1, ressalta-se que nao foi considerado o valor
-R$ 14.611,38 de ajustes de exercicios anteriores na apropriacdo do
resultado patrimonial, pois este montante ndo encontra-se evidenciado
no Balanco Patrimonial Consolidado de 2024 apresentado pelo Chefe do
Poder Executivo em sua prestacdo de contas (Documento n¢®
593778/2025, fls. 175 a 181), bem como em nota explicativa [ ...]

Em sua manifestacao de defesa (Documento n® 652171/2025, fls. 154 a
157, 166 a 168), foi apresentado ¢ mesmo Balanco Patrimonial
Consolidado de 2024 e nota explicativa, ou seja, sem evidenciar os ajustes
de exercicios anteriores realizados no decorrer do exercicio [ ...]
Salienta-se que foram reapresentados a este Tribunal de Contas, por meio
do Sistema Aplic, o mesmo Balanco Patrimonial e Nota Explicativa
apresentados em sede de defesa.

Importa destacar que o cerne do apontamento reside na analise das
demonstracdes contdbeis apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo
em sua prestacdo de contas. Embora a defesa tenha justificado a
divergéncia identificada, os langcamentos ndo foram evidenciados no
Balanco Patrimonial Consolidado, tampouco em nota explicativa
correspondente.

De acordo o Plano de Contas Aplicado ao Setor Plblico (PCASP) , a conta
2.3.7.1.1.03.00 Ajustes de Exercicios estendido 2024 Anteriores tem a
funcdo de registrar o saldo decorrente de efeitos da mudanca de critério
contdbil ou da retificacdo de erro imputdvel a determinado exercicio
anterior, e que nao possam ser atribuidos a fatos subsequentes.
Verifica-se, por meio de consulta ao Sistema Aplic, o registro na conta
contabil 2.3.7.1.1.03.00.00 - Ajustes de Exercicios Anteriores, no valor de
R$ 14.611,38, conforme Balancete de Verificacdo (Dezembro/2024) -
dados Consolidados [...] Assim, embora tenha sido identificada a
divergéncia apontada, a auséncia de evidenciacdo dos lancamentos na
conta de Ajustes de Exercicios Anteriores nas demonstracdes contabeis
ou nas notas explicativas justifica @8 manutencdo da irregularidade n? 4.1.
[..]

Em relacdo a presente irregularidade, entende-se razodvel o acolhimento
das justificativas apresentadas pela Defesa quanto a divergéncia
relacionada a Cota-Parte do IPI-Municipios. Isso pois verificou-se, por meio
de consulta ao site da Sefaz/MT (https://wwwb5.sefaz.mt.gov.br/fundo-
departicipacao-dosmunicipios) e ao Sistema Aplic (Razdo contébil da
conta 62120000000-Receita Realizada/Detalhamento
1.7.2.1.52.0.1.00.00.00{1|500}, que o montante de R$ 18.431,35
registrados como receita dessa cota referem-se aos repasses do FEP,
como informado pela Defesa.

[..]

Assim, desconsiderando o repasse do FEP (R$ 18.431,35), indevidamente
contabilizado como Cota-Parte do IPl - Municipios, a diferenca entre o valor
registrado pelo municipio (R$ 165.032,89) e o informado pela Sefaz /MT
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(R$ 163.996,88) reduz-se para R$ 1.036,01, valor considerado
materialmente irrelevante.

A Defesa registra que foram contabilizados rendimentos de aplicacao, no
montante de R$ 1.008,11, indevidamente como transferéncias do IPl, mas
que foram corrigidos, conforme o Anexo 10 acostado em sua
manifestacao.

[...]

Além disso, a possibilidade de alteracdo dos registros contdbeis apds o
encerramento do exercicio compromete a confiabilidade do sistema
contébil do ente.

De todo modo, considerando que a divergéncia ndo justificada foi
reduzida para R$ 1.036,01, valor considerado materialmente irrelevante,
opinase pelo acolhimento da manifestacdo de defesa e pelo afastamento
da irregularidade [...] Constatou-se que foram reencaminhados a este
Tribunal de Contas (Documento n? 654210/2025, fls 164 a 289}, os anexos
exigidos pela Lei n? 4.320/64, bem como as Demonstracdes Contdbeis. A
maioria desses documentos encontra-se devidamente assinado pelo
Contador, pelo Prefeito e pelo Secretario Municipal de Financas. No
entanto, observa-se que, entre as Demonstracées Contdbeis, o Balanco
Financeiro Consolidado e o Balanco Patrimonial Consolidado estdo
assinados exclusivamente pelo Contador.

Ainda assim, opina-se pelo afastamento da irregularidade n2 5.1,
considerando que os documentos foram reencaminhados e, em sua
maioria, encontram-se devidamente assinados

88. Passamos a anélise ministerial.

89. No que tange ao apontamento 4.1 ftrata-se de irregularidade
eminentemente contdbil e sem necessidade de repeticdo das andlises de fato e
documentais j& efetuadas pela Secretaria de Controle Externo, razdo pela qual
acolhemos sua fundamentacao e conclusbées de forma que passam a ser parte

integrante deste parecer.

90. A equipe técnica, em sintese, asseverou que, embora o gestor tenha
alegado divergéncia apenas quanto a metodologia de calculo o que se verifica, em
verdade, é que os ajustes informados em defesa ndo constam no balanco patrimonial
consolidado de 2024 bem como nao consta a informacao nas notas explicativas,

devendo ser mantida a irregularidade.

91. Nos itens 4.2 e 5.1, embora a Secretaria de Controle Externo tenha
opinado pelo afastamento das irregularidades, a primeira diante da baixa materialidade
que restou na irregularidade e a segunda diante do reenvio da maioria dos documentos
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com as assinaturas anteriormente ausentes, o Ministério Publico de Contas entende

necessaria a manutencao de ambas.

92. Isto porque nao compete ao Tribunal de Contas afastar irregularidades
no ambito das contas de governo em um critério de materialidade, notadamente em
sede de irregularidade contabil diante de sua natureza formal, isto é, independe de
resultado naturalistico ou dano material relevante, cabendo tal funcao ao Poder
Legislativo, juiz natural constitucionalmente indicado, decidir acerca da intensidade da
censura a ser aplicada ao Chefe do Poder Executivo quanto a existéncia e permanéncia
da irregularidade, de forma gue nao é possivel em sede de contas de governo, com base
nas disposicdes da LINDB, ou nos principios da proporcionalidade e razoabilidade,
afastar os apontamentos que, como se sabe, ndo possuem natureza condenatéria mas
sim de parecer prévio para subsidiar o julgamento pelo Poder Legislativo, nos termos
dos artigos 31, §2% e 71, I/, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988
—~ CRFB/88 - e do entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria®.

93. No que se refere a auséncia de assinaturas, o reenvio da documentacao
nao pode ser suficiente para sanar a irregularidade pois, em verdade, nao houve
qualquer correcao da irregularidade de forma tempestiva o que existiu foi a assinatura
apo6s a constatacao da irregularidade e apontamento pela equipe de auditoria.

94. Importante ressaltar que a auséncia de assinatura acarreta, em verdade,

na inexisténcia do documento.

6 Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. § 12 O controle
externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do
Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver. § 22 O parecer prévio,
emitido pelo érgao competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, sé deixara de
prevalecer por deciséo de dois tercos dos membros da Cadmara Municipal [ ...]

7 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, ao qual compete: | - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento [ ...]

8 Tese fixada no Tema de Repercussao Geral n. 157: O parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas
tem natureza meramente opinativa, competindo exclusivamente a Camara de Vereadores o julgamento das
contas anuais do Chefe do Poder Executivo local, sendo incabivel o julgamento ficto das contas por decurso
de prazo; e RE n. 1459224. Tema de Repercussao Geral n. 1.304: [ ...] O parecer dos Tribunais de Contas é
meramente opinativo, ndo sendo apto a produzir inelegibilidade. No julgamento das contas anuais do
prefeito, ndo hd juilgamento do préprio prefeito, mas deliberacdo sobre a exatiddo da execucdo
orcamentaria do municipio [ ...]
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95. A assinatura extemporanea nao faz desaparecer o fato na linha dos

acontecimentos e o simples afastamento nao alcanca a funcao orientativa ao gestor
para gue isto nao mais ocorra.

96. Por todo o exposto, o Ministério Plblico de Contas opina pela
manutengao das irregularidades e expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo
para que determine ao Poder Executivo para que adote providéncias no sentido de que
as demonstracdes contabeis sejam integras e ausente de divergéncias nas variacdes
patrimoniais assim como nos registros de recebimento de transferéncia de cotas-partes
e para que as demonstracoes contdbeis sejam devidamente assinadas tanto pelo Chefe
do Poder Executivo quanto por contador legalmente habilitado.

2.9.5 Irregularidade CC09

ATAIL MARQUES DO AMARAL - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2024 a 31/12/2024

CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma efou conteldo das Demonstragdes Contabeis divergente
dos modelos estabelecidos nas normas contabeis {Resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade;
Instrucdes de Procedimentos Contdbeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

6.1) As notas explicativas apresentadas como informacdo complementar as Demonstraces Contabeis
Consolidadas do exercicio de 2024 ndo foram apresentadas de forma sistemética e com referéncia
cruzada; nao apresentam todos os detalhamentos minimos recomendados pela Secretaria do Tesouro
Nacional-STN, por meio do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico- MCASP. - Tépico - 5. 1. 6.
ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS

97. A Secretaria de Controle Externo detectou possiveis inconsisténcias nas
notas explicativas das demonstracdes contabeis consolidades pois ndo cumpriram as
determinacoes pertinentes da Secretaria do Tesouro Nacional — STN - e do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP - 102 edicdo, notadamente porque

ausente formato sistematizado e referéncia cruzada.

98. A defesa (fis. 14-16, do documento digital n. 652171/2025) argumentou
que foram encaminhadas as notas explicativas e que a auditoria nao indicou
especificamente quais delas e em que ponto estd a irregularidade efetuando o
apontamento de forma genérica prejudicando o contraditério e a ampla defesa.
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99, A Secretaria de Controle Externo, em relatério técnico de defesa (fls. 24-

32, do documento digital n. 658937/2025), opinou pela manutengao do achado sob a

seguinte argumentacao:

Inicialmente, cabe discordar da defesa que o apontamento em questio
nao especifica guais informacbes estariam ausentes ou insuficientes nas
notas explicativas, o que inviabilizou a pronta identificacdo e correcado de
eventuais ajustes, prejudicando, inclusive, o exercicio do contraditério e
da ampla defesa. Isso porgue constou na evidéncia do achado que as
notas explicativas apresentadas como informacdo complementar as
Demonstracdes Contdbeis Consolidadas do exercicio de 2024 nado foram
apresentadas de forma sistemética e com referéncia cruzada; nédo
apresentam todos os detalhamentos minimos de itens relevantes, tais
como: critérios de mensuracao utilizados para determinar o valor contabil
bruto da classe de ativo imobilizado; métodos de depreciacado utilizados,
bem como as vidas Uteis ou as taxas de depreciacdo utilizadas;
composicao detalhada dos bens médveis e imdveis; tratamento dado as
retencdes tributérias.

Ademais, consta no Toépico 5.1.6. ESTRUTURA E FORMA DE
APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS, do
Relatério Técnico Preliminar (Documento n® 638378/2025, fis. 53 a 55), os
quesitos avaliados das notas explicativas, bem como o resultado da
andlise [ ...] Quanto aos critérios gerais de estrutura e apresentacéo das
notas explicativas o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(5TN, 102 ed., 2023, pg. 562) informa que “As notas explicativas devem
ser apresentadas de forma sisteméatica. Cada quadro ou item a gue uma
nota explicativa se apligue devera ter referéncia cruzada com a respectiva
nota explicativa”.

100. Passamos a anélise ministerial.

101. Como podemos observar a defesa se limitou a informar que a equipe
técnica nao indicou quais seriam exatamente as irregularidades que recaem sobre as

notas explicativas.

102. No entanto, razao nao Ihe assiste, pois o relatério técnico preliminar em
sua pagina 55 descreve exatamente quais foram as falhas encontradas nas notas
explicativas® das quais a defesa optou por nao se manifestar assumindo o risco desta

pratica.

*Verificou-se que as notas explicativas apresentadas como informacéo complementar as Demonstracdes
Contabeis Consolidadas do exercicio de 2024 ndo foram apresentadas de forma sistemética e com
referéncia cruzada; ndo apresentam todos os detalhamentos minimos de itens relevantes, tais como:
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103. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela

manutengao da irregularidade com expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo
para que determine ac Poder Executivo a adocao de medidas para que as
demonstracdes contabeis contenham notas explicativas nos termos orientados pelo
MCASP 102 edicao e pela Secretaria do Tesouro Nacional.

2.9.6 Irregularidade DA02

ATAIL MARQUES DO AMARAL - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2024 a 31/12/2024

DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Restos a pagar inscritos em fonte/destinacdo de
recursos sem disponibilidade de caixa suficiente para o pagamento da obrigacdo no exercicio seguinte
(art. 1°, § 19, art. 25, § 19, IV, “c”, da Lei Complementar n?2 101/2000; Manual de Demonstrativos Fiscais -
MDF/STN).

7.1) Insuficiéncia financeira, no valor total de R$ 57.945,71 para pagamento de Restos a Pagar das fontes
de recursos "500", "540" e "542", fato que contraria o artigo 12, § 12, da LRF. - Toépico- 5. 4. 1. 1. QUOCIENTE
DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

104. A  Secretaria de Controle Externo identificou a auséncia de
disponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar, haja vista que: a) na fonte
500 foi inscrito o valor de R$ 2.155.527,63 de restos a pagar e havia disponibilidade de
caixa de apenas R$ 2.132.510,38; b) na fonte 540 foi inscrito o valor de R$ 781.379,02
de restos a pagar e havia disponibilidade de caixa de R$ 752.933,18; e c) na fonte 542
foi inscrito o valor de R$ 6.482,62 de restos a pagar e nao havia valores disponiveis em
caixa para fazer frente em qualquer parcela da despesa.

105. A defesa (fls. 17-20, do documento digital n. 652171/2025} sustentou
gue: a) na fonte 540 houve superdvit de R$ 18,58 e gue a disponibilidade financeira
correta a ser considerada é de R$ 753.887,18 e nao R$ 752.933, como considerado pela
equipe técnica; b) na fonte 542 ndo existem as obrigacdes no valor de R$ 6.482,62
indicados pela equipe técnica; e ¢) na fonte 500 informou que a insuficiéncia encontrada

critérios de mensuracdo utilizados para determinar o valor contédbil bruto da classe de ativo imobilizado;
métodos de depreciacdo utilizados, bem como as vidas Uteis ou as taxas de depreciacao utilizadas;
composicado detalhada dos bens méveis e imdveis; tratamento dado as retencdes tributarias.
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foi toda superada pela Gltima parcela de cota-parte do ICMS creditada apenas em 2025
por fatores atribuiveis apenas ao Estado de Mato Grosso, bem como que a insuficiéncia
encontrada representa apenas 0,02% do total arrecadado nesta fonte.

106. Em relatério técnico de defesa (fls. 35-39, do documento digital n.
658937/2025), a equipe técnica opinou pela manutencdo da irregularidade asseverando
que:

E importante salientar, ainda, que o Sistema Aplic é o meio oficial de
prestacdo de contas eletronica perante este Tribunal, nos termos do art.
188 da Resolucao Normativa n? 16/2021, do art. 1° da Resolucdo
Normativa n? 36 /2012 e da Resolucao Normativa n2 3/2020.
Portanto, impressiona o fato da Prefeitura Municipal de Poconé apresentar
saldos divergentes de disponibilidades e de demais obrigacdes financeiras
das fontes 540 e 542 no Sistema Aplic, comparativamente, aos saldos
registrados no sistema de contabilidade do municipio.
[..]

partir dos saldos iniciais das fontes de recursos do exercicio de 2022,
cadastrados no Sistema APLIC, AUTODECLARADOS pelas Unidades
Jurisdicionadas foi dada sequéncia na movimentacdo contabil no decorrer
daquele exercicio e subsequentes. Dessa forma, ndo é plausivel que ainda
no exercicio de 2024 haja divergéncias de saldos de disponibilidades e
demais obrigacbes financeiras por fonte de recursos entre o sistema
corporativo do ente municipal e o Sistema Aplic.
Além disso, registra-se que, embora as fontes "540" e "542" ndo tenham
apresentado déficit financeiro ao final do exercicio, conforme
demonstrado no Quadro 4.3 - Execucdo Orcamentaria por Fonte X
Superavit Financeiro (Exercicio Corrente) - inclusive RPPS do Relatério
Técnico Preliminar (Documento n? 638378/2025, fls. 227 a 240), tal fato
nao afasta a constatacdo de insuficiéncia financeira para pagamento de
restos a pagar, isso porgue se tratam de anélises distintas.
[..]
Dessa forma, ndo acolhe-se as justificativas da Defesa para alteracdes dos
valores de disponibilidades e demais obrigacdes fontes de recursos 540 e
542, mantendo-se a irregularidade de insuficiéncia financeira para
pagamento de restos a pagar das citadas fontes. No mesmo sentido, ndo
se acolhe as alegacbes apresentadas quanto ao repasse de ICMS realizado
nos primeiros dias do exercicio seguinte, sob a justificativa de que tal
receita seria utilizada para cobrir a indisponibilidade de caixa para
pagamento de restos a pagar da fonte 500. Isso porgue, conforme dispbe
o art. 35, Inciso |, da Lei n® 4.320/64, pertencem ao exercicio financeiro
apenas as receitas nele efetivamente arrecadadas. Dessa forma, os
repasses de ICMS efetuados no exercicio de 2025 nao devem ser
considerados no calculo da disponibilidade financeira para quitacdo de
restos a pagar, apurada em 31/12 /2024.

107. Passamos a anélise ministerial.
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108. A andlise é majoritariamente sobre os aspectos técnico-contdbeis dos

documentos encaminhados na carga referente a prestacdo de contas de governo, sobre
0s guais a andlise da equipe técnica apresente retidao e, por esta razao, utilizamos os
argumentos e conclusées como parte integrante deste parecer ministerial.

109. E de se ressaltar que a tese defensiva ndo deve prevalecer em razdo de,
como bem salientado pela Secretaria de Controle Externo, nao se podem considerar
informacdes que nao constam na carga da prestacao de contas e o fato de existir
divergéncia entre o que consta nos arquivos da municipalidade e os enviados a esta
Corte de Contas aumenta a gravidade da irregularidade encontrada.

110. Da mesma forma, também foge a boa técnica e viola o disposto no artigo
35,1, da Lein. 4.320/1964 a pretensao defensiva de considerar créditos disponibilizados
apenas no exercicio de 2025 para cobrir déficit do exercicio de 2024.

111. isto posto, o Ministério PUblico de Contas manifesta pela manutencao da
irregularidade e expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo para que determine
ao Poder Executivo que elabore um plano de acao direcionado a todos os departamentos
da municipalidade para que o municipio adote providéncias no sentido de serem
reservados recursos suficientes para o adimplemento de restos a pagar.

2.9.7 Irregularidade DAO3

ATAIL MARQUES DO AMARAL - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2024 a 31/12/2024

DAO3 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 03. Déficit de execucdo orcamentadria em
fonte/destinacdo de recurso no encerramento do exercicio financeiro (art. 19, § 12, da Lei Complementar
n? 101/2000; Resolucao Normativa do TCE-MT n? 43/2013).

8.1) Ocorréncia de deficit de execucdo orcamentdria nas fontes “500”, “540”, “553", “576",
“600”,“601",“604", “661", “700", “716", “719", “750" e “751", no montante de R$ 4.955.043,10, sem a
adocdo das providéncias efetivas, fato que contraria o art. 48, b, da Lei n? 4.320/64 e art.9°, da LRF. -
Tépico - 5. 3. 3. 2. QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (QREO)

112. A Secretaria de Controle Externo informou em quadro as fls. 68 do
relatério técnico preliminar, a existéncia de déficit de execucao orcamentaria sem que
tenham sido adotadas medidas de superacao da frustracao de receita nas fontes 500,
540, 553, 576, 600, 601, 604, 661, 700, 716, 719, 750 e 751.
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113. A defesa (fls. 21-23, do documento digital n. 652171/2025) deixou de se

manifestar especificamente quanto as insuficiéncias de recursos encontrados e, de
forma genérica, indicou que ndo hd previsaéo legal para segregacdo de fontes e a
alteracdo do critério de auditoria deveria ter sido previamente informada aos gestores.

114. A Secretaria de Controle Externo (fls. 43-45, do documento digital n.
658937/2025) opinando pela manutengao da irregularidade asseverou que:

Inicialmente cabe ressaltar que a fonte de recursos é passo obrigatdrio
entre a receita e a despesa do governo, pois a Lei de Responsabilidade
Fiscal-LRF, por meio do pardgrafo Unico do art. 89, estabelece que os
recursos legalmente vinculados somente sejam utilizados no objeto de
sua vinculacéo [ ...]

Portanto, o controle por fonte/destinacéo de recursos contribui para o
atendimento parégrafo Unico do art.82 da LRF e o art. 50, inciso |, da
mesma Lei, gue impde o registro individualizado das receitas vinculadas,
bem como a obrigatoriedade de sua utilizacdo no objeto de sua vinculacéo.
O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico-MCASP (STN, ed.108,
2023 p. 143) destaca que o "controle das disponibilidades financeiras por
fonte ou destinacdo de recursos deve ser feito desde a elaboracdao do
orcamento até a sua execucdo, incluindo o ingresso, o comprometimento
e a salda dos recursos orcamentarios”.

Destaca ainda que o cdédigo de exerce um duplo papel no processo
orcamentario, pois na "receita orcamentéria, esse cédigo tem a finalidade
de indicar a destinacdo de recursos para a realizacdo de determinadas
despesas orcamentarias. Para a despesa orcamentéria, identifica a origem
dos recursos que estdo sendo utilizados" (MCASP, STN, ed.102, 2023 p.
142).

[..]

Considerando esses aspectos tedricos da exigéncia do controle das
receitas e despesas por fontes de recursos, acima citados, verifica-se que
a Resolucdo Normativa TCE /MT n? 43/2013, que estabelece as diretrizes
para apuracdo e valoracdo do resultado da execucdo orcamentéaria nas
Contas de Governo dos fiscalizados, reforca a importéncia do controle das
receitas e necessidade de apuracdo despesas conforme sua origem e a
por fontes de recurso:

7. O superavit financeiro apurado no balanco do exercicio anterior deve
ser calculado por fonte ou destinacao de recursos, uma vez gue sé pode
ser utilizado como fonte de recursos para despesas compativeis com sua
vinculacao.

9. O superavit financeiro apurado no balanco do exercicio em anélise deve
ser calculado por fonte ou destinacdo de recursos, uma vez gue sé pode
ser considerado como atenuante do déficit orcamentdrio quando sua
vinculacdo for compativel com as despesas que deram origem ao deficit.

115. Passamos a analise ministerial.
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116. A defesa optou, mais uma vez, por apenas tecer consideracdes genéricas

guanto a forma do apontamento do que apresenta defesa especifica quanto aos
apontamentos devidamente individualizados as fls. 68, do relatério técnico preliminar.

117. Como ja bem indicado pela equipe técnica, a obrigacao de verificacdo de
superavit financeiro por fontes é de amplo e antigo conhecimento dos atuantes no
controle externo da administracao publica notadamente pelo que consta no artigo 82
c/c artigo 50, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal e na Resolucao Normativa n. 43/2013
deste Tribunal de Contas.

118. isto posto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela manutengao
da irregularidade e expedicdo de recomendacao ao Poder Legislativo para que
determine ao Poder Executivo que adote providéncias para que a verificacdo de
superavitfinanceiro seja realizada por fontes, individualmente, nos termos do artigo 8°
c/c artigo 50, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal c¢/c as disposicoes da Resolucao
Normativa n. 43/2013 do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

2.9.8 Irregularidade DAO4

ATAIL MARQUES DO AMARAL - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2024 a 31/12/2024

DAO4 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 04. Frustragdo de receitas verificada ao final de cada
bimestre, sem providéncias para limitacdo de empenho e movimentacao financeira, ocasionando o
descumprimento das metas de resultado primério ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da
Lei de Diretrizes Orcamentérias (art. 92 da Lei Complementar n? 101/2000; art. 52, lii, da Lei n® 10.028
/2000).

9.1) Frustracdo de receitas sem adocdo de providéncias, ocasionando o descumprimento da meta de
resultado primario estabelecida na LDO/2024, visto que foi previsto no referido instrumento de
planejamento superavit priméario no montante de R$ 5.500.000,00, mas, ao final do exercicio de 2024,
houve superavit primario no valor de R$ 1.363.552,28. - Tépico - 8. 1. RESULTADO PRIMARIO

119. A equipe técnica apontou a ocorréncia de descumprimento da meta de
resultado primério prevista na Lei de Diretrizes Orcamentérias do exercicio de 2024, em
decorréncia de frustracao e receita que impossibilitou o superavit primario previsto de
R$ 5.500.000,00 tendo alcancado apenas R$ 1.363.552,28 sem que o gestor tenha

adotado as providéncias necessarias em caso de nao alcance da meta.
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120. A defesa (fls. 24-26, do documento digital n. 652171/2025) argumentou

gue, ao contrdrio do que fora indicado pela auditoria, houve a adocéo de providéncias
com a edicao do Decreto Municipal n. 131/2024 e que mesmo diante da frustracao de
receita o exercicio financeiro de 2024 se encerrou com superavit primario de
R$ 1.363.552,28 e a diferenca entre este valor e a meta fixada (R$ 5.500.000,00) é de
apenas 4,6% da receita total.

121. A equipe técnica, em relatério técnico de defesa (fls. 48-53, do
documento digital n. 658937/2025}, opinou pela manutencao da irregularidade diante
das seguintes consideracdes:

Contudo, verificou-se gue a publicacdo desse Decreto n? 131/2024
ocorreu em 31 de outubro de 2024 (jornal Oficial Eletronico dos Municipios
do Estado de Mato Grosso ¢ Edicdo n? 4.604), ou seja, quase ao findar do
exercicio de 2024, demonstrando que ndo houve o acompanhamento das
receitas apds o encerramento de cada bimestre, fato que contraria a
previsao contida nos arts. 18 a 20 da citada Lei n© 2.220/2023 {LD0O/2024)
[..]

Sobre o calcuio do resultado primdario, em sintese, a Defesa alega que o
descumprimento da meta de resultado fiscal ocorreu porgue houve
execucao de despesas primarias custeadas com saldos de exercicios
anteriores em virtude de abertura de crédito adicionais, no montante de
R%$ 5.844.774,10.

[..]

Em consuita ao Sistema Aplic, constatou-se o montante de R$ de
despesas primarias executadas com recursos 5.909.111,89 oriundos de
superavit financeiro do exercicio anterior [...] Nesse contexto, é
imprescindivel ressaltar a importdncia de um bom planejamento das
metas de resultado primario e nominal, o qual deve levar em consideracgdo
nao apenas as projecdes de receita e despesa do exercicio, mas também
o0 superavit financeiro de exercicio anterior, de modo a refletir com
precisdo a politica fiscal do ente publico.

Da andlise das justificativas apresentadas, conciui-se que houve falha no
planejamento e no acompanhamento do cumprimento das metas fiscais,
conforme estabelece o art. 92 da LRF, uma vez que nao foi observada a
utilizacdo de superavit financeiro de exercicios anteriores ao planejar a
meta e ainda as limitacbes de empenho, promovidas pelo Poder Executivo
em 2024, nao atenderam a meta de resultado primario estabelecida para
0 municipio de Poconé no Anexo de Metas fiscais da LD0O/2024, qual seja,
de superavit primario no montante de R$ 5.500.000,00.

122. Passamos a anélise ministerial.
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123. E certo que a Lei de Diretrizes Orcamentéarias deve trazer o anexo de

metas fiscais onde devera constar a meta de resultado primario (art. 49, §1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal) sendo este entendido como a diferenca entre receitas e
despesas primarias tendo como funcao orientar o gestor publico quando a saude das
politicas fiscais e orcamentarias adotadas no ente federado.

124. Como o préprio nome estabelece, trata-se de uma meta, isto é, algo a
ser perseguido, e ndo obrigatoriamente atingido. No entanto, é prudente que se utilizem
metas fiscais plausiveis de acordo com a realidade do orgamento evitando estratégias
e calculos gue ndo tenham a aptidao de demonstrar as capacidades financeiras.

125. Tendo isto em vista esta Corte de Contas j& fixou o seguinte

entendimento guanto ao ndo alcance das metas fiscais de resultado primario:

Planejamento. LDO. Metas Fiscais. Resultado Primario. Descumprimento.
Responsabilizacdo e sancao especifica. 1) O descumprimento da Meta de
Resultado Primario estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da LDO nao
implica em responsabilizacao automéatica do chefe do Poder Executivo,
pois o alcance dessa meta é influenciado apenas parcialmente pelo gestor
publico, por outro lado, é recomendavel que o gestor avalie os fatores que
impediram o atingimento da meta, bem como que fixe novas metas que
sejam compativeis com a nova conjuntura econémica. 2) As metas fiscais,
incluida a de resultado priméario, ndo séo regras juridicas propriamente
ditas a serem cumpridas em quaisquer circunstancias; mas, sim,
parametros de planejamento e transparéncia a serem observados na
elaboracéao da lei orgamentdaria anual e na execugcdo orcamentaria. Dessa
forma, a principio, ndo ha sangao especifica prevista no ordenamento
juridico para o caso de a meta ndo ser alcangada. Isso porque as regras
vigentes indicam que a meta fixada deve servir como norma programatica
em matéria orcamentdrio-financeira; ou seja, como norte a atuacao do
Poder Executivo. ({CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: LUIZ
HENRIQUE LIMA. Parecer 15/2019 - TRIBUNAL PLENO. julgado em
15/10/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 30/10/2019. Processo
167215/2018). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2019, n° 61,
out/2019). (grifo meu).

126. Do que se verifica tanto pelo conteldo da defesa quanto pelo que foi
argumentado pela Secretaria de Controle Externo, ndo houve o adequado planejamento
orcamentario na definicao das metas fiscais diante do valor da discrepancia entre o
previsto e o efetivamente alcancado, o que somado ao fato de utilizacdo e dependéncia
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do valor de R$ R%$ 5.844.774,10 oriundo do exercicio anterior sem a adequada
organizacao orcamentaria torna o fato mais grave.

127. Ademais, o Decreto Municipal n. 131/2024 foi publicado apenas ao final
do exercicio financeiro de 2024, em 31/10/2024, comprovando a auséncia de
acompanhamento da tendéncia do exercicio financeiro.

128. Por todo o exposto, o Ministério Pldblico de Contas opina pela expedicao
de recomendacao ao Poder Legislativo para que determine ao Poder Executivo que
adote providéncias no sentido de que a elaboracdo das préximas Leis de Diretrizes
Orcamentarias reflita a realidade e efetivas capacidades orcamentdrias, financeiras e
fiscais guanto as metas de resultado primario, bem como sejam despendidos esforcos
para o alcance da meta fiscal de resultado primario e realizada a limitacao de empenho
em estrita observancia ao artigo 92, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.9.9 Irregularidade DA0O8

ATAIL MARQUES DO AMARAL - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2024 a 31/12/2024

DA0O8 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 08. Aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgéo
(art. 21, lii e IV, “b”, da Lei Complementar n2 101/2000).

10.1) Aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em periodos
posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo (art. 21, il e IV, “b”, da Lei Complementar
n? 101/2000). - Tépico - 10. 5. AUMENTO DE DESPESAS COM PESSOAL REALIZADO NOS 180 DIAS
ANTERIORES AO FINAL DE MANDATO

129. A equipe técnica informou que foi editado ato de aumento de pessoal
nos 180 dias anteriores ao encerramento do mandato, notadamente os seguintes: a) Lei
Municipal n. 2.293/2024, publicada em 04 de setembro de 2024, que trata da fixacao
do subsidio de Prefeito, Vice-prefeito e Secretarios Municipais; e b) Lei Municipal n.
2.294/2024, publicada em 04 de setembro de 2024, que fixa o subsidio mensal dos
Vereadores do Municipio de Poconé/MT para a legislatura 2025-2028.

130. Em sua defesa (fls. 26-33, do documento digital n. 652171/2025), a
defesa inicialmente pretende imputar a responsabilidade ao Presidente da Camara de
Vereadores qguanto ao aumento do subsidio dos parlamentares e, posteriormente,
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ressalta que a competéncia para a fixacdo do subsidio do Prefeito, Vice-prefeito e
Secretarios Municipais é da Camara de Vereadores, nos termos do artigo 29, V e Vi, da
Constituicdo Federal, a qual deverd observar a anterioridade de legislatura e demais
limites aplicdveis aos subsidios (artigo 29, Vi e VIil; artigo 29-A; e artigo 37, X e X|, da
Constituicao Federal).

131. Por fim, salientou que para o caso de subsidios dos agentes politicos néo
se deve observar os 180 dias previstos no artigo 21, i, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
mas apenas a anterioridade de legislatura.

132. A equipe técnica, em relatério técnico de defesa (fls. 61-63, do
documento digital n. 658937/2025), se manifestou pela permanéncia da irregularidade

com a seguinte manifestacao:

Nos termos do art. 21, da Lei de Responsabilidade Fiscal, os prefeitos e
presidentes de Camara nao podem, nos derradeiros 180 dias do mandato,
determinar aumento da despesa de pessoal, tampouco autorizar parcelas
a serem pagas na gestdo seguinte. A inobservancia tipifica ato nuio de
pleno direito, conforme verifica-se na transcricéo do citado art. 21 [ ...]
Considerando que o arcabouco normativo da Lei de Responsabilidade
Fiscal, estd em consonéancia com o artigo 29, inciso V, da Constituicéo
Federal, para evitar que a fixacdo seja considerada nula de pleno direito,
0s atos fixatdrios dos subsidios do prefeito, vice-prefeitos e secretérios
para o exercicio de 2025, ndo poderiam se afastar das imposicdes
previstas no art. 21 da LRF.

Ainda que a remuneracao do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios
Municipais tenha sido fixada por lei especifica de iniciativa do Poder
Legislativo, conforme dispde o art. 29, inciso V, da Constituicdo Federal
de 1988, destaca-se que tal norma foi sancionada e publicada sob a
responsabilidade do préprio Chefe do Poder Executivo. Nesse contexto, é
razoavel exigir gue o Prefeito detenha conhecimento das normas de
financas publicas e das regras eleitorais aplicaveis ao final de mandato,
especialmente quanto as vedacdes e limites legais que regem a gestdo
fiscal nesse periodo.

133. Passamos a analise ministerial.

134. No que se refere ao subsidio do Prefeito, Vice-prefeito e Secretéarios
Municipais ndo ha davida quanto a iniciativa de lei ser reservada a Camara Municipal
(artigo 29, V, da Constituicao Federal), bem como ndo ha dlvida sobre a competéncia
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exclusiva da Camara de Vereadores para fixacao do subsidio dos Vereadores nos termos
do artigo 29, VI, da Constituicao Federal.

135. O gue se discute é o momento limite para que a fixacdo de subsidio seja
efetuada e se basta a observancia da anterioridade de legislatura ou se devem ser
observados, também, os ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal.

136. No ambito do Supremo Tribunal Federal encontramos os seguintes
entendimentos:

EMENTA Agravo regimental em recurso extraordinario. Representacdo de
inconstitucionalidade. Revisdo dos subsidios de agentes politicos
municipais no curso do mandato. inconstitucionalidade. Modulacdo dos
efeitos na origem. Alegacdo de ofensa ao principio da moralidade. Nao
ocorréncia. Adequacdo da medida. Agravo nao provido. 1. A questdo de
fundo tratada na representacao de inconstitucionalidade nem sempre foi
pacifica no Supremo Tribunal Federal. Apenas recentemente o Plenério
assentou a aplicacdo aos prefeitos, vice-prefeitos e secretarios da regra
da anterioridade de legislatura para a fixacdo de subsidios desses agentes
politicos. Precedentes: RE n® 1.236.916, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em
3/4/20, Dje de 23/4/20; e RENn? 1.217.439-AgR-EDv, Rel. Min. Edson Fachin,
julgado em 23/11/20, Dje de 3/12/20. [ ...] (RE 1426249 AgR, Relator(a):
DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 18-10-2023, PROCESSO
ELETRONICO Dje-s/n DIVULG 31-10-2023 PUBLIC 03-11-2023).

INCONSTITUCIONALIDADE - RECOMPOSICAO DOS SUBSIDIOS DOS
DETENTORES DE MANDATOS ELETIVOS DO EXECUTIVO E LEGISLATIVO ~
LEISN. 2.026/2017 E 2.037/2017 - PROMULGACAO APOS AS ELEICOES DE
2016 - AUMENTO DOS SUBSIDIOS - VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
DA ANTERIORIDADE E MORALIDADE - PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.
Em ano eleitoral, afixagdo dos subsidios dos agentes politicos do
Municipio deve observar ndo sé o principio da anterioridade (artigo 29, Vi,
CRFB), mas também os principios da moralidade e da impessoalidade
(artigo 37, CRFB). E inconstitucional a lei municipal que aumenta
os subsidios dos agentes politicos apés o resultado das eleigdes, por
violacdo aos principios da anterioridade e da moralidade administrativa,
sendo irrelevante o carater de tal majoracdo, ainda gque para a
recomposicdo do poder aquisitivo.” No recurso extraordinario, interposto
pela Mesa da Camara Municipal, com fundamento no art. 102, i, “a”, do
permissivo constitucional, aponta-se ofensa aos artigos 29, V e Vi, 37,
caput e X, e 39 §4°, todos da Constituicdo da RepuUblica. Nas razdes
recursais, sustenta-se, em suma, que as normas municipais nao trataram
da revisao ou fixagao da remuneracao, mas se limitaram a atualizar. (ARE
1375750. Relator Min. Edson Fachin. julgamento: 29/04/2022 Publicacao:
02/05/2022).
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137. Do que se verifica, o Supremo Tribunal Federal pontua que deve ser

observada a anterioridade de legislatura e, ainda, que a aprovacao da majoracao de
subsidios ndo pode ser posterior ao resultado do pleito eleitoral em atencao aos
principios da moralidade e da impessoalidade.

138. No entanto, o fato de o Supremo Tribunal Federal possuir tais
entendimentos nao leva ao esvaziamento do conteldo da Lei de Responsabilidade Fiscal
gue deve ser lida em conjunto com o restante do arcabouco juridico.

139. No ambito dos Tribunais de Contas, inclusive no Estado de Mato Grosso,
é tranquila a jurisprudéncia quanto a necessidade de observancia de todos os ditames
constitucionais e legais acima citados, de forma conjunta, como se observa nas
Resolucbes de Consulta n. 33/2008 e 03/2018 ja citadas pela equipe técnica.

140. Considerando que o processo legislativo envolve diversos atores,
notadamente com a iniciativa reservada a Caémara de Vereadores, ndao ha como
pretender simplesmente a responsabilizacao do Chefe do Poder Executivo unicamente
por ter sancionado a Lei Municipal n. 2.293/2024, cabendo, no entanto, ao Poder
Legislativo a avaliacao da regularidade ou nao do procedimento guando do julgamento
das contas de governo na qualidade de juiz constitucionalmente indicado para tanto.

141. Pelo exposto, o Ministério Pablico de Contas opina pela manutencao da
irregularidade com expedicao de recomendacdao ao Poder Legislativo para que
determine ao Poder Executivo para que se abstenha de expedir ato de aumento de
despesa com pessoal nos Gltimos 180 dias de mandato nos termos do artigo 21, i, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, inciusive no caso de subsidio dos agentes politicos
(Prefeito, Vice-prefeito, Secretérios Municipais e Vereadores).

2.9.10 Irregularidades NB10

ATAIL MARQUES DO AMARAL - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2024 a 31/12/2024

NB10 TRANSPARENCIA_GRAVE_10. Carta de Servicos ao Usuéario sem

divulgacao atualizada no sitio eletrénico do 6rgdo ou entidade (art. 72, caput, § 42, da Lei n® 13.460/2017).
11.1) Auséncia de comprovacdo da Carta de Servicos ao Usudrio atualizada e divulgada no sitio eletrénico
do érgao ou entidade, conforme preconiza o art. 79, caput, § 49, da Lei n? 13.460/2017. - Tépico - 13. 4.
OUVIDORIA
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142. O relatério técnico preliminar informou a auséncia de carta de servicos

ao cidadao, pois apesar de constar a informacao na carga de documentos encaminhados
com a prestacao de contas de governo nao foi informado o /ink onde o arquivo estd
disponivel para consulta bem como nao foi localizado o arquivo no sitio eletronico da

municipalidade.

143. Em sua defesa (fis. 33-34, do documento digital n. 652171/2025) o
gestor informou /ink para acesso a carta de servicos e acostou print da tela de

acesso esclarecendo gue o documento existe e estd disponivel para acesso.

144, A Secretaria de Controle Externo, em relatério técnico de defesa (fls. 65-
66, do documento digital n. 658937/2025}, opinou pela manutencao da irregularidade

com a seguinte fundamentacao:

Destaca-se que ao consultar o endereco eletrénico informado pela Defesa
{ https://www.pocone.mt.gov.br/portal/cartaservicos), na data de 10/09
/2025, observou-se a mesma situacdo relatada no Relatério Técnico Preli-
minar (Documento n? 638378/2025, fis.173 a 177), pois consta disponivel
apenas no campo Assunto: “Salde” e no campo Secretaria: “Secretaria
Municipal de Salude”, apresentado 6 servicos encontrados ...] Contraria-
mente ao alegado pela Defesa, nao foi localizada, no endereco informado,
a Carta de Servicos ao Usudrio atualizada, em conformidade com a legis-
lacdo vigente.

145, Passamos a analise ministerial.

146. Em acesso ao /ink informado pela defesa, qual seja

https://www.pocone.mt.gov.br/portal/carta-servicos, verificamos que o0s servigos estao

devidamente listados no sitio eletrénico e o acesso a cada servico com a explicacao
inteligivel de cada um consta na respectiva area de atuacao, utilizando como exemplo
0s seguintes: a) Assisténcia Social: abrigo institucional Alice Costa Ferreira Gomes
(https://www.pocone.mt.gov.br/portal/carta-servicos/20/); e b) Saude: auriculoterapia
(https://www.pocone.mt.gov.br/portal/carta-servicos/3/). Os trés /inks foram acessados
na data de 17/09/2025, entre 15h42min e 15h44min.
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Principal Carta de Servicos Servico
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ASSISTENCIASOCIAL
‘" 1 Abrigo institucional Alie Costa Ferreira Gomes

ABRIGO INSTITUCIONAL ALICE COSTA FERREIRA GOMES

O que @ o Servigo:

A entidade de abrigo deve estar registrada no Conselho Municipal de Assisténcia Social e da Crianga e Adolescente.

Papel dos agentes institucionais: Os agentes institucionais tém atribuicdes e responsabilidades diferenciadas, detalhadas no regimento interno ou estabelecidas
nas normas da instituicdo ou ainda conforme sua especificidade técnica. Porém, todos devem trabalhar com a finalidade de garantir o cumprimento dos direitos ¢
crianca e do adolescente e a efetivacio do plano de trabalho.

2. Pablico e Servigo Ofertado

Pablico alvo: Criangas e Adolescentes de 0 a 17 anos 11 meses e 29 dias.

Abrigo: Acolhimento provisério com capacidade méxima para 20 criancas e adolescentes por unidade. O servico deve ter aspecto semelhante ao de uma residénc
e estar inserido na comunidade, em &reas residenciais, oferecendo ambiente acolhedor e condicdes institucionais para o atendimento com padrées de dignidade.

Espaco de protecdo: o Programa de abrigo jamais substituira a Familia, mais devera oferecer proteco, carinho e valores para sua formacao. Deve-se levar sempre
em conta que a crianga nao veio para a instituicao porque quis, mas por alguma situacao que a impede de conviver com sua Familia.

Provisério: o tempo de permanéncia da crianca/adolescente na instituicdo deve ser sempre o menor possivel, entretanto nao se deve colocar essa questdo como

25 pocone.mt.gov.br/portal/carta-servicos/3/
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Principal Carta de Servicos Servigo

© Atualizado em: 17/09/2025 35 01h15
SAODE

Auriculoterapia

Auriculoterapia:
O que é o Servico?

£ uma especialidade da acupuntura caracterizada pela utilizacdo de pontos especificamente nas orelhas para o tratamento de sintomas comuns associados as
diferentes patologias.

Requisitos, documentagdo e informagao para solicitar o servigo.

Documento oficial com foto ou certiddo de nascimento e Cartdo SUS;

Em caso de menor que 18 anos, é necessério que esteja acompanhado pelo responsavel
Prazo para prestacdo do servigo:

Conforme agendamento, num prazo méximo de 15 dias.

Endereco: Academia de Sadde

Travessa 21 de Abril S/N° Bairro Jodo Godofredo

147. Diante disto, considerando que ndo ha um formato pré-estabelecido na
forma como a carta de servicos deve ser divulgada e as analises encontradas em outras
contas de governo em situacdes semelhantes, o Ministério Publico de Contas opina pelo
afastamento da irregularidade.
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2.9.11 Irregularidades OB02, OB99, OC19 E 0C20

ATAIL MARQUES DO AMARAL - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2024 a 31/12/2024

OB02 POLITICAS PUBLICAS GRAVE_02. ineficiéncia no planejamento, na execucdo, governanca e/ou
avaliacdo de programas ou acdes do poder publico para desenvolvimento, implementacdo e melhoria das
politicas publicas na area de educacao (arts. 69, 37, caput, e 208 da Constituicdo Federal).

12.1) Nao foram implementadas acles para o cumprimento da Lei n® 14.164/2021. - Topico - 13. 2.
PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.2 10/2024)

0OB99 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Politicas Pdblicas ndo contemplada em
classificacdo especifica).

13.1) Nao foram alocados recursos na Lei Orcamentaria Anual para execucdo de politicas publicas de
prevenc3o a violéncia contra a mulher. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
(Decisao Normativa n.2 10 /2024)

OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA _19. Curriculo escolar da educacéao infantil, do ensino fundamental
efou ensino médio, sem abranger os contetidos minimos exigidos pela legislacdo (art. 26 da Lei n?
9.394/1996).

14.1) Nao foram inseridos nos curriculos escolares contelddos acerca da prevencao da violéncia contra a
crianca, o adolescente e a mulher, conforme preconiza o art. 26, § 92, da Lei n? 9.394/1996 - Tépico - 13.
2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.2 10/2024)

OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Ano letivo escolar sem a

realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher” (art. 22 da Lei n® 14.164/2021).
15.1) Néo foi instituida/realizada a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no més de
marco de 2024, conforme preconiza o art. 22 da Lei n® 14.164 /2021. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A
VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.2 10/2024)

148. Considerando a conexdo entre as irregularidades sua andlise sera
realizada de forma conjunta.

149. A equipe técnica apontou: a) auséncia de alocacao de recursos
orcamentarios para a politica publica de combate e prevencdo a violéncia contra a
mulher; b) nao foram adotadas providéncias para implementacao das obrigaces
previstas na Lei n. 14.164/2021; c) nao forma inseridos nos curriculos escolares
conteldos sobre a prevencao a violéncia contra a crianca, adolescente e a mulher,
contrariando o disposto no artigo 26, §99, da Lei n. 9.394/96; e d) nao foi instituida a

Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher prevista na Lein. 14.164/2021.

150. A defesa (fls. 35-39, do documento digital n. 652171/2025), ap6s tecer
consideracbes sobre a previsao legal das obrigacbes asseverou que: a) no projeto
politico-pedagdgico forma incluidos temas transversais tai como bullying, homofobia,
violéncia contra a crianca e adolescente, género, mulher e outros; b) apesar de realizada,

a administracao atual nao forneceu informacdes quanto a sua realizacao; e ¢) nao existe,
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na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao a obrigatoriedade de alocacao de recursos
orcamentarios para as referidas politicas publicas.

151. Em relatério técnico de defesa (fls. 66-72, do documento digital n.
658937/2025) a equipe técnica mantendo os apontamentos fundamentou que:

Inicialmente, destaca-se que a analise de defesa dos achados de n? 12.1,
n? 13.1, n? 14.1 e n? 15.1 serd conjunto, assim como foi apresentada a
manifestacao de defesa. A Lei n? 14.164/2021, alterou a Lei de Diretrizes
e Base da Educacdo Nacional-LDB (Lei n® 9.394/96), para incluir
conteldos nos curricuios da educacdo bésica, relacionados a prevencao
de todas as formas contra a mulher, conforme preconiza o art. 26, § 99,
da LDB. Ademais, foi instituida a Semana Escolar de Combate a Violéncia
contra a Mulher, que devera ser realizada anualmente, no més de marco,
em todas as instituicées plblicas e privadas de ensino da educacédo basica,
consoante o art. 22 da Lei n® 14.164/2021.

Quanto as justificativas apresentadas, cabe ressaltar que as disposicdes
contidas nos § 72a § 92 do art. 26 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional {LDB), mencionadas pela Defesa, sdo de natureza complementar
e nao excludente. Tais dispositivos reforcam o papel da escola na
formacado cidada e na promocdo de uma cultura de respeito aos direitos
humanos, além de ampliar o uso de recursos audiovisuais como
ferramenta pedagdgica, integrando-se a proposta curricular de forma
articulada e coerente com os objetivos educacionais.

Verifica-se que em relacdo a essas irregularidades foi apresentado nos
autos apenas o Plano de Acdo SME-2025 (Documento n? 652171/2025, fis.
260 a 293), da Secretaria Municipal de Educacao, de 07 de maio de 2025.
Portanto, ndo foi comprovada nenhuma acdo realizada no exercicio de
2024, em cumprimento a Lei n? 14.164/2021.

Em relacéo a exigéncia de alocacdo de recursos na Lei Orcamentéria
Anual para a execucdo de politicas pUblicas de prevencdo a violéncia
contra a mulher, embora a literalidade da norma ndo imponha a
especificacdo detalhada das dotacdes orcamentérias, a segregacado dos
recursos financeiros destinados a essas politicas é fundamental. Tal
medida permite a andlise efetiva das acdes adotadas para o cumprimento
da Lein®14.164/2021, facilita o monitoramento da aplicacdo dos recursos
pUblicos e promove a transparéncia, contribuindo para a prestacao de
contas, a responsabilizacéo e o controle social.

Considerando gue nao foram anexadas nos autos documentos capazes de
as irregularidades preliminarmente desconstituir apontadas, mantém-se
os achados n212.1,n213.1,n214.1en®15.1.

152. Passamos a anélise ministerial.

153. As politicas publicas para conscientizacao e combate a violéncia contra
a mulher decorrem tanto do texto constitucional {(artigo 226, §82) quanto de obrigacodes

assumidas internacionalmente pelo Brasil notadamente a Convencao de Belém do Para,
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de onde surgiu a obrigatoriedade de inclusdo nos curriculos escolares de temas afetos
ao combate a violéncia contra a mulher e a realizacdo da “Semana Escolar de Combate
a Violéncia contra a Mulher” (Leis n. 14.164/2021 e 9.394/1996).

154, Nao se tratam, portanto, de novas obrigacbes para a gestao que
surgiram de forma repentina. Pelo contrdrio, as obrigacdes decorrem do texto da
Constituicao Federal desde 1988 e foram sendo paulatinamente reforcadas com a
documentos internacionais e, em 2021, com a Lei n. 14.164/2021.

155. A justificativa do gestor de que os temas foram incluidos de forma
transversal no curriculo escolar ndo merece prosperar pois as politicas publicas devem
ser executadas cada uma de forma especifica e em regime de complementacado entre
umas e outras e naoc em regime de compensacao ou exclusao como pretende a defesa.

156. O Estado existe para a satisfacdo, promocao e protecao dos direitos
fundamentais o que faz através das politicas pUblicas e o seu foco principal deve ser
seu constante aperfeicoamento de forma que uma complemente a outra.

157. A alegacao de que o atual gestor nao forneceu a documentacao
necessaria nao procede, pois ndo houve nem mesmo a comprovacao e que eles foram
solicitados e esta alegacdo é contraditéria com a informacao que consta na defesa da
irreqularidade ZB04 onde consta que a atual administracao forneceu documentacao

necessaria.

158. Os recursos financeiros que os entes federados possuem devem ser
utilizados para o sucesso das politicas publicas e, diferente do que alegado pela defesa,
a previsao para tanto existe e estd no artigo 39, da Lei n. 11.340/06 c/c artigo 89, “e”,
da Convencao de Belém do Parg, assim como no artigo 42, paragrafo Unico, “d”, da Lei
n. 8.069/90.

159. Os agentes estatais devem pautar sua postura para a realizacao e
execucao das politicas publicas com a destinacao dos recursos pertinentes.
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160. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas se manifesta pela

permanéncia da irregularidade com expedicao de recomendagao ao Poder Legislativo
para que determine ao Poder Executivo a imediata implementacao das obrigactes
decorrentes das Leis n. 14.164/2021 e 9.394/1996, no que se refere a alocacao de
recursos orcamentarios para o desenvolvimento da politica plblica de combate a
violéncia contra a crianca, adolescente e mulher, a realizacdo da Semana de Combate

a Violéncia Contra a Mulher e inclusdo destes temas no curriculo escolar.

2.9.12 Irregularidade ZAO1

ATAIL MARQUES DO AMARAL - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2024 a 31/12/2024

16) ZAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinagdes )
exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acérddos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da
Resolucao Normativa do TCE-MT n? 16/2021).

16.1) Auséncia de comprovacado se o saldrio inicial percebidos pelos Agentes de Combate as Endemias
(ACE) se encontra no patamar correspondente ao montante de, no minimo, 02 (dois) salarios-minimos em
desacordo com a Emenda Constitucional n°® 120/2022. - Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo Normativa n.2
07 /2023)

16.2) Auséncia de comprovacado do pagamento de adicional de insalubridade aos Agentes de Combate as
Endemias (ACE). - Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo Normativa n.2 07/2023).

16.3) Auséncia de comprovacdo de que houve concessdo de RGA para a categoria dos Agentes
Comunitdrios de Salde (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE) de forma igualitéria com as
demais carreiras - Topico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo Normativa n.2 07/2023)

16.4) N&o hé regulamentacdo especifica que estabeleca as regras, competéncias e funcionamento da
Ouvidoria. - Tépico - 13. 4. OUVIDORIA

161. O relatério técnico preliminar indicou, apés andlise de holerites dos
cargos de ACE e ACS: a) auséncia de pagamento do piso nacional da categoria fixado
em 02 salarios-minimos como determina a EC 120/2022; b) ndo houve o pagamento de
adicional de insalubridade; c) auséncia de concessao de revisao geral anual aos cargos
de ACE e ACS; e d) auséncia de regulamentacdo especifica para regras, competéncias
e funcionamento da ouvidoria municipal.

162. A defesa (fls. 39, do documento digital 652171/2025) informou que a
comprovacao dos pagamentos aos cargos de ACS e ACE esta no anexo 03 da defesa,
confirmando a auséncia de regulamentacdo especifica para a ouvidoria da
municipalidade.
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163. A Secretaria de Controle Externo, em relatério técnico de defesa (fls. 73-

76, do documento digital n. 658937/2025) opinou pelo afastamento das irregularidades
16.1 e 16.2 e manutencao das irregularidades 16.3 e 16.4 sob a seguinte argumentacao:

Da anédlise da folha de pagamento do més de dezembro de 2024 acostada
pela Defesa nos autos (Documento n? 652171/2025, fls 294 a 321},
constata-se que salario inicial percebido pelos Agentes de Combate as
Endemias (ACE) se encontra no patamar correspondente ac montante de,
no minimo, 02 (dois) saldrios-minimos, conforme estabelece a Emenda
Constitucional n°® 120/2022, bem como gue receberam adicional de
insalubridade de 20% no referido més.

Contudo, a Defesa ndo se manifestou e nem comprovou a concessdo de
RGA para a categoria dos Agentes Comunitdrios de Salude {ACS) e Agentes
de Combate as Endemias (ACE) de forma igualitdria com as demais
carreiras. Desse modo, acolhe-se a manifestacdo da defesa e sana-se os
achados de n? 16.1 e n? 16.2, mas mantém-se a irregularidade n2 16.3.
[..]

Verifica-se que a Defesa confirma o apontamento, mas entende
pertinente a expedicdo de recomendacao para o caso.

Destaca-se que a Lei n? 13.460/2017 estabelece normas bésicas para a
participacdo do cidadao, determinando a criacdo e o funcionamento das

ouvidorias.
164. Passamos a analise ministerial.
165. De forma a evitar prolongamentos desnecessérios, tal como a equipe

técnica, entende o Ministério PUblico de Contas como comprovado o pagamento do piso
nacional aos cargos de ACE e ACS, assim como o adicional de insalubridade, no entanto,

nao houve a comprovacao da concessao de revisao geral anual.

166. Ademais, o préprio gestor informou nao haver a regulamentacao da

ouvidoria no Municipio de Poconé/MT.

167. Pelo exposto, o Ministério Pablico de Contas se manifesta pela
permanéncia das irregularidades 16.3 e 16.4, com expedicao de recomendagao ao
Poder Legislativo para que determine ao Poder Executivo para que adote providéncias
para a adequada regulamentacao da ouvidoria no ambito do Municipio de Poconé/MT,
nos termos da Lei n. 13.460/2017, assim como promova a concessao de revisao geral
anual aos cargos de ACE e ACS de forma igualitaria a concedida aos demais servidores
municipais.
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2.9.13 Irregularidade ZB04

ATAIL MARQUES DO AMARAL - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2024 a 31/12/2024

ZB04 DIVERSOS GRAVE_04. Descumprimento das regras relativas a transmissdo de cargos eleitorais
estabelecidas em Resolucdo do TCE-MT).

17.1) Auséncia de comprovacdo da apresentacao do Relatério Conclusivo da Comissdo de Transicdo de
Mandato, em desacordo com a Resolucdo Normativa TCE/MT 19/2016 - Topico - 10. 1. COMISSA0 DE
TRANSICAO DE MANDATO

168. A Secretaria de Controle Externo afirmou que, apesar de instituida a
comisséao de transicdo de mandato, ndo houve a disponibilizacéo do relatério conclusivo
da referida comissao.

169. A defesa informa (fls. 40-42, do documento digital n. 652171/2025) que
a Comisséao de Transicao de Mandato foi devidamente instituida e produzido o relatério
conclusivo dos trabalhos.

170. A Secretaria de Controle Externo, em relatério técnico de defesa (fls. 41,
do documento digital n. 658396/2025), opinou pela manutengao da irregularidade sob
a seguinte argumentacao:

Destaca-se gue em relacao a essa irregularidade foi anexada pela Defesa
apenas a Portaria n® 533/2024 e sua publicacdo {(Documento n2
652171/2025, fis. 322 a 328), a qual institui e nomeia a Comissao Especial
de Transicdao de Mandato.

Embora o relatério conclusivo de transicdao de mandato nao tenha sido
apresentado, conforme alegado pela Defesa, assiste razao ao defendente
ao afirmar que competia ao seu sucessor encaminhar o referido
documento a esta Corte, nos termos do art. 10, inciso V, da Resolucdo
Normativa TCE/MT n® 19/2016.

171. Passamos a analise ministerial.

172. Em consonancia com a equipe técnica, considerando a comprovacao e
nomeacao da Comissao de Transicao de Mandato pela Portaria n. 533/2024 e que, de
acordo, com o artigo 10, V, da Resolucao Normativa n. 19/2016/TCE/MT, compete ao
sucessor o encaminhamento do relatério conclusivo, o Ministério Publico de Contas
opina pelo afastamento da irregularidade.
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3. DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS COM RELACAO AS RECOMENDACOES,
DETERMINACOES E ALERTAS SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DOS EXERCICIOS
ANTERIORES

173. Pontua-se que o0s pareceres prévios anteriores (2022-2023) foram
favordveis. Além disso, destaca-se a postura do gestor diante das recomendacoes
relevantes contidas no Parecer Prévio dos dois exercicios anteriores.

174. O parecer prévio do exercicio financeiro de 2022 foi favoravel a
aprovacao das contas de governo e fora recomendado/determinado: a) dote as
providéncias necessarias a manutencado de equilibrio financeiro das contas do ente e
gue observe o disposto na lei quanto a destinacdo e vinculacdo dos recursos, em
cumprimento ao disposto no art. 1° e 82, da Lei Complementar 101/2000 (LRF);
b) aperfeicoe o calculo do excesso de arrecadacao e do superavit financeiro para fins
de abertura de crédito adicional, verificando a efetiva disponibilidade financeira de cada
fonte, em obediéncia a prudéncia indispensavel na gestdo dos recursos publicos, de
forma a resguardar o equilibrio orcamentario e financeiro, em observancia aos ditames
do artigo 43 da Lei 4.320/64 e ao artigo 167, ll, da Constituicdo da Republica; ¢) proceda
a medidas efetivas visando ao atingimento da meta de resultado priméario previsto no
Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias, nos termos do art. 92 da Lei
de Responsabilidade Fiscal; e d) fixe um percentual Unico na Lei Orcamentéria Anual
para a abertura de créditos adicionais suplementares, sem o estabelecimento de
condicbes efou exclusbes para determinacao da importancia/limite, em caso do
exercicio da faculdade prevista no artigo 7°, inciso |, da Lei 4.320/64.

175. A Secretaria de Controle Externo informou {(fls. 169-170, do relatério
técnico preliminar) o ndo atendimento dos itens “a”, “c” e “d” e o atendimento do item
llb".

176. O parecer prévio do exercicio financeiro de 2023 foi a aprovacao das

contas de governo e fora recomendado/determinado: a) observe e adote o disposto no
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art. 22 da LRF, considerando gue o Municipio ultrapassou o limite prudencial de gastos
com pessoal no exercicio, devendo adotar medidas administrativas para aumentar a
arrecadacao de receitas e reduzir as despesas com pessoal; b) realize a luz do principio
da gestdo fiscal responsavel (§ 12 do art. 1¢ da LRF), avalicdo, em cada fonte, més a
més, da ocorréncia ou nao de recursos disponiveis (superavit ou excesso de
arrecadacao), para que, em sendo constatada existéncia de saldo ou estando as
receitas estimadas dentro da tendéncia observada para o exercicio financeiro, se possa,
entdo, promover abertura de créditos adicionais, em cumprimento ao disposto no art.
167, 1, da CF, e nos arts. 43 e 59 da Lei 4.320/64; c) observe e cumpra os mandamentos
constitucionais e infraconstitucionais de prestar contas (art. 34, Vii, “d”, c/c art. 35, i,
c/c art. 70, paragrafo Unico, | e Vi, todos da CF); arts. 209, § 12, e 215 da Constituicao
Estadual; art. 36, § 19, da Lei Complementar n? 269/2007; artigos 29, caput e § 29, 78,
inciso VI, 142, 145, caput e paragrafo Gnico, e 170, todos do RITCE/MT; d) determine a
Contadoria Municipal, para que nos casos de reapresentacao e republicacao das
Demonstracbes Contabeis individuais e Consolidadas do Municipio, publique,
juntamente com as novas Demonstracdes Contabeis elaboradas, notas explicativas que
evidencie a justificativa da reapresentacao e republicacao das Demonstracdes
Contabeis (fatores motivadores), os ajustes e retificacbes efetuadas, nos termos da
Norma Brasileira de Contabilidade, NBC TSP Estrutura Conceitual e da NBC TSP 23 -
Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro; e) adote medidas
efetivas no sentido de que o Balanco Geral Anual e os respectivos demonstrativos
contabeis sejam encaminhados a este Tribunal, com dados e informacbes fidedignas,
assegurando que os fatos contdbeis estejam devidamente registrados a luz das
prescricbes normativas aplicdveis, e das Instrucbes, Manuais e Procedimentos
Contdbeis da STN; e f) elabore e implemente, no ambito de sua autonomia
administrativa, um plano de acao no sentido de viabilizar e assegurar a inclusao no
curriculo escolar de conteldo sobre prevencdo da violéncia contra crianca, adolescente
e a mulher, em cumprimento ao disposto no § 92 do art. 26 da Lei n© 9.394/1996, com
redacao dada pelo art. 19 da Lei n? 14.164/2021, bem como, a realizacao da “Semana
Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher”, em cumprimento ao art. 2° da Lei n®
14.164/2021.
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177. De acordo com o relatério técnico preliminar (fls. 156-158), os itens “c”,

“e" e “f" nao foram atendidos enquanto o item “b” foi atendido e os itens “a” e “d” nao
possuem informacoes suficientes para andlise.

178. Em atendimento a Orientacdo Normativa n? 02/2016 TCE/MT, efetuou-
se pesquisa sobre outros processos de fiscalizacao, oportunidade em que foram
encontrados os seguintes: a) 1940384/2024 referente a representacao de natureza
externa ainda nao julgada; b) 1881310/2024 referente a representacao e natureza
externa julgada improcedente; e ¢) 1790790/2024 referente a processo de natureza

externa julgada improcedente.

4, MANIFESTACAO MINISTERIAL
4.1. Andlise Global

179. Nos termos expostos, apds a analise conclusiva, a Secretaria de Controle
Externo opinou pelo saneamento das irregularidades CBO5 item 4.2, CB08, ZAO1 itens
16.1 e 16.2 e ZB04. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, opinou pelo
afastamento das irregularidades ZB04, ZAO1 itens 16.1 e 16.2 e NB10, divergindo da
equipe técnica quanto ao afastamento das irregularidades CB05 item 4.2 e CB08 e
guanto a manutencao da irregularidade NB10.

180. O parecer ministerial, apesar da manutencao de irregularidades
gravissimas (DA02, DA0O3, DA04, DA0O8 e ZAO1 itens 16.3 e 16.4) e graves (AB12, AB13,
CB03, CB05, CB08, NB10, 08, OB02, OB99 e ZB04) sera pelo parecer prévio favoravel
pela aprovacao das contas de governo tendo em vista gue a maioria das irregularidades
podem ser corrigidas com ajustes contabeis nos setores administrativos e esforco no
planejamento orcamentério salientando, ainda, que guanto aos exercicios de 2022 e
2023 o parecer prévio foi favoravel a aprovacao das contas.

181. No entanto, caso persistam as irregularidades verificadas no exercicio
de 2024 durante o exercicio de 2025, a gravidade se agrava e o resultado da andlise
ministerial podera ser mais contundente a depender da situacao concreta verificada e
as acdes adotadas pelo gestor para correcdo das falhas devendo ser advertido desde ja
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gue a mudancga de agente politico eleito para o mandato 2025-2028 nao o exonera do
cumprimento das determinagdes diante do principio da continuidade da gestao.

182. No setor da transparéncia publica e prestacao de contas se verificou a
normalidade que se espera em municipios de porte semelhante apontando o percentual
de 70,40% no indice de transparéncia.

183. No gue tange ao meio ambiente, especificamente quanto aos focos de
gueimadas, identificou-se que na analise histérica houve 163.429 casos em 2020,
18.501 em 2021, 7.906 em 2022, 106.855 em 2023 e 63.223 em 2024, revelando que
houve algum distUrbio na politica publica nos UGltimos dois exercicios de forma a
prejudicar sua eficiéncia e eficacia.

184. Na drea de salde, apesar da manifestacdo pela expedicdo de
recomendacdo para revisao de protocolos e correta alimentacao de dados e a existéncia
de indices preocupantes em relacao a taxa de mortalidade infantil, taxa de mortalidade
por acidentes de transito, nimero de médicos por habitante, prevaléncia de arboviroses,
taxa de deteccao de Hanseniase, taxa de deteccdo de hanseniase em menores de 15
anos e percentual de casos de hanseniase grau 2 de incapacidade, verificou-se que o
guadro geral é satisfatério e o Municipio cumpriu com os investimentos minimos
determinados pela Constituicao Federal.

185. Na area da educacgao, apesar da manutencao das irregularidades AB12
e AB13 e dos indices abaixo das médias nacionais e estaduais no IDEB, verifica-se que
elas forma pontuais e nao houve comprometimento da politica publica, especialmente
por ndo haver listas de espera para matriculas e o minimo de remuneracao de
profissionais da educacdo bésica, assim como de investimentos em manutencdo e
desenvolvimento do ensino foram observados.

186. Além disso, houve respeito aos limites legais e constitucionais,
especialmente quanto aos repasses ao Poder Legislativo.
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187. No tocante ao planejamento e a gestao fiscal e orcamentaria, se man-

teve dentro do quadro esperado, apesar da manutencao das irregularidades DAO2,
DAO3, DAO4 e DAOS.

188. Por fim, em atendimento a Orientacdo Normativa n? 02/2016 TCE/MT,
efetuou-se pesquisa sobre outros processos de fiscalizacdo, neste exercicio (2024),
sendo localizados 03 (trés) processos de fiscalizacao além das contas anuais de governo.

189. Assim, considerando todo o cotejo dos autos, as Contas de Governo do
Municipio de Poconé/MT, relativas ao exercicio de 2024, reclamam emissao de Parecer

Prévio Favoravel, diante da andlise e ponderacdes acima realizadas.

4.2. Conclusao

190. Por derradeiro, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de fiscali-
zacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao Estadual)
manifesta-se:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Poconé/MT, referentes ao exercicio de
2024, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n? 269/2007, sob a administracao
da Sra. Atail Marques do Amaral.

b) pelo afastamento das irregularidades ZB04, ZAO1 itens 16.1 € 16.2 e
NB10, e pela manutencdo das demais irregularidades gravissimas (DA02, DA03, DA04,
DAO8 e ZAO1 itens 16.3 e 16.4), graves (AB12, AB13, CB03, CB05, CB08, NB10, 08,
OB02, OB99 e ZB04) e moderadas (CC09, OC19 e 0OC20);

¢) pela recomendacgao ac Poder Legislativo Municipal para gue determine
ao Poder Executivo Municipal que:
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c.1) continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestéo
Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestao é um fim a ser perse-
guido constantemente e a identificacdo de boas praticas devem ser mantidas e/ou aper-
feicoadas;

c.2) adote providéncias imediatas para melhora do indice do IDEB
guanto aos anos iniciais e finais e, no minimo, atinja a meta nacional para o indicador;

c.3) implementacdao de politicas publicas robustas para a prevencao
e combate a incéndios, tanto florestais quanto urbanos, visando proteger vidas, patri-
mobnios e ecossistemas, ressaltando que as politicas a serem aprimoradas, devem ser
guanto a prevencao, deteccao precoce, resposta rapida, educacao ambiental, envolvi-
mento da sociedade e investimento em infraestrutura {(construcao de aceiros, aquisicao
de equipamentos, melhoria da rede de comunicacao) e medidas de compliance ambi-

ental;

c.4) elabore plano de acao para o combate e prevencao nas
seguintes areas: a) taxa de mortalidade infantil; b) taxa de mortalidade por acidentes
de transito; ¢) nimero de médicos por habitante; d) prevaléncia de arboviroses; e) taxa
de deteccdo de Hanseniase; f) taxa de deteccao de hanseniase em menores de 15 anos;

e g) percentual de casos de hanseniase grau 2 de incapacidade;

c.5) adote providéncias para garantir gue seja aplicado o minimo de
15% dos valores decorrentes de complementacao da Uniao para o FUNDEB em despesas
de capital conforme determinado pelo artigo 27, da Lei n. 14.113/2020;

€.6) adote providéncias de forma a aplicar 50% dos valores recebidos
da Uniao como complementacao do FUNDED em despesas de educacao infantil, nos
termos do artigo 28, da Lei n. 14.113/2020;

c.7) realize os registros contabeis por competéncia de gratificacao

natalina, das férias e do adicional de 1/3 das férias;
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c.8) adote providéncias no sentido de que as demonstracdes
contabeis sejam integras e ausente de divergéncias nas variacbes patrimoniais assim
como nos registros de recebimento de transferéncia de cotas-partes e para que as
demonstracdes contdbeis sejam devidamente assinadas tanto pelo Chefe do Poder
Executivo quanto por contador legalmente habilitado;

c.9) adote medidas para que as demonstracbes contabeis
contenham notas explicativas nos termos orientados pelo MCASP 102 edicao e pela
Secretaria do Tesouro Nacional;

c.10) elabore um plano de acao direcionado a todos os
departamentos da municipalidade para gue o municipio adote providéncias no sentido
de serem reservados recursos suficientes para o adimplemento de restos a pagar;

c.11) adote providéncias para que a verificacao de superadvit
financeiro seja realizada por fontes, individualmente, nos termos do artigo 82 ¢/c artigo
50, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal c/c as disposicdes da Resolucao Normativa n.
43/2013 do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso;

c.12) adote providéncias no sentido de que a elaboracao das
proximas Leis de Diretrizes Orcamentarias reflita a realidade e efetivas capacidades
orcamentarias, financeiras e fiscais quanto as metas de resultado primario, bem como
sejam despendidos esforcos para o alcance da meta fiscal de resultado primario e
realizada a limitacdo de empenho em estrita observancia ao artigo 99, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

c.13) se abstenha de expedir ato de aumento de despesa com
pessoal nos Ultimos 180 dias de mandato nos termos do artigo 21, li, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, inclusive no caso de subsidio dos agentes politicos (Prefeito,
Vice-prefeito, Secretdrios Municipais e Vereadores);

c.14) providencie a imediata implementacac das obrigacbes
decorrentes das Leis n. 14.164/2021 e 9.394/1996, no gue se refere a alocacao de
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recursos orcamentarios para o desenvolvimento da politica publica de combate a
violéncia contra a crianca, adolescente e mulher, a realizacdo da Semana de Combate
a Violéncia Contra a Mulher e inclusédo destes temas no curriculo escolar; e

c.15) adote providéncias para a adequada regulamentacdo da
ouvidoria no ambito do Municipio de Poconé/MT, nos termos da Lei n. 13.460/2017,
assim como promova a concessao de revisao geral anual aos cargos de ACE e ACS de
forma igualitéria a concedida aos demais servidores municipais.

d) pela recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que
recomende ao Poder Executivo Municipal que:

d.1) empreenda esforcos para melhoria das receitas préprias;

d.2) os repasses para o Poder Legislativo sejam realizados até o dia
20 de cada més, em obediéncia ao artigo 29-A, §2° Il c/c artigo 168, ambos da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88;

d.3) determine ao Secretario de Salde do municipio, que adote
providéncias para que sejam enviadas informacdes completas e corretas, ao sistema do
DATASUS;

d.4) implante medidas visando ao atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais;

d.5) Divulgue no Portal Transparéncia do Municipio tanto o texto
normativo quanto os anexos obrigatérios da Lei de Diretrizes Orcamentarias, em
obediéncia aos arts. 48, I, 48-A da Lei Complementar n2 101/2000;

d.6) Avalie a implementacao das medidas de acompanhamento e de
reducao da despesa corrente sugeridas no art. 167-A da CF, conforme as previsdes dos
paragrafos 12 a 62 do referido artigo; e
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d.7) Disponibilize as Contas Anuais a qualquer cidadao, para exame
e apreciacao, na prépria Prefeitura e na Camara Municipal de Poconé, dentro do prazo

estabelecido no art. 209 da Constituicao Estadual.
E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabé, 19 de setembro de 2025.

(assinatura digital)*°
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

10 pocumento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugao Normativa N2 9/2012 do

TCE/MT.
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