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RESPONSAVEL : FRANCISCO GONCALVES NAVES - Prefeito Municipal
ADVOGADA : LIEDA REZENDE BRITO — OAB/MT n.° 12.816
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL DO
EXERCICIO DE 2024
RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Araguainha/MT, referentes ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr.
Francisco Gongalves Naves, submetidas a apreciacao deste Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso (TCE/MT) em atencao ao disposto nos arts. 31, §§ 1°e 2°, e
75 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/1988), no art. 210, |, da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso (CE-MT/1989), nos arts. 1°, |, e 26 da Lei
Complementar Estadual n.° 269, de 29 de janeiro de 2007 (Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso - LOTCE/MT), nos arts. 5°, 1; 49 e 62, |, da Lei
Complementar Estadual n.° 752, de 19 de dezembro de 2022 (Cdodigo de Processo de
Controle Externo do Estado de Mato Grosso — CPCE/MT), bem como nos arts. 10, |;
137; 170 e 185 do Anexo Unico da Resolugéo Normativa n.° 16/2021-TP (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — RITCE/MT).

Os responsaveis pela Contabilidade, pelo Controle Interno e pela
Ordenacao de Despesas do Municipio foram, respectivamente, o Sr. Igor Pereira
Lima (periodo de 1°/1/2024 a 31/12/2024), a Sra. Dayane Borges Santiago (periodo
de 1/1/2024 a 31/12/2024) e o Sr. Francisco Gongalves Naves (periodo de 1°/1/2024
a 31/12/2024).

A analise das contas considerou as informacdes e os documentos
apresentados nas prestacdes de contas mensais encaminhadas pelos responsaveis

dos Poderes Executivo e Legislativo, assim como dos demais o6rgdos da
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Administracado Indireta que prestam contas individualmente ao TCE/MT, e a carga
especial de Contas de Governo, encaminhadas por meio do Sistema Auditoria Publica
Informatizada de Contas - Aplic, em atendimento a Resolugdo Normativa TCE/MT n.°
3/2020-TP.

Com base na prestacdo de contas apresentada, foi confeccionado o
Relatério Técnico Preliminar’, ratificado pelo Supervisor? e pelo Secretario da 42
Secretaria de Controle Externo (Secex)3, sobre as agdes de governo do Chefe do
Poder Executivo Municipal, cuja analise dos documentos e informag¢des apontaram 34
(trinta e quatro) achados de auditoria, classificados, nos termos do Anexo da
Resolugdo Normativa TCE/MT n.° 2/2025-TP, em 5 (cinco) irregularidades de
natureza gravissima, 14 (quatorze) irregularidades de natureza grave e 3 (trés)

irregularidades de natureza moderada, nos termos descritos a seguir:

FRANCISCO GONCALVES NAVES - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

1) AA10 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_10.
Repasses ao Poder Legislativo em valor acima do limite estabelecido para
cada faixa populacional, realizados apés o dia vinte de cada més e/ou menor
que proporcao fixada na Lei Orgamentaria (29-A, § 2°, da Constituicao
Federal).

1.1) Conforme parecer do controle interno da Camara, foram previstos
repasses no valor de R$ 1.350.000,00 e foram recebidos R$ 1.245.131,14. -
Tépico — LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

2) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contdbeis
em inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (ltens 7 e 69
da NBC TSP 11 - Apresentacédo das Demonstracdes Contabeis).

2.1) Auséncia de contabilizagdo da provisdo de pagamento das férias
vencidas e abono constitucional de férias (1/3). - Tépico - APROPRIACAO
DE 13° SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS

3) CB04 CONTABILIDADE_GRAVE_04. Auséncia de registros contabeis de
atos e/ou fatos relevantes que implicam a inconsisténcia das demonstragdes
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964; e Lei n° 6.404/1976).

3.1) Diferenca no valor de R$ 76.981,50 na contabilizagdo das receitas de
ICMS. - Tépico - PRINCIPAIS TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DO
ESTADO

4) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstragdes
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei
n® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a
58 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis).

4.1) Além das divergéncias verificadas entre o saldo anterior e o balan¢o do
exercicio de 2023, verificou-se auséncia de envio do Quadro do
Superavit/Déficit Financeiro (2024). - Topico - RESULTADO FINANCEIRO

' Doc. 628288/2025.
2 Doc. 628290/2025.
% Doc. 628291/2025.
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4.2) Ha divergéncia entre o saldo anterior do balango patrimonial de 2024 em
comparagdo com o balancgo patrimonial de 2023, enviados ao Sistema APLIC.
- Toépico - COMPARABILIDADE DO BALANGCO PATRIMONIAL (exercicio
atual versus exercicio anterior)

5) CB06 CONTABILIDADE_GRAVE_06. Auséncia de apresentagcdo de
contas individualizadas e consolidadas (art. 50 da Lei Complementar n°
101/2000).

5.1) As demonstragbes contabeis ndo foram publicadas de forma consolidada
- Tépico - ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

6) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstragdes Contabeis sem
assinaturas do titular ou representante legal da entidade e do profissional da
contabilidade legalmente habilitado (Resolugdo do Conselho Federal de
Contabilidade n° 1.330 /2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 4°, da Lei n°
6.404/1976; item 4 da NBC PG 01; art. 20, paragrafo unico, do Decreto-Lei n®
9.295/1946).

6.1) No processo n° 200.181-0/2025 consta a assinatura digital do Gestor Sr.
Francisco Gongalves Naves, mas nao consta a assinatura digital do contador
Sr. Igor Pereira Lima. - Tépico - ANALISE DOS BALANCOS
CONSOLIDADOS

7) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou conteudo das
Demonstragcées Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas
normas contabeis (Resolu¢gdes do Conselho Federal de Contabilidade;
Instrugbes de Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do Tesouro
Nacional - STN).

7.1) O Balango Patrimonial enviado ao Sistema APLIC ndo contempla todos
0S quadros obrigatorios, além de apresentar divergéncia no saldo inicial
informado, quando comparado ao Balango Patrimonial do exercicio de 2023.
- Tépico - ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO
PATRIMONIAL

7.2) Deixar de enviar na prestagédo de contas a Demonstragao de Variagbes
Patrimoniais (DVP), foi enviado no lugar o Balango Patrimonial duplicado. -
Tépico - ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DA
DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

7.3) Nao foram enviadas ao Sistema APLIC as notas explicativas das
demonstragdées contabeis. As notas explicativas sdo fundamentais para
fornecer detalhes sobre itens especificos dos balangos, como métodos de
avaliagdo, valores ajustados, riscos e incertezas, entre outros. - Topico -
ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS
EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS

8) DA04 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_04. Frustragéo de
receitas verificada ao final de cada bimestre, sem providéncias para limitagao
de empenho e movimentagao financeira, ocasionando o descumprimento das
metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias (art. 9° da Lei Complementar n°
101/2000; art. 5°, 1ll, da Lei n° 10.028 /2000).

8.1) Apresentar resultado primario (déficit) ainda maior que o previsto no texto
da LDO, sem demonstrar que tomou medidas efetivas durante o exercicio
para redugédo do déficit previsto na LDO-2024. - Topico - RESULTADO
PRIMARIO

9) DA12 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_12. Inadimpléncia
no pagamento dos parcelamentos de débitos das contribuicdes
previdenciarias normais e /ou suplementares devidos pelo ente federativo
(arts. 40 e 195, |, da Constituigdo Federal; arts. 14 a 17 da Portaria MTP n°
1.467/2022).

9.1) Deixar de recolher 3 (frés) parcelas dos acordos de parcelamento n°
738/2019 e 832/2021 junto ao Ministério da Previdéncia. - Tépico -
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ADIMPLENCIA DE PARCELAMENTOS DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS

10) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagbes e
operacgdes de crédito (art. 167, 1l e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

10.1) Abertura de créditos adicionais por Excesso de Arrecadagéo por conta
de recursos inexistentes no valor total de R$ 3.374.761,09, com destaque
para a fonte 701 (R$ 3.353.475,10). - Topico - ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

10.2) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
superavit financeiro no valor de R$ 4.655.447,35, com destaque para a fonte
701 (R$ 2.340.043,69). - Topico - ALTERACOES ORCAMENTARIAS

11) LA05 PREVIDENCIA_GRAVISSIMA_05. Auséncia de avaliacdo atuarial
anual ou avaliagdo atuarial realizada sem observar todos os parametros e
documentos exigidos pela legislagao (art. 1°, |, da Lei n® 9.717/1998; arts. 26
a 54 da Portaria MTP n° 1.467 /2022).

11.1) Auséncia de envio ao Sistema Aplic e ao Ministério da Previdéncia
Social avaliagéo atuarial com data focal 31/12/2024. - Tépico - AVALIACAO
ATUARIAL

12) LB99 RPPS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Regime Proéprio de
Previdéncia Social - RPPS ndo contemplada em classificagéo especifica).
12.1) Deixar de realizar / firmar convénio de adesdo com entidade fechada
de previdéncia complementar autorizada. - Toépico - REFORMA DA
PREVIDENCIA

12.2) Em consulta ao Sistema Aplic, verificou-se que o municipio possui
servidores efetivos vinculados ao RPPS, com remuneragao acima do teto do
RGPS e, por esse motivo, deveria ter o convénio junto a uma entidade
fechada de previdéncia complementar aprovado pela Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar - PREVIC, nos termos do art. 158 da
Portaria MTP n.° 1.467/2022. - Tépico - REFORMA DA PREVIDENCIA

12.3) Desequilibrio na cobertura das reservas matematicas, pela falta de um
adequado planejamento previdenciario que promova a captagao de
ativos/recursos suficientes para a melhoria gradativa do alcance do equilibrio
atuarial - Tépico - INDICE DE COBERTURA DAS RESERVAS
MATEMATICAS

13) MB03 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_03. Informagdes e
documentos enviados pelo fiscalizado sem correspondéncia com o contetdo
solicitado pelos normativos e leiautes estabelecidos pelo TCE-MT ou com
informagdes comprovadamente inveridicas e/ou em desconformidade com os
registros e documentos oficiais (Resolugdo do TCE-MT de aprovagao do
leiaute do Sistema Aplic em cada exercicio e Manual de Orientagdo para
Remessa de Documentos ao Tribunal de Contas; art. 145, do Anexo Unico
da Resolugcédo Normativa do TCE-MT n°® 16/2021).

13.1) Foi constatada divergéncia entre os repasses de Contribuicbes
Previdenciarias dos Servidores - Declaragdo de Veracidade - no valor de R$

384,85. - Topico - ADIMPLENCIA DE  CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS = PATRONAIS, @ SUPLEMENTARES E DOS
SEGURADOS

13.2) Em relagdo aos repasses de Contribuicbes Previdenciarias dos
Servidores, informados no Sistema APLIC, verificou-se divergéncia de R$
57.532,84 (competéncia de dezembro) e auséncia de informagédo sobre as
Contribuicbes Previdenciarias dos Servidores (13° salario). - Toépico -
ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS,
SUPLEMENTARES E DOS SEGURADOS
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14) MB04 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_04. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informagbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal;
arts. 208, caput, e 209 da Constituicdo Estadual; Resolugao Normativa do
TCE-MT n° 14/2021; Resolugdo Normativa do TCEMT n° 3/2015; Resolugao
do TCE-MT de aprovacéo do leiaute do Sistema Aplic em cada exercicio; arts.
157 e 171 do Anexo Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).
14.1) Enviar a carga relativa as Contas de Governo fora do prazo. - Topico -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

15) NB02 TRANSPARENCIA_GRAVE_02. Descumprimento das
disposicdes da Lei n° 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacéo (art. 5°,
XXXIIl, da Constituicdo Federal; Lei n° 12.527/2011; Guia para
implementacdo da Lei de Acesso a Informacdo — Anexo Unico da Resolucéo
Normativa do TCE-MT n° 23/2017).

15.1) Apresentar piora no indice de transparéncia (43,25%) em relagéo ao
exercicio de 2023 (48,38%), mantendo-se no nivel "Basico" no Radar da
Transparéncia Publica. - Tépico - TRANSPARENCIA PUBLICA

16) NB04 TRANSPARENCIA_GRAVE_04. Informagdes pormenorizadas
sobre a execugdo orgamentaria e financeira ndo divulgadas, em meios
eletrénicos de acesso publico e em tempo real, para o pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade (arts. 48, I, 48-A da Lei Complementar n°
101/2000).

16.1) Deixar de enviar a esta Corte e disponibilizar no Portal Transparéncia o
texto da LOA-2024. - Topico - LE|l ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

16.2) Na publicagédo do sitio da AMM, ocorrida dem 19.09.2023, n&do constam
os Anexos Obrigatérios como de Riscos Fiscais e Metas Fiscais. No Portal
Transparéncia as informagbes sobre a LDO-2024 também ndo foram
localizadas (texto da Lei e anexos). - Topico - LEI DE DIRETRIZES
ORGCAMENTARIAS - LDO

17) NB05 TRANSPARENCIA_GRAVE_05. Auséncia de transparéncia nas
contas publicas, inclusive quanto a realizagao das audiéncias publicas (arts.
19, § 1°, 9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n® 101/2000).

17.1) Publicacéo da LDO - 2024 incompleta no Jornal da AMM e inexistente
no Portal Transparéncia. - Tépico - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
-LDO

17.2) Constatou-se a auséncia de diversos demonstrativos contabeis
obrigatérios no Portal da Transparéncia, notadamente o Balango Financeiro,
a Demonstragdo das Variagées Patrimoniais (DVP), entre outros. - Tépico -
ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

18) NB06 TRANSPARENCIA_GRAVE_06. Demonstragdes Contabeis ndo
publicadas na imprensa oficial (art. 37 da Constituicao Federal).

18.1) Auséncia de publicagdo das demonstragbes contabeis pormenorizadas,
consta apenas o EDITAL DE PUBLICACAO BALANCO CONSOLIDADO
2024. - Tépico - ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

19) NB10 TRANSPARENCIA_GRAVE_10. Carta de Servigos ao Usuario
sem divulgacao atualizada no sitio eletrdnico do 6rgao ou entidade (art. 7°,
caput, § 4°, da Lei n® 13.460/2017).

19.1) Néo foi encaminhada na prestagdo de contas de governo (2024) a
"Carta de Servigos ao Usuario" com informagdes claras sobre os servigos
prestados, requisitos, prazos e formas de acesso e especifica 0s canais
disponiveis para contato com a Ouvidoria e para registro de manifestagées -
Topico - OUVIDORIA

20) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Ano letivo escolar sem a
realizagdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher” (art.
2° da Lei n® 14.164/2021).
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20.1) Deixar de realizar agdo determinada em Parecer Prévio (2023) em
relacdo a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher. - Tépico
—PREVENGCAO A VIOLENCIA CONTRAAS MULHERES (Decisdo Normativa
n.° 10/2024)

21) 0C99 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA 99. Irregularidade
referente a Politicas Publicas ndo contemplada em classificacao especifica).
21.1) Deixar de constar na Lei Orgamentaria Anual (2024) recursos para
atendimento da Lei n° 14.164/2021 a serem aplicados na violéncia contra as
mulheres. - Topico - PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRAAS MULHERES
(Decisao Normativa n.° 10/2024)

22) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de
determinagdes exaradas pelo TCE-MT em decisbes singulares, acordaos
el/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolugdo Normativa do TCE-
MT n° 16/2021).

22.1) Deixar de atender determinacdo constante em Parecer Prévio acerca
da inclusdo do tema "Violéncia contra as mulheres" no curriculo escolar. -
Tépico - PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisao
Normativa n.° 10/2024)

22.2) Descumprir a Decisdo Normativa n° 7/2023 - PP/TCE-MT que teve
como objetivo estabelecer consenso sobre questées relacionadas ao vinculo
empregaticio e a remuneragao dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e
dos Agentes de Combate as Endemias (ACE). - Tépico - ACS E ACE (Deciséo
Normativa n.° 07 /2023)

22.3) Da andlise das Estatisticas da Populagdo Coberta pelo RPPS,
constantes do DRAA (folha 8), verifica-se existéncia de aposentadoria
especial apenas para o cargo de professor, descumprindo a determinagédo
constante do art. 8° da DN 07 /2023. - Toépico - ACS E ACE (Deciséo
Normativa n.° 07/2023)

22.4) Na prestagcdo de contas de governo foi enviado documento que
comprova a designagado do Ouvidor para o exercicio de 2025, em relagéo a
2024 nao houve comprovagao. - Tépico - OUVIDORIA

Com supedaneo no direito constitucional ao contraditério, assentado nos
arts. 96, VI; 113 e 114 do RITCE/MT, o Sr. Francisco Goncalves Naves foi citado, por
meio do Oficio n.° 473/2025/GC/GAM?, para tomar conhecimento e, caso entendesse
pertinente, apresentar defesa acerca das irregularidades apontadas no Relatério

Técnico Preliminar.

Em resposta®, o Gestor encaminhou as razdes da defesa, justificativas
e esclarecimentos sobre os apontamentos constantes no relatério confeccionado pela
Unidade Instrutiva, bem como pleiteou a emissao de parecer favoravel a aprovagao
das Contas Anuais de Governo Municipal referentes ao exercicio de 2024.

Ap6s a analise da manifestagcdo, a equipe técnica confeccionou o

4 Doc.628659/2025.
5 Doc. 640775/2025.
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Relatério Técnico de Defesa®, ratificado pelo Supervisor’ e pelo Secretario® da 42
Secex, em que sugeriu 0 saneamento das irregularidades AA10 (1.1), DA12 (9.1),
FBO3 (10.2), MB0O3 (13.1 e 13.2), NB05 (17.2), OC99 (21.1) e ZAO1 (22.4), a
manutencao das demais irregularidades e propss a expedigao de determinagdes e

recomendacoes.

Em atencéo ao art. 109 do RITCE/MT, os autos foram encaminhados®
ao Ministério Publico de Contas (MPC) que, por meio do Parecer n.° 4.002/2025'°,
de autoria do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, opinou pelo
afastamento das irregularidades AA10 (1.1), DA12 (9.1), FB0O3 (10.2), LAO0S5 (11.1),
LB99 (12.3), MB03 (13.1 e 13.2), ZAO1 (22.4) e pela manutengcao das demais
irregularidades, com emisséo de Parecer Prévio Contrario a aprovacéo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Araguainha, referentes ao exercicio de
2024, sob a administracao do Sr. Francisco Gongalves Naves, com a expedi¢cao das

seguintes recomendacdes:

¢) pela recomendagao ao Poder Legislativo Municipal para que determine
ao Poder Executivo Municipal que:

c.1) publique tempestivamente em meio oficial os Anexos obrigatérios de
Riscos Fiscais e de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias, bem
como se abstenha de publica-los intempestivamente no Portal da
Transparéncia;

c.2) determine a Contadoria Municipal que envie o Quadro Superavit/Déficit
Financeiro do Balango Patrimonial através do Sistema Aplic;

c.3) envie tempestivamente a este TCE-MT a Demonstragdo de Variagbes
Patrimoniais;

c.4) adote providéncias no sentido de que as demonstragbes contabeis
sempre tenham a assinatura do contador responsavel;

¢.5) os demonstrativos contabeis obrigatérios sejam sempre publicados
tempestivamente no Portal da Transparéncia;

c.6) adote providéncias no sentido da inclusdo das notas explicativas nas
demonstragdes contabeis;

c.7) se abstenha de efetuar registros contabeis incorretos, especialmente
quando da contabilizagao das receitas de ICMS;

c.8) aproprie por competéncia, mensalmente, as provisdes trabalhistas de
férias, conforme tépico 18 do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico, MCASP 112 edicao, p. 305;

c.9) aperfeigcoe o calculo do resultado primario da LDO, e adote medidas
durante o exercicio quando forem necessarias para a redugao do déficit;
c.10) proceda a alocagdo de recursos na Lei Orgamentaria Anual
especificamente para execucdo de politicas publicas de prevencdo a

5 Doc. 673948/2025.
" Doc. 673950/2025.
8 Doc. 673951/2025.
° Doc. 674127/2025.
"% Doc. 677426/2025.
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violéncia contra a mulher;

c.11) atenda imediatamente a determinagéo deste TCE-MT para a inclusao
do tema "Violéncia contra as mulheres" no curriculo escolar, de forma
assertiva e detalhada;

c.12) implemente a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher
no calendario escolar;

257. ¢.13) adote providéncias no sentido do cumprimento da Decisdo
Normativa n°® 7/2023 - PP/TCE-MT;

c.14) edite Lei referente a aposentadoria especial para os Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE),
bem como que realize a sua inclusao no calculo atuarial do Regime Proprio
de Previdéncia Social;

c.15) adote todas as medidas necessarias para o atingimento do nivel
elevado de transparéncia das informagdes publicas até o final do exercicio de
2025;

¢.16) adote todas as medidas necessarias para o cumprimento do principio
da publicidade tempestivamente quando da divulgagédo da Carta de Servigos
ao Usuario;

¢.17) proponha novo projeto de Lei para instituicdo do Regime de Previdéncia
Complementar, garantindo aos servidores em exercicio a opgao de adeséo
ao regime;

c.18) celebre o convénio junto a uma entidade fechada de previdéncia
complementar aprovado pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar - PREVIC, nos termos do art. 158 da Portaria MTP n.°
1.467/2022;

¢.19) determine a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Araguainha, que
efetue o envio ao Sistema Aplic e ao Ministério da Previdéncia Social
avaliagao atuarial com data focal de 31/12/2024.

¢.20) determine ao contador responsavel que obedega ao MCASP quanto ao
fato de que o saldo inicial do exercicio deve corresponder exatamente ao
saldo final do exercicio anterior;

c.21) se abstenha de publicar as demonstracbes contabeis de forma nao
consolidada.

€.22) se abstenha de abrir créditos adicionais por excesso de arrecadagao se
nao houver saldos suficientes nas fontes de recursos;

d) pela emissdo de alerta de que a reincidéncia no descumprimento de
determinacao/recomendacdo em processo de contas podera ensejar o
parecer contrario a aprovagao das contas;

e) pela ressalva no sentido de que a contabilizagcdo dos fatos como
expostos pela Secex levam a crer que no exercicio financeiro de 2024
houve superavit de execug¢ao orgamentaria, quando de fato apenas se
verificou superavit financeiro;

Considerando a permanéncia de irregularidades nao sanadas, em
atencédo ao disposto no art. 110 do RITCE/MT, foi concedido o prazo de 5 (cinco) dias
Uteis ao responsavel para apresentacao de alegacgoes finais por meio de Edital de
Intimag&o n.° 278/GAM/2025", publicada no Diario Oficial de Contas em 23/10/2025,
edicdo n.° 37352,

" Doc. 678883/2025.
"2 Doc. 680100/2025.
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As alegacées finais foram apresentadas pelo Gestor'®, ocasido em
que os autos retornaram ao MPC que, por meio do Parecer n.° 4.298/2025'", de
autoria do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, retificou o Parecer n.°
4.002/2025, afastando também as irregularidades DAO4, item 8.1; ZAO1, itens 22.1 e
22.2, alterando o posicionamento pela emissdao de Parecer Prévio Favoravel a
aprovacao das Contas de Governo Municipal, do exercicio de 2024, e mantendo as

demais proposicoes.

Superada a narrativa da conformidade processual, destaca-se a seguir
0os aspectos relevantes das contas anuais que foram extraidos do processo, em
especial do Relatério Técnico confeccionado pela 42 Secex, bem como das

informacdes encaminhadas pelo Aplic.
1. CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO

Segundo os dados coletados no ultimo Censo Demografico realizado
pelo IBGE em 2022, o Municipio de Araguainha, criado em 11/11/1963, contava com
uma populacédo total de 1.006 (um mil e seis) habitantes, distribuidos em uma area
territorial de 675,231 km?, resultando em uma densidade demografica de 1,50

habitantes por quildmetro quadrado’®.

A estimativa populacional divulgada pelo IBGE, para o ano de 2025,
aponta um total de 997 (novecentos e noventa e sete) habitantes, o que indica uma

queda populacional no periodo’®.
2. PARECERES PREVIOS EMITIDOS PELO TCE/MT DE 2019 A 2023

As contas anuais dos ultimos cinco exercicios foram objeto de emissao
de parecer prévio favoravel a aprovagao, exceto de 2021, que foi favoravel com

ressalvas, conforme tabela reproduzida seguir'’:

Exercicio Protocolo/Ano Decisao/Ano Ordenador Relator Situagao
SILVIO JOSE DE LUIZ HENRIQUE )
2019 88625/2019 76/2021 MORAIS FILHO MORAES DE LIMA Favoravel

SILVIO JOSE DE
MORAIS FILHO

2020 101001/2020 239/2021 WALDIR JULIO TEIS Favoravel

'3 Doc. 665888/2025.

' Doc. 686110/2025.
®https://cens02022.ibge.gov.br/panorama/?utm_source=ibge&utm_medium=home&utm_campaign=portal
16 https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/mt/araguainha.html

7 Doc. 628288/2025, p. 13.
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FRANCISCO GUILHERME ANTONIO | Favoravel com
2021 412678/2021 14812022 | GONCALVES NAVES MALUF ressalvas

FRANCISCO GUILHERME ANTONIO ,
2022 89877/2022 62/2023 CONCAVES NAVES NALUR Favorével

FRANCISCO GUILHERME ANTONIO ,
2023 538477/2023 93/2024 CONCAVES NAVES NALUR Favorével

3. INDICE DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS — IGF-M 2020 A
2024

O indice de Gestao Fiscal dos Municipios (IGF-M) é um indicador que
permite mensurar a qualidade da gestao publica dos municipios de Mato Grosso,
subsidiado pelos dados recebidos por meio do Aplic pelo TCE/MT na analise das

Contas Anuais de Governo Municipal.

O indicador final é o resultado da média ponderada dos seguintes

indices:

1. Indice da Receita Propria Tributaria: Indica o grau de dependéncia das
transferéncias constitucionais e voluntarias de outros entes.

2. indice da Despesa com Pessoal: Representa quanto os municipios
comprometem da sua receita corrente liquida (RCL) com o pagamento de
pessoal.

3. indice de Investimentos: Acompanha o valor investido pelos municipios em
relagcéo a receita corrente liquida.

4. indice de Liquidez: Revela a capacidade da Administragdo de cumprir com
seus compromissos de pagamentos imediatos com terceiros.

5. indice do Custo da Divida: Avalia o0 comprometimento do orgamento com
pagamentos de juros, encargos e amortizagdes de empréstimos contraidos
em exercicios anteriores.

6. IGFM Resultado Orgamentario do RPPS: Avalia o quanto o fundo de
previdéncia do municipio é superavitario ou deficitario.

Os indices e o indicador do Municipio serao classificados nos conceitos

A, B, C e D, de acordo com os seguintes valores de referéncia:

a) Conceito A (GESTAO DE EXCELENCIA): resultados superiores a 0,80
pontos.

b) Conceito B (BOA GESTAO): resultados compreendidos de 0,61 a 0,80
pontos.

c) Conceito C (GESTAO EM DIFICULDADE): resultados compreendidos de
0,40 a 0,60 pontos. B )

d) Conceito D (GESTAO CRITICA): resultados inferiores a 0,40 pontos.

O detalhamento dos indices e classificagdo dos conceitos deste

indicador encontram-se no endereco eletrénico
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https://srvradar.tce.mt.gov.br/sense/app/93929870-720f-45ba-9695-2c5bd12b5edc.

Ademais, os dados sdo declaratérios e podem sofrer corregcdes e
atualizagdes, por isso € possivel a ocorréncia de divergéncia entre os valores dos
indices apresentados no Relatério Técnico Preliminar e em relatérios técnicos e

pareceres previos de outros exercicios.

A anadlise da evolugdo do IGF-M nos ultimos cinco anos permite
compreender qual é o cenario da gestao fiscal do municipio, bem como averiguar se

houve ou nido melhoria do indice.

Apresenta-se a seguir o resultado histérico do IGF-M de Araguainha'®:

- IGFM - IGFM - Gasto IGFM - IGFM - IGFM - IGFM -RES. | IGFM | Ran
Exercicio Receita Investiment L Custo X
P de Pessoal Liquidez P ORG. RPPS Geral | king
propria o Divida
O municipio
possui RPPS SIM 1
2020 0,28 0,17 0,45 0,12 0,00 0,20 0,22 141
2021 0,91 1,00 0,70 1,00 0,00 0,24 0,75 42
2022 0,29 1,00 0,71 1,00 0,00 0,20 0,62 103
2023 0,53 1,00 1,00 0,89 0,00 0,26 0,71 44
2024 0,24 1,00 0,59 1,00 -0,71 0,22 0,52

4. PLANO PLURIANUAL - PPA

O Plano Plurianual (PPA) do Municipio de Araguainha, para o
quadriénio de 2022 a 2025, foi instituido pela Lei Municipal n.° 938, de 18 de novembro
de 2021 (PPA 2022-2025), e protocolado sob o n.° 9733/2022 no TCE/MT.

5. LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - LDO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) do Municipio de Araguainha,
para o exercicio de 2024, foi instituida pela Lei Municipal n.° 1.006, de 18 de setembro
de 2023, e protocolada sob o n.° 179.726-3/2024 no TCE/MT™.

Em atencéo ao disposto no art. 4°, § 1°, da Lei Complementar n.° 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), consta na LDO de

Araguainha o Anexo de Metas Fiscais, que estabelece as seguintes metas para o

'8 Doc. 628288/2025, p. 15.
'® Doc. 417306/2024.
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exercicio de 202420;

a. a meta de resultado primario para o Municipio é de déficit R$ 1.540.793,82,
significando que as receitas primarias projetadas serao
suficientes/insuficientes para bancar as despesas primarias projetadas para

0 exercicio;

b. a meta de resultado nominal para o Municipio é de déficit de R$
532.640,38.

c. o montante da divida consolidada liquida para 2024 ficou estabelecida em
R$ ZERO

Caso as metas ndo sejam atingidas, o Anexo de Riscos Fiscais prevé,
em observancia ao fixado no art. 4°, § 3° da LRF, a adocdo das seguintes

providéncias?":

ARF (LEF, art 40, § 37 BEEL0D0

PASSIVOS CONTIGENTES FROVIDENCIAS

Discrigio Valor Diescrigio Valor
PASSIVOS CONTINGENTES 0,00 0,00
Diapandas Todiciads 50.000,00 | Resarva de ConSgenca 50.000.00
Ctvidas em Procssso de Reconhecimento 1040.000,00 | Anulacio de Exopenhos Mo Processados 104 000,00
Avais & Goarantiag Concedidas 0,00 0,00
Asmungic do Passives 0,00 0,00
Aszisbincias Diversas 0,00 0,00
Crutros Passovos Contngentes 10.000.00 | Resara de Contpencia 10, 000,00
SUBTOTAL 200.000,00  SUBTOTAL 200.000,00
DEMAIS RISCOS FISCATS PARSTVOS 0,00 0,00
Frustracio de Amecadagio 200.000,00 | Limitac3o de Eospanho 200.000.00
Eastitzicio de Tritetos 2 Maier 0,00 0,00
Driscrepancia de Projeqbes: 0,00 0,00
Crutros Bisces Fiscais 110.000,00 | Lizvitac#o de Er=panho 110. 000,00
SUBTOTAL 310.000,00  SUBTOTAL 310.000,00
TCTAL 310.000,00 | TOTAL 310.000,00

FONTE: 5CFI - PPA [9.23.1576.37], PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAMNEA, Dafa'bora da apsiwado: JVFEV2024 17he 01m”

A LDO previu as metas fiscais de resultado nominal e primario (art. 4°, §
1°, da LRF) e estabeleceu as providéncias que devem ser adotadas caso a realizagao
das receitas apuradas bimestralmente ndo comporte o cumprimento das metas de

resultado primario e nominal (art. 4°, I, “b” e art. 9° da LRF).

No anexo de riscos fiscais consta como providéncia apenas a limitagao

de empenhos.

A 42 Secex apontou que a LDO do exercicio de 2024 nao foi

20 Doc. 628288/2025, p. 19.
2! Doc. 417306/2024, p. 90.
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regularmente divulgada, contrariando os arts. 48, Il e 48-A da Lei Complementar n.°

101/2000, sendo causa do achado 16.2, classificado na irregularidade NB04:

16.2 Na publicagéo do sitio da AMM, ocorrida em 19.09.2023, n&o constam
os Anexos Obrigatérios como de Riscos Fiscais e Metas Fiscais. No Portal
Transparéncia as informagdes sobre a LDO-2024 também n&o foram
localizadas (texto da Lei e anexos).

O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da

irregularidade.

ApOs a analise das justificativas, a Unidade Técnica e o MPC opinaram

pela manutengao da irregularidade.

Na forma regimental, foi oportunizada a apresentacdo de alegagdes
finais que, apds juntadas, foram encaminhadas ao MPC, que ratificou na integra o seu

posicionamento.

Além disso, a 42 Secex apontou que a LDO do exercicio de 2024 nao foi
publicada (integralmente) em veiculo oficial, em desacordo com os arts. 1°, § 1°; 9°, §
4°; 48; 48-A e 49 da Lei Complementar n.° 101/2000, sendo causa do achado 17.1,

classificado na irregularidade NB05:

Dispositivo Normativo:

Arts. 1°, § 1°, 9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n° 101/2000.

4.1) Publicagdo da LDO - 2024 incompleta no Jornal da AMM e inexistente
no Portal Transparéncia. - NB05

O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da

irregularidade.

ApoOs a analise das justificativas, a Unidade Técnica e o MPC opinaram

pela manutencgao da irregularidade.

Na forma regimental, foi oportunizada a apresentagdo de alegagdes
finais que, apds juntadas, foram encaminhadas ao MPC, que ratificou na integra o seu

posicionamento.

Consta da LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliacdo dos passivos
contingentes e outros Riscos, conforme estabelece o art. 4°, § 3°, da LRF, bem como
o percentual de 2% da Receita Corrente Liquida para a Reserva de Contingéncia,
conforme o art. 28 da Lei Municipal n.° 1.006/2023.
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6. LEl ORGAMENTARIA ANUAL - LOA

Conforme demonstrado pela 42 Secex, A Lei Orgamentaria Anual (LOA)
do Municipio de Araguainha, para o exercicio de 2024, nao foi devidamente enviada
a esta Corte de Contas, sendo que consta apenas o texto sobre o encaminhamento
do projeto de lei no protocolo n.° 184.820-8/202422,

Além disso, a equipe de auditoria, no dia 24/6/2025, demandou o envio
do texto aprovado da LOA/2024 ao Poder Legislativo e ao Controle Interno da Prefeito,
contudo, ndo obteve resposta e informou que, na carga relativa a LOA-2024, enviada
ao Sistema APLIC em 29/4/2024, além do oficio de encaminhamento, todos os demais
tipos de documento foram enviados o mesmo arquivo (DD 202423 00001.pdf

contendo 60 paginas), que trata do projeto de Lei.

Ademais, a Unidade Técnica diligenciou no sitio eletrdbnico do Poder
Legislativo e ndo encontrou o texto da LOA/2024 aprovado. O texto também nao foi

localizado no Portal Transparéncia do Municipio.

Em pesquisa ao Jornal da AMM-MT, a Lei n.° 1.022/2023 foi localizada
e foi incluida no Apéndice LOA/2024.

A LOA/2024 estimou a receita e fixou a despesa no montante de R$
22.820.000,00 (vinte e dois milhdes oitocentos e vinte mil reais), conforme seu art. 6°,

sendo este valor desdobrado nos seguintes orgamentos?3:

e Orgamento Fiscal: R$ 15.549.620,00
¢ Orgcamento da Seguridade Social: R$ 7.270.380,00
e Orgcamento de Investimento: R$ ZERO

Sobre a elaboracao da LOA do exercicio de 2024, é possivel afirmar que
nao foi regularmente divulgada, em desacordo com os arts. 48, Il e 48-A da Lei
Complementar n.° 101/2000, e nao foi possivel localizar o texto da Lei nos Portais
Transparéncia da Prefeitura e do Poder Legislativo, sendo causa do achado 16.1,

classificado na irregularidade NB04:

Dispositivo Normativo:
Arts. 48, I, 48-A da Lei Complementar n° 101/2000.

2 Doc. 467724/2024

2 Doc. 628288/2025, Apéndice .
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1.1) Deixar de enviar a esta Corte e disponibilizar no Portal Transparéncia o
texto da LOA-2024. - NB04

O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da

irregularidade.

Apos a analise das justificativas, a Unidade Técnica e o MPC opinaram

pela manutencédo da irregularidade.

Na forma regimental, foi oportunizada a apresentacdo de alegacgdes
finais que, apds juntadas, foram encaminhadas ao MPC, que ratificou na integra o seu

posicionamento.

A Lei Orgcamentaria do exercicio de 2024 foi publicada em veiculo oficial,

de acordo com os arts. 1°, § 1°; 9°, § 4°; 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n.°

101/2000.

6.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

A Lei Municipal n.° 1.022/2023 definiu os parametros para as alteragdes
orgamentarias?*:

Art. 7° Fica o Executivo Municipal autorizado a proceder a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de 8% (oito por cento), no curso
da execugao orgamentaria com base nos recursos efetivamente disponiveis
de conformidade com os ditames previstos nos arts. 42 e 43 de seus incisos
da Lei 4.320/64, bem como o Art. 167, inciso VI da constituicdo Federal.

Na tabela abaixo demonstram-se as alteragdes realizadas no orgamento
por meio da abertura de créditos adicionais, nas respectivas unidades orcamentarias

do Municipio e o correspondente orgamento final?>:

ORGAMENTO CREDITOS ADICIONAIS < ORGAMENTO | Variagio
TRANSP. | REDUCAO ,,
INICIAL (Ol) SUP. ESP. EXTRA. FINAL (OF) | % OF/OI
RS R$ RS RS RS RS \
208.596.33029 | 11.821.81651 | 15.010.619.87 | R0 %00 | 130020 |7.04151802 |41.712217.66 |8278%
Percentual de
alteraggo  em | 54 go, 65,77% 0,00% 0,00% 34,80% 182,78% -
relagéo ao

orcamento inicial

O Balango Orcamentario apresentado pelo Chefe do Poder Executivo,

em sua prestacdo de contas?®, apresenta como valor atualizado para fixagao das

2 Doc. 628288/2025, Apéndice j.
% Doc. 628288/2025, p. 26.
% Doc. 597645/2025, p. 52/55.
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despesas o montante de R$ 41.712.217,66 (quarenta e um milhdes setecentos e
doze mil duzentos e dezessete reais e sessenta e seis centavos), igual ao detectado
na analise conjunta do orgamento inicial e o orgamento final apds as suplementacgdes

autorizadas e efetivadas, conforme informagdes do Sistema Aplic.

As alteragdes orcamentarias totalizaram 117,58% do Orgamento

Inicial®’:
A Valor Total LOA Valor Total das Alteragdes do Percentual das
no s . . ~
Municipio Municipio Alteragcoes
2024 |R$ 22.820.000,00 R$ 26.833.736,58 117,58%

Na tabela a seguir, é possivel verificar as fontes de financiamento dos

créditos adicionais abertos no exercicio em analise??:

RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL

ANULACAO DE DOTAGAO R$ 7.941.518,92
EXCESSO DE ARRECADAGCAO R$ 13.077.224,22
OPERAGAO DE CREDITO R$ 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 5.814.993,44
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00

TOTAL CREDITOS ADICIONAIS R$ 26.833.736,58

A 42 Secex apontou que houve a abertura de créditos adicionais com
base em recursos inexistentes provenientes de excesso de arrecadacao na Fonte 701,

sendo causa do achado 10.1, classificado na irregularidade FB03:

Dispositivo Normativo:

Art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc. Il da Lei n°

4.320/1964.
1.1) Abertura de créditos adicionais por Excesso de Arrecadagéo por conta
de recursos inexistentes no valor total de R$ 3.374.761,09, com destaque
para a fonte 701 (R$ 3.353.475,10) — FB03

Cod_fon Previsto_lInic Excesso_Défi | Crédito_Adicio

Fonte . Arrecadado . Diferenca Empenhado
te ial cit nal

Outras Transferéncias

de Convénios ou

R$ R$ R$ R$ R$

701 Instrumentos R$ 0,00 2.436.57815 | 2.436.578,15 | R° 9-790.083.25 | 355347510 4.013.302,84

Congéneres dos

Estados

27 Doc. 628288/2025, p. 26.
% Doc. 628288/2025, p. 27.
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O Gestor foi citado e apresentou defesa acerca da irregularidade.

Apos a analise das justificativas, a Unidade Técnica e o MPC opinaram

pela manutencéo do achado.

Na forma regimental, foi oportunizada a apresentagdo de alegagdes
finais que, apds juntadas, foram encaminhadas ao MPC, que ratificou o seu

posicionamento.

E, ainda, sugeriu a expedicdo de recomendagdo ao Legislativo
Municipal, nos termos do art. 22, § 1°, da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007
(Lei Orgéanica do TCE/MT), para que, quando do julgamento das presentes contas,
determine ao Chefe do Executivo que se abstenha de abrir créditos adicionais por

excesso de arrecadacgao se nao houver saldos suficientes nas fontes de recursos.

Houve a abertura de créditos adicionais com base em recursos
inexistentes de superavit financeiro na Fonte 701, sendo causa do achado 10.2,

classificado na irregularidade FB03:

Dispositivo Normativo:

Art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1° inc. | da Lei n°
4.320/1964. 2.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de superavit financeiro no valor de R$ 4.655.447,35, com
destaque para a fonte 701 (R$ 2.340.043,69). - FB03

SUPERAVIT/
DEFICIT
Cod_f Fonte FINANCEIRO | Cancelamento de Restos a Pagar Néo | Superavit/Déficit Crédito_ Diferenca Empenha
onte - EXERCICIO | Processados (R$) (d) Financeiro Ajustado Adicional %2 | do
ANTERIOR
(c)
Outras
Transfer
éncias
de
Convéni R$ R$ R$ R$
701 os ou 5.280.666.98 R0,00 R$ 5.280.666,98 3.418.370 | 3.353.475 | 2.340.043
Instrume . . ! ,55 ,10 ,69
ntos
Congéne
res dos
Estados

O Gestor foi citado e apresentou defesa acerca da irregularidade.

Apos a analise das justificativas, a Unidade Técnica e o MPC opinaram

pelo saneamento do achado.
7. RECEITA ORCAMENTARIA CONSOLIDADA

Para o exercicio de 2024, a receita total prevista, apos as deducdes e
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considerando a receita intraorgamentaria, foi de R$ 35.585.186,75 (trinta e cinco

milhdées quinhentos e oitenta e cinco mil cento e oitenta e seis reais e setenta e cinco

centavos), sendo arrecadado o montante de R$ 33.208.429,11 (trinta e trés milhdes

duzentos e oito mil quatrocentos e vinte e nove reais e onze centavos)?®.

Com a finalidade de verificar a consisténcia dos dados informados na

prestacao de contas, a Secex comparou os valores registrados pelo ente como receita

arrecadada com as transferéncias constitucionais e legais efetuadas pela Uni&o e o

Estado de Mato Grosso ao Municipio, informadas pela Secretaria do Tesouro

Nacional®® (STN) e pelo Banco do Brasil3'32;

Transferéncias da Uniao
.o Informagodes Demonstrativo da .
Descricdo Externa (A) receita realizada (B) Diferenga (A-B)
Cota Parte FPM R$ 11.631.967,95 |R$ 11.631.967,95 R$ 0,00
Cota-Parte ITR R$ 560.968,41 R$ 560.968,41 R$ 0,00
IOF-Ouro R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Transf. da Comp. Fin. pela
Exploracéo de Rec. Naturais R$ 255.664,75 R$ 255.664,75 R$ 0,00
(Unido)
Transferéncias de Recursos de
Complementacgéo da Unido ao R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Fundeb - VAAT
Transferéncias de Recursos de
Complementacgéo da Unido ao R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Fundeb - VAAF
Transferéncias de Recursos de
Complementacgéo da Unido ao R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Fundeb - VAAR
Transferéncias Estaduais
. . Demonstrativo da .
Descrigao Fonte Externa (A) receita realizada (B) Diferenca (A-B)
Cota-Parte do ICMS R$ 7.520.471,83 R$ 7.597.453,33 -R$ 76.981,50
Cota-Parte do IPVA R$ 68.525,94 R$ 68.525,94 R$ 0,00
Cota-Parte do IPI - Municipios R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Cota-Parte da CIDE R$ 18.915,27 R$ 18.915,27 R$ 0,00
Cota-Parte da Compensagao
Financeira de Recursos Hidricos R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

2 Doc. 628288/2025, p. 29.

%0 Transferéncias Constitucionais http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1.

31 Demonstrativo DAF: https://demonstrativos.apps.bb.com.br/arrecadacao-federal.

%2 Doc. 624459/2025, p. 25/26.
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Cota-Parte da Compensacgao

Financeira de Recursos Minerais - | R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
CFEM

Cota-Parte Royalties -

Compensacao Financeira pela R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Produgao do Petréleo
Receita de Transferéncias do
Fundeb

R$ 776.990,70 R$ 776.990,70 R$ 0,00

A equipe de auditoria detectou que as Transferéncias Constitucionais e
Legais nao foram contabilizadas adequadamente, motivo pelo qual apontou o achado

de auditoria 3.1, classificado na irregularidade CB04:

Dispositivo Normativo:
Arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n°
6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58
da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis
1.1) Diferenga no valor de R$ 76.981,50 na contabilizagdo das receitas de
ICMS. — CB04

O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da

irregularidade.

ApOs a analise das justificativas, a Unidade Técnica e o MPC opinaram

pela manutencéo da irregularidade.

Além disso, o MPC sugeriu a expedicado de recomendacado ao Poder
Legislativo para que determine ao Chefe do Poder Executivo que se abstenha de
efetuar registros contabeis incorretos, especialmente quando da contabilizagdo das
receitas de ICMS.

Na forma regimental, foi oportunizada a apresentacdo de alegacgdes
finais que, apds juntadas, foram encaminhadas ao MPC, que ratificou na integra o seu

posicionamento.

A série historica das receitas orcamentarias, no periodo de 2020 a 2024,

revela crescimento significativo na arrecadagéo, como demonstrado abaixo33:

Origens das Receitas 2020 2021 2022 2023 2024

RECEITAS CORRENTES |R$

(Exceto intra) 14.912.831,40 R$ 20.006.850,13 | R$ 24.492.615,81 | R$ 25.505.570,45 | R$ 34.847.930,94
Receitas de Impostos,

Taxas e Contrib. de R$ 494.168,57 | R$ 2.169.726,66 | R$ 838.174,76 R$ 598.038,47 R$ 1.010.597,26
Melhoria

Receita de Contribuicdo R$ 501.426,65 | R$ 597.724,95 R$ 618.984,12 R$ 697.835,31 R$ 809.731,69

% Doc. 628288/2025, p. 31/32.
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Receita Patrimonial R$ 3.176,44 R$ 69.412,70 R$ 454.277,57 R$ 661.708,79 R$ 1.005.339,63

Receita Agropecuaria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Receita de servigo R$ 64.013,24 | R$ 61.809,21 R$ 84.764,99 R$ 68.097,58 R$ 68.716,54
- R$

Transferéncias Correntes 13.795.498 46 R$ 17.077.293,54 | R$ 22.453.313,37 | R$ 22.996.150,21 | R$ 31.792.124,96

Outras Receitas Correntes | R$ 54.548,04 | R$ 30.883,07 R$ 43.101,00 R$ 483.740,09 R$ 161.420

RECEITAS DE CAPITAL | g 623 583,66 | RS 1.927.479,49 | R$2.229.378,60 |R$ 6.125.709,82 | R$ 0,00

(Exceto intra)

Operagdes de crédito R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Alienagéo de bens R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Amortizagéo de

empréstimos R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Transferéncias de capital R$ 623.583,66 | R$ 1.927.479,49 | R$ 2.229.378,60 | R$6.125.709,82 | R$ 0,00

Outras receitas de capital | R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

TOTAL DAS RECEITAS R$

(Exceto Intra) 15.536.415,06 R$ 21.934.329,62 | R$ 26.721.994,41 | R$ 31.631.280,27 | R$ 34.847.930,94
~ R$

DEDUGCOES 1.936.896,73 -R$ 2.646.892,05 | -R$ 3.149.063,83 | -R$ 3.325.688,14 | -R$ 4.613.113,05

RECEITA LIQUIDA R$

(Exceto Intra) 13.599.518,33 R$ 19.287.437,57 | R$ 23.572.930,58 | R$ 28.305.592,13 | R$ 30.234.817,89

Receita Corrente R$

Intraorcamentaria 1.074.470,89 R$ 1.553.687,22 | R$ 1.799.879,54 | R$ 2.692.602,44 | R$ 2.973.611,22

Receita de Capital

Intraorcamentaria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Total das Receitas RS$

Orgamentarias e R$ 20.841.124,79 | R$ 25.372.810,12 | R$ 30.998.194,57 | R$ 33.208.429,11

-~ 14.673.989,22

Intraorcamentarias

Receita Tributaria Propria R$ 494.168,57 | R$ 2.137.682,89 | R$ 838.174,76 R$ 598.038,47 R$ 1.010.597,26

% de Receita Tributaria

Prépria em relagao ao total | 3,31% 10,68% 3,42% 2,34% 2,90%

da receita corrente

% Média de RTP em

relagéo ao total da receita | 4,53%

corrente

As Receitas de Transferéncias Correntes representaram, em 2024, a
maior fonte de recursos na composicdo da receita municipal (R$ 31.792.124,96),
correspondente a 91% do total da receita orgamentaria — exceto a intra (corrente e de
capital) contabilizada pelo Municipio (R$ 34.847.930,94).

A receita tributaria propria, em relagdo ao total de receitas correntes
arrecadadas, ja descontada a contribuigio ao Fundo de Manutengcdo e
Desenvolvimento de Educagdao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da

Educagéao (Fundeb), atingiu o percentual de 2,90%.

Apresenta-se a composicao da receita tributaria propria arrecadada no

periodo de 2020 a 2024, destacando-se, individualmente, os impostos34:

% Doc. 628288/2025, p. 34.
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Origens das Receitas 2020 2021 2022 2023 2024
R$ R$ R$

IPTU 20.303,80 R$ 21.605,10 | 46.679,73 24.744,93 R$ 53.912,51
R$ R$ R$

IRRF 169.323,47 | R$ 178.643,18 | 269.052,52 | 303.661,65 |R$ 532.279,41
R$ R$ R$

ISSQN 130.411,18 | R$ 713.644,18 | 440.588,54 | 145.825,47 | R$ 169.545,88
R$ R$ R$

ITBI 92.351,59 1.151.536,52 | R$ 3.880,00 |20.440,37 R$ 151.509,59
R$ R$ R$

TAXAS 57.977,69 R$ 51.045,27 | 49.822,64 79.097,37 R$ 86.365,47

CONTRIBUICAO DE MELHORIA

+CIP R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

MULTA E JUROS TRIBUTOS R$ 258,31 R$ 755,86 R$ 8.127,22 | R$ 460,70 R$ 16.984,40

. R$ R$ R$

DIVIDA ATIVA 19.178,37 R$ 16.450,43 | 19.863,15 16.888,88 R$ 0,00

MULTA E JUROS DIVIDA ATIVA R$ 4.364,16 | R$ 4.002,35 | R$ 160,96 R$ 6.919,10 | R$ 0,00
R$ R$ R$ R$ R$

TOTAL 494.168,57 |2.137.682,89 |838.174,76 |598.038,47 |1.010.597,26

Em 2024, o grau de autonomia financeira do Municipio, caracterizado

pelo percentual de participagdo das receitas proprias do municipio em relacdo a
receita total arrecadada, alcangou o percentual de 8,76%, o qual indica que a cada R$
1,00 (um real) arrecadado, o ente contribuiu com aproximadamente R$ 0,08 (oito

centavos) de receita propria. Confira-se3®:

Valor - R$
R$ 34.847.930,94
R$ 31.792.124,96

Descrigao
Receita Orcamentaria Executada (Exceto Intra) (A)
Receita de Transferéncia Corrente (B)

Receita de Transferéncia de Capital (C) R$ 0,00

Total Receitas de Transferéncias D = (B+C) R$ 31.792.124,96
Receitas Préprias do Municipio E = (A-D) R$ 3.055.805,98
indice de Participagdo de Receitas Proprias F = (E/A)*100 8,76%
Percentual de Dependéncia de Transferéncias G = (D/A)*100 91,23%

O grau de dependéncia do Municipio em relagdo as receitas de
transferéncia foi de 91,23%. Comparando-se os exercicios de 2020 a 2024, constata-
se um aumento modesto do indice de participacao de receitas e uma redugao minima

da dependéncia de transferéncias3®:

Dependéncia de Transferéncia
Descrigao 2020 2021 2022 2023 2024
Percentual de Participacédo de Receitas Proprias | 11,20% |22,14% |7,63% 7,93% 8,76%
Percentual de Dependéncia de Transferéncias 88,79% |77,85% |92,36% |92,06% |91,23%

% Doc. 628288/2025, p. 36.
% Doc. 628288/2025, p. 37.
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8. DESPESA ORGAMENTARIA CONSOLIDADA

Para o exercicio de 2024%, a despesa autorizada, inclusive
intraorgamentaria, totalizou R$ 41.712.217,66 (quarenta e um milhdes setecentos e
doze mil duzentos e dezessete reais e sessenta e seis centavos), sendo empenhado
o montante de R$ 36.788.967,57 (trinta e seis milhdes setecentos e oitenta e oito mil
novecentos e sessenta e sete reais e cinquenta e sete centavos), liquidado R$
35.169.473,58 (trinta e cinco milhdes cento e sessenta e nove mil quatrocentos e
setenta e trés reais e cinquenta e oito centavos) e pago R$ 34.878.920,41 (trinta e
quatro milhdes oitocentos e setenta e oito mil novecentos e vinte reais e quarenta e

um centavos).

A série historica das despesas or¢camentarias do Municipio, no periodo
de 2020 a 2024, revela aumento da despesa realizada, conforme demonstrado no

quadro a seguir®:

Grupo de despesas 2020 2021 2022 2023 2024
Despesas correntes R$13.801.777,51 | R$14.337.690,96 | R$18.598.269,92 | R$20.442.303,70 | R$31.242.635,36
. R$
Pessoal e encargos sociais | R$ 7.505.576,63 | R$ 6.695.266,39 | R$ 8.001.123,32 | R$ 8.707.920,85 11.247 622,45
Juros e Encargos da Divida | R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
R$ R$ R$
Outras despesas correntes | R$ 6.296.200,88 | R$ 7.642.424,57 10.597.146,60 11.734.382,85 19.995.012,91
Despesas de Capital R$ 1.469.567,09 | R$ 2.473.715,58 | R$ 3.710.255,46 | R$ 3.405.878,13 | R$ 3.582.040,94
Investimentos R$ 1.014.797,98 | R$ 1.801.445,15 | R$ 2.946.985,63 | R$ 2.368.146,14 | R$ 2.591.233,85
Inversdes Financeiras R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Amortizagao da Divida R$ 454.769,11 | R$672.270,43 |R$763.269,83 |R$ 1.037.731,99 | R$ 990.807,09
R$ R$ R$ R$ R$
Total Despesas Exceto Intra | 45 574 344 60 | 16.811.406,54 | 22.308.525,38 | 23.848.181,83 | 34.824.676,30
IDeSpesas . R$ 1.130.789,52 | R$ 1.053.304,89 | R$ 1.310.939,03 | R$ 2.008.275,26 | R$ 1.964.291,27
ntraorcamentarias
RS RS RS R$ R$
Total das Despesas 16.402.134,12 | 17.864.711,43 | 23.619.464.41 |25.856.457,09 | 36.788.967,57
Variagéo - % Variagdo_2020 8,91% 32,21% 9,47% 42,28%

Observa-se que o grupo de natureza de despesa que teve maior
participagdo na composi¢cao da despesa orgamentaria em 2024 foi “Outras despesas
correntes”, totalizando o valor de R$ 19.995.012,91 (dezenove milhdes novecentos e
noventa e cinco mil doze reais e noventa e um centavos), correspondente a 64% do

total da despesa orgamentaria (exceto a intra) contabilizada pelo Municipio

%" Doc. 6282882025, p. 38
% Doc. 6282882025, p. 39
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(R$ 31.242.635,36).
9. ANALISE DOS BALANGOS CONSOLIDADOS

A analise dos Balangos Consolidados tem por objetivo fornecer um
diagnodstico acerca da situagao financeira, patrimonial, orgamentaria e econémica do
Municipio, a partir das Demonstracdes Contabeis apresentadas pelo Chefe do Poder

Executivo.

De acordo com a 42 Secex, as demonstracdes contabeis do exercicio de
2024 néao foram regularmente divulgadas, motivo pelo qual apontou o achado de

auditoria 17.2, classificado na irregularidade NB05:

Dispositivo Normativo:

Arts. 1°, § 1°, 9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n° 101/2000.

1.1) Constatou-se a auséncia de diversos demonstrativos contabeis
obrigatoérios no Portal da Transparéncia, notadamente o Balango Financeiro,
a Demonstragéo das Variagbes Patrimoniais (DVP), entre outros.NB05

O Gestor foi citado e apresentou defesa acerca da irregularidade.

Apos a analise das justificativas, a Unidade Técnica opinou pelo

saneamento do achado, contudo, o MPC opinou pela manutengao do achado.

Na forma regimental, foi oportunizada a apresentagdo de alegagdes
finais que, apds juntadas, foram encaminhadas ao MPC, que ratificou na integra o seu

posicionamento.

A equipe técnica apontou que as Demonstragdes Contabeis ndo foram
publicadas em veiculo oficial, constando apenas o edital de publicacido balanco
consolidado 2024, que nao possui os dados pormenorizados, motivo pelo qual

apontou o achado de auditoria 18.1, classificado na irregularidade NBO6:

Dispositivo Normativo:

Art. 37 da Constituicao Federal

2.1) Auséncia de publicagdo das demonstragbes contabeis pormenorizadas,
consta apenas o EDITAL DE PUBLICACAO BALANCO CONSOLIDADO
2024. NB06

O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da

irregularidade.

ApOs a analise das justificativas, a Unidade Técnica e o MPC opinaram
pela manutengao da irregularidade.
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Na forma regimental, foi oportunizada a apresentacdo de alegagdes
finais que, apds juntadas, foram encaminhadas ao MPC, que ratificou na integra o seu

posicionamento.

Além disso, a Secex destacou que as Demonstracbes nao foram
apresentadas/publicadas de forma consolidada, motivo pelo qual apontou o achado

de auditoria 5.1, classificado na irregularidade CB06:

Dispositivo Normativo:

Art. 50 da Lei Complementar n°® 101/2000.

3.1) As demonstragdes contabeis ndo foram publicadas de forma consolidada
2024. CB06

O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da

irregularidade.

ApOs a analise das justificativas, a Unidade Técnica e o MPC opinaram

pela manutengao da irregularidade.

Além disso, o MPC sugeriu a expedigcdao de recomendacado ao Poder
Legislativo para que determine ao Chefe do Poder Executivo que se abstenha de

publicar as demonstracdes contabeis de forma n&o consolidada.

Na forma regimental, foi oportunizada a apresentacdo de alegacgdes
finais que, apds juntadas, foram encaminhadas ao MPC, que ratificou na integra o seu

posicionamento.

Ademais, a Secex apontou que as Demonstracbes contabeis
apresentadas na Carga de Conta de Governo?®® ndo foram assinadas digitalmente pelo
contador legalmente habilitado, razdo peal qual apontou o achado de auditoria 6.1,

classificado na irregularidade CB08:

Dispositivo Normativo:

Resolucéo do Conselho Federal de Contabilidade n°® 1.330/2011; item 13 da
ITG 2000; art. 177, § 4°, da Lei n® 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01; art. 20,
paragrafo unico, do Decreto-Lei n°® 9.295/1946.

4.1 No processo n° 200.181-0/2025 consta a assinatura digital do Gestor Sr.
Francisco Gongalves Naves, mas nédo consta a assinatura digital do contador
Sr. Igor Pereira Lima. CB08

% Doc. 2001810/2025

Pagina 25 de 105

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AO2QU6.



Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da

irregularidade.

ApOs a analise das justificativas, a Unidade Técnica e o MPC opinaram

pela manutencédo da irregularidade.

Além disso, o MPC sugeriu a expedigdo de recomendacédo ao Poder
Legislativo para que determine ao Chefe do Poder Executivo que adote providéncias
no sentido de que as demonstragdes contabeis sempre tenham a assinatura do

contador responsavel

Na forma regimental, foi oportunizada a apresentacdo de alegacgdes
finais que, apds juntadas, foram encaminhadas ao MPC, que ratificou na integra o seu

posicionamento.
9.1. CONVERGENCIA DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

A Portaria n.° 184, de 25 de agosto de 2008, do Ministério da Fazenda
estabelece diretrizes a serem observadas no setor publico (pelos entes publicos)
quanto aos procedimentos, praticas, elaboracdo e divulgacdo das Demonstragdes
Contabeis, para torna-los convergentes com as Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS).

O aumento da globalizagdo dos negdcios exige transparéncia das
demonstragdes financeiras em uma jornada rumo a harmonizagao contabil, uma vez
que cada pais possui regulamentagao prépria e entendimentos especificos quanto as

técnicas contabeis, o que gera, assim, divergéncia em muitos aspectos.

A existéncia de padrbes contabeis uniformes e consistentes eleva a
qualidade da informagao contabil para fins de avaliacgdo e comparacdo do
desempenho e da eficiéncia orgamentaria, financeira, e patrimonial do érgao, bem

como facilita a compreensao dos dados e promove a transparéncia.

Nesse sentido, a STN publica regularmente o Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico (MCASP), obrigatério para todos os entes da Federagéo, e
alinhado as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC

TSP), as IPSAS, e a legislagao vigente.
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Mato Grosso

As estruturas das Demonstracdes Contabeis contidas nos anexos da Lei
n.° 4.320/1964 foram alteradas pela Portaria STN n.° 438/2012, em consonancia com

os novos padrdes da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP).

A convergéncia contabil busca alinhar as praticas nacionais aos
padrdes internacionais, visando diminuir as diferengcas dos procedimentos da area e
com isso viabilizar a comparagao de informagcdes em qualquer lugar do mundo. A
consisténcia contabil garante a uniformidade dos critérios adotados de modo atingir

a convergéncia da Demonstragées Contabeis.

No presente caso, a equipe de auditoria certificou a consisténcia na
elaboragao das Demonstragbes Contabeis de 2024 apresentadas no Sistema Aplic,
considerando a Portaria do STN n.° 877/2018 e as Instrucdes de Procedimentos
Contabeis (IPCs) n.° 4, 5, 6, 7 e 8 expedidas pela STN.

9.1.1. Estrutura e Forma de Apresentagao

A 42 Secex constatou que os Balangos Orgamentario*® e financeiro*’
apresentados/divulgados estdo de acordo com as normas e orientagbes expedidas
pela STN.

Com relagdo ao Balango Patrimonial*?, a Secex apontou que o referido
instrumento apresentado/divulgado nao esta de acordo com as normas de orientacdes
expedidas pela STN, razao peal qual apontou o achado de auditoria 7.1,

classificado na irregularidade CC09:

Dispositivo Normativo:

Resolugbes do Conselho Federal de Contabilidade; Instrugdes de
Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional -
STN

1.1) O Balango Patrimonial enviado ao Sistema APLIC ndo contempla todos
0S quadros obrigatorios, além de apresentar divergéncia no saldo inicial
informado, quando comparado ao Balango Patrimonial do exercicio de 2023.
CCo09

O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da

irregularidade.

0 Doc. 628288/2025, p.44/45.
“ Doc. 628288/2025, p. 45/46.
42 Doc. 628288/2025, p. 45/46.
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Apoés a analise das justificativas, a Unidade Técnica e o MPC opinaram

pela manutengao da irregularidade.

Na forma regimental, foi oportunizada a apresentagdo de alegagdes
finais que, apds juntadas, foram encaminhadas ao MPC, que ratificou na integra o seu

posicionamento.

9.1.2. Comparabilidade do Balang¢o Patrimonial (exercicio atual

versus exercicio anterior)

Atabela a seguir demonstra os saldos apresentados ao final do exercicio

de 2023 e os saldos iniciais apresentados no exercicio de 202443:

ATIVO EXERCICIO ATUAL (2024) EXERCICIO ANTERIOR (2023) DIFERENCA (R$)
Ativo Circulante R$ 13.139.048,61 R$ 13.076.632,82 R$ 62.415,79
ARLP R$ 731.554,61 R$ 731.554,61 R$ 0,00
Investimentos R$ 836.905,46 R$ 836.905,46 R$ 0,00

Ativo Imobilizado R$ 18.636.270,36 R$ 18.655.732,41 -R$ 19.462,05
Ativo Intangivel R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

TOTAL DO ATIVO R$ 33.343.779,04 R$ 33.300.825,30 R$ 42.953,74
PASSIVO EXERCICIO ATUAL (2024) EXERCICIO ANTERIOR (2023) DIFERENGA (R$)
Passivo Circulante R$ 1.720.936,35 R$ 1.705.358,02 R$ 15.578,33
Passivo Nao Circulante R$ 23.353.204,03 R$ 23.353.204,03 R$ 0,00
Patrimonio Liquido R$ 8.269.638,66 R$ 8.269.638,66 R$ 0,00

TOTAL DO PASSIVO R$ 33.343.779,04 R$ 33.328.200,71 R$ 15.578,33

Com base nessas informagbes, a 42 Secex verificou que n&o ha
convergéncia entre os saldos apresentados ao final do exercicio de 2023 e os saldos
apresentados no exercicio de 2024, provenientes do exercicio anterior, sendo causa
da irregularidade CB05, achado 4.2:

Dispositivo Normativo:

Arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n°
6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58
da NBC TSP 11 - Apresentagado das Demonstragdes Contabeis.

1.2) Ha divergéncia entre o saldo anterior do balango patrimonial de 2024 em
comparag¢do com o balancgo patrimonial de 2023, enviados ao Sistema APLIC
CBO05.

O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da

irregularidade.

43 628288/2025, p. 47
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Apoés a analise das justificativas, a Unidade Técnica e o MPC opinaram
pela manutencao da irregularidade. E o MPC sugeriu a expedi¢cao de recomendagao
ao Poder Legislativo para que determine ao Chefe do Poder Executivo que determine
ao contador responsavel que obedeca ao MCASP quanto ao fato de que o saldo inicial

do exercicio deve corresponder exatamente ao saldo final do exercicio anterior.

Na forma regimental, foi oportunizada a apresentacdo de alegagdes
finais que, apds juntadas, foram encaminhadas ao MPC, que ratificou na integra o seu

posicionamento.
9.1.3. Consisténcia entre o Ativo e o Passivo do Balango Patrimonial

A 42 Secex demonstrou, com o quadro abaixo, a igualdade dos saldos
dos subgrupos do Ativo e Passivo do Balango Patrimonial do exercicio de 2024,

confira-se#:

ATIVO EXERCICIO ATUAL (2024) PASSIVO EXERCICIO ATUAL (2024)

Ativo Circulante

R$ 11.340.147,11

Passivo Circulante

R$ 1.918.368,43

ARLP R$ 731.554,61 Passivo Nao Circulante R$ 22.319.332,70
Investimentos R$ 981.048,78 Patriménio Liquido R$ 8.914.922,37
Ativo Imobilizado R$ 20.099.873,00

Ativo Intangivel R$ 0,00

TOTAL DO ATIVO (1) R$ 33.152.623,50 TOTAL DO PASSIVO (1) R$ 33.152.623,50
DIFERENCA (ll1)=1-1 R$ 0,00

9.1.4. Apropriacao do Resultado Patrimonial

A 42 Secex, quanto a apropriacdo do resultado do exercicio, observou
que o total do Patriménio Liquido (exercicio de 2023) adicionado ao resultado
patrimonial apurado na Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais (DVP) (exercicio
de 2024) e os ajustes de exercicios anteriores (se houver) convergem com o total do

Patriménio Liquido do exercicio de 2024. Confira-se*>:

DESCRICAO

Patrimdnio Liquido de 2023 (I)
Patriménio Liquido de 2024 (ll)
Variagdo do PL (lll) =11 -1

VALOR (R$)

R$ 8.269.638,66
R$ 8.914.922,37
R$ 645.283,71

4 Doc. 628288/2025, p. 48.
5 Doc. 628288/2025, p. 49.
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Saldo final de ajustes de Exercicios anteriores registrados em 2024 (V) R$ 0,00
Resultado patrimonial evidenciado na DVP (V) R$ 0,00
Diferenga (VI) =1l - IV -V R$ 645.283,71

9.1.5. Resultado Financeiro

As informacgbes apresentadas abaixo tem por objetivo evidenciar a
convergéncia do Resultado Financeiro apurado no Quadro dos Ativos e Passivos
Financeiros/Permanentes e o apurado no Quadro de Superavit/Déficit Financeiro por

fontes de recursos?*®:

QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS Exercicio Atual Exercicio Anterior
FINANCEIROS/PERMANENTES (2024) (2023)
Ativo Financeiro R$ 11.239.485,92 R$ 13.084.336,64
(-) Passivo Financeiro R$ 5.548.318,35 R$ 3.845.053,29
R_esultac_:lo Financeiro (I = Ativo Financeiro - Passivo R$ 5.691.167,57 R$ 9.239.283,35
Financeiro)

QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES VERSUS QUADRO DO
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

- QUADRO DOS ATIVOSE | QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT
DESCRIGOES | pAgs1vOS PERMANENTES FINANCEIRO DIFERENCA
Resultado R$
financeiro 2024 | R 5:691.167,57 R$ 0,00 5.691.167,57
Resultado R$
financeiro 2023 | R® 9:239.283,35 R$ 0,00 9.239.283,35

Logo, a Secex apontou que o total do resultado financeiro nao é
convergente com o total das fontes de recursos, sendo causa da irregularidade
CBO05, achado 4.1:

Dispositivo Normativo:

Arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n°
6.404/1976; itens

3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 -
Apresentacido das Demonstragdes Contabeis

1.1) Além das divergéncias verificadas entre o saldo anterior e o balango do
exercicio de 2023, verificou-se auséncia de envio do Quadro do
Superavit/Déficit Financeiro (2024). CB05

O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da
irregularidade.

Apos a analise das justificativas, a Unidade Técnica e o MPC opinaram

pela manutengao da irregularidade.

46 Doc. 628288/2025, p. 50.
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Além disso, o MPC sugeriu a expedigdo de recomendacédo ao Poder
Legislativo para que determine ao Chefe do Poder Executivo que determine a
Contadoria Municipal que envie o Quadro Superavit/Déficit Financeiro do Balango

Patrimonial através do Sistema Aplic.

Na forma regimental, foi oportunizada a apresentacdo de alegagdes
finais que, apds juntadas, foram encaminhadas ao MPC, que ratificou na integra o seu

posicionamento.

9.1.6. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTAGAO DA
DEMONSTRAGCAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS

A Secex destacou que a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais
(DVP)* nao foi apresentada, assim n&o é possivel avaliar se esta de acordo com as
normas e orientagdes expedidas pela STN, sendo causa da irregularidade CCO09,
achado 7.2:

Dispositivo Normativo:

Resolugdes do Conselho Federal de Contabilidade; Instrugdes de
Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional -
STN.

1.1) Deixar de enviar na prestagdo de contas a Demonstra¢cdo de Variagbes
Patrimoniais (DVP), foi enviado no lugar o Balango Patrimonial duplicado.
CCo09

O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da

irregularidade.

Apos a analise das justificativas, a Unidade Técnica e o MPC opinaram

pela manutengao da irregularidade.

Na forma regimental, foi oportunizada a apresentagdo de alegagdes
finais que, apds juntadas, foram encaminhadas ao MPC, que ratificou na integra o seu

posicionamento.

4747 Doc. 628288/2025, P. 52
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A Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (DFC)*® apresentada/divulgada

estdo de acordo com as normas e orientagdes expedidas pela STN.

As Notas Explicativas ndo foram apresentadas/divulgadas e estdo em
desacordo com as normas e orientacbes expedidas pela STN, sendo causa da
irregularidade CC09, achado 7.3:

Dispositivo Normativo:

Resolugbes do Conselho Federal de Contabilidade; Instrugcdes de
Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional -
STN.

1.1) N&o foram enviadas ao Sistema APLIC as notas explicativas das
demonstragbes contabeis. As notas explicativas sdo fundamentais para
fornecer detalhes sobre itens especificos dos balangos, como métodos de
avaliagao, valores ajustados, riscos e incertezas, entre outros. CC09

O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da

irregularidade.

ApoOs a analise das justificativas, a Unidade Técnica e o MPC opinaram

pela manutengao da irregularidade.

Além disso, o MPC sugeriu a expedi¢gdo de recomendagédo ao Poder
Legislativo para que determine ao Chefe do Poder Executivo que adote providéncias

no sentido da inclusao das notas explicativas nas demonstragdes contabeis.

Na forma regimental, foi oportunizada a apresentacdo de alegacgdes
finais que, apds juntadas, foram encaminhadas ao MPC, que ratificou na integra o seu

posicionamento.
9.2. PROCEDIMENTOS CONTABEIS PATRIMONIAIS

Além da analise quanto a estrutura das Demonstragdes Contabeis, e,
em continuidade ao processo de convergéncia da contabilidade aplicada ao setor
publico aos padrdes internacionais, a equipe de auditoria verificou se 0 Municipio de
Araguainha divulgou em Notas Explicativas informagcées sobre o Plano de
Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP), conforme
estabelecido no § 4° do art. 1° da Portaria do STN n.° 548, de 24 de setembro de 2015:

48 Doc. 628288/2025, P. 52
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§ 4° Os entes da Federagdo deverado evidenciar em notas explicativas as
demonstragdes contabeis o estagio de adequagédo ao PIPCP constante do
Anexo desta Portaria, sem prejuizo do efetivo cumprimento dos prazos-limite
definidos.

A 42 Secex observou que o Municipio de Araguainha ndo divulgou o

estagio de implementacédo do PIPCP em notas explicativas.
9.2.1. Apropriacao de 13° Salario (Gratificagao Natalina) e Férias

A Portaria do STN n.° 548/2015 exige a apropriagdo por competéncia
das obrigagbes decorrentes de beneficios a empregados, dentre eles a gratificagao
natalina e férias. Segundo o MCASP (STN, 102 Ed, p. 307):

O 13° salario (gratificagdo natalina) e férias sdo exemplos de obrigagdes
consideradas passivos derivados de apropriagdes por competéncia (...) e
para o reconhecimento dos passivos relacionados ao 13° salario e as férias
deve-se realizar a apropriagcdo mensal em conformidade com o regime de
competéncia.

A apropriagdo mensal das férias, do abono constitucional de 1/3 (um
terco) e da gratificacdo natalina deve ser registrada em conta com atributo
Permanente (P) e posteriormente, quando do empenho, tera o saldo transportado para
contas com atributo Financeiro (F) com os respectivos desdobramentos de natureza

orgamentaria e posterior pagamento.

O prazo para implementagdo do reconhecimento, mensuragcdo e
evidenciagdo das obrigagdes por competéncia decorrentes de beneficios a
empregados encerrou-se em 2018 para os municipios com mais de 50 (cinquenta) mil

habitantes, e em 2019 para aqueles com até 50 (cinquenta) mil habitantes.

A 42 Secex realizou consulta na movimentagao contabil das contas de
VPD registrada no Sistema Aplic e observou que nao foram efetuados os registros
contabeis por competéncia da gratificagdo natalina, das férias e do adicional de 1/3

das férias:

31111012200 13° salario
31111012100 férias vencidas e proporcionais (apenas R$ 20.393,41)
31111012400 férias abono constitucional (n&o ha registro contabil)

Com base nesses dados, a Unidade Instrutiva apontou o achado 2.1,

classificado na irregularidade CB03:
Dispositivo Normativo:
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Itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstracdes Contabeis
1.1) Auséncia de contabilizacdo da provisdo de pagamento das férias
vencidas e abono constitucional de férias (1/3). CB03

O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da

irregularidade.

Apos a analise das justificativas, a Unidade Técnica e o MPC opinaram

pela manutencéo da irregularidade.

Além disso, o MPC sugeriu a expedigdao de recomendagéo ao Poder
Legislativo para que determine ao Chefe do Poder Executivo que que aproprie por
competéncia, mensalmente, as provisdes trabalhistas de férias, conforme tdpico 18
do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, MCASP 112 edigao, p. 305.

Na forma regimental, foi oportunizada a apresentagdo de alegagdes
finais que, apds juntadas, foram encaminhadas ao MPC, que ratificou na integra o seu

posicionamento.
9.3. SITUACAO ORCAMENTARIA

9.3.1. Resultado da Arrecadagao Orgcamentaria — Quociente de

Execucao da Receita

Este quociente tem por objetivo verificar se houve excesso de

arrecadagao (indicador maior que 1) ou insuficiéncia de arrecadacao (indicador menor

que 1).
9.3.1.1. Quociente de Execugao da Receita (QER) — exceto Intra

- 2020 2021 2022 2023 2024

Receita Liquida Prevista - | R$ RS 18.353.733,24 | R$ 22.682.204,48 | R$ 29.264.822,80 | R$ 33.644.958,00
Exceto Intra (A) 14.867.329,48 e e T oo
Receita Liquida R$

Arrecadada - Exceto Intra | RS 19.287.437,57 | R$ 23.572.930,58 | R$ 28.305.592,13 | R$ 30.234.817,89
®) 3.509.518,33

Quociente de execugdo da | () 147 1,0508 1,0392 0,9672 0,8986

Receita (QER)=B/A

O resultado alcancado pelo ente municipal indica que a receita arrecada
foi menor do que a prevista, correspondendo a 89,86% do valor estimado, ou seja,

houve frustracdo de receita para a cobertura de despesas.
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9.3.1.2. Quociente de Execuc¢do da Receita Corrente (QERC) -

Exceto Intra

- 2020 2021 2022 2023 2024
E)?g:tt)alri?arr?:)te Previia- | Ry 15.632.395,62 $8$.160.098,94 R$ 22.796.909,86 2RZ$.222.267,03 ?g.zsg.gss,oo
) Eiigfocl:trr;e?ée)/\rrecadada R$ 14.912.831,40 Eg.oos.sso,m R$ 24.492.615,81 §5$.505.57o,45 331?.847.930,94
%ﬂgﬁfﬂﬁ;ﬁgﬁggwm 0,9539 11016 1,0743 11477 0,9615

O resultado indica que a receita corrente arrecadada foi menor do que

a prevista, correspondendo a 96,15% do valor estimado — frustracao de receitas

correntes®’.
9.3.1.3. Quociente de Execucao da Receita de Capital (QRC) - Exceto

Intra

- 2020 2021 2022 2023 2024

Receita de Capital Prevista - R$

Exceto Intra (A) 1.224.933 66 R$ 2.221.634,30 | R$ 2.381.094,62 | R$ 8.922.855,77 | R$ 31.250,00

Receita de Capital Arrecadada - | R$

Exceto Intra (B) 623.583 66 R$ 1.927.479,49 | R$ 2.229.378,60 | R$ 6.125.709,82 | R$ 0,00

Quociente execugado da receita

de capital (QRC)+B/A 0,5090 0,8676 0,9362 0,6865 0,0000

O resultado indica que a receita de capital arrecadada foi menor do que
a prevista, correspondendo a 100% abaixo do valor estimado, ndo houve arrecadagao

de receita de capital - frustragdo de receitas de capital®'.

9.3.2 Resultado da Despesa Orgamentaria — Quociente de Execugao

da Despesa

Este quociente relaciona a Despesa Orcamentaria Executada em
confronto com a Despesa Orgamentaria Atualizada com o objetivo de verificar se
houve economia orgamentaria (indicador menor que 1) ou excesso de despesa

(indicador maior que 1).

9.3.2.1. Quociente de Execugao da Despesa (QED) — Exceto Intra

= 2020 2021 2022 2023 2024

Despesa Orgamentéria | oo
(Exceto Intra) - Dotagédo
Atualizada (A) 16.108.680,62

R$ 19.090.187,56 | R$ 25.087.084,74 | R$ 32.351.117,64 | R$ 39.618.072,56
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Despesa Orgamentaria RS$

(Exceto Intra) - Execugdo 15.271.344 60 R$ 16.811.406,54 | R$ 22.308.525,38 | R$ 23.848.181,83 | R$ 34.824.676,30
(B) R

Quociente execugdo da

despesa (QED)+B/A 0,9480 0,8806 0,8892 0,7372 0,8790

O resultado alcancado pelo Municipio indica que a despesa realizada foi
menor do que a autorizada, representando 88% do valor inicial orgado — ineficiéncia
no processo planejamento-execucgéo ou pode ter sido reflexo de contingenciamento

efetuado no decorrer do exercicio®2.

9.3.2.2. Quociente de Execugcado da Despesa Corrente (QEDC) -

Exceto Intra

- 2020 2021 2022 2023 2024

Despesa Corrente (Exceto RS$

Intra) - Dotagéo Atualizada 14.195.750 53 R$ 15.775.625,35 | R$ 19.560.529,42 | R$ 24.891.720,40 | R$ 35.732.367,42
(A) BN

Despesa Corrente (Exceto R$

Intra) - Execucdo (B) 13.801.777.51 R$ 14.337.690,96 | R$ 18.598.269,92 | R$ 20.442.303,70 | R$ 31.242.635,36
Quociente execugdo da

Despesa Corrente 0,9722 0,9088 0,9508 0,8212 0,8743
(QEDC)=B/A

O resultado indica que a despesa corrente realizada foi menor do que a

prevista, correspondendo a 87,43% do valor estimado®3.

9.3.2.3. Quociente de Execugcdo da Despesa de Capital (QDC) -

Exceto Intra

- 2020 2021 2022 2023 2024

Despesa de Capital (Exceto R$

Intra) - Dotacéo Atualizada (A) | 1.867.930,09 R$ 3.259.562,21 | R$ 5.437.555,32 | R$ 7.459.396,61 | R$ 3.884.805,14
Despesa de Capital (Exceto R$

Intra) - Execucgo (B) 1.469.567,09 R$ 2.473.715,58 | R$ 3.710.255,46 | R$ 3.405.878,13 | R$ 3.582.040,94
Quociente execugdo da

Despesa de Capital 0,7867 0,7589 0,6823 0,4566 0,9220
(QDC)=A/B

O resultado indica que a despesa de capital realizada foi menor do que

a prevista, correspondendo a 92,20% do valor estimado®*.
9.3.3 Resultado da Execugao Orgamentaria

Os valores da Receita e da Despesa Orgamentarias estdo ajustados
conforme Anexo Unico da Resolugdo Normativa TCE/MT n.° 43/2013, que dispde

52 Doc. 628288/2025, p. 59.
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sobre as diretrizes para apuragdo e valoracdo do Resultado da Execugéao

Orcamentaria nas Contas de Governo dos Fiscalizados.
9.3.3.1. Regra de Ouro do art. 167, lll, da CRFB/1988

O comando constitucional contido no inciso Ill do art. 167 veda a
realizacao de operacbes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais

com finalidade especifica, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

Nesse sentido, a LRF, em seu art. 32, § 3°, enfatiza que sao
consideradas para essa analise, em cada exercicio financeiro, o total dos recursos de

operagdes de crédito ingressados e o das despesas de capital executadas.

Assim, denomina-se Regra de Ouro a vedacido de que o0s ingressos
financeiros provenientes de endividamento (operagdes de crédito) sejam superiores

as despesas de capital (investimentos, inversdes financeiras e amortizagéo da divida).

O objetivo é impedir que o ente se endivide para o pagamento de
despesas correntes como: pessoal, beneficios sociais, juros da divida e o custeio da
maquina publica. Categoricamente, a regra determina que a Receita de Capital nao

deve ultrapassar o montante da Despesa de Capital.

No caso sob exame, as receitas de operagoes de créditos nao

ultrapassaram o montante das despesas de capital. Confira-se®°:

i 2020 2021 2022 2023 2024

. R$ R$ R$ R$ R$
Despesa de Capital (A) | 1 459 567,00 |247371558 |3.710.25546 |3.40587813 |3.582.040,94
?BF;eraWeS de Créditos | e g 00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Regra de Ouro B/A 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000

Conclui-se, portanto, que a Regra de Ouro foi cumprida pelo ente

municipal.
9.3.3.2. Quociente do Resultado da Execug¢ao Or¢camentaria (QREO)

O Quociente do Resultado da Execugao Orgamentaria tem por objetivo

%5 Doc. 628288/2025, p. 62
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verificar se houve superavit orgamentario (indicador maior que 1) ou déficit

orgamentario (indicador menor que 1).

A partir da analise dos quocientes da situagao orgcamentaria, constatou-

se o0 que segues:

Quadro: Série Histoérica - Quociente Resultado da Execucao Orgcamentaria (QREO)

- 2020 2021 2022 2023 2024

Desp. Empenhada
decorrentes de Créditos
Adicionais Superavit R$ 0,00 R$ 1.184,05 R$ 1.791.071,50 | R$ 3.566.795,08 | R$ 4.650.156,76
Financeiro - Créditos
Adicionais (A)

Despesa Orgamentaria R$
Consolidada Ajustada (B) | 13.723.328,10 R$ 16.058.644,73 | R$ 21.204.536,78 | R$ 23.041.625,55 | R$ 33.012.087,13
Receita Orgamentaria R$

Consolidada Ajustada (C) | 13.119.389,48 R$ 18.708.845,57 | R$ 22.963.643,13 | R$ 27.303.920,67 | R$ 28.967.480,02

QREO--->2020 a
2023=C+A/B Exercicio
2024= Se (C-B)<0;
(C+A/B); (C/B)

0,9559 1,1651 1,1674 1,3397 1,0183

O resultado apurado indica que a receita arrecadada € maior do que a

despesa realizada — superavit orcamentario de execugao.
9.4. SITUACAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL
9.4.1. Quociente de Restos a Pagar

Os Restos a Pagar dizem respeito a compromissos assumidos, porém
nao pagos durante o exercicio. Os Restos a Pagar Processados referem-se as
despesas liquidadas e nao pagas. Os Restos a Pagar ndo processados tratam das
despesas apenas empenhadas, ou seja, ainda ndo houve o processo de liquidagao

da despesa.

No exercicio de 2024, os valores existentes de Restos a Pagar
Processados foram de R$ 1.619.493,99 (um milhdo seiscentos e dezenove mil
quatrocentos e noventa e trés reais e noventa e nove centavos), e de Restos a Pagar
Nao Processados de R$ 456.971,72 (quatrocentos e cinquenta e seis mil novecentos
e setenta e um reais e setenta e dois centavos), totalizando o montante de R$
2.076.465,71 (dois milhdes setenta e seis mil quatrocentos e sessenta e cinco reais e

setenta e um centavos)®’:

% Doc. 628288/2025, p. 62
5" Doc. 628288/2025, p. 226.

Pagina 38 de 105

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AO2QU6.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

. . 1P e BalxaliR$) Saldo para o
Erer | Salde AMero | ngcrigao (R8) | | FIeRESSRos o et | oo | Beriio
Pagos (RS) RS) Canc::((allssr?ent Seguinte (R$)
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
2022 R$ 28.784,44 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 28.784,44 | R$ 0,00
2023 R$ 116.057,31 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 106.995,70 R$ 9.061,61 | R$ 0,00
2024 R$ 0,00 R$ 1.619.493,99 | R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 1.619.493,99
R$ 144.841,75 R$ 1.619.493,99 | R$ 0,00 R$ 106.995,70 R$ 37.846,05 | R$ 1.619.493,99
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
2019 R$ 22.821,14 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 22.821,14 | R$ 0,00
2020 R$ 149.507,57 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 45.219,66 R$ 0,00 R$ 104.287,91
2021 R$ 38.594,90 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 1.450,00 R$ 0,00 R$ 37.144,90
2022 R$ 8.914,34 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 8.914,34
2023 R$ 458.764,05 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 442.692,65 R$ 0,00 R$ 16.071,40
2024 R$ 0,00 R$ 290.553,17 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 290.553,17
R$ 678.602,00 R$ 290.553,17 R$ 0,00 R$ 489.362,31 R$ 22.821,14 | R$ 456.971,72
TOTAL | R$ 823.443,75 R$ 1.910.047,16 | R$ 0,00 R$ 596.358,01 R$ 60.667,19 | R$ 2.076.465,71

9.4.1.1. Quociente de Disponibilidade Financeira para Pagamento

de Restos a Pagar

Este quociente tem por objetivo medir a capacidade de pagamento das
obrigacdes de curto prazo (Restos a Pagar Processados e Nao Processados). O
Municipio deve garantir recursos para quitagdo das obrigagdes financeiras, incluindo

os restos a pagar ndo processados do exercicio ao final de 2024.

O resultado alcangado pelo Municipio, em 2024, indica que para cada
R$ 1,00 (um real) de Restos a Pagar inscritos, ha R$ 2,87 (dois reais e oitenta e sete

centavos) de disponibilidade financeira®8:

- 2020 2021 2022 2023 2024

Disp. Bruto - Exceto RPPS (A) §7$0 753.92 R$ 3.349.392,80 | R$ 5.860.310,66 | R$ 9.011.757,31 | R$ 6.164.131,55
Demais Obrigagdes - Exceto R$

RPPS (B) 298.741,82 R$ 378.421,89 | R$ 401.926,03 | R$ 259.647,79 | R$ 241.701,19
Restos a Pagar Processados - R$

Exceto RPPS (C) 1.746.938.95 R$ 790.970,16 | R$ 751.191,00 |R$671.230,81 |R$ 443.863,33
Restos a Pagar Nado R$

Processados - Exceto RPPS (D) | 188.963,33 R$ 447.453,61 R$ 1.072.999,55 | R$ 144.841,75 | R$ 1.619.493,99

Quociente Disponibilidade
Financeira (QDF)= (A-B)/(C+D) 0,0372 2,3989 2,9922 10,7247 2,8702

%8 Doc. 628288/2025, p. 66..
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9.4.1.2. Quociente de Inscri¢cdo de Restos a Pagar

A finalidade deste indicador € verificar a proporcionalidade de inscrigao
de Restos a Pagar no exercicio em relagdo ao total das despesas executadas

(despesas empenhadas no exercicio).

O resultado alcangado, em 2024, pelo Municipio indica que para cada
R$ 1,00 (um real) de despesa empenhada, aproximadamente R$ 0,05 (cinco

centavos) foram inscritos em Restos a Pagar®®:

- 2020 2021 2022 2023 2024

Total Inscri¢do de

Restos a Pagar no R$ 1.842.297,11 | R$ 595.265,55 R$ 1.429.086,66 | R$ 574.821,36 R$ 1.910.047,16
Exercicio (A)

Total Despesa - R$

Execucdo (B) 16.402.134,12 R$ 17.864.711,43 | R$ 23.619.464,41 | R$ 25.856.457,09 | R$ 36.788.967,57
Quociente inscrigdo de

restos a pagar 0,1123 0,0333 0,0605 0,0222 0,0519
(QIRP)=A/B

9.4.1.3. Quociente da Situagao Financeira (QSF) — Exceto RPPS

O Quociente da Situagao Financeira (QSF) é obtido da relagao entre o
Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro, com o objetivo de apurar a ocorréncia de

déficit (indicador menor que 1) ou superavit financeiro (indicador maior que 1).

O superavit financeiro pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais no exercicio seguinte, desde que respeitadas a fonte
e a destinagao de recursos especificas. No entanto, para fins de abertura de crédito
adicional, deve-se conjugar, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operagodes de crédito a eles vinculadas, em cumprimento ao § 1° do inciso | do art. 43
da Lei n.° 4.320/1964.

Em 2024, o resultado alcangado pelo ente municipal indica que houve
superavit financeiro no valor de R$ 4.008.904,53 (quatro milhdes oito mil novecentos

e quatro reais e cinquenta e trés centavos), considerando todas as fontes de recurso®:

- 2020 2021 2022 2023 2024

Total Ativo Financeiro - Exceto RPPS R$ R$ R$ R$

(A) R$819.327.23 | 3499 22420 | 6.331.275,63 | 9.506.900,43 | 6.875.448,06
Total Passivo Financeiro - Exceto R$ R$ R$ R$ R$

RPPS (B) 2.533.833,60 1.937.979,14 2.547.250,06 1.421.031,98 2.866.543,53
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Quociente Situagao Financeira

(QSF)=A/B 0,3233 1,8056 2,4855 6,6901 2,3985

10. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
10.1. DIVIDA PUBLICA

A Divida Publica Consolidada (DC) corresponde ao montante total,
apurado sem duplicidade, das obriga¢des financeiras do ente municipal, assumidas
para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses, decorrentes de leis, contratos,
convénios ou tratados e da realizagdo de operagdes de crédito. Também integram a
divida publica consolidada as operagdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)
meses, cujas receitas tenham constado do orgamento (art. 29, | e § 3°, da LRF e art.
1°, § 1°, lll, da Resolugéo n.° 40/2001 do Senado Federal).

A Divida Consolidada Liquida (DCL) representa o montante da Divida
Consolidada (DC) deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicagdes financeiras e
os demais haveres financeiros. O entendimento sobre a composi¢gao dos demais
haveres financeiros engloba os valores a receber liquidos e certos (devidamente
deduzidos das respectivas provisdes para perdas provaveis reconhecidas nos
balangcos), como empréstimos e financiamentos concedidos (art. 1°, § 1°, V, da
Resolugao n.° 40/2001 do Senado Federal).

10.1.1. Quociente do Limite de Endividamento (QLE)

O Quociente do Limite de Endividamento (QLE) visa aferir os limites de

endividamento que trata a legislagéo e outras informacgdes relevantes quanto a DCL.

A DCL do Municipio, em 2024, perfez o resultado negativo de
R$ 2.221.316,34 (dois milhdes duzentos e vinte e um mil trezentos e dezesseis reais
e trinta e quatro centavos) e, ao ser comparada com a Receita Corrente Liquida
Ajustada, demonstra que as disponibilidades sdo maiores que a divida publica

consolidada®":

2020 2021 2022 2023 2024
DCL (A) R$ 5.930.060,07 | R$ 3.068.860,48 R$ 179.165,99 -R$ 3.591.289,35 | -R$ 2.221.316,34
RCL AJUSTADA
ENDIVIDAMENTO | R$ 12.492.143,20 | R$ 16.781.366,08 | R$ 20.369.802,53 | R$ 21.168.649,87 | R$ 28.958.663,27
(B)
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Quociente Limite
de Endividamento
(QLE)=
SE(A<=0,0,A/B)

0,4747 0,1828 0,0088 0,0000 0,0000

O resultado indica o cumprimento do limite de endividamento
disposto no art. 3°, Il, da Resolugao n.° 40/2001 do Senado Federal, o qual dispbe que

a DCL nao podera exceder a 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida.
10.1.2. Quociente da Divida Publica Contratada (QDPC)

A Divida Publica Contratada se baseia em contratos de empréstimos ou
financiamentos com organismos multilaterais, agéncias governamentais ou credores

privados.

De acordo com o art. 3° da Resolugao n.° 43/2001 do Senado Federal,
constituem as chamadas "operagdes de crédito", os compromissos assumidos com
credores situados no Pais ou no exterior, em razdo de mutuo, abertura de crédito,
emissao e aceite de titulo, aquisi¢ao financiada de bens, recebimento antecipado de
valores provenientes da venda a termo de bens e servicos, arrendamento mercantil e

outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

Nao houve contratagcdo de dividas no exercicio de 2024 pelo Municipio
de Araguainha e, portanto, houve cumprimento do limite de 16% disposto no art. 7°,
[, da Resolucdo n.° 43/2001 do Senado Federal®2:

- 2020 2021 2022 2023 2024
RCL Ajustada R$ R$
Endividamento (A) 12.492.143,20 | 16.781.366,08 R$ 20.369.802,53 | R$ 21.168.649,87 | R$ 28.958.663,27
Total Divida Contratada (B) | R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Quociente Divida Publica
Contratada no exercicio 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
(QDPC)=B/A

10.1.3. Quociente de Dispéndio da Divida Publica (QDDP)

Os dispéndios da Divida Publica constituem despesas realizadas com
amortizagdes, juros e demais encargos da divida consolidada, inclusive relativos a
valores a desembolsar de operagdes de crédito ja contratados e a contratar, no

exercicio de 2024.

O resultado apurado na contratacdo de dispéndios da divida publica
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Pagina 42 de 105

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AO2QU6.



Telefones: (65) 3613-7546 / 7542
E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Mato Grosso

efetuados no exercicio de 2024 no Municipio de Araguainha indica que houve o
cumprimento do limite legal de 11,5% estabelecido no art. 7°, Il, da Resolugdo n.°
43/2001 do Senado Federal®3:

- 2020 2021 2022 2023 2024
RCL Ajustada R$

v amanto (A) > 492.143.20 | RS 16.781.366,08 | RS 20.369.802,53 | RS 21.168.649,87 | RS 28.958.663,27
;33:02'?5‘)3”0'” daDivida | pe 454 769,11 | R$ 672.270,43 | R$ 763.269,83 | R$ 1.037.731,99 | R$ 990.807,09
Quociente Dispéndios da

Divida Publica 0,0364 0,0400 0,0374 0,0490 0,0342
(QDDP)=B/A

10.2. EDUCAGCAO

Em 2024, o Municipio de Araguainha aplicou, na Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), o equivalente a 26,34% do total da receita
resultante dos impostos, compreendida a proveniente das transferéncias estadual e
federal, percentual superior ao limite minimo de 25% disposto no art. 212 da
CRFB/1988.

Apresenta-se, a seguir, a série histdrica da aplicagdo na Educagao de
2020 a 202454

HISTORICO - APLICAGAO NA EDUCAGAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%
2020 2021 2022 2023 2024
Aplicado - % 31,46% 25,09% 26,13% 26,66% 26,34%

10.2.1. Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao

Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educag¢ao — Fundeb

Na valorizagdo e remuneragdo do magistério da Educagdo Basica
Publica, o Municipio aplicou o equivalente a 73,52% da receita base do Fundeb,
cumprindo o minimo de 70% disposto no art. 212-A da CRFB/1988, incluido pela
Emenda Constitucional n.° 108, 26 de agosto de 2020, bem como na Lei n.° 14.113,
de 25 de dezembro de 2020, e no Decreto n.° 10.656, de 22 de margo de 2021.

A série histérica da aplicagdo de recursos na Manutengcdo e
Desenvolvimento do Ensino, no periodo de 2020 a 2024, é a seguinte®®:

% Doc. 628288/2025, p. 71
% Doc. 628288/2025, p. 73.
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HISTORICO - Remuneragao dos Profissionais da Educacdo Basica - Limite Minimo Fixado
60% até 2020 e 70% a partir de 2021

2020 2021 2022 2023 2024
Aplicado - % 100,00% 100,00% 95,21% 97,97% 73,52%
10.3. SAUDE

Em 2024, o Municipio de Araguainha aplicou, nas agdes e nos servigos
publicos de saude, o equivalente 16,50% do produto da arrecadagao dos impostos a
que se refere o art. 156 da CRFB/1988 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, | e § 3°, todos da CRFB/1988, superando o minimo de 15% estabelecido no
inciso Ill do § 2° do art. 198 da CRFB/1988 e na Lei Complementar n.° 141, de 13 de
janeiro de 2012.

A série historica dos gastos nas agdes e servigos publicos de Saude, no
periodo de 2020 a 2024, é a seguinte®®:

HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%
2020 2021 2022 2023 2024
Aplicado - % 24,47% 17,86% 20,45% 16,84% 16,50%

10.4. DESPESAS COM PESSOAL

A Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo em 2024 totalizou
R$ 7.897.346,11 (sete milhdes oitocentos e noventa e sete mil trezentos e quarenta e
seis reais e onze centavos), equivalente a 27,35% da Receita Corrente Liquida
Ajustada (R$ 28.865.471,27), assegurando o cumprimento do limite maximo de 54%
estabelecido no art. 20, inc. lll, "b" da LRF, e estando abaixo do Limite de Alerta
(48,6%) estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, que corresponde a 90% do

valor maximo permitido para gastos com pessoal.

Segundo declaragao firmada pelo gestor, ndo houve terceirizacbes de

servigos com execugao de atividades por organizagdes sociais ou OSCIP.

A série histérica dos gastos com pessoal, no periodo de 2020 a 2024, é

a seguinte®:

LIMITES COM PESSOAL - LRF
2020 2021 2022 2023 2024

% Doc. 628288/2025, p. 78
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Limite maximo Fixado - Poder Executivo

Aplicado - % 52,96% 33,30% 31,14% 30,16% 27,35%

Limite maximo Fixado - Poder legislativo

Aplicado - % 3,59% 2,82% 3,25% 3,61% 2,67%

Limite maximo Fixado - Municipio

Aplicado - % 56,55% 36,12% 34,39% 33,77% 30,03%
Apuragao do Cumprimento do Limite Legal Individual - MCASP - STN

DESCRICAO CONSOLIDADO EXECUTIVO LEGISLATIVO

DTP (1) R$ 8.669.946,77 R$ 7.897.346,11 R$ 772.600,66

RCL Ajustada para Caélculo dos Limites da Despesa com

R$ 28.865.471,27

Pessoal (Il)

% sobre a RCL Ajustada (Ill) = 1/11 x 100 30,03% 27,35% 2,67%
LIMITE MAXIMO (inciso Il do art.20 da LRF) 60% 54% 6%
LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo unico do art.22 da LRF) 57% 51,30% 5,70%

10.5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

O Poder Executivo repassou ao Poder Legislativo o valor de
R$ 1.300.480,80 (um milh&o trezentos mil quatrocentos e oitenta e oito reais e oitenta
centavos), correspondente a 6,93% da receita base (R$ 18.761.763,03), assegurando

o cumprimento do limite maximo de 7% estabelecido no art. 29-A, |, da CRFB/198868:

DESCRICAO VALOR R$ RECEITA BASE R$ ;/"ASS/ERECE'TA '(:,'/";”TE MAXIMO | giryacio
(]

Repasse do Poder Executivo R$ 1.300.480,80 | R$ 18.761.763,03 | 6,93% 7,00% REGULAR

Gasto do Poder Legislativo RS 1.245.131,24 | R$ 18.761.763,03 | 6,63% 7,00%

Folha de Pagamento do Poder | pe 775 500,66 | RS 1.300.480,80 | 59,40% 70%

Legislativo

Limite Gastos com Pessoal - LRF | R$ 772.600,66 R$ 28.865.471,27 2,67% 6% REGULAR

A série histérica de percentuais dos repasses para o Poder Legislativo,
no periodo de 2020 a 2024, é a seguinte®:

REPASSE PARA O LEGISLATIVO

2020 2021 2022 2023 2024
Percentual maximo Fixado 7,00%
Aplicado - % 7,00% 7,00% 6,90% 7,00% 6,93%

Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram superiores aos limites

definidos no art. 29-A da Constituicao Federal e ocorreram até o dia 20 de cada més

% Doc. 628288/2025, p. 270/271
% Doc. 628288/2025, p. 82/83.
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(art. 29-A, §2°, II, CF).

No entanto, os repasses ao Poder Legislativo foram inferiores a
proporcao estabelecida na LOA, motivo pelo qual a Secex apontou o achado de

auditoria 1.1, classificado na irregularidade AA10:

Dispositivo Normativo:

Art. 29-A, § 2°, Ill, CF

2.1) Conforme parecer do controle interno da Camara, foram previstos
repasses no valor de R$ 1.350.000,00 e foram recebidos R$ 1.245.131,14.
AA10

O Gestor foi citado e apresentou defesa acerca da irregularidade.

ApoOs a analise das justificativas, a Unidade Técnica e o MPC opinaram

pelo saneamento do achado.

10.6. RELACAO ENTRE DESPESAS E RECEITAS CORRENTES -
ART. 167-A DA CRFB/1988

A relagao entre despesa corrente liquida (R$ 33.206.926,63) e inscrita
em restos a pagar ndo processados em 31/12/2024 (R$ 0,00) e a receita corrente
arrecadada (R$ 33.208.429,11) totalizou 99,99%, portanto, ndo cumpriu o limite
maximo de 95% estabelecido pelo art. 167-A da CRFB/1988.

A Secex ressaltou que, em relagdo ao exercicio de 2024, verificou-se
que o Municipio de Araguainha gastou praticamente 100% da receita arrecadada e

deve adotar medidas para reducao deste indice no exercicio de 2025.

A seguir, apresenta-se a relagado entre despesas correntes e receitas

correntes dos exercicios de 2021 a 20247°:

Exercicio Receita Corrente Despesa Corrente Despesas Inscritas em Indicador
Arrecadada (a) R$ Liquidada (b) R$ RPNP (c) R$ Despesa/Receita (d) %
2021 R$ 18.913.645,30 R$ 15.156.880,36 R$ 234.115,49 81,37%
2022 R$ 23.143.431,52 R$ 19.894.658,08 R$ 14.550,87 86,02%
2023 R$ 24.872.484,75 R$ 22.334.521,65 R$ 116.057,31 90,26%
2024 R$ 33.208.429,11 R$ 33.206.926,63 R$ 0,00 99,99%
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11. REGIME PREVIDENCIARIO

Os servidores efetivos estdo vinculados ao Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) e os demais servidores do Municipio ao Regime Geral de
Previdéncia Social (INSS).

11.1. NORMAS GERAIS
11.1.1. indice de Situagao Previdenciaria - ISP

O indice de Situagao Previdenciaria (ISP-RPPS) é um instrumento do
Ministério da Previdéncia Social que mede a qualidade da gestdo dos RPPS dos entes
federativos. Ele foi criado com o objetivo de avaliar a gestao, sustentabilidade

financeira e equilibrio atuarial dos RPPS.

O indice utiliza dados informados pelos préprios entes no Sistema de
Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social (CADPREV) e no Sistema

de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI).

A Portaria SPREV n.° 14.762, de 19 de junho de 2020, estabelece a
composi¢cdo, metodologia de aferigdo e periodicidade do Indicador de Situagéo
Previdenciaria e autoriza sua publicacdo. Nos termos de seu art. 4°, tem-se que a
metodologia do ISP-RPPS envolve a analise de trés dimensdes principais: gestao e

transparéncia, situagao financeira e situagao atuarial.

Cada uma dessas dimensdes é composta por indicadores especificos,
como regularidade previdenciaria, envio de informag¢des, modernizagdo da gestéo,
suficiéncia financeira, acumulagcdo de recursos e cobertura de compromissos

previdenciarios.

Os entes federativos recebem classificagdes A, B ou C, conforme o

desempenho em cada indicador.

Na edigdo de 2024, incorporou-se o Indicador de Reforma RPPS e
Vigéncia do Regime de Previdéncia Complementar (RPC). Essa métrica reflete a
adocao de reformas previdenciarias pelos entes, conforme exigéncias da Emenda
Constitucional n.° 103, de 12 de novembro de 2019.

O indice é essencial para avaliar a saude previdenciaria dos estados e
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municipios, influenciando a concessao do Certificado de Regularidade Previdenciaria
(CRP) que nao busca comparar diretamente os entes, mas garantir que boas praticas

sejam seguidas para um sistema previdenciario sustentavel.

De acordo com o Relatério Final do Indicador de Situagao Previdenciaria,
publicado em 3/12/2024, pelo Ministério da Previdéncia Social, o Municipio de

Araguainha apresenta a classificagdo C, conforme se demonstra a seguir’*:

ENTE UF GRUPO SUBGRUPO ISP | PERFIL AUTARIAL
ARAGUAINHA MT | PEQUENO PORTE | MAIOR MATURIDADE c |l

Nesse sentido, recomendou-se que o gestor municipal promova agdes
conjuntas com o RPPS, a fim de adotar medidas para fortalecer a governanga e
gestdo, aprimorar a suficiéncia financeira, a acumulagado de recursos, bem como a
melhoria da situacao atuarial.

Essas agdes visam garantir uma administracdo mais eficiente e
sustentavel dos recursos previdenciarios, contribuindo para a melhoria da

classificacao no ISP.
11.1.2. Pr6-Gestao RPPS

O Programa de Certificagao Institucional e Modernizacao da Gestao dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social - Pré-Gestao RPPS foi instituido pela Portaria
Ministério da Previdéncia Social n.° 185, de 14 de maio de 2015, e objetiva incentivar
a adocgao de melhores praticas de gestdo previdenciaria pelos RPPS, de forma a
melhorar o controle dos ativos e passivos e dar maior transparéncia no relacionamento
com os segurados e a sociedade, consoante estabelece o art. 236 da Portaria
Ministério do Trabalho e Previdéncia n.° 1.467, de 2 de junho de 2022.

No referido artigo, em seu § 1°, prevé que a adesdo ao Pré-Gestao é
facultativa e deve ser formalizada por termo assinado pelos representantes legais do

ente federativo e da unidade gestora do RPPS.

O Programa possui 3 (trés) dimensdes - Controles Internos, Governanga

Corporativa e Educagao Previdenciaria - e 4 (quatro) niveis de aderéncia conforme a

" Doc. 628288/2025, p.90.
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complexidade, o porte e a estrutura organizacional que os RPPS podem alcancgar,
sendo o Nivel | o mais simples e o Nivel IV o0 mais avangado, com prazo de validade

de 3 (trés) anos.

Como vantagens proporcionadas pela certificagdo, o Manual do Pro-
Gestao RPPS elenca:

a) Melhoria na organizagdo das atividades e processos; b) Aumento da
motivagéo por parte dos colaboradores; c) Incremento da produtividade; d)
Reducéo de custos e do retrabalho; €) Transparéncia e facilidade de acesso
a informacao; f) Perpetuagdo das boas praticas, pela padronizagéo; g)
Reconhecimento no mercado onde atua.
A 42 Secex, ao consultar o Radar Previdéncia, em 17/6/2025, verificou
que o RPPS de Araguainha nao possui a certificagdo, tampouco aderiu ao Pro-

Gestao.

Nesse sentido, em consonancia com o MPC, recomendou a adesao ao
Pro-Gestdo RPPS, conforme as diretrizes estabelecidas pela Portaria Ministério da
Previdéncia Social (MPS) n.° 185, de 14 de maio de 2015, para a sua implementagao
e obtencdo da certificagdo institucional, conforme Nota Recomendatodria
confeccionada pela Comissdao Permanente de Saude, Previdéncia e Assisténcia
Social (COPSPAS) n.° 008/2024.

11.1.3. Andlise do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP

O Municipio de Araguainha se encontra regular com o CRP, conforme
CRP n.° 989023 - 240929, emitido pelo Ministério da Previdéncia Social em
15/2/202572.

A Secex ressaltou que consta no certificado que foi “EMITIDO
CONFORME DETERMINACAO JUDICIAL”,

11.1.4. Unidade Gestora Unica

Os servidores do Municipio estao vinculados ao Araguainha PREVI, nado

sendo constatados outros Regimes Proprios de Previdéncia Social.
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11.1.5. Adimpléncia de Contribuicbes Previdenciarias e

Parcelamentos

O caputdo art. 40 e o inciso | do art. 198 da CRFB/1988 determinam que
sera assegurado o regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, a fim de
que se preserve o equilibrio financeiro e atuarial e que o financiamento da seguridade
social sera de responsabilidade de toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios.

A Administragdo Municipal tem a obrigagao de contribuir com o custeio
do RPPS e o Administrador Publico tem o dever de cumprir os prazos de pagamento
de suas obrigacdes previdenciarias e, caso configurada a situagdo de atraso e/ou
inadimpléncia no recolhimento das contribuigdes patronais e segurados, é de sua

responsabilidade arcar com os juros e multas dele oriundos.

Os repasses das contribuicdes previdenciarias sdao uma obrigacao
constitucional, sendo necessario o seu recolhimento dentro do prazo, a fim de nao
ocasionar o pagamento de juros e multas por atraso, ndo podendo ser tratado como
despesas flexiveis de pagamento ou como uma forma de financiamento de outras

despesas.

Registra-se que a inadimpléncia previdenciaria prejudica a saude
financeira dos RPPS e, por via de consequéncia, sua capacidade de pagar eventuais

beneficios aos seus segurados.

11.1.5.1. Adimpléncia de Contribuicées Previdenciarias Patronais,

Suplementares e dos Segurados

De acordo com o Parecer Técnico Conclusivo emitido pela Unidade de
Controle Interno, nos termos da Resolugao Normativa n° 12/2020-TP, o Controlador
Interno informou inadimpléncia de contribuicdes previdenciarias patronais, dos
segurados e suplementares, do exercicio de 2024, referentes aos meses de dezembro
e parte do 13°.
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Conforme a Declaracdo de Veracidade das Contribuicoes

Previdenciarias, enviado ao Sistema Aplic, a 42 Secex constatou a inadimpléncia de
contribuigdes previdenciarias patronais e dos segurados, do exercicio de 2024,

conforme demonstrado no Apéndice RPPS.

Além disso, verificou-se a inadimpléncia de contribuigdes

previdenciarias patronais, dos segurados e suplementares, do exercicio de 2024, por

meio das informag¢des encaminhadas via Sistema Aplic.

Demonstra-se na tabela, a seguir, a consolidagdo das informagdes

acima’3:,

Contribuigoes Previdenciarias Patronais:

Encargos Monetarios
Pagos Diferenca
Valor Devido | Valor Pago | Jurosem | Multasem | em R$ (B-
Fontes das Informagdes em R$ (A) em R$ (B) R$ R$ A)
- R$ R$
DECLARACAO DE VERACIDADE 774.504,06 774.733,15 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 229,09
R$ R$ -R$
APLIC 770.790,77 704.463,07 R$ 0,00 R$ 0,00 66.327,70
R$ R$ -R$
PARECER DO CONTROLE INTERNO 773.415,78 707.400,58 R$ 0,00 R$ 0,00 66.015,20
Contribui¢cdes Previdenciarias dos servidores:
Encargos Monetarios
Valor Valor Pagos Diferenca
Devido em | Recolhido | Juros em | Multasem | em R$
Fontes das Informagdes R$ (A) em R$ (B) R$ R$ (B-A)
R$ R$ -R$
DECLARACAO DE VERACIDADE 671.806,66 |671.421,81 | R$ 0,00 R$ 0,00 384,85
R$ R$ -R$
APLIC 668.585,70 |611.052,86 | R$ 0,00 |R$ 0,00 57.532,84
R$ R$ -R$
PARECER DO CONTROLE INTERNO 670.829,41 |612.917,57 | R$ 0,00 R$ 0,00 57.911,84
Contribuicdes Previdenciarias Suplementares:
Valor Valor Encargos monetarios
Devido | Recolhido Pagos Diferenca
emR$ | emR$ Juros em | Multas em em R$
Fontes das Informagdes (A) (B) R$ R$ (A-B)
R$
DECLARACAO DE VERACIDADE 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
R$
APLIC 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
R$
PARECER DO CONTROLE INTERNO 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
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Tribunal de Contas

Mato Grosso

A Secex destacou que consta informacao sobre inadimpléncia da
Camara Municipal, nos seguintes termos:
CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA
Mz da Competancia ing Tino [Sagurad o ou Patronal] Base da Calcula Walor Davido {RE)
DEZEMBRONIE SEGURADD 16583,00 0,00
PATROMAL 16 853 03 282.78
SUF_EMENTAR 16 853,00 0,00
TOTAL GERAL 16 853.00 282.78
CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA
M= de Compeinda’ing Tipo (Segurad e ou Patrons) Bage de Cdlculo Walor Dievid o (R}
ARHOR023 SEGURADD 4114 4% 576,03
FUTROMAL 4114 4 664,08
SUPMEMENTAR 411445 0.00
TOTAL GERAL 4.114.48 1.280,11

Por s verdads, S0 3 presants declaragio.

Atenciosamente,

REGES OLIVEIRA |J-‘
DUTRA:0262085 ©

E0
Dl 024071 08 071727

0180 o

orma digtal
mA

ARAGLAINHAMT, 31 da dezambrn oa 2024

REGES QLWEIRA DUTRA

ORETOR EXECUTIVG

A 42 Secex verificou, ao analisar o Parecer Técnico Conclusivo emitido

pelo Controle Interno, das Tabelas de Contribuicées Previdenciarias do Sistema Aplic
da de de

inadimpléncial/divergéncia das contribuigdes previdenciarias patronais no valor de

e Declaracao Veracidade Contribuicdes Previdenciarias, a

R$ 384,857 (trezentos e oitenta e quatro reais e oitenta cinco centavos) referente ao
més de dezembro/2024 e 13°/2024:

Encargos
Valor Valor Monetarios Pagos | Difereng
Devido em | Recolhido | Juros Multas | a em R$
Competéncia R$ (A) emR$(B) | emR$ | em R$ (B-A)
R$ R$ R$
Janeiro 41.112,76 [41.112,76 | 0,00 R$ 0,00 | R$ 0,00
R$ R$ R$
Fevereiro 40.777,96 [40.777,96 | 0,00 R$ 0,00 | R$ 0,00
R$ R$ R$
Margo 60.120,31 |60.120,31 | 0,00 R$ 0,00 | R$ 0,00
R$ R$ R$
Abril 51.567,33 | 51.567,33 | 0,00 R$ 0,00 | R$ 0,00
R$ R$ R$
Maio 51.953,86 | 51.953,86 | 0,00 R$ 0,00 | R$ 0,00
R$ R$ R$
Junho 53.318,70 |53.318,70 |0,00 R$ 0,00 | R$ 0,00
R$ R$ R$
Julho 53.634,38 |53.634,38 | 0,00 R$ 0,00 | R$ 0,00
R$ R$ R$
Agosto 53.084,91 | 53.084,91 | 0,00 R$ 0,00 | R$ 0,00
R$ R$ R$
Setembro 52.293,35 |52.293,35 0,00 R$ 0,00 | R$ 0,00
R$ R$ R$
Qutubro 52.983,35 |52.983,35 |0,00 R$ 0,00 | R$ 0,00
4 Doc. 628288/2025, p.291.
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R$ R$ R$
Novembro 53.298,45 |53.298,45 |0,00 R$ 0,00 | R$ 0,00
R$ R$ R$ R$
Dezembro 53.009,04 |57.460,49 | 0,00 R$ 0,00 |4.451,45
R$ R$ R$ -R$
13° Salario 54.652,26 | 49.815,96 | 0,00 R$ 0,00 |4.836,30
R$ R$
671.806,6 |671.421,8 |R$ -R$
TOTAL 6 1 0,00 R$ 0,00 | 384,85

Além disso, verificou, ao analisar o Parecer Técnico Conclusivo emitido
pelo Controle Interno, das Tabelas de Contribuicdes Previdenciarias do Sistema Aplic
e da Declaracao de Veracidade de Contribui¢cdes Previdenciarias, a inadimpléncia das
contribuicdes previdenciarias dos segurados, no valor de R$ 57.532,84 (cinquenta e
sete mil quinhentos e trinta e dois reais e oitenta e quatro centavos), e informacdes
sobre 0 13°, referente ao periodo de dezembro e 13°, devida pela Prefeitura Municipal

ao Regime Proprio de Previdéncia Social (auséncia de informacgéo no Sistema Aplic):

Encargos Monetarios
Pagos
Valor Valor Diferenca
Devido em Recolhido | Juros em | Multas em em R$
Competéncia R$ (A) em R$ (B) R$ R$ (B-A)

R$ R$

Janeiro 42.248,79 42.248,79 R$ 0,00 |R$ 0,00 R$ 0,00
R$ R$

Fevereiro 42.451,27 42.451,27 R$ 0,00 |R$ 0,00 R$ 0,00
R$ R$

Marco 63.758,56 63.758,56 R$ 0,00 |R$ 0,00 R$ 0,00
R$ R$

Abril 55.127,94 55.127,94 R$ 0,00 |R$ 0,00 R$ 0,00
R$ R$

Maio 56.211,81 56.211,81 R$ 0,00 |R$ 0,00 R$ 0,00
R$ R$

Junho 57.550,89 57.550,89 R$ 0,00 |R$ 0,00 R$ 0,00
R$ R$

Julho 60.084,41 60.084,41 R$ 0,00 |R$ 0,00 R$ 0,00
R$ R$

Agosto 58.515,36 58.515,36 R$ 0,00 |R$ 0,00 R$ 0,00
R$ R$

Setembro 57.982,45 57.982,45 R$ 0,00 |R$0,00 R$ 0,00
R$ R$

Outubro 59.652,65 59.652,65 R$ 0,00 |R$0,00 R$ 0,00
R$ R$

Novembro 57.468,73 57.468,73 R$ 0,00 |R$ 0,00 R$ 0,00
R$ -R$

Dezembro 57.532,84 R$ 0,00 R$ 0,00 |R$ 0,00 57.532,84

13° Salario R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 |R$0,00 R$ 0,00
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R$ R$ -R$
TOTAL 668.585,70 |611.052,86 | R$ 0,00 |R$ 0,00 57.532,84

Nesse sentido, a 42 Secex apontou a existéncia da irregularidade MBO03,
achados 13.1 e 13.2:

Dispositivo Normativo:

Arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal; arts. 7° a 10 da Portaria MTP n°
1.467/2022; Sumula n° 1 do TCE-MT

1.1) Foi constatada divergéncia entre os repasses de Contribuigbes
Previdenciarias dos Servidores - Declaragdo de Veracidade - no valor de R$
384,85 MB03

Dispositivo Normativo:

Arts. 40, 149, § 1°, e 195, Il, da Constituicao Federal; art. 168-A do Decreto-
Lei n° 2.848/1940; arts. 7° a 10 da Portaria MTP n°® 1.467/2022; Samula n°® 1
do TCE-MT

21) Em relacdo aos repasses de Contribuicbes Previdenciarias dos
Servidores, informados no Sistema APLIC, verificou-se divergéncia de R$
57.5632,84 (competéncia de dezembro) e auséncia de informagédo sobre as
Contribuigbes Previdenciarias dos Servidores (13° salario) MB03

O Gestor foi citado e apresentou defesa acerca das irregularidades.

ApOs a analise das justificativas, a Unidade Técnica e o MPC opinaram

pelo saneamento dos achados.
11.1.5.2. Parcelamentos das Contribui¢cbées Previdenciarias

A 42 Secex constatou, ao realizar consulta no Sistema CADPREYV, a
inadimpléncia de trés parcelas dos Acordos de Parcelamentos de Contribuicdes
Previdenciarias firmados n.° 738/2019 e n.° 832/2021, sendo causa da

irregularidade DA12, achado 9.1:

Dispositivo Normativo:

Arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal; arts. 14 a 17 da Portaria MTP n°®
1.467/2022

7.1) Deixar de recolher 3 (trés) parcelas dos acordos de parcelamento n°

738/2019 e 832/2021 junto ao Ministério da Previdéncia. DA12

O Gestor foi citado e apresentou defesa acerca da irregularidade.

Apos a analise das justificativas, a Unidade Técnica e o MPC opinaram

pelo saneamento do achado.
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11.2. GESTAO ATUARIAL
11.2.1. Reforma da Previdéncia

A Emenda Constitucional n.° 103/2019 determinou que cada um dos
entes federados realizasse sua propria reforma da previdéncia, pela fixacdo de
aliquota minima de 14% para as contribuicbes previdenciarias dos servidores, pela
limitagdo dos beneficios previdenciarios a aposentadoria e a pensao por morte e pela
instituicdo da previdéncia complementar para os servidores publicos ocupantes de
cargo efetivo, observado o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), para o valor das aposentadorias e das pensbes pagas
pelos RPPS.

No que tange a instituigdo do Regime de Previdéncia Complementar
(RPC), conforme mencionado, a sua implementacéo é obrigatoria pelos municipios
que possuem RPPS. A instituicdo do RPC se da pela aprovacao da lei de implantagao
do regime, cujo projeto deve ser de iniciativa do poder executivo municipal, e pela

vigéncia do RPC.

Esta se da pela autorizacdo do convénio de adesdo ao plano de
beneficios da entidade de previdéncia complementar pelo 6rgao fiscalizador
competente, caso haja o ingresso de segurados no RPPS com remuneragao acima
do limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS, apéds a instituicado do RPC,
ou apos essa data, para os que vierem a admitir novos servidores que se enquadrem
nessa situacao, nos termos do art. 158 da Portaria MTP n.° 1.467/2022.

A mesma Emenda Constitucional facultou aos entes estabelecer regras
de elegibilidade, célculo e reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensdes

por morte relativas aos seus respectivos RPPS.

O Ministério da Previdéncia Social identifica dois tipos de reforma da

previdéncia:

Reforma da Previdéncia Ampla - Quando ha uma reestruturacdo
significativa no sistema previdenciario, podendo envolver mudangas nas
regras de acesso (idade minima, tempo de contribuicdo), calculo de
beneficios, regime de capitalizagdo ou reparticdo, entre outras medidas que
afetam a maior parte dos segurados.

Pagina 55 de 105

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AO2QU6.



Telefones: (65) 3613-7546 / 7542
E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Mato Grosso

Reforma da Previdéncia Parcial - Quando as mudancgas sao mais pontuais
e atingem apenas grupos especificos de beneficiarios, como servidores
publicos, militares ou determinadas categorias de trabalhadores. Essa
reforma pode incluir ajustes em aliquotas de contribui¢cao, regras de transigéao
ou criacao de novas condi¢des para aposentadoria.

Nessa perspectiva, o Conselho Nacional dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social (CNRPPS) emitiu a Recomendag¢ao/MTP n.° 2, de 19 de agosto de

2021, nos seguintes termos:

CONSIDERANDO que o planejamento e a gestéo previdenciaria, no que se
refere ao equilibrio financeiro e atuarial, se ndo bem direcionados, afetardo a
capacidade do ente federativo desenvolver outras politicas publicas de
relevo, e ameacgardo também a garantia do correto e pontual pagamento de
todas as aposentadorias e pensbes de responsabilidade do regime
previdenciario;

torna publico ter deliberado em sua 52 Reunido Ordinaria, realizada nos dias
18 e 19 de agosto de 2021:

1 - Orientar os entes federativos quanto a necessidade de adotarem as
providéncias para a adequacgao do rol de beneficios e das aliquotas de
contribuicido do RPPS e para a instituicido e vigéncia do regime de
previdéncia complementar.

2 - Recomendar aos entes federativos que adotem providéncias
relacionadas a discussao e aprovacgao de proposta de reforma do plano
de beneficios, de forma a buscar o atingimento e a manutencao do principio
do equilibrio financeiro e atuarial. (grifado)

(...).
Em consulta ao Radar Previdéncia, a 4% Secex constatou que o

Municipio de Araguainha nio realizou a reforma da previdéncia’.

A 42 Secex verificou que o Municipio fixou a aliquota minima de 14%
para as contribui¢cdes previdenciarias dos servidores pela Lei Municipal n.° 587, de 13
de julho de 2009, com redacao alterada pela Lei n.° 899, de 15 de julho de 2020.

Conforme consulta a Lei n.° 587/2009, verificou-se que o Municipio
limitou os beneficios previdenciarios a aposentadoria e a pensao por morte, conforme
art. 3°, § 1° e § 2° da Lei n.° 899/2020.

Em consulta ao Radar Previdéncia, a equipe de auditoria observou que
o Municipio Araguainha nao instituiu o Regime de Previdéncia Complementar (RPC),

motivo pelo qual apontou a irregularidade LB99, achado 12.1:

Dispositivo Normativo:

§ 6° do art. 9° da Emenda Constitucional n°® 103, de 2019; e art. 158 da
Portaria MTP n° 1.467/2022.

3.1) Deixar de realizar / firmar convénio de adesdo com entidade fechada de

5 Doc.628288/2025, p. 101- https://radarprevidencia.tce.mt.gov.br/extensions/radarprevidencia/radarprevidencia-rpps.html.
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previdéncia complementar autorizada. LB99

O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da

irregularidade.

Apds a analise das justificativas, a Unidade Técnica e o MPC opinaram

pela manutengdo da irregularidade LB99, achado 12.1.

Além disso, o MPC sugeriu a expedi¢ao de recomendacgao proposta pela
equipe de auditoria para limitacdo dos beneficios previdenciarios do RPPS a
aposentadoria e pensdes por morte (§§ 2° e 3° do art. 9° da Emenda Constitucional
n.° 103/2019), de forma a buscar o atingimento e a manutencédo do principio do
equilibrio financeiro e atuarial (tépico 7.2.1 do relatério preliminar). Contudo,
necessaria recomendacao ao Executivo Municipal por parte do Poder Legislativo para
que proponha novo projeto de Lei para instituicdo do Regime de Previdéncia

Complementar, garantindo aos servidores em exercicio a opgao de adeséo ao regime.

Na forma regimental, foi oportunizada a apresentacdo de alegacgdes
finais que, apds juntadas, foram encaminhadas ao MPC, que ratificou na integra o seu

posicionamento.

A Secex apurou, em consulta ao Radar Previdéncia, que o Municipio de
Araguainha nao teve o convénio de adesao com entidade fechada de previdéncia
complementar aprovado, motivo pelo qual apontou a irregularidade LB99, achado
12.2:

Dispositivo Normativo:

§6° do art. 9° da Emenda Constitucional n® 103, de 2019; e art. 158 da Portaria
MTP n.° 1.467/2022.

4.1) Em consulta ao Sistema Aplic, verificou-se que o municipio possui
servidores efetivos vinculados ao RPPS, com remuneragao acima do teto do
RGPS e, por esse motivo, deveria ter o convénio junto a uma entidade
fechada de previdéncia complementar aprovado pela Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar - PREVIC, nos termos do art. 1568 da
Portaria MTP n.° 1.467/2022. LB99

O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da

irregularidade.

ApoOs a analise das justificativas, a Unidade Técnica e o MPC opinaram

pela manutengao da irregularidade.

Pagina 57 de 105

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AO2QU6.



Telefones: (65) 3613-7546 / 7542
E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Mato Grosso

Além disso, o MPC sugeriu a expedigdo de recomendacédo ao Poder
Legislativo para que determine ao Chefe do Poder Executivo que determine a atual
gestdo da Prefeitura Municipal de Araguainha que celebre o convénio junto a uma
entidade fechada de previdéncia complementar aprovado pela Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar - PREVIC, nos termos do art. 158 da Portaria
MTP n.° 1.467/2022.

Na forma regimental, foi oportunizada a apresentagdo de alegagdes
finais que, apds juntadas, foram encaminhadas ao MPC, que ratificou na integra o seu

posicionamento.
11.2.2. Avaliacao Atuarial

A avaliacao atuarial € documento a ser elaborado por atuario, de acordo
com as bases técnicas estabelecidas para o plano de beneficios do RPPS, o qual
caracteriza a populagao segurada e a base cadastral utilizada, discrimina os encargos,
estima os recursos necessarios e as aliquotas de contribuicdo normal e suplementar
do plano de custeio de equilibrio para todos os beneficios do plano, que apresenta os
montantes dos fundos de natureza atuarial, das reservas técnicas e provisdes
matematicas a contabilizar, o fluxo atuarial e as proje¢des atuariais exigidas pela
legislagao pertinente e que apresenta parecer atuarial conclusivo relativo a solvéncia

e liquidez do plano de beneficios.

A obrigatoriedade de os RPPS realizarem a avaliacdo atuarial esta
estabelecida na Lei n.° 9.717, de 27 de novembro de 1998, a qual determina a sua
realizagao inicial e, em cada exercicio, realizado o levantamento dos recursos
necessarios ao custeio do plano, principalmente, a garantia dos pagamentos dos

beneficios aos seus beneficiarios.

A avaliagao atuarial do Araguainha PREVI, referente ao exercicio de

2024, base cadastral de 31/12/2024, nao foi enviada ao sistema Aplic.

Dos documentos apresentados no CADPREV, a 42 Secex verificou a
confecgdo de avaliagdo atuarial do exercicio do exercicio de 2023, data focal de
31/7/2023.
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A Secex relatou que posteriormente o gestor enviou’® nova avaliagao
atuarial, com data focal: 31/12/2024, mas nao enviou ao Sistema Aplic e ao Ministério
da Previdéncia Social, devendo o gestor enviar a nova avaliagdo atuarial realizada ao
Sistema para que fique disponivel e acessivel para todos os responsaveis pela analise
das informacgdes acerca do RPPS, motivo pelo qual apontou a irregularidade LAOS5,
achado 11.1:

Dispositivo Normativo:

Art. 1°, 1, da Lei n® 9.717/1998; arts. 26 a 54 da Portaria MTP n° 1.467/2022.
1.1) Auséncia de envio ao Sistema Aplic e ao Ministério da Previdéncia Social
avaliagao atuarial com data focal 31/12/2024. LA05

O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da

irregularidade.

ApOs a analise das justificativas, a Unidade Técnica manteve a
irregularidade, contudo, o MPC opinou pelo saneamento da irregularidade LAOQS5,
achado 11.1.

Na forma regimental, foi oportunizada a apresentagdo de alegagdes
finais que, apds juntadas, foram encaminhadas ao MPC, que ratificou na integra o seu

posicionamento.
11.2.2.1. Resultado Atuarial

O equilibrio atuarial, conforme o art. 2°, XVII, do Anexo VI, Portaria MTP

n.° 1.467/2022, é definido de acordo com os termos a seguir transcritos:

Art. 2° Para os efeitos deste Anexo, considera-se:

(...)

XVII. a garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas
estimadas e das obrigagdes projetadas, ambas estimadas e projetadas
atuarialmente, até a extingdo da massa de segurados a que se refere;
expressao utilizada para denotar a igualdade entre o total dos recursos
garantidores do plano de beneficios do RPPS, acrescido das contribuicbes
futuras e direitos, e o total de compromissos atuais e futuros do regime.

Assim, pode-se dizer que:
e Receitas estimadas = Obrigagdes (equilibrio atuarial)

o Receitas estimadas > Obriga¢bes (superavit atuarial)
o Receitas estimadas < Obrigac¢des (déficit atuarial)

"€ Doc. digital n° 619733/2025
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O déficit atuarial indica que o somatério das receitas atuais com as
futuras é insuficiente para o pagamento dos compromissos com beneficios
previdenciarios, ao longo do tempo, necessitando de um plano de amortizagao para o
equacionamento desse déficit.

A 42 Secex evidenciou, por meio do grafico, a seguir, a evolugao

resultado atuarial dos Ultimos quatro exercicios, em relagédo ao exercicio anterior’’:

Evolugdo do Resultado Atuarial

R30.08

-REZ6 868 980 88

-REFOS

-RE46.660.606,60

H$51.500.220.47

RE6E.000 900 60

-RET? 365 RRAAT
-HEEE. g08 600,50
el el 1821 1812 2813 @24 182E
A Portaria MTP n.° 1.467/2022 estabelece diretrizes para a organizagao
e funcionamento dos RPPS, enfatizando a importancia do equilibrio financeiro e

atuarial.

O agravamento do resultado atuarial do municipio em relagdo ao
exercicio anterior pode ser interpretado como uma variagdo decorrente de mudancgas
nas hipoteses atuariais, aumento das despesas com beneficios, receitas insuficientes,
gestdo inadequada dos recursos, taxa de reposicdo de servidores, dentre outras

causas.

Essas variacbes devem ser devidamente acompanhadas de medidas
corretivas e preventivas para garantir a sustentabilidade do RPPS a longo prazo.

" Doc. 628288/2025, p. 108 - hitps://radarprevidencia.tce.mt.gov.br/rpps.
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O art. 55 da Portaria MTP n.° 1.467/2022 estabelece como medidas a

serem adotadas para o equacionamento do déficit atuarial:

Art. 55. No caso de a avaliagao atuarial apurar deficit atuarial, deverao ser
adotadas medidas para o seu equacionamento, que poderao consistir em:

| - plano de amortizagcdo com contribuicbes suplementares, na forma de
aliquotas ou aportes mensais com valores preestabelecidos;

Il - segregacao da massa;

Il - aporte de bens, direitos e ativos, observados os critérios previstos no art.
63; e

IV - adequagdes das regras de concessao, célculo e reajustamento dos
beneficios, na forma do art. 164.

§ 1° Complementarmente as medidas previstas no caput, devem ser
adotadas providéncias para o aperfeicoamento da legislagdo do RPPS e dos
processos relativos a concessao, manutengao e pagamento dos beneficios e
para a melhoria da gestdo integrada dos ativos e passivos do regime e
identificagcdo e controle dos riscos atuariais.

11.2.3. Resultado Corrente dos RPPS

A Unidade Instrutiva apresentou, a seguir, o comparativo entre as
receitas arrecadadas pelo RPPS e as despesas empenhadas, a fim de se demonstrar

a composigdo do resultado corrente nos Ultimos exercicios’®:

Receitas Arrecadadas x Despesas Empenhadas por Exercicio
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11.2.4. indices de Cobertura
11.2.4.1. indice de Cobertura dos Beneficios Concedidos

O indice de capacidade de cobertura dos beneficios concedidos é
calculado com a informagéo do valor dos ativos garantidores, dividido pelo valor atual
dos beneficios concedidos, liquido das contribuicbes futuras dos beneficios
concedidos e das compensagdes previdenciarias a receber, também, relativa a estes

beneficios.

Quanto maior o indice, maior a capacidade de capitalizagcédo de recursos
suficientes para a cobertura do valor atual a ser pago aos participantes em pleno gozo

dos beneficios.

A 42 Secex apresentou a estimativa do indice de Cobertura dos

Beneficios Concedidos’®:

Indice de Cobertura dos Beneficios Concedidos

Quando o indice ¢é inferior a 1,00, o processo de capitalizagao ainda nao
cobriu sequer a provisdo matematica dos beneficios concedidos (indice de 0,23 em
2024).

™ Doc. 628288/2025, p. 110.
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Observa-se que o os ativos garantidores tem diminuido ao longo dos

exercicios e, especialmente, em relagao ao exercicio anterior.
11.2.4.2. indice de Cobertura das Reservas Matemadticas

O indice de cobertura das reservas matematicas é mensurado com a
informacéao do valor dos ativos garantidores e dividido pelo valor atual dos beneficios
concedidos e a conceder, liquido das contribuicoes futuras desses beneficios e das

compensacgoes previdenciarias a receber.

Quanto maior o indice, melhor se apresenta a capacidade de o RPPS
em capitalizar recursos suficientes para garantir a totalidade de seus compromissos

futuros (cobertura dos beneficios concedidos e a conceder).

Neste caso, como o indice é inferior a 1,00, € importante frisar que o
processo de capitalizagdo ainda ndo cobriu sequer a provisao matematica dos

beneficios concedidos (indice de 0,14 em 2024).

ams

il

. Fmans

Na andlise do indice de Cobertura das Reservas Matematicas do
exercicio de 2024 (0,14) e 2023 (0,12), verificou-se que houve um acréscimo na ordem
de (0,02), motivo pelo qual a Unidade Instrutiva apontou a irregularidade LB99,
achado 12.3:
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Dispositivo Normativo:
Caput do art. 40, da Constituicdo Federal; art. 1°, da Lei Federal 9.717/1998;
§1°, do art. 1°, e art. 69 da LRF; e art. 25, da Portaria MTP n°® 1.467/2022.
1.1) Desequilibrio na cobertura das reservas matematicas, pela falta de um
adequado planejamento previdenciario que promova a captagdo de
ativos/recursossuficientes para a melhoria gradativa do alcance do
equilibrio atuarial. LB99

O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da

irregularidade.

Apos a analise das justificativas, a Unidade Técnica opinou pela
manutengdo da irregularidade, contudo, o MPC opinou pelo saneamento da
irregularidade LB99, achado 12.3.

Na forma regimental, foi oportunizada a apresentagdo de alegagdes
finais que, apds juntadas, foram encaminhadas ao MPC, que ratificou na integra o seu

posicionamento.
12. METAS FISCAIS
12.1. RESULTADO PRIMARIO

O Resultado Primario é calculado com base somente nas receitas e nas
despesas nao-financeiras e tem por objetivo demonstrar a capacidade de pagamento

do servigo da divida.

Receitas Nao-Financeiras (RNF) ou Primarias correspondem ao total da
receita orcamentaria deduzidas as operagdes de crédito, as provenientes de
rendimentos de aplicagdes financeiras e retorno de operagdes de crédito (juros e
amortizagdes), recebimento de recursos oriundos de empréstimos concedidos, as
receitas de privatizacdo e aquelas relativas a superavits financeiros. Para evitar a
dupla contagem, ndo devem ser consideradas como receitas nao-financeiras as

provenientes de transferéncias entre as entidades que compdem o ente federativo.

Despesas Nao-Financeiras (DNF) ou Primarias correspondem ao total
da despesa orgcamentaria deduzidas as despesas com juros e amortizagcao da divida
interna e externa, com aquisicao de titulos de capital integralizado e as despesas com
concessao de empréstimos com retorno garantido.

Déficits primarios indicam que o municipio ndo possui recursos para
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pagamento de suas despesas ndo-financeiras, tendo que recorrer a operagdes de

crédito para pagar suas despesas, elevando, assim, o seu nivel de endividamento.

Superavits primarios significam que ha recursos para o pagamento de
suas despesas nao-financeiras e, ainda, para honrar 0s seus compromissos
decorrentes de operagdes financeiras, tais como juros e amortizagdes (estoque da
divida).

O Resultado Primario alcangado de R$ - 2.346.739,82 (negativo em dois
milhdes trezentos e quarenta e seis mil setecentos e trinta e nove reais e oitenta e
dois centavos) pelo Municipio de Araguainha em 2024 foi superior a meta fixada no
Anexo de Metas Fiscais da LDO (R$ - 1.540.793,82).

Logo, o valor alcangado esta acima da meta (déficit) estipulada na LDO
(o déficit foi maior que o previsto na LDO), motivo pelo qual a Unidade Instrutiva

apontou a irregularidade DA04, achado 8.1

Dispositivo Normativo:

Art. 9°, LRF

1.1) Apresentar resultado primario (déficit) ainda maior que o previsto no texto
da LDO, sem demonstrar que tomou medidas efetivas durante o exercicio
para redugéo do déficit previsto na LDO-2024. DA04

O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da
irregularidade.

ApOs a analise das justificativas, a Unidade Técnica e o MPC opinaram

pela manutencgao da irregularidade DA0O4, achado 8.1.

Além disso, o MPC sugeriu a expedicao de recomendacao ao Poder
Legislativo para que determine ao Chefe do Poder Executivo que aperfeigoe o calculo
do resultado primario da LDO, e adote medidas durante o exercicio quando forem

necessarias para a reducao do déficit.

Na forma regimental, foi oportunizada a apresentacdo de alegacdes
finais que, apds juntadas, foram encaminhadas ao MPC, que retificou o seu

posicionamento, considerando sanada a irregularidade DAO4, item 8.1.
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13. POLITICAS PUBLICAS
13.1. INDICADORES DE EDUCACAO

A educacdo € um direito fundamental garantido pela Constituicdo
Federal, essencial para o desenvolvimento pessoal e social dos cidadaos. As politicas
publicas de educacéao sédo agdes e programas implementados pelos governos federal,
estadual e municipal que objetivam assegurar o acesso a educagao de qualidade para

todos.

Essas politicas visam n&do somente a universalizagdo do ensino, mas
também a melhoria continua da qualidade educacional, a valorizacao dos profissionais

da educacéao e a adequacao da infraestrutura escolar.

Os municipios possuem responsabilidades prioritarias em relagdo as
politicas publicas de educagdo. O comando constitucional estabelece, no art. 211, §
2° que o0s municipios atuarao prioritariamente no ensino fundamental e na educagao
infantil, que abrange creches (que atendem bebés e criangas de até 3 anos) e pré-

escolas (4 e 5 anos).

Para a analise das Contas Anuais de Governo dos municipios de Mato
Grosso foi priorizado os indicadores do exercicio de 2024, que refletem a situagao dos
municipios no exercicio analisado. Entretanto, ha mais indicadores relevantes como
Adequacdo da Formacgao Docente, Média de Alunos por Turma, Taxa de Distor¢ao
Idade-série, Taxas de Rendimento Escolar, e outros que até a conclusédo do Relatério

Técnico Preliminar confeccionado pela 42 Secex, ndo continham dados de 2024.

Estes indicadores podem ser acessados no site do Instituto Nacional de

Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

80 hitps://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadoreseducacionais.
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13.1.1. Alunos Matriculados

O Censo Escolar ¢é a principal ferramenta de coleta de informagdes sobre
a educacdo basica no Brasil, sendo a mais importante pesquisa estatistica

educacional do pais.

Coordenado pelo Inep, o Censo Escolar é realizado anualmente em
colaboragcdo com as secretarias estaduais e municipais de educagao, abrangendo

todas as escolas publicas e privadas do territorio nacional.

A pesquisa estatistica do Censo Escolar é dividida em duas etapas
principais. A primeira etapa coleta dados sobre os estabelecimentos de ensino,
gestores, turmas, alunos e profissionais escolares em sala de aula. A segunda etapa,
realizada ao final do ano letivo, coleta informagdes sobre o movimento e o rendimento

escolar dos alunos.

O objetivo do Censo Escolar é fornecer um panorama da situagao
educacional do pais, permitindo a analise de diversos indicadores, como o indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica (ldeb), taxas de rendimento e fluxo escolar, e

a distorcéo idade-série.

Esses indicadores sao fundamentais para o monitoramento e a
avaliagado das politicas publicas educacionais, além de servirem de base para o

planejamento e a distribuicdo de recursos governamentais.

A realizagdo do Censo Escolar € obrigatéria para todas as escolas,
conforme regulamentado por instrumentos normativos que estabelecem prazos,

responsabilidades e procedimentos para a coleta de dados.

De acordo com o Censo Escolar, em 2024, a quantidade de matriculas

na rede publica municipal de Araguainha era a seguinte®’:

Educacao Infantil Ensino Fundamental

Zona Creche Pré- escola Anos Iniciais Anos Finais

Parcial | Integral | Parcial | Integral | Parcial | Integral | Parcial | Integral
Urbana 0.0 0.0 21.0 0.0 76.0 0.0 0.0 0.0
Rural 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 33.0 0.0

81 Doc. 628288/2025, p. 116.
Pagina 67 de 105

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AO2QU6.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

Educacao Infantil Ensino Fundamental

Zona Creche Pré- escola Anos Iniciais Anos Finais

Parcial | Integral | Parcial | Integral | Parcial | Integral | Parcial | Integral
Urbana 0.0 0.0 0.0 0.0 5.0 0.0 0.0 0.0
Rural 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

13.1.2. Ideb

O Ideb foi criado por meio da Portaria do Ministério da Educag¢ao (MEC)
n.° 931, de 21 de margo de 2007 e reune, em um s6 indicador, os resultados de dois
conceitos igualmente importantes para a qualidade da educagao: o fluxo escolar e as

meédias de desempenho nas avaliagdes.

O Ideb é calculado a partir dos dados sobre aprovagao escolar, obtidos
no Censo Escolar, e das médias de desempenho no Sistema de Avaliacido da

Educacédo Basica (Saeb).

Ademais, sua relevancia esta reforcada em legislacbes posteriores,

comao:

e Lein.?9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgéao Nacional -LDB): estabelece a necessidade de avaliagao
do ensino e do desempenho escolar;

e Decreto n.° 6.094, de 24 de abril de 2007: define o Ideb como
referéncia para monitoramento da qualidade da educagao no Brasil;
e

e Lein.°13.005, de 25 de junho de 2014 (Plano Nacional de Educagéo
(PNE): fixa metas educacionais baseadas no Ideb.

O Ideb agrega ao enfoque pedagdgico das avaliagcbes em larga escala
a possibilidade de resultados sintéticos, facilmente assimilaveis, e que permitem tracar

metas de qualidade educacional para os sistemas.

O indice varia de 0 a 10. A combinacgao entre fluxo e aprendizagem tem
o merito de equilibrar as duas dimensdes: se um sistema de ensino retiver seus alunos
para obter resultados de melhor qualidade no Saeb, o fator fluxo sera alterado,
indicando a necessidade de melhoria do sistema. Se, ao contrario, o sistema apressar
a aprovacgao do aluno sem qualidade, o resultado das avaliagbes indicara igualmente
a necessidade de melhoria do sistema.
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O indice também é importante condutor de politica publica em prol da
qualidade da educacdo. E a ferramenta para acompanhamento das metas de

qualidade para a educacgao basica.

Embora este indicador ndo englobe dados do exercicio de 2024, ele foi
trazido as Contas Anuais de Governo Municipal, pois os impactos dos indicadores da
educacéao geralmente demoram alguns anos para aparecerem de forma significativa,
especialmente quando se referem a mudancas estruturais em politicas publicas,
formacgao de professores, curriculo ou gestado escolar. Educagcdo é uma politica de
longo prazo. Entretanto, os dados aqui trazidos sao informativos e nao gerarao

punicao ao Gestor.

No ultimo Ideb realizado, no ano de 2023, cuja divulgagéo ocorreu em

2024, o Municipio de Araguainha atingiu os indices, conforme detalhamento abaixo?:

Descrigao Nota Municipio | Meta Nacional | Nota - Média MT | Nota - Média Brasil
Ideb - anos iniciais 4.4 6,0 6,02 5,23
Ideb - anos finais 0,0 55 4.8 4,6

O desempenho do Municipio, nos anos iniciais, esta abaixo da meta do
Plano Nacional de Educacao (PNE) e das médias MT e Brasil. Em relagao ao Ideb -

anos finais a nota do Municipio apresentou valor zero.

Abaixo apresenta-se o histérico da nota do Ideb do municipio das ultimas

5 avaliagbes®::

Descrigao 2017 2019 2021 2023
Ideb - anos iniciais 55 0,0 5,5 4,44
Ideb - anos finais 0,0 0,0 0,0 0,0

Conforme se observa, os indices revelam de maneira geral queda na
nota Ideb ao longo dos ultimos 8 anos no municipio, o que requer dos gestores, em
conjunto com a comunidade escolar, identificar as principais causas bem como as
medidas necessarias para reverter a tendéncia, em busca de mais eficiéncia e

efetividade na qualidade da educagao municipal.

82 Doc. 628288/2025, p. 118.
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13.1.3. Fila em Creches e Pré-escola em Mato Grosso

A primeira infancia (0 a 6 anos de idade) é a fase mais importante no
desenvolvimento do ser humano, pois 0 que acontece nessa etapa gera impactos

positivos ou negativos por toda a vida.

Esses anos iniciais marcam o desenvolvimento integral da crianga de até
os 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social,
complementando a agdo da familia e da comunidade. (arts. 29 e 30 da Lei n.°
9.394/1996).

Neste aspecto, as unidades de educacgao infantii desempenham um
papel crucial para garantir o direito de acesso e de qualidade na educagao, recebendo
todos os estimulos necessarios e a atengdo para o seu desenvolvimento integral,
neste periodo (Lei n.° 8090, de 13 de novembro de 1990 - Estatuto da Crianga e do

Adolescente).

Cita-se a decisao do Supremo Tribunal Federal (STF) proferida no
Recurso Extraordinario (RE) 1.008.166 (Tema 548 de Repercussao Geral), que
considerou a responsabilidade do poder publico de garantir a oferta de vagas em

creches e pré-escolas para criangas até 5 anos de idade.

Registra-se, ainda, as diretrizes do PNE (Lei n.° 13.005/2014),
especificamente a sua Meta 1, que consiste em atender, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia do PNE, bem como
dois dos seus indicadores, o "1A", que previa a universalizagdo, até 2016, da
educacao infantil na pré-escola para as criangas de 4 a 5 anos de idade; e 0 “1B”, que
estabelece a ampliagao e oferta de vagas em creches de forma a atender, no minimo,

50% das criancas de até 3 anos até o ano de 2024.

Diante desse cenario, considerando que as creches publicas séo
ambientes que contribuem diretamente no desenvolvimento fisico, mental e cognitivo
da crianga, o TCE/MT, em conjunto com o Gabinete de Articulagdo para a Efetividade
da Politica da Educacao (GAEPE/MT) realizou diagndstico para conhecer a realidade
de cada municipio de Mato Grosso quanto a existéncia de filas por vagas em creche
e pré-escolas, no ano de 2024.
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De acordo com os dados declarados pelos gestores municipais de

educacédo, o Municipio de Araguainha apresentou os seguintes resultados?®:

Item Resposta Quantidade
Possui fila de espera por vaga em creche? NAO 0
Possui fila de espera por vaga em pré-escola? NAO 0
Egrsg‘sou;c;sgﬁ:diesgreches em andamento? Se sim, quantas vagas NAO INFORMADO 0
Possui obras paralisadas de creches? NAO 0

Conforme se observa, os resultados revelam a inexisténcia, no ano de

2024, de criangas sem acesso e atendimento a educagao na primeira infancia.

A par da situagdo, a 42 Secex informou que esta Corte de Contas
elaborou uma Matriz de Risco a partir dos dados da pesquisa, identificando as
situacdes mais criticas bem como 0s municipios que sao 0s maiores responsaveis
pela fila em MT, de modo a auxiliar na tomada de decisao pelos gestores, legisladores
e demais formuladores e controladores da politica de educagéo no estado, nas esferas

estadual e municipal®.

A Unidade Instrutiva verificou que a matriz revela que o Municipio de
Araguainha nao esta no rol dos municipios com situa¢gées mais criticas, porém possui

fila de espera para vaga em pré-escola.
13.2. INDICADORES DE MEIO AMBIENTE

A gestdo ambiental eficiente é fundamental para o desenvolvimento
sustentavel dos municipios e para a garantia de qualidade de vida da populagéo. O
monitoramento de indicadores ambientais permite avaliar a efetividade das politicas
publicas, orientar a tomada de decisdo e assegurar o cumprimento da legislacao

vigente.

A utilizacado desses indicadores permite uma analise detalhada e precisa
do desempenho ambiental dos municipios, facilitando a identificacao de areas que

necessitam de melhorias e a implementacédo de agdes corretivas.

84 Doc. 628288/2025, p. 121.
85https://docs.google.com/spreadsheets/d/1k93H1puoRHWIGk24y60Mcd27bXvewyrh/edit?usp=drive _link&ouid=10736136229
863107312&rtpof=true&sd=true.
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Além disso, sdo essenciais para a formulagdo de politicas publicas
eficazes, promovendo a sustentabilidade, a conservagdo dos recursos naturais e a
qualidade de vida das comunidades. Ao monitorar e avaliar continuamente esses
indicadores, os gestores publicos podem tomar decisdes informadas e estratégicas,

contribuindo para um futuro mais sustentavel e equilibrado.

O art. 23, VI e VII, da CRFB/1988, dispbe ser competéncia comum da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios proteger o meio ambiente, combater a
poluicdo e preservar as florestas, a fauna e a flora, cuja regulamentacéo se da pela
Lei Complementar n.° 140, 8 de dezembro de 2011 que, em seu art. 9°, dispbe sobre

as agdes administrativas de competéncia dos Municipios.

Ademais, a Lei n.° 12.651, de 25 de maio de 2012 (Cddigo Florestal)
estabelece normas gerais sobre a protecdo da vegetacdo, areas de Preservagao
Permanente e as areas de Reserva Legal; a exploragao florestal, o suprimento de
matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais e o controle e

prevencao dos incéndios florestais.

Em seu art. 1°, paragrafo unico, refor¢a a responsabilidade comum dos
entes federativos e da sociedade civil na criagcdo de politicas para a preservagao e

restauragcao da vegetagao nativa em areas urbanas e rurais.

Dessa forma, os municipios possuem papel ativo na fiscalizacao,
implementagao de politicas ambientais e de incentivo a praticas sustentaveis para a

conservacgao de seus biomas.
13.2.1. Desmatamento

O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) disponibiliza,
periodicamente, indicadores de desmatamento por meio do Sistema Projeto de
Monitoramento do Desmatamento na Amazénia Legal por Satélite (PRODES) e
Sistema de Deteccao de Desmatamento em Tempo Real (DETER).

O PRODES mede anualmente a taxa de desmatamento consolidada,
fornecendo informagdes sobre a area desmatada e permitindo analises histéricas da

supressao da vegetagao nativa.
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O DETER é um sistema de alerta rapido que identifica desmatamentos

em estagios iniciais, possibilitando agbes imediatas de fiscalizagao.

A divulgacao desses indicadores € fundamental para orientar politicas
publicas, estratégias de combate ao desmatamento ilegal e planejamento territorial

sustentavel nos municipios.

No ranking estadual dos municipios com maior area desmatada, e no

ranking nacional, em 2024, Araguainha ndo se encontra na base de dados do INPE®®.
13.2.2. Focos de Queima

De acordo com o INPE, os termos foco de queima, foco de calor, foco
de queimada e foco de incéndio tém o mesmo significado no monitoramento, via

satélite, e se referem a deteccao de locais com queima de vegetacéo.

Devido a impossibilidade de diferenciar pelo satélite se o fogo é

controlado ou um incéndio descontrolado, algumas fontes preferem “fogo ativo”.

O Programa Queimadas do INPE adota o termo “foco de queima”, pois

a maioria das detecgdes ocorre em vegetagao.

Ainda, segundo o INPE:

(...) “focos de queima” detectados por satélites sdo excelentes indicadores da
queima da vegetagdo e ndo uma medida precisa e absoluta do que esta
ocorrendo na superficie. O nimero dos focos é diretamente relacionado a
extensdo queimada e permite comparagdes temporais e regionais da
ocorréncia de fogo na vegetagao.

A Lei n.° 14.944, de 31 de julho de 2024, institui a Politica Nacional de
Manejo Integrado do Fogo, estabelecendo diretrizes para o seu manejo adequado e a
prevencgao de incéndios florestais no Brasil. Os municipios tém um papel fundamental
na implementagao dessa politica, conforme previsdo acerca de sua responsabilidade

compartilhada na articulagcéo e execugao das acgdes relacionadas ao manejo do fogo.

Em seu art. 6°, § 2° prevé a participagdo dos municipios no Comité

Nacional de Manejo Integrado do Fogo, instancia consultiva e deliberativa vinculada a

8 Doc. 628288/2025, p. 123.
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0 Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima, responsavel por facilitar a

articulagao institucional e propor normas.

Outrossim, a mencionada lei, no art. 17, ainda, prevé que 0s municipios
que atuam no manejo integrado do fogo devem inserir informagdées no Sistema
Nacional de Informagbes sobre Fogo (Sisfogo), garantindo a transparéncia e o
compartilhamento de dados sobre incéndios florestais, queimas controladas e

prescritas.

O art. 21, por sua vez, estabelece os instrumentos para implementagao
dessa politica, que visam promover o manejo integrado do fogo, a recuperagao de
areas afetadas por incéndios florestais e a implementagao de técnicas sustentaveis

para a substituicdo gradual do uso do fogo como pratica agrossilvipastoril.

Esses objetivos s&o alcangados por meio de incentivos e investimentos
em acobes, estudos, pesquisas e projetos cientificos e tecnolégicos. Entre os
instrumentos financeiros, mencionados no art. 22, destacam-se as dotacbes
orcamentarias dos municipios, que incentivam investimentos municipais em ag¢des de

prevencao e combate a incéndios florestais.

O indicador de Foco de Queima, divulgado pelo INPE, apresentado no
Radar de Controle Publico do Meio Ambiente®”, auxilia na identificagdo e
monitoramento de queima da vegetagcédo, sendo uma ferramenta importante para

acoes preventivas e de combate.

O sistema de deteccao de focos de calor baseia-se na analise de
imagens de satélite que captam emissdes térmicas, permitindo que 6érgaos ambientais

e de defesa civil ajam rapidamente para conter os incéndios.

Esse indicador €, especialmente, relevante para a gestdo municipal, pois
possibilita a implementacdo de medidas de mitigagdo, como campanhas educativas,
criacdo de brigadas municipais de incéndio e a formulacdo de planos de resposta

rapida.

87 hitps://radarmeioambiente.tce.mt.gov.br/extensions/radarmeioambiente/radarmeioambiente-painel.html.
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13.3. INDICADORES DE SAUDE

No exercicio de sua fungao de controle externo, o TCE/MT tem ampliado
sua atuacgao para além da analise contabil e financeira, incorporando o monitoramento

de indicadores estratégicos de saude nas Contas de Governo.

Essa iniciativa visa qualificar a avaliagdo da gestao municipal e promover

a tomada de decisdo baseada em evidéncias.

Os indicadores selecionados refletem aspectos fundamentais da politica
publica de saude, como cobertura assistencial, qualidade do atendimento, vigilancia

epidemioldgica e desfechos populacionais.

Ao disponibilizar uma série histérica de cinco anos (2020-2024), o
Tribunal permite a identificagcdo de tendéncias e o diagndstico da efetividade das

acoes implementadas, contribuindo também para o fortalecimento do controle social.

A analise concentra-se nos dados referentes ao exercicio de 2024, que
serve como base para as recomendacgoes e conclusdes deste relatério. Ainda que
alguns dados estejam em fase de consolidagdo, os resultados apresentados
possibilitam identificar avangos, estagnag¢des ou retrocessos, apoiando os gestores
na reorientacdo de suas politicas e no aprimoramento dos servigos ofertados a

populacao.

Os critérios de classificagao utilizados, ainda que nao formalizadas por
norma legal em alguns casos, sdo amplamente aceitas e respaldadas por diretrizes

técnicas nacionais e internacionais.

Para garantir transparéncia e objetividade na avaliacdo, as fontes
oficiais e metodologias utilizadas para apuragdao dos dados encontram-se
detalhadas no Anexo | - Fonte e Metodologia de Apuragao dos Dados em Saude

- Anexo Politicas Publicas de Saude.

Os critérios utilizados para classificar cada indicador como de estao
situagao boa, média ou ruim sistematizados no Anexo Il - Quadro de Referéncia
Técnica para Classificagdo dos Indicadores de Saude nas Contas de Governo -

Exercicio 2024 - Anexo Politicas Publicas de Saude.
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Adicionalmente, para fins de sintese avaliativa, foi adotado um critério
de agrupamento proporcional que permite classificar o desempenho geral do
municipio nos indicadores de saude como bom, regular ou ruim, conforme detalhado
no Anexo lll - Critério de Classificacao da Situacao Geral dos Indicadores de
Saude - Anexo Politicas Publicas de Saude. Esse modelo proporciona uma viséo
integrada do cenario municipal, respeitando a diversidade dos indicadores analisados

e orientando a gestéo para agdes de maior impacto.

Por fim, a analise de cada indicador tem como referéncia principal os
dados de 2024, mas considera também a série histdrica dos anos anteriores (2020 a
2023). Para o calculo da média histdrica, aplica-se a seguinte metodologia: valores
iguais a zero devem ser tratados como dados validos se informados oficialmente;

campos vazios devem ser considerados dados ausentes e excluidos do calculo.

A média sera obtida pela soma dos valores validos dividida pelo
nimero de anos com dados disponiveis, desconsiderando 0s anos sem
informagdo. Essa abordagem assegura a comparabilidade dos dados e evita

distorgbes em fungado da auséncia de registros.
13.3.1. Indicadores Estratégicos de Saude

A andlise de indicadores como mortalidade infantil, materna, por
doencas cronicas, homicidios e acidentes de transito permite avaliar a efetividade das

politicas publicas de saude nos municipios.

Esses dados revelam aspectos essenciais da gestdao, como acesso,
qualidade do cuidado e condi¢cbes socioeconémicas locais.

13.3.1.1. Taxa de Mortalidade Infantil - TMI

A Taxa de Mortalidade Infantil (TMI) é a proporgao de obitos em criangas
menores de 1 (um) ano de idade para cada 1000 (um mil) nascidos vivos no mesmo

periodo.

Por meio desse indicador, permite aos gestores que identifique areas
com maior incidéncia de mortalidade infantil, orientando intervencées para qualificar o

pré-natal, o parto e os cuidados neonatais. Envolve a ampliacdo do acesso aos
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servigos, a capacitagdo das equipes de saude e o incentivo a realizagao de partos

seguros.

A TMI é considerada Alta (20 ou mais), Média (entre 10 e 19,99) e Baixa

(<10) por 1000 (um mil) nascidos vivos no mesmo periodo.

A série histérica dos indicadores de TMI (2020 a 2024) para o Municipio

de Araguainha ¢ a seguinte88:

2020

2021

2022

2023

2024

Nao Informado

Nao Informado

Nao Informado

Nao Informado

N&o Informado

Com base nos dados e nos parametros técnicos amplamente utilizados

na saude publica, a situagao da TMI nao foi informada no exercicio de 2024.
13.3.1.2. Taxa de Mortalidade Materna

A Taxa de Mortalidade Materna (TMM) € a razédo de obitos femininos
ocorridos durante a gestagcédo ou até 42 (quarenta e dois) dias apds o término da

gestacao a cada 100 (cem) mil nascidos vivos.

Esse indicador auxilia gestores a identificar falhas e melhorar os servigos
de saude materna, exigindo qualificacdo da assisténcia obstétrica, reducéo de

cesarianas desnecessarias e ampliacdo do acesso ao planejamento reprodutivo.

A TMM é considerada Alta (>110 por 100 mil nascidos vivos), Média
(entre 70 e 110) e Baixa (<70).

A série histérica dos indicadores de TMM para o Municipio de

Araguainha é a seguinte®°:

2020
Nao Informado

2021
Nao Informado

2022
Nao Informado

2023
Nao Informado

2024
N&o Informado

8 Doc. 628288/2025, p. 128.
8 Doc. 628288/2025, p. 129.
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Com base nos dados do Municipio de Araguainha e nos parametros
técnicos amplamente utilizados na saude publica, a situagéo da Taxa de Mortalidade

Materna (TMM) é classificada como: ndo avaliada.
13.3.1.3. Taxa de Mortalidade por Homicidio - TMH

A Taxa de Mortalidade por Homicidio (TMH) é a propor¢ao de dbitos
causados por (causa basica CID-10 X85-Y09) a cada 100 (cem) mil habitantes.

Ao aplicar esse indicador, € possivel orientar as politicas e as acdes
intersetoriais para reduzir a violéncia, refletindo desafios na seguranca publica e
desenvolvimento social. Exige abordagens integradas, incluindo incluséo social de
jovens, combate a violéncia doméstica, fortalecimento das forgcas de seguranca e

ampliacdo da assisténcia as populagdes vulneraveis.

A TMH é considerada: Alta: > 30 por 100 mil habitantes, Média: 10 a 30

e Baixa: < 10 (referéncia ideal OMS).

A série histérica dos indicadores de TMH (2020 a 2024) para o Municipio

de Araguainha é a seguinte®:

2020 2021 2022 2023 2024
Nao Informado Nao Informado Nao Informado Nao Informado N&o Informado

Com base nos dados do Municipio de ARAGUAINHA e nos parametros
técnicos amplamente utilizados na saude publica, a situagdo da TMH é classificada

como: nao avaliada.
13.3.1.4. Taxa de Mortalidade por Acidente de Transito - TMAT

A Taxa de Mortalidade por Acidente de Transito (TMAT) é a proporgao
de o6bitos causados por acidentes de transporte (causa basica CID-10 V01-V99) a

cada 100 (cem) mil habitantes.

Esse indicador oferece subsidios para acgdes educativas, melhoria da
infraestrutura viaria e reforgo na fiscalizagéao, visando reduzir acidentes de transito.

Destaca-se a importancia da educagcao desde a infancia, fiscalizagao intensificada,

% Doc. 628288/2025, p. 130.
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modernizagao das vias, programas de mobilidade segura e controle de fatores como

consumo de alcool e excesso de velocidade.

A TMAT é considerada: Alta: < 20 por 100 mil habitantes, Média: 10 a 20

e Baixa: < 10.

A série histérica dos indicadores de TMAT do Municipio de Araguainha

¢é a seguinte®":

2020 2021 2022 2023 2024
Nao Informado Nao Informado Nao Informado Nao Informado N&o Informado

Com base nos dados do Municipio de Araguainha e nos parametros
técnicos amplamente utilizados na saude publica, a situagao da TMAT ¢é classificada

como nao avaliada.
13.3.2. Indicadores Estratégicos de Acesso e Cobertura

Os indicadores de acesso e cobertura em saude avaliam a capacidade
do sistema em garantir atendimento adequado a populagao nos diferentes niveis de

atencao.

Esses parametros refletem o alcance e a organizacédo dos servigos
basicos de saude, como atengao primaria, vacinagao, disponibilidade de profissionais

e infraestrutura hospitalar.

Altos niveis de cobertura tendem a melhorar a prevencéao, reduzir a
sobrecarga hospitalar e ampliar a resolutividade do cuidado. Por outro lado, déficits
nesses indicadores revelam desigualdades de acesso e demandam agdes

estruturantes por parte da gestao municipal.

A andlise a seguir apresenta os principais indicadores dessa dimenséao,
com base na série histérica (2020 a 2024) e énfase nos resultados do exercicio de
2024.

9! Doc. 628288/2025, p. 131.
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13.3.2.1. Cobertura da Atengcao Basica - CAB

A Cobertura da Atencdo Basica (CAB) representa a estimativa
percentual da populagao residente em um territério que potencialmente tem acesso
aos servigos de Atencao Primaria a Saude, por meio de equipes de Saude da Familia

(eSF) e/ou de Atencdo Primaria (eAP) registradas no Sistema Unico de Saude (SUS).

E um dos principais indicadores de acesso da populagdo aos cuidados

essenciais em saude.

Esse indicador permite identificar areas com baixa cobertura, orientando
a expansao dos servigos de saude. A ampliagao requer novas Unidades Basicas de
Saude (UBS) em regides desassistidas, horarios estendidos e fortalecimento da
Estratégia Saude da Familia (ESF), melhorando o acesso ao atendimento primario e

reduzindo a sobrecarga hospitalar.

A CAB E calculada com base no numero de equipes de Saude da
Familia (eSF) e equipes de Atencado Primaria (eAP) ativas e parametrizadas, em
relagdo a populagdo estimada pelo IBGE. Sua classificagdo considera como alta
(adequada) a cobertura acima de 80%, média entre 50% e 80%, e baixa quando

inferior a 50%.

Nesse sentido, tem-se que, com base nos dados do Municipio
Araguainha, a situagéo quanto a CAB é: Boa, esta em nivel satisfatorio, garantindo

acesso ampliado a rede primaria de saude.

A série historica dos indicadores de CAB do Municipio de Araguainha é

a seguinte%:

2020 2021 2022 2023 2024
317,1 330,0 300,6 300,6 298,2

A Secex recomendou a continuidade da expansao territorial e

qualificagao das equipes de saude da familia.

92 Doc. 628288/2025, p. 132.
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13.3.2.2. Cobertura Vacinal - CV

A Cobertura Vacinal (CV) é o percentual da populagao contemplado com
doses de imunizantes do calendario vacinal em relacao ao total da populacao para a

mesma faixa etaria, multiplicado por 100.

Esse indicador orienta campanhas de vacinagao e identificagdo de
grupos vulneraveis, prevenindo surtos e doengas imunopreveniveis. Sua ampliagao
exige conscientizagdo educativa, descentralizagdo dos pontos de vacinagao e oferta
ampliada nos servigos de saude, incluindo horarios estendidos e estratégias moveis

para atingir maior cobertura.
A CV, para a maioria das vacinas, tem meta de cobertura de 90% a 95%.

Com base nos dados do Municipio de Araguainha, e nos parametros
técnicos amplamente utilizados na saude publica, a situagdo da CV Geral é

classificada como: Boa.

A série histérica dos indicadores de CV do Municipio de Araguainha é a

seguinte®:

2020 2021 2022 2023 2024
163,0 113,3 100,0 96,9 156,7

A CV no Municipio atingiu os patamares recomendados, contribuindo
para o controle de doencas imunopreveniveis. Sendo assim, € fundamental manter

estratégias eficazes de vacinagao e comunicagao social.
13.3.2.3. Numero de Médicos por Habitantes - NMH

O Numero de Médicos por Habitantes (NMH) é a razao de profissionais
médicos por mil habitantes, em determinado espaco geografico, no ano considerado.

Esse indicador facilita o planejamento da distribuicdo de médicos e a
identificacdo de areas com escassez, assegurando atendimento equitativo. Pode ser

ampliada com incentivos a fixagao profissional em regides remotas, expansao da

% Doc. 628288/2025, p. 133.
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telemedicina e parcerias com instituigdes de ensino para capacitagao medica alinhada

as necessidades locais.

O NMH é considerado: Alta (acima de 2,5 médico por 1 mil habitantes -
Acima da Média Nacional), Média (entre 1,0 e 2,5 - Zona Intermediaria) e Baixa
(Abaixo de 1,0 - déficit de cobertura).

Com base nos dados do Municipio de Araguainha, e nos parametros
técnicos amplamente utilizados na saude publica, a situacdo da NMH é classificada

como: Média.

A série histérica dos indicadores de NMH do Municipio de Araguainha é

a seguinte¥:

2020 2021 2022 2023 2024
1,1 1,1 1,0 1,0 2,0

O quantitativo de médicos por habitante € estavel, mas ainda abaixo do
ideal em algumas areas, logo, € necessario que o Municipio adote estratégias para

melhorar a distribuicdo e ampliar a cobertura em regiées com déficit.
13.3.3. Indicadores de Qualidade dos Servigos de Saude

Os indicadores de qualidade apresentados nesta se¢cao permitem avaliar
a efetividade dos servigos ofertados no ambito da atengao basica, especialmente em
relagdo a capacidade de prevenir hospitalizacbes evitaveis e de acompanhar
adequadamente o pré-natal. Mais do que mensurar a cobertura, esses indicadores
revelam a capacidade do sistema municipal de saude em garantir cuidado continuo,

acesso oportuno e intervengdes eficazes.

Altas proporgdes de internagdes por condicbes sensiveis a atengao
primaria e baixa realizagdo de consultas pré-natais adequadas sugerem falhas na
organizagao e desempenho da rede de servigos, exigindo revisdo das estratégias de

gestéao e fortalecimento da atengao basica.
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A seguir, apresentam-se os dois principais indicadores de qualidade
selecionados, com base na série histérica de 2020 a 2024 e foco nos dados mais

recentes do exercicio de 2024.

13.3.3.1. Proporcao de Internagcbées por Condi¢cbes Sensiveis a
Atencgao Basica - ICSAP

A Proporcao de Internagdes por Condi¢cdes Sensiveis a Atencao Basica
(ICSAP) é o percentual de internagdes hospitalares pagas pelo SUS, por condigdes
sensiveis a atencao primaria em relagdo ao numero total de internagdes hospitalares

pagas pelo SUS, em determinado espago geografico, no ano considerado.

Esse indicador facilita a avaliagcdo da resolutividade e efetividade da
Atencéo Primaria a Saude (APS), orientando o planejamento de ag¢des para reduzir
hospitalizagdes evitaveis. Sua melhoria envolve o fortalecimento da APS, ampliagédo
do acesso aos servigos primarios, capacitacdo das equipes multiprofissionais e
implementagdo de estratégias que garantam diagnodstico e tratamento oportunos,

reduzindo internagdes desnecessarias e otimizando recursos.

O ICSAP é considerado alto (acima de 30% - Indicativo de baixa
resolutividade da Atengao Basica), Médio (entre 15% e 30% - Situagao intermediaria)
e Baixo (desejavel) (abaixo de 15% - Boa atuagdo da APS na prevengao de

internagdes).

Com base nos dados do Municipio de Araguainha, e nos parametros
técnicos amplamente utilizados na saude publica, a situagcao do ICSAP é classificado
como: Situagao Boa.

A série histérica dos indicadores de ICSAP do Municipio de Araguainha

€ a seguinte®:

2020 2021 2022 2023 2024
21,1 17,9 57 8,7 7,7
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A proporgao de internagdes por condi¢gdes sensiveis a atencao basica €
baixa, indicando boa resolutividade da atengdo primaria. E importante manter os

investimentos em acgdes preventivas e acompanhamento ambulatorial.
13.3.3.2. Proporgao de Consultas Pré-Natais Adequadas

A Proporcdo de Consultas Pré-Natais Adequadas € o percentual de
gestantes que realizaram o numero recomendado de consultas pré-natais do total de
nascidos vivos (seis ou mais consultas de pré-natal, com inicio até a 122 semana de
gestagdo) em relagdo ao total de nascidos vivos com informagdes disponiveis,

multiplicado por 100 (cem).

Esse indicador facilita a avaliacéo e o planejamento da assisténcia pré-
natal, orientando acbes para ampliar o acesso das gestantes as consultas
recomendadas e a melhoria envolve qualificagdo das equipes de saude,
fortalecimento da rede de atengao primaria, busca ativa das gestantes com
acompanhamento irregular e agdes educativas sobre a importancia do pré-natal,
visando garantir maior cobertura e qualidade na atengdo a gestante e ao recém-

nascido.

Com base nos dados do Municipio de Araguainha e nos parametros
técnicos amplamente utilizados na saude publica, a situagdo da Proporgao de

Consultas Pré-Natal Adequadas é classificado como: Nao avaliado.

A série histdrica dos indicadores de Proporcéo de Consultas Pré-Natais

Adequadas é a seguinte®:

2020 2021 2022 2023 2024
Nao Informado Nao Informado Nao Informado Nao Informado Nao Informado

13.3.4. Indicadores Epidemiolégicos

Os indicadores epidemiolégicos permitem monitorar o perfil de
adoecimento da populagao, fornecendo subsidios para agbes de prevengao, controle
e resposta a surtos e doengas transmissiveis. Avaliam, sobretudo, a efetividade da
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vigilancia em saude, a cobertura das agdes de diagnostico e a capacidade de resposta

dos servigos publicos.

Diferentemente de outros indicadores, taxas elevadas podem refletir um
sistema de vigilancia atuante e sensivel, enquanto valores muito baixos, em alguns

casos, podem indicar subnotificagdo ou falhas na identificagao precoce.

Dessa forma, é essencial interpretar esses indicadores a luz do contexto

local, sazonalidade e estrutura da rede de atencao a saude.

A seguir, apresentam-se os principais indicadores epidemioldgicos
utilizados na avaliagdo das contas publicas municipais, com base na série histérica de
2020 a 2024, destacando os dados do exercicio de 2024.

13.3.4.1. Prevaléncia de Arboviroses

A Prevaléncia de Arboviroses é a proporgcao de casos confirmados de
Dengue, Chikungunya e Zika em relagéo ao total da populagao, multiplicado por 100

(cem) mil habitantes.

Esse indicador orienta agdes para controle das arboviroses, incluindo
intensificagdo das estratégias de prevengcdo, monitoramento ambiental e
epidemioldgico, fortalecimento das acbes educativas e melhoria das condigbes de

saneamento basico, visando reduzir o risco de surtos e epidemias.

A Prevaléncia de Arboviroses é considerada Baixa (menor que 100) -
Situagao controlada; Média (100 a 299) - Alerta intermediario; Alta (300 a 499) — Alta

transmissao; e Muita Alta/Epidémica (500 ou mais) - Situagao epidémica.

Com base nos dados do Municipio de Araguainha e nos parametros
técnicos amplamente utilizados na saude publica, a situacdo quanto a Prevaléncia de
Arboviroses é: ndo avaliada em 2024 quanto a dengue e alta em relagéo a Taxa de

Detecgao Chikungunya.

A série historica dos indicadores de Taxa de Detecgao de Dengue do

Municipio de Araguainha é a seguinte®’:
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2020 2021 2022 2023 2024
528,5 110,0 4408,8 2605,2 Nao Informado

A série historica dos indicadores de Taxa de Detecgao Chikungunya do

Municipio de Araguainha é a seguinte®:

2020 2021 2022 2023 2024
Nao Informado Nao Informado Nao Informado Nao Informado 397,6

A elevada prevaléncia de arboviroses indica falhas no controle de
vetores e na prevencgao. Sendo assim, a Secex pontuou que € urgente que o Municipio
intensifique acgdes integradas de vigilancia, saneamento e mobilizagdo social para

conter a transmisséo.
13.3.4.2. Taxa de Detecgao de Hanseniase

A Taxa de Deteccao de Hanseniase € o numero de casos novos de
hanseniase por 100 (cem) mil habitantes, em determinado espago geografico, no ano
considerado (CID-10 A30).

Esse indicador facilita o planejamento de agdes para o controle da
hanseniase, exigindo fortalecimento das equipes de atencéo primaria, campanhas de
diagnostico precoce, capacitacdo profissional e melhoria das condigdes

socioecondémicas e de vida da populagéo.

A Taxa de Detecgao de Hanseniase é considerada Muito Forte (>= 40) -
Forte transmissao comunitaria; Alta (20,00 a 39,99) - Endemia relevante; Média (10,00
a 19,99) - Situacao intermediaria; e Baixa (2,00 a 9,99) - Controle Razoavel e Muito
baixa (<2,00) - Meta da OMS, todos por 100 mil habitantes.

Com base nos dados do Municipio de Araguainha, e nos parametros
técnicos amplamente utilizados na saude publica, a situacdo quanto a Taxa de

Deteccao de Hanseniase: nao avaliada.

A série historica dos indicadores de Taxa de Detec¢ao de Hanseniase

do Municipio de Araguainha é a seguinte®:

| 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
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‘ 105,7 ‘ 220,0 ‘ Nao Informado ‘ Nao Informado ‘ Nao Informado ‘

13.3.4.3. Taxa de Deteccao de Hanseniase em menores de 15 anos

A Taxa de Deteccao de Hanseniase em menores de 15 anos € o numero
de casos novos de hanseniase em pessoas menores de 15 (quinze) anos (CID-10

A30), a cada 100 (cem) mil habitantes da mesma faixa etaria.

Esse indicador orienta agdes especificas para interromper a cadeia de
transmissdao, com estratégias intensificadas de diagndstico precoce,
acompanhamento familiar, capacitacdo das equipes e fortalecimento da vigilancia

epidemioldgica, especialmente em areas mais vulneraveis.

A Taxa de Detecgdo de Hanseniase em Menores de 15 anos é
considerada Muito Alta (>= 10) - Transmissao intensa e recente; Alta (5,00 a 9,99) -
Endemia relevante para criangas; Média (2,5 a 4,99) - Sinal de transmissao ativa;
Baixa (0,50 a 2,49) - Situacédo Controlada e Muito baixa/eliminagéo (<0,50) — Indicador

de interrupcao da cadeia de transmissao.

Com base nos dados do Municipio de Araguainha e nos parametros
técnicos amplamente utilizados na saude publica, a situagcdo quanto a Taxa de

Deteccédo de Hanseniase em Menores de 15 anos: nao avaliada.

A série historica dos indicadores de Taxa de Detec¢cao de Hanseniase

em Menores de 15 anos do Municipio de Araguainha é a seguinte00:

2020 2021 2022 2023 2024
0,0 0,0 Nao Informado Nao Informado N&o Informado

13.3.4.4. Percentual de Casos de Hanseniase com Grau 2 de

Incapacidade

O Percentual de Casos de Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade é a
proporgcao de casos novos de hanseniase diagnosticados ja com grau 2 (dois) de

incapacidade fisica em relagéo ao total de casos novos, multiplicado por 100 (cem).

Esse indicador subsidia o planejamento para ampliar estratégias de

diagndstico precoce, prevengao das incapacidades, capacitagdo das equipes de
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saude e melhoria do acompanhamento dos pacientes, reduzindo sequelas e

promovendo qualidade de vida.

O Percentual de Casos de Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade
considera como Muito Alta (>= 10%) - Diagndstico muito tardio; Alta (5% a 9,99%) -
Situagdo preocupante; Média (1% a 4,9%) - Alerta moderado; Baixa (<1%) — Boa

deteccao precoce.

Com base nos dados do Municipio de Araguainha e nos parametros
técnicos amplamente utilizados na saude publica, a situagdo quanto ao Percentual de

Casos de Hanseniase com Grau 2: nao avaliada.

A série historica dos indicadores de Taxa de Detecgao de Hanseniase

com Grau 2 de Incapacidade’' do Municipio de Araguainha é a seguinte02;

2020 2021 2022 2023 2024
0,0 0,0 Nao Informado Nao Informado Nao Informado

13.3.5. Conclusao Técnica Geral

Nao foi possivel analisar adequadamente os indicadores estratégicos de
saude considerando a auséncia de informacao sobre eles, demonstrando um cenario
critico na gestdo da saude municipal, com desempenho insatisfatério em multiplas

dimensoes avaliadas.

Os dados revelam fragilidades na estrutura da rede assistencial, baixa
resolutividade a atengéo primaria, falhas na vigilancia epidemiolégica e caréncia de

acoes efetivas de prevencao.

Sendo assim, a 42 Secex sugeriu a expedicado de recomendacgao para
que o Municipio priorize a ampliacdo da cobertura, a qualificacdo das equipes, o
controle de agravos e o fortalecimento da gestdo baseada em evidéncias e o mais

importante, envio das informagdes ao sistema DATASUS.

101 Segundo a OMS/MS, a classificagdo de grau de incapacidade varia de grau 0 a 2, sendo 0 (zero) - sem comprometimento
neural evidente; 1 (um) - perda de sensibilidade em méaos, pés ou olhos e 2 (dois) - deformidades ou incapacidades visiveis (ex.
retracdo de méo, Ulcera plantar, lagoftalmo).
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13.3.6. Fontes e Metodologia de Apuragao dos Dados em Saude

Os dados utilizados na analise dos indicadores de saude municipal foram
extraidos e tratados com base em microdados oficiais disponibilizados por sistemas
publicos nacionais de informagdo em saude, especialmente aqueles gerenciados pelo
Ministério da Saude e acessiveis via DATASUS, OpenDATASUS, TABNET e bases
do IBGE.

A série histérica contempla os exercicios de 2020 a 2024, com prioridade

para os dados do exercicio de 2024.

A extragao, tratamento, padronizagao e calculo dos indicadores foram
automatizados por meio de scripts desenvolvidos em linguagem R, seguindo critérios
metodoldgicos uniformes, descritos detalhadamente no documento interno

“Metodologia Indicadores Municipais”. As bases de origem incluem, entre outras:

SIM - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade

SINASC - Sistema de Informacgdes sobre Nascidos Vivos
SIH - Sistema de Informagdes Hospitalares

SINAN - Sistema de Informagéo de Agravos de Notificagdo
SIVEP-Gripe, CNES, TABNET, OpenDATASUS e base IBGE

Para cada indicador, foram adotados critérios especificos de calculo,
respeitando normas técnicas como a Portaria da Secretaria de Atengao a Saude do
Ministério da Saude (SAS/MS) n.° 221, de 17 de abril 2008 e classificagbes CID-10

conforme orientagcdes do Ministério da Saude e da Organizacdo Mundial da Saude.

A apuracado dos dados considera o municipio de residéncia e utiliza

identificadores padronizados de codigo IBGE.

Em casos de auséncia de informacao para determinado ano, o campo
foi considerado como dado ausente e excluido do calculo da média histérica. Valores
informados como zero foram mantidos, desde que constassem nas bases oficiais. O
calculo da média histérica segue a seguinte féormula-padrao: Média histérica = Soma

dos valores validos / Numero de anos com dado disponivel.

Esta metodologia visa garantir transparéncia, comparabilidade e
equidade na avaliacdo dos municipios, sendo replicavel e auditavel. O procedimento

técnico encontra-se documentado com versionamento e scripts arquivados no
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repositério interno do TCE/MT, podendo ser acessado para fins de verificagao

metodologica sempre que necessario.

13.3.6.1. Referéncia Técnica para Classificagcao dos Indicadores de

Saude

O quadro abaixo apresenta os critérios utilizados para classificar os

indicadores de saude como de situacao boa (adequada), média (intermediaria) ou

ruim (inadequada), com base em diretrizes técnicas de organismos nacionais e

internacionais como o Ministério da Saude, a Organizagao Mundial da Saude e outros

documentos de referéncia oficial%3:

Indicador

Critérios de Classificagao

Referéncia Técnica

Taxa de Mortalidade Infantil (TMI)

Boa: < 10%
Média: 10 a 19,99%
Ruim: =20%

OMS, MS, Unicef

Taxa de Mortalidade Materna | Boa: < 70/100 mil ODS/OMS/MS
(TMM) Média: 70 a 110
Ruim: > 110
Mortalidade por Homicidios (TMH) | Boa: < 10/100 mil OMS
Média: 10 a 30
Ruim: > 30
Mortalidade por Acidentes de | Boa: < 10/100 mil OMS, MS
Transito (TMAT) Média: 10 a 20
Ruim: > 20
Cobertura da Atengao Basica (CAB) | Boa: > 80% e-Gestor AB/MS
Média: 50% a 80%
Ruim: < 50%
Cobertura Vacinal (CV) Boa: = 90% a 95% PNI/S
Média: abaixo da meta
Ruim: muito abaixo
N° de Médicos por Habitante (NMH) | Boa: = 2,5/1.000 hab. CFM, OMS

Média: 1,0 a 2,49

Ruim: < 1,0
ICSAP (Internagdes por Condigdes | Boa: < 15% MS, estudos técnicos sobre
Sensiveis a APS) Média: 15% a 30% APS
Ruim: > 30%
Consultas Pré-Natal Adequadas Boa: = 60% Programa Previne
Média: 40% a 59,9% Brasil/MS
Ruim: < 40%
Prevaléncia de Arboviroses Boa: < 100/100 mil MS (vigilancia

Média: 100 a 299
Alta: 300 a 499
Muito Alta: = 500

epidemioldgica)

Deteccao de Hanseniase (geral)

Boa: <10
Média: 10 a 19,99
Alta: 20 a 39,99

Muito Alta: = 40 por 100 mil hab.

OMS, MS
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Hanseniase em < 15 anos Boa: < 0,5 OMS, MS
Média: 0,5 a 2,49

Alta: 2,5a 9,99

Muito Alta: = 10 por 100 mil
Hanseniase com Grau 2 de | Boa:<1% OMS, MS
Incapacidade Média: 1% a 4,9%
Alta: 5% a 9,99%

Muito Alta: = 10%

A avaliagao dos indicadores de saude tem como base principal os dados

do exercicio de 2024, por refletirem a situagdo mais recente da gestdo municipal.

Contudo, dada a natureza dindmica e sensivel da area da saude,
considerou-se também a série histérica dos ultimos cinco anos (2020 a 2024) como
elemento complementar para analise de tendéncia, estabilidade ou regressao dos

resultados.

Para fins de calculo da média histoérica, o auditor devera considerar as

seguintes diretrizes:

o Valores devem ser tratados iguais a zero como dados validos, desde
que informados nos sistemas oficiais, por representarem uma situagao
efetivamente monitorada (mesmo que sem ocorréncia).

e Campos vazios ou nao preenchidos devem ser considerados como
dados ausentes, sendo excluidos do denominador da média.

A férmula recomendada para o calculo da média historica consiste na
soma dos valores validos informados dividida pelo numero de exercicios com dado

disponivel, desconsiderando os anos sem informacéao.

Essa metodologia deve ser aplicada pelo analista responsavel no
momento da apuragdo dos dados, assegurando que a auséncia de registros nao

comprometa a média histérica nem penalize o municipio por eventual falha de reporte.

Os indicadores com dados incompletos deverao ser analisados com a

devida ressalva quanto a confiabilidade da tendéncia histérica.

13.3.6.2. Critério de Classificacao da Situacdo Geral dos

Indicadores

Para fins de analise integrada, o desempenho geral do municipio nos
indicadores de saude avaliados foi classificado em trés categorias: Boa, Regular e

Ruim.
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Essa classificacdo considera o percentual de indicadores que se
enquadraram na faixa de “Situacédo Boa”, conforme os critérios técnicos previamente

estabelecidos.
A categorizagdo obedece aos seguintes parametros:

e Situagao Ruim: até 25% dos indicadores avaliados classificados como
HBoa";

¢ Situagao Regular: mais de 25% e até 75% dos indicadores classificados
como “Boa”;

¢ Situagao Boa: mais de 75% dos indicadores classificados como “Boa”.

Essa métrica permite uma visao global da gestdo municipal em saude
no exercicio analisado, respeitando as especificidades de cada indicador
individualmente, mas orientando a tomada de decisdo a partir de um referencial

sintético e objetivo.
14. REGRAS FISCAIS DE FINAL DE MANDATO

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101/2000)
postula o equilibrio das contas publicas por meio de uma gestao responsavel que evite
o endividamento publico n&o sustentavel. Em relagdo ao ultimo ano de mandato do

gestor, a LRF tem regras e proibigdes especificas.

No caso de Araguainha, o Gestor Francisco Gongalves Naves foi

reeleito com 77,91% dos votos (878 votos).

14.1. OBRIGAGAO DE DESPESAS CONTRAIDAS NOS ULTIMOS
QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE MANDATO

Ao titular de Poder ou Org3o é vedado contrair despesas nos ultimos 8
(oito) meses do ultimo ano de mandato que nédo possam ser cumpridas de forma
integral dentro do exercicio financeiro ou que tenham parcelas a serem pagas no

exercicio seguinte sem que haja disponibilidade de caixa para este efeito.

Ressalta-se que as despesas e encargos compromissados a pagar até
o final do exercicio sao utilizados para determinacdo da disponibilidade de caixa,

conforme previsto no paragrafo unico do art. 42 da LRF.

Nesse sentido, ndo foram contraidas obrigacbes de despesa nos dois
ultimos quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira para seu
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pagamento (art. 42, caput, e paragrafo unico da Lei Complementar n.° 101/2000).

14.2. CONTRATAGCAO DE OPERAGOES DE CREDITO NOS 120 DIAS
ANTERIORES AO FINAL DE MANDATO

A contratagdo de operacéo de crédito € vedada nos 120 (cento e vinte)
dias anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo, conforme preceitua

o art. 15, caput, da Resolucédo do Senado Federal n.° 43/2001.

S&o excegoes a essa regra:

. O refinanciamento da Divida Mobiliaria;
o As operagdes de crédito autorizadas pelo Senado Federal ou Ministério
da Fazenda, até 120 dias antes do final do mandato.

A 42 Secex constatou que nao houve a contratagao de operacao de
crédito’® nos 120 (cento e vinte) dias anteriores ao final do mandato do Chefe do

Poder Executivo do Municipio.

14.3. AUMENTO DE DESPESAS COM PESSOAL REALIZADO NOS
180 DIAS ANTERIORES AO FINAL DE MANDATO

De acordo com o art. 21, Il da LRF é nulo de pleno direito o ato de que
resulte aumento de despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato

do titular do Poder Executivo.

A vedacgao prevista no artigo 21, IV, a, da LRF incide sobre o ato de
aprovacao de lei expedido nos 180 dias anteriores ao final do mandato que implique
em aumento da remuneracgao dos agentes publicos, independentemente da data em
que o respectivo projeto de lei foi proposto ou colocado em pauta para apreciagao
legislativa, com base na jurisprudéncia do TCE-MT -Resolug¢ao Consulta n.° 21/2014-
TP e Acordao n.° 1.784/2006.

Nao se encontra vedada pelo art. 21, IV, a, da LRF, a edicdo de atos
vinculados e decorrentes de direitos ja assegurados constitucionalmente ou
legalmente, ou provenientes de situagdes juridicas consolidadas antes do periodo de
vedacédo, independentemente do momento em que tenham sido expedidos.

104 Doc. 628288/2025, p. 147.
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Nesse sentido, a 42 Secex destacou que néao foi expedido ato de que
resulte em aumento de despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do
mandato e/ou preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao
final de mandato (art. 21, I, [l e IV, “a@” e “b”, da Lei Complementar n.° 101/2000).

15. PRESTAGAO DE CONTAS
15.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE/MT

O Chefe do Poder Executivo deve prestar contas a Corte de Contas,
conforme dispde os incisos | e Il, do art. 71 da CRFB/1988; os incisos | e |l do art. 47
e art. 210 da CE-MT; os arts. 26 e 34 da LOTCE/MT.

As Contas Anuais de Governo Municipal demonstram a conduta do
Prefeito, no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagao, dire¢ao e
controle das politicas publicas e devem ser remetidas ao Tribunal de Contas do Estado
no dia seguinte ao prazo estabelecido no art. 209 da CE-MT (sessenta dias, a partir
do dia 15 de fevereiro), para emissao do parecer prévio (Resolugdo Normativa n.°
10/2008-TP).

A Resolugdo Normativa n.° 03/2020-TP, em seu art. 1°, Xl, determina
que a remessa das Contas Anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo seja feita exclusivamente por meio eletrénico, via internet, conforme

informagdes/documentos detalhados no leiaute do Anexo 1 desse normativo.

Além disso, a Orientagdo Normativa n.° 04/2016, do Comité Técnico
deste Tribunal de Contas, prescreve que a elaboragao dos relatérios de contas de
governo dos Poderes Executivos Municipais deve ser realizada por meio do sistema
Conex-e, com base nas informacdées mensalmente encaminhadas por meio do

Sistema Aplic.

De acordo com a equipe de auditoria, os envios intempestivos de
documentos e informagdes em 2024 serdao objeto de Representagcdo de Natureza
Interna (RNI) em momento oportuno, cabendo neste processo apenas a apuragao

quanto a prestagéo de contas de governo'%.

195 Doc. 628288/2025, p. 149.
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O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou a esta Corte de Contas a
Prestagao de Contas Anuais dentro do prazo legal e conforme o Regimento Interno,

motivo pelo qual a Unidade Instrutiva apontou a irregularidade MB04, achado 14.1:

Dispositivo Normativo:

Art. 170 da Resolugdo Normativa n°® 16/2021 e Art. 209, caput e §1°, da
Constituigao do Estado

1.1) Enviar a carga relativa as Contas de Governo fora do prazo. MB04

O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da
irregularidade.

ApOs a analise das justificativas, a Unidade Técnica e o MPC opinaram

pela manutencéo da irregularidade.

Além disso, o MPC sugeriu a expedigcdo de recomendacédo ao Poder
Legislativo para que determine ao Chefe do Poder Executivo que envie as remessas

das Contas Anuais de Governo dentro do prazo regimental.

Na forma regimental, foi oportunizada a apresentagdo de alegagdes
finais que, apds juntadas, foram encaminhadas ao MPC, que ratificou na integra o seu

posicionamento

As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram colocadas
a disposigao dos cidadaos na Camara Municipal e no érgéo técnico responsavel pela

sua elaboracgao, conforme o art. 49 da LRF.

Além disso, o Poder Executivo ndo contratou solugao tecnologica para a
implantacédo do SIAFIC no dmbito do Municipio, nos termos do Decreto n.° 10.540, de
5 de novembro de 2020"%,

16. RESULTADO DOS PROCESSOS DE FISCALIZAGAO

De acordo com a Orientagdo Normativa n.° 02/2016, as irregularidades
relevantes identificadas nos processos de fiscalizacao julgados do Poder Executivo
municipal devem ser elencadas no relatério das Contas de Governo com a finalidade
de formar o convencimento do relator sobre o parecer prévio e subsidiar o julgamento

pela Camara Municipal.

196 Doc. 628288/2025, p. 149/150.
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Assim, segue abaixo quadro contendo o Resultado dos Processos de

Fiscalizacao'07:

Processos
Assunto | Nimero

Descrigao Houve Julgamento

Resultado dos Processos de Fiscalizagao

MONITORAMENTO REFEFENTE AS
DETERMINACOES/RECOMENDACOES: 31322

Determinagcdo cumprida
e processo arquivado
pelo Relator.

17. CUMPRIMENTO DAS DECISOES DO TCE/MT

MONITORAMENTO | 1803247/2024

Entre outras atribui¢des, o TCE/MT exerce a atividade de monitoramento
que consiste em verificar se suas determinacdes e recomendacgdes decorrentes de

decisdes anteriores foram observadas pelo gestor municipal.

Nesse sentido, a seguir € descrita a postura do Gestor diante das
recomendacdes relevantes contidas nos Pareceres Prévios dos exercicios de 2022 e
2023108;

Exercicio | N° processo | Parecer Pa?;:er RECOMENDAGAO SITUAGAO VERIFICADA
Processo de Contas de Governo Anteriores

1) disponibilize informagdes sobre as
audiéncias publicas de forma
completa (convite, atas, todos etc.) no
Portal da Transparéncia e via
Sistema APLIC; 2) observe o
dispositivo constitucional exposto no
art. 167 da Constituicdo Federal c/c o
art. 43 da Lei n°® 4.320/1964, com o
fim de a abertura de créditos
adicionais por conta de recursos
inexistentes; 3) implemente medidas
que visem o atendimento de 100%
dos requisitos de transparéncia, em
observancia aos preceitos
constitucionais e legais; 4) adote

medidas para melhorar o IGFM, As reincidéncias foram
2023 | 538477/2023 | 93/2024 | 08/10/2024 | {Nd0 em vista que a melhoria na inseridas nas

gestdo é um fim a ser perseguido irregularidades deste

constantemente e a identificagédo de relatorio.

boas praticas devem ser mantidas e
ou aperfeigoadas; 5) implemente
acbes com vistas a cumprir as
disposicdes da Lei n° 14.164/2021, a
qual, além de alterar a Lei n® 9.394
/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional), determinou, no
§9° do art. 26, a inclus&o nos
curriculos escolares de temas
transversais sobre a prevengdo e
combate a violéncia contra a crianga,
adolescente e mulher, e também
instituiu a realizagdo da “Semana
Escolar de Combate a Violéncia
contra a Mulher”, a se realizar

197 Doc. 628288/2025, p. 151.
108 Doc. 628288/2025, p. 152/153.
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preferencialmente no més de margo e
atender a uma série de objetivos
delineados previstos no art. 2°, 1 a VII;
6) empenhe esforgos para cumprir na
sua integralidade as recomendagdes
dispostas na Nota Recomendatdria
CPSA/TCE-MT n° 3/2023; e 7)
empenhe esforgos para cumprir na
sua integralidade as recomendagdes
dispostas na Nota Recomendatoria
CPSA/TCE-MT n° 2/2023

1) aprimore as técnicas de previsdes
de valores para as metas fiscais,
adequando-as a realidade fiscal
/capacidade financeira do municipio e
compatibilize as metas com as pecas
de planejamento;ll) observe os
prazos para prestacédo de contas
perante o Tribunal de Contas do
Estado do Mato Grosso, com
fundamento no art. 70, paragrafo
Unico, da Constituicdo Federal; arts.
207, 208 e 209 da Constituicao
Estadual e Resolugdo Normativa TCE As reincidéncias foram

A . ) - : A

2022 89877/2022 | 62/2023 | 26/09/2023 | " 36(201_2, IIl) observe o dls_posmvo !nserldag nas
constitucional exposto no artigo 167 irregularidades deste
da Constituicdo Federal, c/c o artigo relatorio.

43 da Lei n® 4.320/1964, evitando a
abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes; 1V)
implemente medidas e controles para
possibilitar a comprovacgéo da
disponibilizagdo das contas anuais a
Camara Municipal e a sociedade, nos
termos do art. 49 da Lei de
Responsabilidade Fiscal; e, V)
continue adotando medidas para
melhorar o indice de Gestao Fiscal
Municipal - IGFM;

17.1. TRANSPARENCIA PUBLICA

Considerando a relevancia da transparéncia publica na afericdo da
responsabilidade legal, social e como indicador da boa e regular governanca publica,
em especial por garantir o acesso as prestacdes de contas e demais informacdes e
servigos publicos, em observancia aos principios constitucionais e as disposicoes da
Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de Acesso a Informacgao, este Tribunal de
Contas, juntamente com a Associagao dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil (Atricon) e o Tribunal de Contas da Unido (TCU), com o apoio de outros
Tribunais de Contas brasileiros e instituigdes do sistema, instituiram o Programa
Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), com os objetivos de padronizar, orientar,
estimular, induzir e fiscalizar a transparéncia nos Poderes e 6rgaos publicos em todo

O pais.
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As avaliagdes completas e demais informagdes atinentes ao ciclo de
2024, assim como toda metodologia e ferramentas do PNTP, estdo disponiveis no

endereco eletrbnico www.radardatransparencia.atricon.org.br.

De acordo com a metodologia nacionalmente padronizada, os portais

avaliados sao classificados a partir dos indices obtidos, que variam de 0 a 100%.

Assim, a metodologia definiu niveis de transparéncia para cada faixa de

indices, conforme se demonstra abaixo'°°:

raxade AV LT ¢ Requisito Adicional
ransparéncia Transparéncia
Diamante Entre 95% e 100% 100% dos critérios essenciais
Ouro Entre 85% e 94% 100% dos critérios essenciais
Prata Entre 75% e 84% 100% dos critérios essenciais
Elevado Entre 75% e 100% Menos de 100% dos critérios
essenciais
Intermediario Entre 50% e 74% -
Basico Entre 30% e 49% -
Inicial Entre 1% e 29% -
Inexistente 0% -

Apresenta-se abaixo o resultado da avaliagdo realizada, em 2024,
acerca da transparéncia do Municipio de Araguainha, cujos resultados foram
homologados mediante o Acorddo TCE/MT n.° 918/2024-PV110:

Exercicio indice de Transparéncia Nivel de Transparéncia
2023 0.4838 Basico
2024 0.4325 Basico

A Prefeitura Municipal de Araguainha atingiu 43,25% de indice de
transparéncia, conquistando, o nivel BASICO de transparéncia publica, sendo
imprescindivel e urgente a implementagcdo de medidas para o atingimento de niveis
mais elevados e satisfatorios, motivo pelo qual a Unidade Instrutiva apontou a
irregularidade NB02, achado 15.1:

Dispositivo Normativo:

Art. 5°, XXXIll, da Constituicdo Federal; Lei n.° 12.527/2011; Guia para
implementac&o da Lei de Acesso & Informagao - Anexo Unico da Resolugao
Normativa do TCE-MT n.° 23/2017

1.1) Apresentar piora no indice de transparéncia (43,25%) em relagdo ao
exercicio de 2023 (48,38%), mantendo-se no nivel "Basico" no Radar da
Transparéncia Publica. NB02

1% Doc. 628288/2025, p. 154.
10 Doc. 628288/2025, p. 154/155.
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O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da
irregularidade.

Apos a analise das justificativas, a Unidade Técnica e o MPC opinaram

pela manutengao da irregularidade.

Além disso, o MPC sugeriu a expedigdo de recomendagédo ao Poder
Legislativo para que determine ao Chefe do Poder Executivo que adote todas as
medidas necessarias para o atingimento do nivel elevado de transparéncia das

informacdes publicas até o final do exercicio de 2025.

Na forma regimental, foi oportunizada a apresentagdo de alegagdes
finais que, apds juntadas, foram encaminhadas ao MPC, que ratificou na integra o seu

posicionamento

17.2. PREVENGAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
(DECISAO NORMATIVA n.° 10/2024)

A Lei n.° 14.164, de 10 de junho de 2021 alterou a Lei 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional), determinando
no §9°, do art. 26, a inclusdo de temas transversais, contelidos sobre a prevencgao da
violéncia contra a mulher nos curriculos da educacéo infantil, do ensino fundamental
e do ensino médio, e no art. 2°, instituiu a realizagao da “Semana Escolar de Combate

a Violéncia contra a Mulher” a se realizar preferencialmente no més de margo.

Assim, a publicacdo desse normativo incentiva a comunidade escolar a
uma reflexao sobre a prevencéo e o combate a violéncia contra a mulher, bem como

permite o debate desse tema desde a infancia.

Dada a importancia do tema, foram avaliadas as agbes adotadas pelo
Municipio e a 42 Secex concluiu que nao foram alocados recursos na LOA para
execucao de politicas publicas de prevencgdo a violéncia contra a mulher'"!, motivo

pelo qual apontou a irregularidade OC99, achado 21.1:

Dispositivo Normativo:

Lei 14.164/2021

1.1) Deixar de constar na Lei Orgamentaria Anual (2024) recursos para
atendimento da Lei n° 14.164/2021 a serem aplicados na violéncia contra as
mulheres OC99

""" Doc. 628288/2025, p. 157/158.
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O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da
irregularidade.

Apos a analise das justificativas, a Unidade Técnica opinou pelo
saneamento da irregularidade, contudo, o MPC opinou pela manutencdo da
irregularidade OC99, achado 21.1.

Além disso, o MPC sugeriu a expedigdo de recomendacédo ao Poder
Legislativo para que determine ao Chefe do Poder Executivo a alocacéo de recursos
na Lei Orgcamentaria Anual especificamente para execucéo de politicas publicas de

prevencao a violéncia contra a mulher.

Na forma regimental, foi oportunizada a apresentagdo de alegagdes
finais que, apds juntadas, foram encaminhadas ao MPC, que ratificou na integra o seu

posicionamento

Além disso, ndo foram inseridos conteudos acerca da prevencgao da
violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher nos curriculos escolares,
conforme preconiza o art. 26, § 9°, da Lei n.° 9.394/1996, motivo pelo qual a Unidade

Instrutiva apontou a irregularidade ZA01, achado 22.1:

Dispositivo Normativo:

Art. 26, § 9°, da Lei n°® 9.394/1996 e Lei n° 14.164/2021

3.1) Deixar de atender determina¢cdo constante em Parecer Prévio acerca da
incluséo do tema "Violéncia contra as mulheres" no curriculo escolar. ZA01

O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da
irregularidade.

ApoOs a analise das justificativas, a Unidade Técnica e o MPC opinaram
pela manutencgao da irregularidade ZA01, achado 22.1.

Além disso, o MPC sugeriu a expedigdo de recomendagédo ao Poder
Legislativo para que determine ao Chefe do Poder Executivo que atenda
imediatamente a determinagdo deste TCE-MT para a inclusdo do tema "Violéncia

contra as mulheres" no curriculo escolar, de forma assertiva e detalhada.

Na forma regimental, foi oportunizada a apresentagdo de alegagdes
finais que, apds juntadas, foram encaminhadas ao MPC, que retificou o seu

posicionamento, considerando sanada a irregularidade ZA01, item 22.1.
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Ademais, nao foi instituida ou realizada a Semana Escolar de Combate
a Violéncia contra a Mulher, no més de margo de 2024, conforme preconiza o art. 2°
da Lei n® 1.164/2021, motivo pelo qual a Unidade Instrutiva apontou a irregularidade
0C20, achado 20.1:

Dispositivo Normativo:

Lei n° 14.164/2021

4.1) Deixar de realizar agdo determinada em Parecer Prévio (2023) em
relacdo a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher. OC20

O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da
irregularidade.

ApOs a analise das justificativas, a Unidade Técnica e o MPC opinaram

pela manutengao da irregularidade.

Além disso, o MPC sugeriu a expedigcdao de recomendacédo ao Poder
Legislativo para que determine ao Chefe do Poder Executivo que implemente a

Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher no calendario escolar.

Na forma regimental, foi oportunizada a apresentagdo de alegagdes
finais que, apds juntadas, foram encaminhadas ao MPC, que ratificou na integra o seu

posicionamento

17.3. AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE - ACS E AGENTES DE
COMBATE AS ENDEMIAS — ACE (DECISAO NORMATIVA N.° 7/2023)

A Decisao Normativa n.° 7/2023 - PP homologou as solugdes técnico-
juridicas produzidas na Mesa Técnica n.° 4/2023, que teve como objetivo estabelecer
consenso sobre questdes relacionadas ao vinculo empregaticio e a remuneragéao dos
Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e dos Agentes de Combate as Endemias
(ACE).

Essa decisdo visa promover o cumprimento dos dispositivos legais e
constitucionais que regulamentam essas categorias, especialmente aqueles
introduzidos pelas Emendas Constitucionais n.° 51, de 14 de fevereiro de 2006 e n.°
120, de 5 de maio de 2022.

Dessa forma, mediante os pontos destacados na Decisdao Normativa n.°

7/2023 — PP deste Tribunal: a Secex constou que o salario inicial percebido pelos ACS
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e pelos ACE nao se encontra no patamar correspondente ao montante de, no minimo,
2 (dois) salarios-minimos, em desacordo a Emenda Constitucional n.° 120/2022,

motivo pelo qual apontou a irregularidade ZA01, achado 22.2:

Dispositivo Normativo:

Emenda Constitucional n° 120/2022 e artigo 4° da Decisdo Normativa n°
07/2023

1.1) Descumprir a Decisdo Normativa n° 7/2023 - PP/TCE-MT que teve como
objetivo estabelecer consenso sobre questbes relacionadas ao vinculo
empregaticio e a remuneragéo dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e
dos Agentes de Combate as Endemias (ACE). ZA01

O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da
irregularidade.

ApoOs a analise das justificativas, a Unidade Técnica e o MPC opinaram

pela manutencédo da irregularidade ZA01, achado 22.2 .

Além disso, o MPC sugeriu a expedigdao de recomendagédo ao Poder
Legislativo para que determine ao Chefe do Poder Executivo que adote providéncias

no sentido do cumprimento da Decisao Normativa n°® 7/2023 - PP/TCE-MT.

Na forma regimental, foi oportunizada a apresentacdo de alegacgdes
finais que, apds juntadas, foram encaminhadas ao MPC, que retificou o seu

posicionamento, considerando sanada a irregularidade ZA01, item 22.2.

Houve pagamento de adicional de insalubridade aos ACS e ACE
conforme abaixo: 40% (quarenta por cento) do vencimento ou salario-base para os
agentes que executam atividades de grau maximo; 20% (vinte por cento) do
vencimento ou salario base para os agentes que executam atividades de grau médio;
10% (dez por cento) do vencimento ou salario-base para os agentes que executam

atividades de grau minimo.

Além disso, houve a concessao de Revisao Geral Anual (RGA) para a
categoria de forma igualitaria com as demais carreiras, conforme Decreto Municipal
n.° 238, de 29 de janeiro de 2024.

No entanto, a previsdao de aposentadoria especial para os ACS e os
ACE néao foi considerada no calculo atuarial do RPPS. Diante dos fatos, a 42 Secex

apontou a irregularidade ZA01, achado 22.3:
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Dispositivo Normativo:

Art. 8° da DN 07/2023

4.1) Da analise das Estatisticas da Populagdo Coberta pelo RPPS,
constantes do DRAA (folha 8), verifica-se existéncia de aposentadoria
especial apenas para o cargo de professor, descumprindo a determinagdo
constante do art. 8° da DN 07 /2023. ZA01

O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da

irregularidade.

ApoOs a analise das justificativas, a Unidade Técnica e o MPC opinaram

pela manutengao da irregularidade.

Além disso, o MPC sugeriu a expedigdo de recomendagédo ao Poder
Legislativo para que determine ao Chefe do Poder Executivo que edite Lei referente
a aposentadoria especial para os ACS e os ACE, bem como que realize a sua incluséao

no calculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social.

Na forma regimental, foi oportunizada a apresentagdo de alegagdes
finais que, apds juntadas, foram encaminhadas ao MPC, que ratificou na integra o seu

posicionamento
17.4. OUVIDORIA

A existéncia de ouvidorias ou unidades responsaveis pelo recebimento
de manifestagcdes é uma exigéncia legal prevista na Lei n.° 13.460, de 26 de junho de
2017, que dispbe sobre a participacao, protecéo e defesa dos direitos dos usuarios
dos servigos publicos da administragao publica. No contexto das contas de governo
analisadas pelo TCE/MT, a implementacado dessas estruturas tem papel fundamental
na promogao da transparéncia, no fortalecimento do controle social e na melhoria da

gestao publica.

Com o objetivo de fomentar a criagdo e o funcionamento dessas
unidades nos municipios, o TCE/MT langou, em 2021, o projeto "Ouvidoria para

Todos", estruturado em quatro fases.

A primeira fase consistiu em uma pesquisa de cenario sobre a existéncia

das ouvidorias municipais, acompanhada da atualizagcdo cadastral.
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Na segunda fase, foi emitida a Nota Técnica n.° 002/2021'12, que dispoe
sobre o posicionamento do TCE/MT quanto a adequacdo das unidades
jurisdicionadas a Lei n.° 13.460/2017, além da realizagdo de um evento de

sensibilizagao para gestores e servidores.

A terceira fase teve foco na capacitagcédo, por meio de um curso voltado

a implantagao e funcionamento das ouvidorias.

A quarta e ultima fase, sera realizada a fiscalizacdo da efetiva

implementagédo dessas unidades nos municipios.

O Relatério Técnico Preliminar, elaborado pela Secex, teve como
propoésito analisar a existéncia e o funcionamento das ouvidorias no ambito municipal,
bem como a existéncia e atualizacdo de carta de servigos subsidiando a avaliagao
das contas de governo e contribuindo para o aprimoramento das politicas de
transparéncia e participagao cidada e concluiu''® que existe ato formal de criagéo da

Ouvidoria no ambito da entidade publica (Lei Municipal n.° 712/2013).

Porém, ndo existe ato administrativo que designa oficialmente o
responsavel pela Ouvidoria no exercicio de 2024, motivo pelo qual a Unidade

Instrutiva apontou a irregularidade ZA01, achado 22.4:

Dispositivo Normativo:

Lei n° 13.460/2017 e Nota Técnica 02/2021.

2.1) Na prestagcdo de contas de governo foi enviado documento que
comprova a designagdo do Ouvidor para o exercicio de 2025, em relagdo a
2024 n&o houve comprovacgéo. ZA01

O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da
irregularidade.

Apos a analise das justificativas, a Unidade Técnica e o MPC opinaram

pelo saneamento da irregularidade ZA01, achado 22.4.

Ha regulamentacao especifica que estabelece as regras, competéncias

e funcionamento da Ouvidoria (Lei n.° 743/2014).

No entanto, a entidade publica ndo disponibiliza Carta de Servicos ao

Usuario atualizada com informagdes claras sobre os servicos prestados, requisitos,

2 https://www.tce.mt.gov.br/conteudo/download/nota-tecnica-no-02-2021-processo-no-6008572021/103596.
3 Doc. 628288/2025, p. 162.
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prazos e formas de acesso e com os canais disponiveis para contato com a Ouvidoria
e para registro de manifestagdes, motivo pelo qual a Unidade Instrutiva apontou a
irregularidade NB10, achado 19.1:

Dispositivo Normativo:

Lei n° 13.460/2017 e Nota Técnica 02/2021.

4.1) Ndo foi encaminhada na prestagdo de contas de governo (2024) a "Carta
de Servigos ao Usuario" com informacgées claras sobre 0s servigos prestados,
requisitos, prazos e formas de acesso e especifica os canais disponiveis para
contato com a Ouvidoria e para registro de manifestagbes. NB10

O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da
irregularidade.

Apos a analise das justificativas, a Unidade Técnica e o MPC opinaram

pela manutencéo da irregularidade.

Além disso, o MPC sugeriu a expedi¢gao de recomendagao ao Poder
Legislativo para que determine ao Chefe do Poder Executivo que que adote todas as
medidas necessarias para o cumprimento do principio da publicidade

tempestivamente quando da divulgacéo da Carta de Servigos ao Usuario.

Na forma regimental, foi oportunizada a apresentagdo de alegagdes
finais que, apds juntadas, foram encaminhadas ao MPC, que ratificou na integra o seu

posicionamento
E o relatério.

Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 19 de novembro de
2025.

(assinatura digital)114
Conselheiro GUILHERME ANTONIO MALUF

Relator

4 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei n.° 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
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