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EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
MUNICIPAL. EXERCICIO DE 2024. PREFEITURA
MUNICIPAL DE ALTO BOA VISTA. AUSENCIA DE
APLICACAO DE 100% DOS RECURSOS
CREDITADOS PELO FUNDEB ATE 0
ENCERRAMENTO DO PRIMEIRO QUADRIMESTRE
DO EXERCICIO IMEDIATAMENTE SUBSEQUENTE.
GASTOS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO
ACIMA DO LIMITE MAXIMO DE 54% DA RCL.
DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA E NOTAS
EXPLICATIVAS QUE NAO ATENDEM AS NORMAS
CONTABEIS. NAO APROPRIACAO MENSAL DAS
FERIAS E 13° SALARIO. REGISTROS CONTABEIS
INCORRETOS NO BALANCO PATRIMONIAL, NA
DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS
E NO BALANCO FINANCEIRO. CONTRACAO DE
OBRIGACOES DE DESPESA NOS DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES DO MANDATO SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA POR FONTES.
POSSIVEL PRATICA DO CRIME PREVISTO NO ART.
359-C DO CODIGO PENAL. DEFICIT DE EXECUCAO
ORCAMENTARIA POR FONTES. DESCUMPRIMENTO
DA META DE RESULTADO PRIMARIO.
INDISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA
PAGAMENTO DE DESPESA A CURTO PRAZO APOS
INSCRICAO DE DESPESAS EM RESTOS A PAGAR
NAO PROCESSADOS. TEXTO DALOANAO DESTACA
OS RECURSOS DO ORCAMENTO FISCAL. AS
CONTAS NAO FORAM COLOCADAS A DISPOSICAO
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DOS CIDADAOS NA CAMARA MUNICIPAL NO PRAZO.
MANTIDAS. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
SEM INDICACAO DE RECURSOS ORQAMENTARIOS.
NAO DISPONlBILlZAQAO DAS DEMONSTRAQ()ES
CONTABEIS NO PORTAL TRANSPARENCIA.
AUSENCIA DE F’UBLlCAQAO DAS CONTAS EM MEIO
OFICIAL. NAO CUMPRIMENTO DAS AQ@ES
VOLTADAS A LEl 14.164/2021. AUSENCIA DE
COMPROVAQAO DE QUE O SALARIO INICIAL DOS
ACS E ACE CORRESPONDE A, NO MINIMO, 02
(DOIS) SALARIOS-MINIMOS, DE QUE HOUVE
PAGAMENTO DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE E
DE QUE FOI CONCEDIDA RGA. NAO
REGULAMENTA(;AO DE LEI QUE CUIDA DA
ESTRUTURAE O FUNCIONAMENTO DA OUVIDORIA.
SANADAS. POLITICAS PUBLICAS. PROTEQAO A
MULHER. EDUCAQAO, SAUDE E MEIO AMBIENTE.
MANIFESTAQAO MINISTERIAL PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO DAS
CONTAS. RECOMENDACOES. ENCAMINHAMENTO
DE COPIA DOS AUTOS AO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL. INTIMAQAO PARAALEGACC)ES FINAIS.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Alto Boa Vista, referente ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr. José

Pereira Maranhao.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas para
manifestacdo acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas fungdes politicas de
planejamento, organizagao, diregdo e controle das politicas publicas, nos termos do art.
71, 1, da Constituicdo Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos 26 e
34, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 10, |, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao n°® 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os

principais aspectos da gestdo, bem como todos aqueles exigidos pela legislacdo em
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vigor.

4, O relatério consolida o resultado do controle externo simultdneo sobre

as informagdes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgdo e das publicagdes nos 6rgéaos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,

patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. Em apenso a estes autos, encontram-se: 0 Processo n° 78.666-7/2023,
que trata do envio da Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2023; o Processo n°
199.762-9/2025, que trata do envio das Contas Anuais de Governo; e o Processo n°®

78.663-2/2023, que trata do envio da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou relatério técnico
preliminar (Doc. n°® 622456/2025) sobre o exame das contas anuais de governo, no qual

constatou as seguintes irregularidades:

JOSE PEREIRA MARANHAO - ORDENADOR DE DESPESAS / Peri-
odo: 01/01/2021 a 31/12/2024

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. En-
cerramento do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subse-
guente sem a utilizacdo de 100% dos recursos creditados pelo Fundeb
no exercicio (art. 25, § 3°, da Lei n°® 14.113 /2020).

1.1) Nao foi aplicado até o encerramento do primeiro quadrimestre do
exercicio imediatamente subsequente 100% dos recursos creditados
pelo Fundeb no exercicio. - Topico - 6. 2. 1. FUNDO DE MANUTENCAO
E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZACAO
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

2) AA06 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA_O06.
Despesa total com pessoal acima dos limites estabelecidos pela legisla-
cdo (arts. 19 e 20 da Lei Complementar n° 101/2000).

2.1) Gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de
R$ 28.994.812,01, correspondendo ao percentual de 54,89% da Receita
Corrente Liquida- RCL (R$ 52.817.326,93), ndo assegurando, portanto,
o limite maximo de 54% da RCL estabelecido no art. 20, inc. Ill, “b”, da
LRF A Lei Complementar n® 101 /2000, em seu art. 20, lll, da LRF - T6-
pico - 6. 4. 1. PESSOAL - LIMITES LRF
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3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Nao implementacdo das novas
regras da contabilidade aplicada ao setor publico nos padrbes e/ou pra-
zos definidos (Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 3/2012; Portarias da
Secretaria do Tesouro Nacional; e Resolucbes do Conselho Federal de
Contabilidade).

3.1) A Demonstracdo apresentada nas Contas de Governo como De-
monstracdo dos Fluxos de Caixa ndo atende as normas contabeis vigen-
tes - Topico - 5. 1. 5. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DOS
FLUXOS DE CAIXA

4) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos conta-
beis em inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade
(Itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstra¢cfes Conta-
beis).

4.1) Néo foi realizada a apropriagdo mensal das férias e 13° salario, em
desacordo com os itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacéo das De-
monstracdes Contabeis. - Tépico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 13° SA-
LARIO (GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS

5) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracdes
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da
Lei n® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens
27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentagdo das Demonstracdes Contabeis).
5.1) O Balanco Patrimonial ao final do exercicio de 2024 apresenta diver-
géncia de - R$ 2.305.311,61 quanto aos totais do Ativo e o Passivo entre
si. - Tépico - 5. 1. 3. 2. CONSISTENCIA ENTRE O ATIVO E O PASSIVO
5.2) O Balango Patrimonial do exercicio de 2024 ndo atendeu ao atributo
da comparabilidade - diferenca entre os saldos apresentados ao final do
exercicio de 2023 e os saldos iniciais do exercicio de 2024 - Tépico - 5.
1. 3. 1. COMPARABILIDADE DO BALANCO PATRIMONIAL (exercicio
atual versus exercicio anterior)

5.3) A Demonstracdo das VariagBes Patrimoniais do exercicio de 2024
ndo atendeu ao atributo da comparabilidade - diferenca entre os saldos
apresentados ao final do exercicio de 2023 e os saldos iniciais do exerci-
cio de 2024 - Topico - 5. 1. 4. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTA-
CAO DA DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

5.4) Os saldos ao final do Balanco Financeiro do exercicio de 2023 n&o
foram apresentados adequadamente no Balanco Financeiro de 2024 ca-
racterizando a inobservancia ao atributo da comparabilidade. - Topico -
5. 1. 2. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTAQAO DO BALANCO
FINANCEIRO

6) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou contetdo das
Demonstracdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas
normas contabeis (Resolucbes do Conselho Federal de Contabilidade;
Instru¢des de Procedimentos Contébeis editadas pela Secretaria do Te-
souro Nacional - STN).

6.1) O Balanco Patrimonial apresentado ndo esta de acordo com a estru-
tura prevista nas normas e orientacées expedidas pela STN - Tépico - 5.
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1. 3. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO PA-
TRIMONIAL

7) CC11 CONTABILIDADE_MODERADA_11. Auséncia de notas expli-
cativas nas Demonstracdes Contabeis e/ou apresentacdo de notas expli-
cativas sem o detalhamento minimo previsto nas Normas de Contabili-
dade (Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP).;
NBC CTSP 02/2024).

7.1) As notas explicativas apresentadas ndo atende as normas e padroes
exigidos pela nova contabilidade - Tépico - 5. 1. 6. ESTRUTURA E
FORMA DE APRESENTAGCAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E ASPEC-
TOS GERAIS

8) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Disponibi-
lidade de caixa insuficiente para o pagamento de obrigacdo de despesa
contraida nos dois ultimos quadrimestres do mandato (art. 42, caput e
paragrafo Unico, da Lei Complementar n°® 101/2000).

8.1) Foram contraidas obrigacdes de despesa nos dois ultimos quadri-
mestres do mandato sem disponibilidade financeira para seu pagamento,
em desacordo com o art. 42, caput, e paragrafo Unico da Lei Complemen-
tar n° 101/2000. - Tépico - 10. 2. OBRIGACAO DE DESPESAS CONTRA-
IDA NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE MAN-
DATO

9) DA03 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_03. Déficit de
execuc¢ao orcamentaria em fonte/destinacao de recurso no encerramento
do exercicio financeiro (art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101/2000;
Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 43/2013).

9.1) Déficit de execucdo orcamentaria no montante de -R$ 6.067.510,68
nas fontes: 500 (-R$ 5.949.889,95), 553 (-R$ 15.305,05), 599 (-R$
17.412,65), 621 (-R$ 38.378,23), 659 (-R$ 912,00), 715 (-R$ 22.806,40)
e 750 (-R$ 1.110,94), em descumprimento ao disposto no art. 9° da LRF
- Tépico - 5. 3. 3. 2. QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECU(;AO OR-
CAMENTARIA (QREO)

10) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade
referente a “Gestéo Fiscal/Financeira” ndo contemplada em classificacao
especifica).

10.1) Houve o descumprimento da meta de resultado primario estabele-
cida na LDO /2024, descumprindo o Art. 9°, LRF - Topico - 8. 1. RESUL-
TADO PRIMARIO

10.2) Indisponibilidade Financeira para pagamento de despesa a curto
prazo apos inscricdo de despesas em Restos a Pagar Nao Processados
em 2024 - Topico - 5. 4. 1. 1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FI-
NANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

11) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arre-
cadacdo, superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacbes e
operacgOes de credito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da
Lei 4.320/1964).
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11.1) Houve abertura de créditos adicionais sem indicacdo de recursos
orcamentarios objeto da anulacdo parcial ou total de dota¢des, contrari-
ando o art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal e o art. 43, § 1°, inc. Il da
Lei n° 4.320/1964 - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
12) FBO8 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_08. Pecgas de pla-
nejamento (Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Or¢camentérias -
LDO, Lei Orcamentéaria Anual - LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Fede-
ral).

12.1) O texto da lei ndo destaca os recursos do orcamento fiscal (art. 165,
§ 5° da CF) - Tépico - 3. 1. 3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

13) NB04 TRANSPARENCIA GRAVE_04. Informacdes pormenoriza-
das sobre a execucdo orcamentaria e financeira ndo divulgadas, em
meios eletrbnicos de acesso publico e em tempo real, para o pleno co-
nhecimento e acompanhamento da sociedade (arts. 48, I, 48-A da Lei
Complementar n° 101/2000).

13.1) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram co-
locadas a disposicéo dos cidaddos na Camara Municipal e no 6rgao téc-
nico responsavel pela sua elaboracao, conforme o art. 49 da LRF e o art.
209 da Constituicdo Estadual - Tépico - 11. 1. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

14) NB0O5 TRANSPARENCIA_GRAVE_05. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas, inclusive quanto a realizacao das audiéncias publi-
cas (arts. 1°, § 1°, 9° § 4° 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n°®
101/2000).

14.1) N&o disponibilizacdo das Demonstragfes Contabeis referentes as
Contas de Governo do exercicio de 2024 - Demonstracfes Contébeis
consolidadas - no Portal Transparéncia do municipio - Topico - 5. ANA-
LISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

15) NB06 TRANSPARENCIA_GRAVE_06. Demonstracfes Contabeis
ndo publicadas na imprensa oficial (art. 37 da Constituicdo Federal).
15.1) Auséncia de publicacdo das Demonstracdes Contdbeis Consolida-
das do exercicio de 2024 em meio oficial - Tépico - 5. ANALISE DOS
BALANCOS CONSOLIDADOS

16) OB02 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_02. Ineficiéncia no planeja-
mento, na execugao, governanca e/ou avaliacdo de programas ou acoes
do poder publico para desenvolvimento, implementacédo e melhoria das
politicas publicas na &rea de educacgéo (arts. 6°, 37, caput, e 208 da Cons-
tituicdo Federal).

16.1) Auséncia de comprovacao que foram realizadas acdes relativa ao
cumprimento da Lei n.° 14.164/2021 - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A
VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decis&o Normativa n.° 10/2024)
17) OB99 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Politicas Publicas ndo contemplada em classificacao especifica).

17.1) Auséncia de comprovacgao que foram alocados recursos na Lei Or-
camentaria Anual para execucao de politicas publicas de prevencao a
violéncia contra a mulher. - Topico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA
CONTRA AS MULHERES (Deciséo Normativa n.° 10/2024)
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18) OC19 POLITICAS PUBLICAS _MODERADA_19. Curriculo escolar
da educacao infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem
abranger os conteidos minimos exigidos pela legislacao (art. 26 da Lei
n° 9.394/1996).

18.1) Auséncia de comprovacao que foram inseridos nos curriculos es-
colares conteudos acerca da prevencao da violéncia contra a crianga, o
adolescente e a mulher, conforme preconiza o art. 26, § 9°, da Lei n°
9.394/1996. - Topico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES (Decis&o Normativa n.° 10/2024)

19) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Ano letivo escolar
sem a realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a
mulher” (art. 2° da Lei n® 14.164/2021).

19.1) Auséncia de comprovagdo que foi instituida/realizada a Semana
Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no més de marco de
2024, conforme preconiza o art. 2° da Lei n® 1.164/2021. - Tépico - 13. 2.
PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decis&o Norma-
tiva n.° 10/2024)

20) ZA01 DIVERSOS GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determi-
nagcOes exaradas pelo TCE-MT em decisfes singulares, acorddos e/ou
pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolu¢do Normativa do TCE-MT
n° 16/2021).

20.1) Auséncia de comprovagdo que o Salario inicial percebido pelos
Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e pelos Agentes de Combate as
Endemias (ACE) se encontra no patamar correspondente ao montante
de, no minimo, 02 (dois) salarios minimos em desacordo com a Emenda
Constitucional n° 120/2022. - Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisao Nor-
mativa n.° 07/2023)

20.2) Auséncia de comprovacédo que foi realizado pagamento de adicio-
nal de insalubridade aos ACS e ACE de 40% (quarenta por cento), 20%
(vinte por cento) ou 10% (dez por cento) do vencimento ou salario-base,
segundo se classifiguem as atividades dos agentes nos graus maximo,
médio e minimo, respectivamente - Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Deciséo
Normativa n.°c 07/2023)

20.3) Auséncia de comprovacao que houve concessédo de RGA para a
categoria de forma igualitaria com as demais carreiras? - Topico - 13. 3.
ACS E ACE (Decisao Normativa n.° 07/2023)

20.4) Nao ha regulamentacao especifica que estabelece as regras, com-
peténcias e funcionamento da Ouvidoria - Tépico - 13. 4. OUVIDORIA
(fls. 175/181 — negrito e italico no original)

7. Quanto ao regime previdenciario, 0 municipio nao possui regime
proprio de previdéncia de servidores, estando os servidores vinculados ao

Regime Geral de Previdéncia Social.

8. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da ampla
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defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente citado
acerca dos achados de auditoria, ocasido em que apresentou defesa (Doc. n°
633267/2025).

9. No relatério técnico de defesa (Doc. n° 643997/2025), a Secex
concluiu pelo saneamento das irregularidades CB02, CB05 — itens 5.1, 5.3 e 5.4, FBO3,
NB05, NB06, OB02, OB99, OC19, OC20 e ZA01, com a manutencao dos demais

apontamentos.

10. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para andlise e emisséo
de parecer.

11. E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

12. Nos termos do art. 1°, I, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei
Orgénica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso emitir
parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador

do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

13. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal de
Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execugao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangeréo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades
do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do Poder

Executivo.

14. Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da posicao
financeira, orgamentaria e patrimonial do municipio de Alto Boa Vista ao final do
exercicio de 2024, abrangendo o respeito aos limites na execug¢ao dos orgamentos

publicos e a observancia ao principio da transparéncia, bem como a discorrer sobre as
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irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.
2.1. Andlise das Contas de Governo

15. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura de
Alto Boa Vista, referente aos exercicios de 2019 a 2023, o TCE/MT emitiu pareceres
prévios favoraveis a aprovacao das contas anuais de governo, sendo os dos anos

de 2021 e 2022 favoraveis com ressalvas.

16. Para analise das contas de governo do exercicio de 2024, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolugao Normativa n° 01/2019, a partir dos quais

se obteve os seguintes dados.
2.1.1. indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGF-M

17. O indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGF-M, indicador utilizado
para mensurar a qualidade da gestao publica dos municipios de Mato Grosso, demonstra
gue o municipio de Alto Boa Vista apresentou piora na gestao fiscal no comparativo entre
os exercicios de 2023 (0,77) e 2024 (0,47), alcangando conceito C (gestao em
dificuldade), informa-se que nao constou do Relatério Técnico Preliminar o ranking do

municipio no ano de 2024.

Diante desse cenario, o MP de Contas sugere que se recomende ao Poder Legislativo
que oriente ao Chefe do Poder Executivo para que adote medidas para melhorar o
indice de Gestéo Fiscal Municipal — IGFM, tendo em vista que houve um decréscimo
consideravel no indice comparativo entre os anos de 2023 e 2024.

2.1.2. Posigao financeira, orgamentaria e patrimonial

18. A equipe de auditoria analisou as pecas or¢camentarias e suas
alteragdes, a fim de verificar a sua conformidade com as disposi¢cdes constitucionais e
legais. Além disso, foram avaliados aspectos relevantes da posicéo financeira,
orcamentaria e patrimonial, consoante quadro esquematico abaixo (dados extraidos do
Relatério Técnico Preliminar n°® 622456/2024-
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PECAS ORCAMENTARIAS

Plano Plurianual — PPA

Lei n® 663/2021, alterado pelas Leis n° 775/2024 e 784/2024

Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO

Lei n°® 739/2023

Lei Orcamentaria Anual -
LOA

Lei n® 740/2023

Estimativa da receita e
fixacdo da despesa em

45.472.617,00

Créditos adicionais

Alteragdes suplementares

Créditos adicionais

Especiais Percentual de Alteracdes

Orcamentarias R$ 36.465.643,49

R$ 0,00 80,19%

DA PREVISAO, FIXACAO E EXECUGAO DAS RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS

Receita prevista Receita arrecadada

Execucdo da Receita

R$ 60.384.877,40 R$ 62.040.595,73

Excesso de arrecadacao

Despesa autorizada Despesa executada

Execucdo da despesa

R$ 70.782.746,15 R$ 70.568.876,93

Economia orcamentéria

Resultado da execucao
orcamentaria

Grau de dependéncia Financeira

Déficit orgamentario

SITUAGAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

QREO em 0,9691

90,84%

Disponibilidade financeira para pagamento de
restos a pagar

Inscricdo de restos a pagar

R$ 5.855.000,73

R$ 703.369,97 (RPP) e R$ 1.757.159,85
(RPNP)

Situacao Financeira

Déficit financeiro no valor -R$ 2.178.582,21

19. Sobre as pecgas orcamentarias, a Secex registrou que 0s anexos

obrigatérios da LDO e da LOA nao foram disponibilizados quando da publicagdo dos

textos daquelas leis na imprensa oficial e também nao foram informados os enderegos

eletrdbnicos nos quais esses poderiam ser acessados, razdo pela qual sugeriu a

expedicao de recomendagao, com prazo de cumprimento até a proposicéo da LDO e

da LOA de 2026, para que no texto da publicacdo da LDO e da LOA seja informado o

enderego eletrdbnico em que os anexos obrigatérios poderdo ser acessados pelos

cidadaos, por ocasiao de sua publicacdo em Diario Oficial.
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20. Considerando a necessidade de observancia aos principios da

publicidade e transparéncia, bem como da viabilizagdo do controle social das contas
publicas, verifica-se que a medida se mostra relevante, assim, com fulcro no inciso | do

art. 22 da LO/TCE-MT, o MPC anui com a recomendac¢ao proposta pela Secex.

21. Especificamente sobre o LOA, a Secex apontou que n&do houve destaque

quanto ao Orgamento Fiscal, restando configurada a irregularidade FB08:

12) FBO8 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_08. Pecas de pla-
nejamento (Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias -
LDO, Lei Orgcamentaria Anual - LOA) elaboradas em desacordo com 0s
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Fede-
ral).
12.1) O texto da lei ndo destaca os recursos do orgcamento fiscal (art. 165,
§ 5° da CF) - Topico - 3. 1. 3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA (Re-
latorio Técnico Preliminar n°® 622456/2025, fl. 179 — negrito e italico no
original)
22. A defesa alegou, em sintese, que a LOA atendeu ao disposto na
Constituicao Federal, uma vez que o orgcamento fiscal foi implicitamente contemplado, ja
que houve previsdo expressa quanto aos orgamentos fiscal e da seguridade social, de
modo que o orgamento fiscal representa a dedugdo desses dois, ou seja, R$

34.542.837,00, constituindo-se, portanto, em falha meramente formal.

23. A Secex, entdo, manteve a irregularidade, uma vez que o § 5° do art. 165
da CF/88 especifica a obrigatoriedade de que a Lei Orgamentaria apresente os

orcamentos fiscal, de investimento e da seguridade social de forma individualizada.

24. Por sua vez, considerando que a falha nos valores de orcamentos
constantes da LOA/2023 é inconteste, o Ministério Publico de Contas conclui pela
manutencao da irregularidade FB08. Registra-se que irregularidade foi objeto de
apontamento nas Contas de Governo de 2023 de Alto Boa Vista (classificada a época
do FC13), de modo que o gestor é reincidente no achado e é necessario pontuar que
a reincidéncia no descumprimento de determinagdao/recomendacdo em processo de

contas podera ensejar o julgamento irregular.
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25. Sugere-se a expedicdo de recomendagdao ao Chefe do Poder

Executivo, com fulcro no inciso | do art. 22 da LO/TCE-MT, para que, ao elaborar a Lei
Orcamentaria Anual, faca a distingao criteriosa dos Or¢camentos Fiscal, de Investimento

e da Seguridade Social.

26. Em relacédo as alteragoes orgamentarias, a Secex assinalou que nao
houve a abertura de créditos adicionais: i) por conta de recursos inexistentes de excesso
de arrecadacéo; ii) por conta de recursos inexistentes de operacdes de crédito; e, iii) por
conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro, contudo, houve abertura de
créditos adicionais sem indicacdo de recursos orcamentarios objeto da anulagéo parcial

ou total de dotacgBes, restando configurada a irregularidade FBO3:

11) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arre-
cadacdo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotagbes e
operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da
Lei 4.320/1964).

11.1) Houve abertura de créditos adicionais sem indicacdo de recursos
orcamentarios objeto da anulacao parcial ou total de dotacdes, contrari-
ando o art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal e o0 art. 43, 8 1°, inc. Ill da
Lei n° 4.320/1964 - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
(Relatério Técnico Preliminar n° 622456/2025, fl. 179 — negrito e italico
no original)

27. Sobre o apontamento, o0 gestor salientou que existia autorizacdo
legislativa na LOA e que houve a indicagdo da fonte de recurso para cobertura dos
creditos e o cumprimento dos limites constitucionais e legais. Asseverou que os Decretos

foram publicados corretamente no Portal da Transparéncia, todavia, ocorreu erro de

envio no Sistema Aplic, com a alimentacao de versdes preliminares ou equivocadas.

28. A Secex acolheu os argumentos de defesa, uma vez que, de fato, os
Decretos n°® 16/2024, 33/2024, 36/2024, 51/2024 e 81/2024 constam publicados no Portal
da Transparéncia do Municipio e com valores idénticos aos contabilizados no Sistema

Aplic.
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29. O MPC coaduna com Secex e manifesta-se pelo saneamento da

irregularidade FBO3.

30. Ainda sobre as alteracbes orcamentarias 2024, a Secex informou que
totalizaram 80,19% do orgamento inicial, sendo que 100% dos créditos adicionais sao de
créditos suplementares, o que revela que as alteragbes orcamentarias efetuadas néo se
coadunam com os principios de um bom planejamento, pois resultaram em uma

execucgao orcamentaria absolutamente desassociada da Lei Or¢camentaria Anual

inicialmente proposta.

31. Nesse particular, imperioso anotar que a situagao vem se repetindo e
se agravando, ja que nas Contas Anuais de Governo de 2023 o percentual de
alteragdes foi de 66,22%, inclusive o ponto foi objeto de recomendagéo naqueles Contas,

denotando reincidéncia na falta de planejamento.

32. Dessa feita, a Secex sugere e o MPC anui com expedicao de
recomendacgao ao Chefe do Executivo para que a Lei Orgamentaria Anual seja proposta
de acordo com a série histérica realizada e a realidade da execugao orgcamentaria do
municipio e assim, reduza o percentual de alteracbes orgamentarias no decorrer do
exercicio financeiro para o limite maximo de 30% da dotacao inicial prevista na LOA, em
obediéncia aos principios do planejamento e da razoabilidade, com o alerta de que a
reincidéncia no descumprimento de determinagao/recomendacdo em processo de

contas podera ensejar o julgamento irregular.

33. Analisando os dados do quadro retro colacionado e de acordo com a
Secex, ocorreu um déficit orcamentario de execug¢ao, sendo que a Administragcao
obteve um Quociente do Resultado da Execugdo Orgamentaria (QREO) de 0,9691,
correspondente ao valor total de -R$ 2.178.582,21 e ao valor por fontes de recurso de
-R$ 6.067.510,68:
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9) DA03 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_03. Déficit de
execucgao orcamentaria em fonte/destinacao de recurso no encerramento
do exercicio financeiro (art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n°® 101/2000;
Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 43/2013).

9.1) Déficit de execucdo orcamentaria no montante de -R$ 6.067.510,68
nas fontes: 500 (-R$ 5.949.889,95), 553 (-R$ 15.305,05), 599 (-R$
17.412,65), 621 (-R$ 38.378,23), 659 (-R$ 912,00), 715 (-R$ 22.806,40)
e 750 (-R$ 1.110,94), em descumprimento ao disposto no art. 9° da LRF
- Topico - 5. 3. 3. 2. QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUCAO OR-
CAMENTARIA (QREO) (Relat6rio Técnico Preliminar n® 622456/2025, fl.
178 — negrito e italico no original)

34. A fim de demonstrar os valores apurados por fontes, a Secex elaborou o
seguinte quadro (fl. 76 do Relatério Técnico Preliminar n® 622456/2025):

Resultado Execugao
FONTE Identificagcdao de Recursos
- Orgamentaria Ajustado
500 |Recursos nédo Vinculados de Impostos -R$ 5.949.889,95
Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao
553 -R$ 15.305,05
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) o
599 |Outros Recursos Vinculados a Educagdo -R$ 17.412,65
621 Transfgrenuas Fundo a Fundo de Recursos do SUS -RS 38.378.23
provenientes do Governo Estadual
659 |Outros Recursos Vinculados a Saude -R$ 912,00
= . - 2 ]
715 Transferen_ma; Destinadas ao Setor Cultural - LC n° 185/2022 RS 22 .806.40
Art. 5° Audiovisual
750 Recur_so.s da Contribuigdo de Intervengéo no Dominio ‘RS 22.806.40
Econdmico - CIDE
Total -R$ 6.067.510,68
35. O gestor contesta o déficit orcamentario de -R$ 6.067.510,68, apontado

pela auditoria, asseverando, em sintese, que o déficit ocorre apenas quando a despesa
excede a receita, mas que superavits financeiros de exercicios anteriores devem ser
considerados como receita para fins de apuracao do resultado orgamentario, conforme
Resolugao Normativa TCE-MT n° 43/2013.

36. No que se refere a analise por fonte de recurso, argumenta que, para
cada fonte (553, 599, 621, 659, 715, 750), havia superavit financeiro corrente suficiente
para cobrir o déficit apontado, conforme o Quadro 5.3 — Execucdo Orcamentaria por
Fonte x Superavit Financeiro (Exercicio Corrente) — Inclusive RPPS (fls. 225/237 do
Relatério Técnico Preliminar n® 622456/2025).
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37. Ja quanto a fonte 500, o gestor questiona como chegou-se ao resultado

de R$ 5.582.833,83, constante do “Quadro: 2.3 - Superavit Financeiro Exercicio anterior
X Créditos Adicionais Financiados por Superavit’, uma vez que o valor usado no Item “D”
“Saldo Superavit/Déficit Financeiro do Exercicio Anterior (d)” é de R$ 3.978.773,67,

divergente, portanto, daquele primeiro.

38. Assim, entende que deveria ser considerado o Superavit Financeiro
Ajustado, o que levaria o valor do ltem “G” Resultado Execugédo Or¢camentaria Ajustado
para R$ 1.912.638,98, que subtraido do valor de R$ 1.750.710,99 de restos a pagar ndo
liquidados, chegar-se-ia ao valor de -R$ 161.927,99, e que, se considerado o valor de
R$ 327.407,62, referente a retencao de impostos municipais que deveria ter sido baixada

e lancada a receita orgamentaria, restaria um superavit de R$ 165.479,63.

39. Destaca que, ao final do exercicio, essas fontes apresentaram saldo

positivo (superavit), indicando que nao houve déficit real.

40. A Secex, reafirma que o resultado da execucdo orgcamentaria € a
diferenca entre receita arrecadada e despesa empenhada no exercicio, conforme
Resolugao TCE-MT n° 43/2013 e doutrina classica, bem assim que o superavit financeiro
do exercicio anterior pode ser adicionado a receita para calculo do resultado, mas ndo o

do exercicio atual, nos moldes do item 8 da Resolugao n° 43/2013.

41. Com relagao as fontes 553, 599, 621, 659, 715 e 750, mantém o déficit
apurado em cada fonte, pois o superavit do exercicio atual ndo invalida o déficit na
execugao orgamentaria, todavia sugere que o Relator considere isso como atenuante da

irregularidade.

42. Ja no que se refere a fonte 500, reconhece erro no calculo inicial, que
nao havia considerado o cancelamento de restos a pagar ndo processados no superavit
do exercicio anterior, de modo que o déficitda fonte 500 passou de -R$
5.949.889,95 para -R$ 1.971.116,28, rejeita, contudo, a alegacdo da possibilidade de
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utilizacdo do valor referente a retencdo de impostos (R$ 327.407,62), porque os ajustes
contabeis deveriam ter sido feitos até o encerramento do exercicio, ndo havendo

comprovacao de que esse valor seria alocado na fonte 500.

43. Assim, mantém a irregularidade, porém com valor reduzido e sugestao

de atenuacgao para fontes com superavit financeiro no exercicio, nos seguintes termos:

Déficit de execugdo orgcamentaria no montante de -R$ 2.067.041,55
nas fontes: nas fontes de recursos 500 (- R$ 1.971.116,28), 553 (-R$
15.305,05), 599 (-$ 17.412,65), 621 (- R$ 38.378,23), 659 (-R$ 912,00),
715 (-R$ 22.806,40) e 750 (-R$ 1.110,94), em descumprimento ao
disposto no art. 9° da LRF DAO03 (Relatério Técnico de Defesa n°
653970/2025, fl. 88 — negrito no original)

44, O Ministério Publico de Contas diverge dos calculos apresentados

pela Secretaria de Controle Externo.

45, De acordo com a Lei n°® 4.320/1964, que estabelece as regras gerais de
direito financeiro e orgamento publico, o superavit de orgamento corrente ndo constituira
item da receita orcamentaria (art. 11, § 3°). Caso contrario, haveria uma contagem

duplicada de recursos publicos ja considerados no orgamento do exercicio anterior.

46. Conforme o artigo 102 da Lei n° 4.320/1964, o Balango Orgamentario
demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas. A sua
funcdo é demonstrar a execucado orgamentaria em um determinado exercicio,
apresentando um resultado positivo (superavit) ou negativo (déficit). Logo, o resultado
da execucao orcamentaria € a diferenca entre a receita orcamentaria executada

(arrecadada) no periodo e a despesa orgcamentaria executada (empenhada) no periodo.

47. E imperioso esclarecer que o superavit ou déficit apurado no Balanco
Orgcamentario, em si, ndo é capaz de demonstrar equilibrio ou desequilibrio orcamentario
ao final do exercicio, pois & plenamente possivel a execucao de despesas mediante
créditos abertos com origem em saldos de exercicios anteriores, 0os quais ndo podem

ser incluidos novamente como receita orgamentaria. Portanto, € possivel que o déficit
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apurado no Balango Orgamentario seja decorrente de despesas suportadas por

superavit financeiro anterior, apesar de nao poder influenciar no resultado orgcamentario.

48. Diante disso, para verificacdo de equilibrio ou desequilibrio orcamentario
em cada exercicio € preciso observar o resultado da execugdo orcamentaria
acompanhado dos valores de despesas empenhadas por superavit financeiro do
exercicio anterior. E inclusive recomendacdo do Manual das Demonstragdes Contabeis,
STN, 92 Edicdo, que sejam utilizadas notas explicativas para esclarecimentos a respeito
da utilizagdo do superavit financeiro e sua influéncia no resultado orcamentario, de forma

a possibilitar a correta interpretacdo das informacgoes.

49. Por essa razéao, o tipo especifico previsto no Manual de Classificacao
das Irregularidades do TCE-MT para a hipotese em comento — déficit orgamentario —,
com sua classificagdo em irregularidade gravissima, ensejou, em varios casos ao longo
dos anos, a justa inconformidade de gestores que, embora ndo se encontrassem em
situacado de desequilibrio orgamentario, em virtude dos créditos abertos por superavit

financeiro, viam atribuida a eles tal irregularidade.

50. Nesse contexto, imbuido do intuito de efetivamente avaliar o equilibrio
orcamentario e acolher a demanda dos gestores, este egrégio Tribunal de Contas passou
a inserir as despesas financiadas por superavit financeiro no calculo do resultado da
execugao orgamentaria, nos termos da Resolugao Normativa n® 43/2013 e da Sumula n°®
13.

51. No entanto, o Ministério Publico de Contas entende que, respeitando a
técnica contabil, deve-se apurar o resultado da execugédo orgamentaria sem acrescer a
receita arrecadada os valores de despesas financiadas por superavit financeiro e, em
momento seguinte, considera-las para ai sim avaliar a existéncia de equilibrio
orcamentario. Somente entdo nos casos em que constatado o desequilibrio orcamentario

€ que se deve imputar irregularidade ao gestor.
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52. Além disso, apesar de considerar falha grave a ocorréncia de

desequilibrio orgamentario, considera-se excessivo atribuir a classificagcdo de grau
gravissimo a todo e qualquer desequilibrio orgamentario constatado, pois pondera-se
que o Tribunal de Contas deve exercer o controle externo privilegiando a afericdo da
responsabilidade na gestao fiscal e equilibrio das contas publicas, em sobreposicao a

questdes formais, com fulcro no § 1° do artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

53. Pelo exposto, no caso em comento, tem-se que a execugao
orcamentaria da Prefeitura Municipal de Alto Boa Vista encerrou o exercicio de
2024 com um déficit de -R$ 8.528.281,20 e um QREO de 0,8791, pois o valor de
despesas financiadas com superavit financeiro do exercicio anterior (R$
10.328.472,66) nao deve ser incluido no calculo do resultado orcamentario do
exercicio em referéncia, ao contrario do que foi registrado nos relatérios técnicos

preliminar e de defesa.

54. Contudo, nao se vislumbra a ocorréncia de um real desequilibrio
orcamentario nas contas de Alto Boa Vista, isso porque, de fato, existia saldo de
superavit financeiro do exercicio anterior suficiente para fazer frente ao déficit apurado.
Todavia, importa salientar que a reiterada utilizagao de superavit financeiro do exercicio
anterior para cobrir despesas orgamentarias pode, no decorrer dos anos, configurar um
desequilibrio, ja que, se ndo houver adequagéao das despesas, pode chegar um momento
em que o superavit ndo consiga mais suportar as despesas orgcamentarias sem receita

orcamentaria correspondente.

55. No que se refere ao exame da ocorréncia de déficit orcamentario por
fontes de recurso, em relagao as fontes 553, 599, 621, 659, 715 e 750, o MPC coaduna
com o entendimento da Secex pela manutenciao do achado, haja vista que o
superavit do exercicio atual nao pode ser considerado para fins de apurag¢ao do resultado
da execugao orgamentaria, funcionando, contudo, como atenuante da irregularidade, nos

moldes do item 8 do anexo da Resolugdo Normativa n® 43/2013. Todavia, discorda com
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a reducao do déficit da fonte 500, uma vez que o cancelamento de Restos a Pagar se
configura em superavit financeiro do exercicio anterior que, como ja discorrido neste
parecer, nao € considerado, contabilmente, para fins de apuragdo do resultado da

execucgao orcamentaria, por tratar-se de receita computada no ano anterior.

56. Nesse sentido, bem explica o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF)
— 142 edicao, 2025, fl. 178:

Ocorre um desequilibrio aparente porque o superavit financeiro de
exercicios anteriores, quando fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais, ndo pode ser demonstrado como parte dos itens
do Balango Orgcamentario que integram o calculo do resultado
orcamentario. O superavit financeiro nao é receita do exercicio de
referéncia, pois ja o foi no exercicio anterior, mas constitui
disponibilidade para utilizagdo no exercicio de referéncia. Por outro lado,
as despesas executadas a conta do superavit financeiro sdo despesas
do exercicio de referéncia, por forgca legal, visto que n&o foram
empenhadas no exercicio anterior.

Dessa forma, no momento inicial da execugdo orcamentaria, tem-se o
equilibrio entre receita prevista e despesa fixada e constata-se que toda
despesa a ser executada esta amparada por uma receita prevista a ser
arrecadada no exercicio.

No entanto, iniciada a execugdo do orgcamento, quando ha superavit
financeiro de exercicios anteriores, tem-se um recurso disponivel para
abertura de créditos para as despesas nao fixadas ou nao totalmente
contempladas pela Lei Orgamentaria. Da utilizacdo desse recurso em
diante, o Balango Orgamentario passa a demonstrar um desequilibrio que
reflete as regras de contabilizagdo no setor publico, ou seja, o
reconhecimento da receita no momento da arrecadagdo e o
reconhecimento da despesa no momento do empenho. (negritamos)

57. Deste modo, o Ministério Publico de Contas conclui que a
irregularidade DAO03 deve ser mantida, uma vez que houve déficit orcamentario,
contudo, esse ndao ocasionou um desequilibrio real nas contas do municipio, bem
assim deve ser aplicada a atenuante do item 8 do anexo da Resolugao Normativa

n° 43/2013. Portanto, como exposto, entende-se por atenuar o apontamento para o

grau de natureza grave.

58. Ademais, sugere-se a expedi¢gao de recomendagao ao Chefe do Poder
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Executivo, com fulcro no inciso | do art. 22 da LO-TCE/MT, para que promova agoes
planejadas, a fim de evitar que as despesas superem as receitas, mantendo o equilibrio
almejado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, e que observe as regras sobre finangas
publicas adotando, caso necessario, as providéncias de limitagdo de empenho e

movimentagao financeira, dispostas no art. 9° da LRF.

59. No que se refere a disponibilidade de restos a pagar, a Secex apontou a
existéncia de indisponibilidade Financeira para pagamento de despesa a curto prazo

apos inscricao de despesas em Restos a Pagar Nao Processados por fonte de recursos:

10) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade
referente a “Gestéo Fiscal/Financeira” ndo contemplada em classificagcao
especifica).

(.)

10.2) Indisponibilidade Financeira para pagamento de despesa a curto
prazo apos inscricdo de despesas em Restos a Pagar Nao Processados
em 2024 - Tépico - 5. 4. 1. 1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FlI-
NANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR (Relatério Téc-
nico Preliminar n® 622456/2025, fl. 178 — negrito e italico no original)
60. A defesa reconheceu a indisponibilidade financeira imediata para
pagamento de Restos a Pagar Nao Processados em 2024, mas alegou que a suficiéncia
financeira geral estava assegurada, haja vista a existéncia de disponibilidade financeira
global, no importe de R$ 5.848.430,70 no final de 2024, com indice de 1,6891 para cada

R$ 1,00 de obrigacéo (Restos a Pagar + Demais Obrigagoes).

61. Suscitou suposta jurisprudéncia do TCU e TCE-SP, sem identifica-las,
para defender que a suficiéncia financeira geral é critério valido, desde que haja

planejamento para pagamento no exercicio seguinte.

62. Sobre a Fonte 600 (SUS), a defesa questiona o saldo negativo de -R$
6.554,12 nessa fonte. A justificativa apresentada € que os repasses do Fundo Nacional
de Saude (FNS), incluindo os da Fonte 602 (COVID-19), sao creditados na mesma conta
bancaria, que apresentava um saldo geral positivo de R$ 339.332,35. A defesa sugere

uma possivel falha na atribuicdo dos valores entre as fontes 600 e 602 no sistema APLIC,
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uma vez que os recursos da Fonte 602 ja haviam sido aplicados em 2024.

63. Ja quanto a Fonte 869 (Extraorgcamentaria), argumentou que, por se
tratar de um controle de recursos que entram antes de sairem, como retencdes e
consignacdes, ela ndo deveria apresentar saldo negativo. A defesa creditou o
apontamento a uma possivel divergéncia de dados no sistema Aplic, notando que o
relatério de auditoria aponta uma disponibilidade de caixa bruta negativa em vez de

obrigacdes.

64. Inicialmente, a Secex esclareceu a natureza distinta entre os Quadros
5.3 (Execucao Orgamentaria por Fonte X Superavit Financeiro) e 6.2 (Disponibilidade de
Caixa e Restos a Pagar) do Relatério Técnico, sendo que aquele primeiro foca no
resultado da execucdo orcamentaria do exercicio corrente, confrontando receitas
arrecadadas com despesas empenhadas e empenhos amparados pelo superavit anterior
e nao considera os ativos financeiros para o calculo de disponibilidade, sendo, portanto,
um indicador de resultado orgamentario, e nao de disponibilidade de caixa. Ja o segundo,
confronta o total de ativos financeiros com o total de passivos financeiros, incluindo
restos a pagar processados e ndo processados. A auséncia de disponibilidade financeira
aqui aponta diretamente para o risco de comprometimento da execugao orgamentaria do

exercicio posterior.

65. Informou que a convergéncia entre os quadros ocorre no que tange ao
cancelamento de restos a pagar, que impacta positivamente o superavit financeiro do
exercicio. No entanto, no caso da Fonte 500, o déficit apurado é resultado direto do
confronto entre ativos e passivos financeiros apenas de 2024, sem considerar saldos de
exercicios anteriores, o que reforca a analise de indisponibilidade de caixa naquela fonte

especifica.

66. A Secex reafirmou a importancia do controle efetivo por fonte de
recursos, citando o art. 1°, 8 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que preceitua

a necessidade de acao planejada e transparente, com prevencdo de riscos e correcao
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de desvios para manter o equilibrio das contas publicas.

67. Adicionalmente, colacionou jurisprudéncia deste Tribunal (Parecer
83/2017 - TRIBUNAL PLENO, Processo 82384/2016), que estabelece a necessidade de
existéncia de saldo em disponibilidade de caixa para a inscricdo em restos a pagar, por

fonte de recursos.

68. O Ministério Publico de Contas, em analise a manifestacdo da defesa,
concorda com a posi¢ao apresentada pela Secex, conforme detalhado em seu relatério,

e entende que o apontamento original deve ser mantido.

69. A defesa argumenta que a suficiéncia financeira geral do municipio
assegura a cobertura dos Restos a Pagar, citando um saldo financeiro final, contudo, a
Secex, de forma acertada, distingue o Quadro 5.3 (Execugdo Orgamentaria por Fonte X

Superavit Financeiro) do Quadro 6.2 (Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar).

70. E fundamental ressaltar que o apontamento se refere especificamente a
indisponibilidade de caixa para pagamento dos restos a pagar nas fontes de recursos
500, 600 e 869, conforme evidenciado pelo Quadro 6.2. Este quadro confronta os ativos
financeiros com os passivos financeiros, incluindo os restos a pagar, e a auséncia de
disponibilidade de caixa ao final do exercicio, por fonte de recurso, compromete a

execugao orcamentaria do exercicio posterior.

71. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu art. 1°, § 1°, estabelece
que a responsabilidade na gestéo fiscal pressupde agao planejada e transparente, com
prevengdo de riscos e corregao de desvios, o que inclui a obediéncia a limites e
condigdes na inscricao em Restos a Pagar. Conforme ja decidiu este Tribunal, em caso
similar colacionado pela Secex (Parecer 83/2017 — TP), o ente publico deve promover
um efetivo controle do equilibrio fiscal de suas contas, de modo a garantir que a inscrigao
em Restos a Pagar seja suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa existente, por

fontes de recursos.
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72. E cedico que o art. 8°, paragrafo Unico, e art. 50, |, da LRF determinam

que os recursos vinculados a finalidades especificas devem ser utilizados
exclusivamente para seus objetos, com escrituragcdo individualizada por
fonte/destinagdo, assim, o principio da vinculacdo impede que recursos de uma fonte
sejam usados para cobrir déficits de outra sem autorizagdo legal. A andlise de
disponibilidade global ndo atende a exigéncia de transparéncia e especializagao

orcamentaria.

73. A alegada suficiéncia financeira geral, desconsiderando a analise por
fonte especifica, ndo é suficiente para afastar a irregularidade apontada, pois n&o
garante que os recursos de cada fonte estejam disponiveis para cobrir as obrigagdes a
elas vinculadas. A gestao fiscal responsavel exige o controle e planejamento detalhados
por fonte de recurso, permitindo a identificacdo e correcdo de eventuais desequilibrios

no curso do exercicio financeiro.

74. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela
manutencgao do item 10.2 do achado DB99 e sugere que seja recomendado ao Chefe
do Poder Executivo Municipal, com fundamento no art. 22, |, da LO-TCE/MT, que realize
o controle efetivo da disponibilidade or¢camentaria por fontes de recurso, a fim de

assegurar o equilibrio fiscal e a regularidade na gestao dos recursos publicos.

2.1.3. Da realizagcao de programas de governo previstos nas leis orcamentarias

75. Para o estudo da previsédo e execugédo dos Programas de Governo, sob
a otica da execugao orgamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou
o Quadro 4.3, em seu Relatério Técnico Preliminar n. 622456/2025, fls. 221, cujas

informacgdes estdo abaixo sintetizadas:

PERCENTUAL DE EXECUCAO
VALOR GASTO EM RELACAO AO QUE FOI
PREVISTO

R$ 70.782.746,15 R$ 70.568.876,93 99,96%

PREVISAO ORCAMENTARIA

ATUALIZADA DA LOA
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2.1.4. Convergéncia das demonstragoes contabeis

76. Em relacdo a analise dos balangos consolidados, a Secex apurou
que: i) as demonstragbes contabeis exercicio de 2024 nao foram regularmente
divulgadas, pois as demonstragbes contabeis referentes as Contas de Governo do
exercicio de 2024 nao foram disponibilizadas no Portal da Transparéncia (NB05) e nao
foram publicadas na imprensa oficial (NB06); ii) que os balancgos financeiro e patrimonial
nao estdo de acordo com as normas e orientagdes expedidas pela STN (CB05 e CC09);
iii) a demonstracao das variagdes patrimoniais (DVP) ndo esta de acordo com as normas
e orientacdes expedidas pela STN (CB05); iv) a demonstracao dos fluxos de caixa (DFC)
apresentada nao esta de acordo com as normas e orientagdes expedidas pela STN
(CB02); v) as notas explicativas ndo atendem as normas e padrdes exigidos pela nova
contabilidade (CC11); vi) ndo foram efetuados os registros contabeis por competéncia do
13°, das férias e do adicional de férias (CB03). Vejamos as irregularidades

individualmente.

77. Com relacdo a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, a Secex informou
que que essa nao atende as normas contabeis vigentes, que determinam que a DFC é
composta por: Quadro Principal, Quadro de Transferéncias recebidas e concedidas,
quadro de desembolsos de pessoal e demais despesas por fungao, quadro de juros e
encargos da divida, isso porque a DFC apresentada ndo contém o quadro principal.

Assim, foi apontada a seguinte impropriedade:

3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Nao implementacao das
novas regras da contabilidade aplicada ao setor publico nos padrées
e/ou prazos definidos (Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 3/2012; Por-
tarias da Secretaria do Tesouro Nacional; e Resolu¢des do Conselho Fe-
deral de Contabilidade).

3.1) A Demonstracdo apresentada nas Contas de Governo como De-
monstragdo dos Fluxos de Caixa ndo atende as normas contabeis vigen-
tes - Topico - 5. 1. 5. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DOS
FLUXOS DE CAIXA (Relatério Técnico Preliminar n°® 622456/2025, fl. 176
— negrito e italico no original)

78. O responsavel asseverou, em sintese, que nao houve irregularidade,
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uma vez que o0 anexo apresentado continha todas as informagdes exigidas, mas sim
falha técnica no sistema CENTI, que ndo havia sido atualizado para o
novo layout exigido, mas que o DFC foi republicado e corrigido, estando agora em

conformidade.

79. A Secex, inicialmente, destacou que a DFC anexada pela defesa néo
era a mesma originalmente enviada pelo Sistema Aplic, em 16/04/2025, e anexada as
Contas de Governo, que era, de fato, inconforme, contudo, a nova demonstracio,
publicada no Jornal Oficial Eletrbnico em 22/07/2025 e enviada ao TCE em
23/07/2025, atende integralmente as normas, possuindo a estrutura completa e correta
do quadro principal e dos quadros auxiliares. Assim, entendeu pelo saneamento da
irregularidade com a recomendacgao ao Relator para que determine ao Chefe do Poder
Executivo, que, de imediato, determine a Contadoria Municipal que envie formalmente a
nova DFC corrigida através do Sistema Aplic, para que os sistemas do Tribunal passem

a trabalhar com a versao correta e atualizada.

80. Pois bem. O MPC discorda do saneamento da irregularidade, a uma
porque nao ha duvidas quanto a sua ocorréncia, tendo o gestor adequado a DFC apenas
apods o apontamento da impropriedade no Relatério Técnico Preliminar, e a duas porque
a auséncia de observancia as novas normas contabeis na DFC ja foi objeto de
apontamento nas Contas de Governo de 2023, classificado como CC07 — itens 4.3 e
4.4, sendo aquele primeiro item sanado sob o mesmo fundamento de republicagdo da
DFC corrigida e o segundo mantido com alteragao da redacao, o que demonstra que a
gestdo nao adotou medidas suficientes para adequar o seu sistema as novas regras da

contabilidade e o eventual saneamento da irregularidade apenas contribuira para que

1 4.3) Os saldos iniciais e finais de Caixa e Equivalentes de Caixa apresentados na Demonstragéo dos Fluxos de Caixa e no Balango
Patrimonial do exercicio de 2023 sdo divergentes em R$ 833.925,70 e R$ 2.639.731,96, respectivamente - Tdpico - 5. 1.
CONVERGENCIA DAS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS

4.4) N&o ha convergéncia no saldo apresentado ao final do exercicio na DFC, bem como no Balango Patrimonial, considerando - se
as variagobes liquidas ocorridas nos Fluxos de Caixa Operacional, de Investimentos e de financiamentos e o saldo inicial de Caixa e
Equivalentes de Caixa (diferengas de R$ 1.492.553,15 e R$ 313.253,11, respectivamente). - Tépico - 5. 1. CONVERGENCIA DAS
DEMONSTRAGOES CONTABEIS (Relatério Técnico Preliminar elaborado nos Autos n° 53.848-5/2023, fl. 89 — italico no original)
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irregularidades dessa natureza sigam se verificando.

81. Forte nesse entendimento, esta Procuradoria de Contas manifesta-
se pela manutencgao da irregularidade CB02, com a expedi¢cdo de recomendagao
ao Chefe do Poder Executivo, com fulcro no inciso | do art. 22, da LO-TCE/MT, para
que determine a Contadoria Municipal que promova a adequacao dos sistemas
contabeis as novas normas de contabilidade e que envie a nova DFC

corrigida através do Sistema Aplic.

82. No que se refere a apropriacdo mensal das férias e décimo terceiro

salario, foi imputado o seguinte achado:

4) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos conta-
beis em inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade
(Itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstra¢cfes Conta-
beis).
4.1) N&o foi realizada a apropriagdo mensal das férias e 13° salario, em
desacordo com os itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacao das De-
monstracdes Contabeis. - Topico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 13° SA-
LARIO (GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS (Relatorio Técnico Pre-
liminar n® 622456/2025, fl. 176 — negrito e italico no original)
83. O gestor reconhece a ocorréncia da falha, contudo, salienta que nao
houve apropriacédo mensal de férias e décimo terceiro, mas sim erro de configuragao no
sistema de RH, de modo que os valores foram empenhados corretamente, mas lancados
em conta contabil inadequada, contudo, alega que tal fato ndo ocasiona prejuizo a

analise fiscal.

84. A Secex pontua que o proprio gestor reconhece a ocorréncia da
irregularidade, embora a atribua a uma falha de configuracdo no sistema de RH da
prefeitura, uma vez que os valores eram calculados no RH, mas na importacéo para o
sistema contabil, eram langcados na conta incorreta (“Vencimentos e Salarios”) em vez

de nas contas especificas de provisao para décimo terceiro e férias.

85. Salienta que a Portaria STN n° 548/2015 estabeleceu prazos
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obrigatorios para que todos os entes implementassem o registro dessas provisées no
regime de competéncia, bem assim que o MCASP determina expressamente que a

apropriacao deve ser feita mensalmente.

86. Ademais, em raz&do dessa irregularidade, o valor total das dividas
trabalhistas futuras ndo aparece no balango patrimonial, mascarando a real situagao
financeira do municipio, o resultado do exercicio (DVP) fica superestimado, pois as
despesas do periodo ndo sao totalmente reconhecidas, o patrimbénio liquido fica
artificialmente maior e a falta de informacao fidedigna sobre as obrigacdes trabalhistas

impede uma gestao financeira e um planejamento orgcamentario adequados.
87. O MPC concorda integralmente com a Secex.

88. Como bem se pbéde observar, a prépria administracdo municipal admitiu

a falha, essa admisséo, por si s0, ja torna a irregularidade inconteste.

89. Conforme disposto na Portaria STN n° 548/2015, o prazo para
implementacgao do registro por competéncia de férias e 13° salario encerrou-se em 01 de
janeiro de 2018/2019, a depender do porte do municipio. Assim, o ente municipal nao
pode invocar “falha de sistema” para justificar o ndo cumprimento de obrigacéo legal ha

tanto tempo consolidada.

90. Para além disso, a impropriedade tem impactos patrimonial e na
transparéncia, dado que a ndo apropriacdo mensal dessas despesas subestima o
passivo trabalhista, mascarando a real situacdo financeira do municipio, distorce o
resultado exercicio (DVP), violando a fidedignidade das demonstragdes contabeis, e
causa prejuizos a gestao publica, pois impede o planejamento orgamentario adequado
diante da omissao de obrigagdes futuras.

91. A alegacao de que o registro orcamentario estava correto néo elide a

irregularidade contabil, pois a apropriagdo por competéncia € obrigatéria
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independentemente do regime de caixa e a justificativa de ocorréncia de “falha técnica”
€ inadmissivel face ao prazo extenso para adequacgao e a obrigacdo do ente de manter

sistemas em conformidade com as normas nacionais.

92. Diante do exposto, o MPC manifesta-se pela manutencao da
irregularidade CB03, com a recomendacgao ao Chefe do Executivo que regularize
imediatamente os registros contabeis, apropriando mensalmente as despesas
com férias e 13° salario em estrita observancia ao MCASP, com fulcro no inciso |
do art. 22 da LO-TCE/MT.

93. A Secex apontou, ainda, que os balancgos financeiro e patrimonial e a
demonstragao das variagdes patrimoniais (DVP) nao estdo de acordo com as normas e

orientagdes expedidas pela STN. Imputando as seguintes irregularidades:

5) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracdes
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da
Lei n® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens
27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).
5.1) O Balanco Patrimonial ao final do exercicio de 2024 apresenta diver-
géncia de - R$ 2.305.311,61 quanto aos totais do Ativo e o Passivo entre
si. - Tépico-5. 1. 3. 2. CONSISTENCIA ENTRE O ATIVO E O PASSIVO
5.2) O Balango Patrimonial do exercicio de 2024 n&o atendeu ao atributo
da comparabilidade - diferenca entre os saldos apresentados ao final do
exercicio de 2023 e os saldos iniciais do exercicio de 2024 - Topico - 5.
1. 3. 1. COMPARABILIDADE DO BALANCO PATRIMONIAL (exercicio
atual versus exercicio anterior)

5.3) A Demonstragdo das VariagBes Patrimoniais do exercicio de 2024
ndo atendeu ao atributo da comparabilidade - diferenca entre os saldos
apresentados ao final do exercicio de 2023 e os saldos iniciais do exerci-
cio de 2024 - Tépico - 5. 1. 4. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTA-
CAO DA DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

5.4) Os saldos ao final do Balanco Financeiro do exercicio de 2023 nédo
foram apresentados adequadamente no Balanco Financeiro de 2024 ca-
racterizando a inobservancia ao atributo da comparabilidade. - Tépico -
5. 1. 2. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTAQAO DO BALANCO
FINANCEIRO

6) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA _09. Forma e/ou contetido das
Demonstracdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas
normas contabeis (Resolu¢gbes do Conselho Federal de Contabilidade;
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Instrucdes de Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do Te-
souro Nacional - STN).
6.1) O Balanco Patrimonial apresentado ndo esta de acordo com a estru-
tura prevista nas normas e orientacdes expedidas pela STN - Tépico - 5.
1. 3. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO PA-
TRIMONIAL (Relatorio Técnico Preliminar n® 622456/2025, fls. 176/177 —
negrito e italico no original)
94. De modo geral, a defesa alegou que as inconsisténcias foram causadas
por falhas técnicas no sistema contabil CENTI, mas que, uma vez identificadas as
incongruéncias, foram tomadas providéncias junto ao suporte do sistema para corrigi-
las, resultando na republicagcdo das demonstragdes em 22/07/2025, que estariam entao
em conformidade. Argumentou, ainda, a auséncia de dolo ou ma-fé, dado que os erros

foram decorrentes de questdes operacionais.

95. Quanto ao item 5.1 — CBO05, referente a diferenca de R$ 2.305.311,61
entre os totais do Ativo e do Passivo no Balango Patrimonial, o gestor suscitou falha na
rotina de consolidacao do sistema CENTI, todavia, informou que o problema foi corrigido

e o Balango Patrimonial foi republicado com valores equilibrados.

96. A Secex confirmou que o Balango Patrimonial republicado em
22/07/2025 efetivamente apresenta igualdade entre Ativo e Passivo (Total de R$
69.171.810,91 para ambos), razao pela qual considerou a irregularidade sanada, mas
recomendou ao Relator para que determine ao Chefe do Poder Executivo, que, de
imediato, determine a Contadoria Municipal o envio formal da versao corrigida ao

Sistema Aplic.

97. No que se refere ao item 5.2 — CBO05, concernente a falta de
comparabilidade no Balangco Patrimonial, uma vez que os saldos iniciais de 2024
divergiam dos saldos finais de 2023, a defesa alegou inadequacéao do sistema CENTI ao
MCASP no que tange a transi¢ado de exercicios, contudo, pontua que a impropriedade

teria sido sanada e que o Balango Patrimonial corrigido foi republicado.
98. A Secex manteve a irregularidade, isso porque, ao analisar o Balango
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Patrimonial republicado constatou que a inconsisténcia permanecia, ja que a diferencga
de R$ 2.305.311,61 ainda existia nos saldos iniciais de 2024 em relacdo aos finais de
2023.

99. Em referéncia ao item 5.3 — CBO05, relativo a falta de comparabilidade
na Demonstracao das Variagbes Patrimoniais (DVP), uma vez que os saldos iniciais de
2024 divergiam dos saldos finais de 2023, o gestor, mais uma vez, alegou inadequacgao
do sistema CENTI ao MCASP no que tange a transi¢cao de exercicios, contudo, pontuou

que a irregularidade teria sido sanada e que a DVP corrigida foi republicada.

100. A Secex verificou que a Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais
republicada em 22/07/2025 atende ao principio da comparabilidade, sem divergéncias
entre 0s exercicios, razdo pela qual considerou a irregularidade sanada,
recomendando ao Relator para que determine ao Chefe do Poder Executivo, que, de

imediato, determine a Contadoria Municipal o envio da versao corrigida ao Sistema Aplic.

101. No que tange ao item 5.4 — CBO05, referente aos saldos ao final do
Balancgo Financeiro do exercicio de 2023 que nao foram apresentados adequadamente
no Balango Financeiro de 2024 caracterizando a inobservancia ao atributo da
comparabilidade, o gestor argumentou a ocorréncia de erro de duplicidade no
lancamento de um repasse de duodécimo ao Poder Legislativo no valor de R$
177.915,00, todavia, salientou que o erro foi corrigido e o Balango Financeiro foi

republicado.

102. A Secex confirmou que o Balango Financeiro republicado em
22/07/2025 nao apresenta mais divergéncias e atende a comparabilidade, assim,
considerou a irregularidade sanada, recomendando ao Relator para que determine ao
Chefe do Poder Executivo, que, de imediato, determine a Contadoria Municipal o envio

da versao corrigida ao Sistema Aplic.

103. Por fim, quanto a irregularidade CC09, referente ao Balango Patrimonial
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apresentado nao conter no quadro das contas de compensacao os atos potenciais ativos
e passivos, a defesa, novamente, alegou inadequacao do sistema CENTI aos requisitos
atualizados do MCASP, mas informou que a estrutura foi corrigida e o Balango

Patrimonial foi republicado.

104. A Secex analisou o Balango Patrimonial republicado e constatou que
o Quadro de Compensagao, que deve listar atos potenciais que podem afetar o
patrimdnio, como garantias, por exemplo, estava totalmente zerado, sem qualquer

informagao, de modo que ndo atende a IPC 04 da STN, raz&o pela qual a irregularidade

foi mantida.
105. Passa-se a analise ministerial.
106. Assim, como argumentado quando do exame da irregularidade CB02,

verifica-se, em relagado as irregularidades aqui analisadas, que n&o ha duvidas quanto a
sua ocorréncia, tendo o gestor buscado adequar os Balangos Patrimonial e Financeiro e
a Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais apenas apds o apontamento das

impropriedades no Relatério Técnico Preliminar.

107. Outrossim, a auséncia de observancia as novas normas contabeis no
Balango Patrimonial, na Demonstragcdo das Variagdes Patrimoniais e no Balanco

Financeiro, ja foi objeto de apontamento nas Contas de Governo de 2023, veja-se:

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) O resultado financeiro apurado no Balango financeiro e os saldos de
Caixa e equivalentes de Caixa apresentado no Balango Patrimonial do
exercicio sdo divergentes entre si — Diferenga de R$ R$ 1.805.806,26.
Tépico - 5. 1. CONVERGENCIA DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

2.2) O confronto entre o total do Patriménio Liquido do exercicio de 2022
adicionado ao Resultado Patrimonial registrado na Demonstragdo das
Variagbes Patrimoniais do exercicio de 2023 resultou em divergéncia no
Patriménio Liquido ao final do exercicio de 2023 de R$ 918.148,23. -
Tépico - 5. 1. CONVERGENCIA DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS
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2.3) O Balanco Orcamentario apresentado pelo Chefe do Poder
Executivo em sua prestacdo de contas (Apéndice D, fl. 06) apresenta
valores do orgamento inicial (R$ 45.638.612,00) e do orgamento final (R$
57.669.494,44) divergentes aos valores enviados no Sistema APLIC que
foram R$ 43.503.612,00 e R$ 57.707.893,05, respectivamente - Topico -
3.1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3) CB07 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Nao implementacéo das novas
regras da contabilidade aplicada ao setor publico nos padrées e/ou prazo
definidos. (Resolu¢do Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN;
Resolugdes CFC)

3.1) O Quadro Principal do Balango Orgamentario apresentado pelo
Chefe do Poder Executivo em sua prestacao de contas nao contempla as
novas regras da contabilidade aplicada ao setor publico nos padrbes
definidos pelas atuais Normas de Contabilidade Aplicada ao Setor
Pablico, Instrugcbes de Procedimento Contabeis expedidas pela STN e
Resolucées CFC - Toépico - 5. 1. CONVERGENCIA DAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS

3.2) O Balango Orgamentario ndo contempla os Quadros da Execugéo
dos Restos a Pagar Ndo Processados e o da Execugdo dos Restos a
Pagar Processados, quadros de cunho obrigatoério exigidos na Instrugéo
de Procedimentos Contabeis 07 — Metodologia para elaboragéo do
Balangco Orgamentéario. - Toépico - 5. 1. CONVERGENCIA DAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS

3.3) O Balango Patrimonial apresentado ndo contempla os Quadro dos
Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes, Quadro das Contas de
Compensagado e Quadro do Superavit/Déficit Financeiro, conforme
exigéncia da Instrucdo de Procedimentos Contabeis 04 — Metodologia
para elaboracdo do Balango Patrimonial. - Topico - 5. 1.
CONVERGENCIA DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

3.4) O Balango Patrimonial ndo apresenta no Quadro Principal o
detalhamento do Ativo Circulante, Ativo Realizavel a Longo Prazo, Ativo
Imobilizado, Passivo Circulante, Passivo Nao Circulante e Patrimdénio
Liquido, portanto, ndo contempla todos os itens obrigatoérios exigidos na
Instrugdo de Procedimentos Contabeis 04 Metodologia para elaboragao
do Balango Patrimonial. - Tépico - 5. 1. CONVERGENCIA DAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS

3.5) O Balango Patrimonial ndo foi apresentado os valores do exercicio
anterior conforme é preconizado na Instru¢cdo de Procedimentos
Contabeis 04 - Metodologia para elaboragdo do Balango Patrimonial -
Tépico - 5. 1. CONVERGENCIA DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

4) CC07 CONTABILIDADE_MODERADA_07. Nao implementacéao das
novas regras da contabilidade aplicada ao setor publico nos padrbes e/ou
prazo definidos. (Resolugdo Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN;
Resolugdes CFC)

4.1) A Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais ndo apresenta o0s
detalhamentos exigidos na Instru¢do de Procedimentos Contabeis 05 —

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br 32

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 32UEAG.



/_\ - - , - . -
Ministério Publico .
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso

Metodologia para elaboragcdo das Demonstracdo das Variagbes
Patrimoniais: ndo foi apresentado os detalhamentos das Variagbes
Patrimoniais Aumentativas e das Variacbes Patrimoniais Diminutivas. -
Tépico - 5. 1. CONVERGENCIA DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

4.2) Auséncia de observancia das Normatizagbes em vigéncia quanto a
elaboragéo e apresentacdo da Demonstragédo das Variagcdes Patrimoniais
pois, a demonstracdo encaminhada apresenta somente os valores do
exercicio atual, ndo atendendo ao atributo da comparabilidade - Tépico -
5. 1. CONVERGENCIA DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

(...) (Relatorio Técnico Preliminar elaborado nos Autos n° 53.848-5/2023,

fls. 87/88 — negrito e italico no original)
108. A excecgdo da irregularidade CB02 — item 2.2, que foi mantida com
alteragdo da redagao, todas as demais irregularidades foram sanadas sob o mesmo
fundamento de republicagdo dos Balangos Patrimonial e Financeiro e da Demonstragao
das Variagbes Patrimoniais corrigidos, deixando nitido que a gestdo ndao adotou medidas
suficientes para adequar o seu sistema as novas regras da contabilidade e o eventual
saneamento das irregularidades estara contribuindo ativamente para que essas

continuem ocorrendo de maneira reiterada.

109. Diante disso, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela
manutengao integral das irregularidades CB05 e CC09, com a expedi¢cdo de
recomendacgao ao Chefe do Poder Executivo, com fulcro no inciso | do art. 22, da
LO-TCE/MT, para que determine a Contadoria Municipal que promova a adequagao
dos sistemas contabeis as novas normas de contabilidade e que envie os Balangos
Patrimonial e Financeiro e a Demonstragao das Variagées Patrimoniais corrigidos

através do Sistema Aplic.

110. A Secex ainda apontou que as notas explicativas das Demonstragdes
Contabeis Consolidadas nao foram apresentadas de forma sistematica e com referéncia
cruzada, bem como nao apresentam detalhamentos de itens relevantes, como, por
exemplo, detalhamento do Ativo Imobilizado, informagdes acerca de vida util e critérios
de apuragao da depreciagao dos bens, da origem e do destino dos recursos provenientes

de alienagao de ativos, carretando a seguinte irregularidade:
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7) CC11 CONTABILIDADE_MODERADA_11. Auséncia de notas expli-
cativas nas Demonstra¢cfes Contédbeis e/ou apresentacao de notas expli-
cativas sem o detalhamento minimo previsto nas Normas de Contabili-
dade (Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP).;
NBC CTSP 02/2024).
7.1) As notas explicativas apresentadas ndo atende as normas e padrées
exigidos pela nova contabilidade - Tépico - 5. 1. 6. ESTRUTURA E
FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E ASPEC-
TOS GERAIS (Relatorio Técnico Preliminar n® 622456/2025, fls. 176, 177
— negrito e italico no original)
111. O gestor alegou que, ap6s uma reimpressao do Balango para corrigir
outros apontamentos, novas notas explicativas foram elaboradas e anexadas ao
processo, as quais, segundo a defesa, foram elaboradas destacando as informagdes
mais relevantes e aquelas ndo evidenciadas nas demonstragdes, seguindo orientagdes

disponiveis no site do Ministério da Fazenda.

112. A Secex rejeitou os argumentos da defesa e manteve a irregularidade.
Incialmente, ressaltou que a defesa apresentada em 18/07/2025 dizia que as
demonstragdes ja estavam republicadas, no entanto, a publicagdo oficial no Jornal
Eletrénico s6 ocorreu em 22/07/2025, o que demonstra contradicdo nas informagdes da

defesa.

113. Asseverou que, mesmo apos a republicagcao, as notas explicativas ainda
eram deficientes porque nao foram apresentadas de forma sistematica, nao
possuiam referéncia cruzada com os itens das demonstracbes contabeis e estavam
ausentes detalhamentos importantes exigidos por lei, destacando, inclusive, a auséncia
dos motivos que justificaram a republicagdo das demonstragdes contabeis, 0 que por si

s6 é uma falha de transparéncia.

114, Repisou que, de acordo com as exigéncias do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), as notas explicativas devem ser claras, sintéticas e
objetivas, facilitar a compreensao dos usuarios, fornecer informagdées complementares
essenciais nao evidenciadas nas demonstragdes e seguir uma estrutura sistematica

minima, incluindo: informagdes gerais sobre a entidade, resumo das politicas contabeis
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significativas, detalhamento e suporte dos itens das demonstragdes (com listas
especificas para o Balangco Orgcamentario, Balango Patrimonial, DVP e DFC) e outras

informagdes relevantes.

115. A fim de reforcar a importancia do conteudo das notas explicativas e a
obrigatoriedade de seu cumprimento, a Secex citou a nova norma do Conselho Federal
de Contabilidade (CTSP 02/2024), que entra em vigor em 2025, orientando as entidades

publicas quanto a elaboracido das notas explicativas.

116. Pois bem. Para além de todo o quanto argumentado pela Secex,
impende consignar que nao ha duvidas quanto a verificagao da irregularidade, tendo o
gestor buscado adequar as NEs somente apds o apontamento da impropriedade no

Relatorio Técnico Preliminar.

117. Ademais disso, a apresentacado de notas explicativas que nao atendem
as normas e padrdes exigidos pela nova contabilidade ja foi objeto de idéntico
apontamento nas Contas de Governo de 2023, classificado como CCO7 — item 4.5,
sendo o item sanado, sob o fundamento de republicacdo das notas explicativas,
demonstrando, mais uma vez, que a gestdo ndo adotou medidas suficientes para
adequar as NEs as novas regras da contabilidade e o eventual saneamento da
irregularidade, assim como as anteriores de igual natureza ja analisadas nesse parecer,

apenas contribui para que as irregularidades sejam reiteradas ano apos ano.

118. Nesse caminhar, esta Procuradoria de Contas manifesta-se pela
manutengao da irregularidade CC11, com a expedi¢gdao de recomendagao ao Chefe
do Poder Executivo, com fulcro no inciso | do art. 22, da LO-TCE/MT, para que
determine a Contadoria Municipal que promova a adequacao do conteudo das

notas explicativas as novas normas de contabilidade, integradas por informagoes

2 4.5) Auséncia de observéncia das Normatizagbes em vigéncia quanto a apresentagdo de notas explicativas como informagées
adicionais e complementares as Demonstragbes Contabeis - Topico - 5. 1. CONVERGENCIA DAS DEMONSTRACOES
CONTABEIS (Relatério Técnico Preliminar elaborado nos Autos n°® 53.848-5/2023, fl. 89 — italico no original)
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acerca do Plano de Implementagao dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais -
PIPCP, em observancia a Portaria STN 548/2015 e visando subsidiar analises

futuras nas Contas de Governo.

1109. Ainda em relacéo a analise dos balangos consolidados, a Secex apontou
que as demonstragdes contabeis exercicio de 2024 nao foram regularmente divulgadas,
pois as demonstragcdes contabeis referentes as Contas de Governo do exercicio de 2024
nao foram disponibilizadas no Portal da Transparéncia, bem como n&o foram publicadas

na imprensa oficial:

14) NB0O5 TRANSPARENCIA_GRAVE_05. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas, inclusive quanto a realizacao das audiéncias publi-
cas (arts. 1°, 8§ 1° 9° § 4° 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n°
101/2000).

14.1) N&o disponibilizacdo das DemonstragGes Contabeis referentes as
Contas de Governo do exercicio de 2024 - Demonstragfes Contébeis
consolidadas - no Portal Transparéncia do municipio - Topico - 5. ANA-
LISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

15) NB06 TRANSPARENCIA_GRAVE_06. Demonstracées Contabeis
ndo publicadas na imprensa oficial (art. 37 da Constituicdo Federal).
15.1) Auséncia de publicacdo das Demonstracdes Contdbeis Consolida-
das do exercicio de 2024 em meio oficial - Tépico - 5. ANALISE DOS
BALANCOS CONSOLIDADOS (Relatério Técnico Preliminar n°
622456/2025, fls. 179 e 180 — negrito e italico no original)

120. O responsavel asseverou, quanto a irregularidade NB05, que houve um
equivoco de um servidor, que disponibilizou os documentos integralmente no site oficial

da prefeitura (em um link especifico), mas nao corretamente no modulo de

Transparéncia.

121. Para fins de comprovar a publicidade das demonstragdes contabeis,
apresentou o link do site da Prefeitura, onde o balango estaria completo, e da Associagao
Mato-grossense dos Municipios (AMM), com a publicagdo de edital que deixava as
contas a disposicao fisica do publico na Prefeitura e Camara por 60 dias. Desse modo,
pontuou que agiu de boa fé e atendeu ao principio da publicidade, ainda que por canais

alternativos.
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122. A Secex, considerou os argumentos e as provas apresentadas pela

defesa suficientes e sanou o apontamento.

123. Considerando que foi dada a publicidade as demonstra¢des contabeis
consolidadas do exercicio de 2024, ainda que n&o por meio do Portal da Transparéncia,
o MPC concorda com o seu saneamento, ja que o principio da publicidade lato senso
restou observado, permitindo o exercicio do controle social, contudo, cabe recomendar,
com fundamento no inciso | do art. 22 da LO-TCE/MT, ao Chefe do Executivo que
doravante efetive a publicacao das demonstragcées contabeis consolidadas

também no Portal da Transparéncia.

124. Ja no que se refere a irregularidade NB06, o gestor, inicialmente,
questionou a definicdo de “meio oficial”, argumentando que ndo ha uma norma que
conceitue a expressao. A partir disso, afirmou que a Lei Organica do municipio define o
mural da prefeitura ou cdmara como o seu meio oficial, e que a publicacao foi feita nesses
locais, bem assim reiterou que o balanco foi publicado no site da prefeitura e que um

edital foi veiculado no portal da AMM.

125. Sustentou, ainda, que a publicagdo em portais eletronicos e sites oficiais
atende melhor aos principios modernos de transparéncia e acesso a informacéo do que

o jornal impresso, sendo mais acessivel a populagao.

126. A Secex, a seu turno, explicou que meio oficial € entendido como um
veiculo de comunicagao oficial do ente, como um Diario Oficial (municipal, estadual) ou

o Jornal Oficial da AMM, e nao apenas murais fisicos ou o site da prefeitura.

127. Nada obstante, constatou que, apos a apresentagdo da defesa (em
18/07), o municipio acabou publicando as demonstra¢des contabeis no Jornal Oficial
Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso, na data de 22/07/2025, o que a

Secex considerou suficiente para sanar o achado.
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128. O MPC, considerando os exatos termos da irregularidade, qual seja,

auséncia de publicacdo em meio oficial, anui com o saneamento da irregularidade.
Todavia, impende salientar que a devida publicidade por meios oficiais, leia-se Jornal da
AMM e diarios oficiais, s6 ocorreu apos o apontamento do achado, e, em um mundo
globalizado e inteiramente conectado, nao se admite a mera publicagdo em murais
municipais para fins de publicidade, especialmente porque pouquissimas pessoas
frequentam as sedes das prefeituras, ndo sendo atingido o principio da publicidade.
Assim, necessaria a recomendacgao, com fundamento no inciso | do art. 22 da LO-
TCE/MT, ao Chefe do Executivo que doravante efetive a publicagdo das
demonstragées contabeis consolidadas nos meios oficiais, tais como: Jornal da

AMM e Diario Oficial de Contas, e nao apenas no mural do Municipio.

2.1.5. Limites constitucionais e legais na execugao dos orgamentos publicos

129. A seguir, sera analisado o0 cumprimento dos limites
constitucionais e legais pelo Municipio, conforme informagdes extraidas do

relatorio técnico preliminar:

DIVIDA PUBLICA

Norma Limite Previsto Quociente

Resolucdo do Senado n°
40/2001, art. 3°, Il
Divida Publica Contratada no Resolucédo do Senado n°
Exercicio 43/2001, art. 7°, |, da
Resolugcdo do Senado n®
43/2001, art. 7°, |l

Limite de Endividamento 1,2 0,0449

16% da RCL 0,0000

Dispéndios da Divida Publica 11,5% 0,0434

DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS NA EXECUGCAO DO

ORCAMENTO
Objeto Limite Previsto PG
Alcancado
Manutencéao e Minimo de 25% da receita resultante de
Desenvolvimento CF: Art. 212 impostos, compreendida a proveniente de 29%
do Ensino transferéncias.
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Remuneracéo do Lei 14.276/2021.: Minimo de 70% dos recursos do 95 47%
Magistério art.26, §2° FUNDEB ’
FUNDEB — Minimo de 50% dos recursos Sem
Complementacédo da | CF: Art. 212-A, §3° destinados & Educacdo |f€gistro de
Unido Infantil recursos
FUNDEB — . . Sem
= . ) Minimo de 15% dos recursos aplicados |registro de
CompIeLTn?g(t)agao da CF: Art. 212-A, XI em despesas de capital FecUrsos
C:TI a(ﬂ). Zg)'gg‘;’o Minimo de 15% da receita de impostos
~ . i S refere o artigo 156 e dos recursos de que
Acoes gasuedr;lgos a2 CODI!]SS%?LT;;SI?;S tratam os artigos 158 e 159, inciso |, 18,73%
Transitérias — alinea “b” e § 3°, todos da Constituicao
ADCT Federal
Despesa Total com
Pessoal do Poder LRF: Art. 20, lll, b Maximo de 54% sobre a RCL 54,89%
Executivo
Gasto do
Poder LRF: art. 20, I, a Maximo de 6,00% sobre a RCL 2,37%
Legislativo
P'g‘:ggfgg‘ﬁfr'“‘;?;o LRF: Art. 19, I Maximo de 60% sobre a RCL 57,27%
Repasse ao
Poder CF: Art. 29-A Maximo de 7% sobre a Receita Base 4,99%
Legislativo

DESPESAS CORRENTES/RECEITAS CORRENTES

Exigéncia Constitucional

Percentual Maximo a ser atingido

Percentual atingido

ART. 167-A CF/88

95%

102,

27%

130.

Sobre os limites constitucionais e legais, a Secex informou ainda que: i)

nao houve a aplicagao de 100% dos recursos creditados no FUNDEB até o encerramento

do primeiro quadrimestre do exercicio subsequente (AA04); ii) os gastos com pessoal

do Poder Executivo superaram o limite de 54% da receite corrente liquida ajustada
(AAO06); iii) ndo houve o cumprimento do limite do art. 167-A, da CF/88, pois o percentual

atingido foi de 102,27%, razao pela qual recomendou ao Chefe do Executivo que, de

forma imediata, avalie a implementacao de medidas para acompanhamento e redugao

da despesa corrente, conforme incisos | a X daquele dispositivo, medida da qual

coaduna o MPC.
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131. Quanto a aplicagcao de 100% dos recursos creditados no FUNDEB até o

encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio subsequente, fora apontada a

seguinte irregularidade:

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. En-
cerramento do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subse-
quente sem a utilizacdo de 100% dos recursos creditados pelo Fundeb
no exercicio (art. 25, § 3°, da Lei n® 14.113/2020).
1.1) N&o foi aplicado até o encerramento do primeiro quadrimestre do
exercicio imediatamente subsequente 100% dos recursos creditados
pelo Fundeb no exercicio. - Topico - 6. 2. 1. FUNDO DE MANUTENCAO
E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAQ:AO BASICA E DE VALORIZACAO
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO — FUNDEB (Relatoério Técnico
Preliminar n® 622456/2025, fl. 175 — negrito e italico no original)
132. Inicialmente, a defesa alegou que a Resolugao n° 02/2025 do TCE-MT,
que classificou a irregularidade como “gravissima”, nado pode ser aplicada
retroativamente a fatos ocorridos em 2024, pois a resolugao s6 entrou em vigor em 2025,
nesse entender, citou que o inciso XXXVI do art. 5° da CF/88 veda a retroatividade de lei
que prejudique o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. Ademais,
colacionou o acérdao do TCU n° 2783/2016, para sustentar que é vedada a aplicagao
retroativa de norma administrativa sancionadora que agrave a responsabilidade do

gestor.

133. Do ponto de vista material, reconheceu 0 ndo cumprimento do prazo,
mas argumentou que o valor ndo aplicado (R$ 7.518,53) era infimo, representando

apenas 1,11% do limite maximo permitido para sobra (R$ 679.306,70).

134. Explicou que o saldo residual ocorreu devido a uma receita extra de ITBI
(venda de uma fazenda) recebida em 2023, que foi aplicada quase integralmente,
contudo, afirmou que o valor foi, de fato, aplicado posteriormente, em julho de 2024, por
meio de um crédito adicional (Decreto n° 049/2024), nao havendo prejuizo para a

educacao.

135. Ao final, defendeu que, pelo principio da razoabilidade, uma

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br 40

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 32UEAG.



/_\ - - , - - -
Ministério Publico .
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso

irregularidade formal e de valor tdo baixo, sem dano ao erario, ndo deveria ser
classificada como gravissima, citando também jurisprudéncia do TCU (Acoérdao n°
1064/2018-Plenario).

136. A Secex rejeitou todos os argumentos da defesa e manteve a

irregularidade.

137. Destacou que a obrigagao legal ja existia desde 2020, com a vigéncia da
Lei Federal n® 14.113/2020 (art. 25, § 3°), e que a regra de aplicar 100% dos recursos
até o 1° quadrimestre do ano seguinte néo foi criada pela resolugéo do TCE, que apenas

classificou a gravidade de seu descumprimento.

138. Para além disso, esclareceu que as resolugdes do TCE, tanto a antiga
de 2015, quanto a nova de 2025, preveem que irregularidades n&o listadas
especificamente devem ser classificadas pela equipe técnica com base no tema.
Portanto, a classificagdo como “gravissima” ndo € um ato retroativo, mas uma aplicagao
de critérios previamente estabelecidos para descumprimentos de limites legais, sendo
taxativa ao afirmar que impropriedades de descumprimento de limite constitucional/legal

s&o irregularidades de cunho gravissimo.

1309. Ademais, a equipe de auditoria asseverou que ndo cabe a ela fazer juizo
de valor, decidindo se o valor é baixo o suficiente para ser irrelevante, deixando essa
avaliagdo a cargo do Conselheiro Relator. O simples descumprimento da lei,
independentemente do valor, foi considerado suficiente para manter o apontamento,

sendo considerada irrelevante a justificativa de que o saldo veio de uma receita extra de

ITBI em 2023.
140. Passa-se a analise do MPC.
141. Inicialmente, impende destacar que razao assiste a Secex quanto ao fato

de que o dever de aplicar integralmente os recursos do FUNDEB até o primeiro
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quadrimestre do exercicio subsequente decorre da Lei n® 14.113/2020, que entrou em
vigor em dezembro de 2020, e ndo da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 02/2025,
visto que essa apenas classificou a gravidade da irregularidade, com base em critérios
preexistentes na estrutura normativa do Tribunal. Portanto, ndo ha falha na aplicacéo

temporal da norma, tampouco ofensa ao principio da irretroatividade.

142. Embora o descumprimento de norma legal importe em irregularidade
gravissima, por se tratar do descumprimento de limite legal/constitucional, reconhece-se
que o valor residual de R$ 7.518,53 representa apenas 1,11% do limite para aplicacao
no exercicio seguinte (R$ 679.306,70), de modo que o achado deve ser analisado a luz

dos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

143. No caso, o valor ndo aplicado no prazo foi integralmente executado em
julho/2024, ndo havendo indicios de desvio de finalidade ou prejuizo concreto a
educacao. Assim, ainda que a irregularidade deva ser mantida, em respeito a estrita
legalidade, sua gravidade é atenuada pela baixa expressividade econémica e pela
posterior correcdo pela Administracdo, contudo, necessaria a expedicdo de
recomendacgao, com fulcro no art. 22, |, da LO-TCE/MT, para que o Chefe do Executivo
implemente controles internos mais eficazes para garantir o estrito cumprimento do art.
25, § 3° da Lei n° 14.113/2020, com o alerta de que a reincidéncia no descumprimento
de determinagédo/recomendagdo em processo de contas podera ensejar o julgamento

irregular.

144. Com relagdo aos gastos com pessoal do Poder Executivo, que
superaram o limite de 54% da receita corrente liquida ajustada, foi apontada a seguinte
irregularidade:

2) AA06 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_06.
Despesa total com pessoal acima dos limites estabelecidos pela legisla-
cao (arts. 19 e 20 da Lei Complementar n° 101/2000).

2.1) Gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de
R$ 28.994.812,01, correspondendo ao percentual de 54,89% da Receita
Corrente Liquida- RCL (R$ 52.817.326,93), ndo assegurando, portanto,
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o limite maximo de 54% da RCL estabelecido no art. 20, inc. lll, “b”, da
LRF A Lei Complementar n® 101 /2000, em seu art. 20, lll, da LRF - To-
pico - 6. 4. 1. PESSOAL - LIMITES LRF (Relat6rio Técnico Preliminar n°
622456/2025, fls. 175 e 176 — negrito e italico no original)
145. O gestor contesta o apontamento de que a despesa com pessoal do
Poder Executivo excedeu o limite de 54% estabelecido pela LRF, por entender que o
calculo inicial incluiu indevidamente valores que ndo se enquadram no conceito de
"despesa com pessoal" conforme o art. 18 da LRF. Solicita a revisdo do calculo com a

exclusao das seguintes verbas:
* Verbas rescisorias (indenizatoérias): R$ 124.128,59;
 Sentencas judiciais (precatérios): R$ 475.569,11;
« Auxilio complementar do piso da enfermagem: R$ 30.967,19, e;
* Prestacgao de servigos (Elemento 33.90.39): R$ 168.530,00.

146. Nesse sentido, argumenta que verbas pagas em rescisdo contratual,
como indenizagdes por demissao, nao integram a despesa total com pessoal, com base

em entendimento pacificado do TCE-MT.

147. Sobre as sentencas judiciais, alega que a Secex considerou apenas R$
219.963,17, mas o total pago foi de R$ 695.532,28, sendo que a diferenca (R$
475.569,11) referir-se-ia a precatoérios de natureza alimentar (verbas salariais), que nao

deveriam compor a despesa de pessoal.

148. Argumenta, quanto ao Auxilio complementar do piso da enfermagem,
que o valor repassado pela Unido foi de R$ 125.180,89, mas a equipe de auditoria
deduziu apenas R$ 94.213,70. Sustenta que este auxilio, de carater extraordinario e

vinculado, ndo € despesa ordinaria de pessoal do municipio.

149. Com relagao aos prestadores de servico, contesta a inclusdo de
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despesas com servigos terceirizados que, segundo sua defesa, ndo configuram
“substituicdo de mao de obra” e, portanto, ndo devem ser computadas como despesa de
pessoal. Assim, lista os seguintes prestadores: D. M. de Queiroz (Reparos em bombas
d'agua) — R$ 10.530,00, Eliane Campos Gamas (Assessoria juridica) — R$ 77.400,00,
K V Martins Ltda (Assessoria e software em saude) — R$ 47.580,00 e Aliana
Aparecida Mello (Analise quimica da agua) — R$ 33.000,00.

150. Especificamente em relacdo a Sra. Eliane, argumenta que ndo ha
subordinacéo, apenas prestacao de servigo técnico especializado relativo a licitagdes e

contratos, e a Sra. Aliana, que o municipio nao possui o cargo de quimico em seu quadro.

151. Dessa feita, requer a exclusao dessas rubricas, o que, segundo os
calculos do gestor, diminuiria a despesa com pessoal para R$ 28.195.537,13,

correspondendo a 53,38% da RCL, estando dentro do limite legal.

152. A Secex salientou que nao conseguiu identificar os valores que,
conforme a defesa, seriam referentes a verbas indenizatdrias decorrentes de rescisao
no sistema Aplic: “Destaca-se que a folha 4 refere-se a folha de pagamento de abril de
toda a prefeitura que consta no Sistema APLIC ndo pode-se identificar tais valores
conforme aduz o defendente” (Relatério Técnico de Defesa n® 653970/2025, fl. 23), bem
assim que, com base no Manual de Demonstrativos Fiscais (142 ed.), as indenizagcbes
por férias e licenga-prémio ndo gozadas tém carater remuneratério quando se referem a

servidores em exercicio, devendo integrar a despesa com pessoal.

153. Sobre as verbas judiciais, a Secex argumentou que, de acordo com a
jurisprudéncia do STF e do STJ, honorarios de sucumbéncia possuem natureza
alimentar/remuneratodria, sendo assim, as despesas decorrentes de sentencas judiciais
que envolvam vantagens pecuniarias devem ser incluidas no limite de despesa com

pessoal, conforme § 2° do art. 19 da LRF.

154, Ja quanto ao Auxilio do Piso da Enfermagem, a Equipe de Auditoria
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confirma que, de fato, o valor total recebido foi R$ 125.180,89 e que apenas R$
94.213,70 havia sido deduzido, sendo devida exclusdao da diferenca de R$

30.967,19 do calculo da despesa com pessoal.

155. Por derradeiro, sobre a analise dos servigos terceirizados: i) concordou
em excluir R$ 58.110,00 pagos a D. M. de Queiroz (Reparos) e K V Martins (Software
em saude), por nao caracterizarem substituicio de mao de obra; ii) quanto as
prestadoras Eliane e Aliana, verificou que o municipio possui cargo de Assessor
Juridico em seu quadro, caracterizando substituicdo de m&o de obra, e, da mesma
forma, a analise quimica da agua é uma atividade-fim essencial que exige responsavel
técnico, configurando relagdo de subordinagdo indireta, de modo que esses

valores devem ser mantidos no cémputo da despesa de pessoal.

156. Apo6s o recalculo, o valor final da despesa com pessoal perfaz R$
28.905.734,82, o que corresponde a 54,73% da RCL, importe esse ainda acima do limite

de 54%, razao pela qual a Secex manteve o apontamento.
157. Passamos ao exame do MPC.

158. Sobre as verbas indenizatérias, que a defesa sustenta que seriam
decorrentes de rescisdo, a jurisprudéncia, em geral, entende que indenizagbes por
demissdo e verbas rescisorias de natureza indenizatéria pura (sem contraprestacao
direta de servigo), como aviso prévio indenizado, ndo integram a despesa com pessoal.
Contudo, férias ndo gozadas e licengas-prémio indenizadas, quando pagas a servidores
em atividade, sdo consideradas como remuneragdo ou contrapartida de servigo ja

prestado, e assim, devem ser inclusas na despesa com pessoal.

159. Ocorre que a defesa nao logrou éxito em comprovar que o valor de
R$ 124.128,59 de fato se refere a verbas de natureza resciséria, o que impede que

a Secex e o MPC o excluam do computo dos gastos com pessoal.
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160. Sobre os valores decorrentes de sentencgas judiciais, a LRF é clara

ao determinar que a despesa com pessoal inclui, entre outras, “despesas
decorrentes de decisoes judiciais”. O STF (RE n° 470.407/DF) e o STJ (Al 325.270-
SP-AgRg) tém entendimento pacificado de que verbas de carater remuneratério, mesmo
que pagas via precatério, devem ser computadas. De igual modo, é a jurisprudéncia

deste Sodalicio de Contas:

Pessoal. Limite. Despesa com pessoal. Sentengas judiciais. Perdas
em conversao de cruzeiros reais em URV.

1) As despesas com pessoal ativo, decorrentes de diferengas pretéritas
(passivos) em pagamentos de remuneragdes, originadas de perdas na
conversao de cruzeiros reais para URV, mesmo que reconhecidas por
sentencgas judiciais, devem ser computadas para a determinacao
dos limites de gastos com pessoal definidos na LRF, podendo ser
deduzidas do montante da despesa bruta com pessoal quando os fatos
geradores das despesas tenham ocorrido ha mais de 12 meses da data
de apuragao do limite, conforme previsao do art. 19, § 1°, IV, da LRF. 2)
As despesas com pessoal ativo, decorrentes de concessao de
reajustes de remuneragoes de servidores (incorporagdes), originadas
de perdas na conversao de cruzeiros reais para URV, mesmo que
reconhecidas judicialmente, devem ser computadas como despesas
com pessoal e consideradas para efeito de afericdo dos limites
previstos nos artigos 19 e 20 da LRF, tendo em vista incorporarem-se
a remuneracao dos servidores de forma permanente e continua, ndo se
aplicando ao caso a dedugéo prevista no art. 19, § 1°, IV, da LRF. 3) As
despesas com pessoal inativo, decorrentes de diferengas pretéritas
(passivos) e concessao de reajustes em beneficios previdenciarios,
originadas de perdas na conversdo de cruzeiros reais em URV, mesmo
que reconhecidas judicialmente, devem ser computadas para a
determinacgao dos limites de gastos com pessoal definidos na LRF,
podendo ser deduzidas do montante da despesa bruta com pessoal
quando custeadas por recursos previdenciarios vinculados (RPPS), nos
termos do artigo 19, § 1°, VI, da LRF. 4) As despesas com pessoal
inativo, decorrentes de diferencgas pretéritas (passivos) e concessao
de reajustes em beneficios previdenciarios, originadas de perdas na
conversao de cruzeiros reais em URV, mesmo que reconhecidas
judicialmente, quando custeadas com recursos do Tesouro, devem
ser computadas como despesas com pessoal, adotando-se, quanto a
possiveis dedugdes, os entendimentos ja delineados nas alineas “a” e
“b”, respectivamente, para as diferengas pretéritas e para a concessao
de reajustes. (RESOLUCAO DE CONSULTA 7/2022). (grifos nossos)

161. A alegacdo de que “precatorios de natureza alimentar” ndo devem
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compor a despesa de pessoal nos parece equivocada se esses precatorios se referem
a salarios, adicionais, gratificagdes, ou mesmo honorarios de sucumbéncia que, embora
sejam para o advogado, sdo decorrentes de uma decisdo judicial que reconhece um
direito do servidor ou da prépria agao judicial. Assim, o ponto crucial € a natureza da

verba.

162. No que concerne ao Auxilio do Piso da Enfermagem, o MPC entende
procedentes as alegagdes de defesa, uma vez que a propria Secex reconheceu que o
valor total recebido foi R$ 125.180,89 e ndo de apenas R$ 94.213,70, bem assim que o
auxilio complementar do piso da enfermagem, quando proveniente de repasse da Unidao
e destinado a cobrir especificamente essa despesa, tem sido interpretado como um
recurso com destinacdo especifica e ndo como despesa ordinaria de pessoal do ente
federativo, devendo ser excluida a diferenca de R$ 30.967,19 do calculo da despesa

com pessoal.

163. Ja quanto aos servicos terceirizados, a LRF (Art. 18, § 1°) estabelece
que despesas com pessoal incluem as de terceirizagcdo de mao de obra que substitua
servidores ocupantes de cargo em comissdo ou fungdo de confianga. No caso da
assessoria juridica, se 0 municipio tem o cargo de Assessor Juridico em seu quadro, a
contratagcdo de um terceiro para exercer essa fungcao configura substituicdo de méao de
obra, ainda que o trabalho executado pela contratada se restrinja a uma competéncia
especifica, no caso, licitacdo e contratos. Quanto a analise da contratada como quimica
da agua, sendo uma atividade-fim essencial e que exige responsabilidade técnica, a sua
terceirizagcdo, sem que o municipio disponha do cargo de quimico, configura uma
necessidade de suprir uma caréncia de pessoal técnico qualificado, caracterizando a

inclusao na despesa de pessoal.

164. Por derradeiro, a exclusao de servigos de reparo e software € justificada
por ndo caracterizarem a substituicao direta de servidores, conforme jurisprudéncia
deste TCE:
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Pessoal. Gastos com pessoal. Terceirizagao. Atividades de natureza
acessoria, instrumental e complementar. Substituicdo ilegal de
profissionais.

1) No &mbito do cOmputo de gastos com pessoal, ndo se pode considerar
como ilegal todas as despesas com terceirizagcdo, sem verificar se as
atividades desenvolvidas pelos contratados sao ou nado de natureza
acessoria, instrumental e complementar aquelas tipicas da Administragao
Municipal. 2) Para se evidenciar a ocorréncia de substituicdo ilegal de
profissionais cujas atividades sejam inerentes as de categorias funcionais
abrangidas pelo Plano de Cargos, Carreiras e Salarios do municipio,
deve-se demonstrar, categoricamente, que os contratados estéo
ocupando cargos de provimento de servidores efetivos nomeados para
0s mesmos ou exercendo exclusivamente atividades que sao proprias
destes. (PARECER 96/2021 - TRIBUNAL PLENO. RELATOR: LUIZ
HENRIQUE LIMA. REVISOR: VALTER ALBANO. CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO MUNICIPAL.)

Pessoal. Gastos com pessoal. Mao de obra terceirizada. Atividades
de natureza acessoria, instrumental e complementar.

Devem ser excluidas do calculo dos gastos com pessoal, as contratagdes
de mao de obra terceirizada destinadas a atividades consideradas de
natureza acessoria, instrumental e complementar aquelas tipicas da
Administracdo Municipal, em situagcbes que n&o restar evidenciada a
substituicdo ilegal de profissionais cujas atividades sao inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos e salarios.
(PARECER 71/2021 - TRIBUNAL PLENO. RELATOR: LUIZ CARLOS
PEREIRA. REVISOR: VALTER ALBANO. CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO MUNICIPAL.)

165. Por todo o quanto exposto, considerando que, apds o recalculo, o
valor final da despesa com pessoal perfaz R$ 28.905.734,82, o que corresponde
a 54,73% da RCL, importe esse ainda acima do limite de 54%, o MPC manifesta-se
pela manutencao do achado AA06, com a recomendagao ao Chefe do Executivo,
com fulcro no art. 22, I, da LO-TCE/MT, para que adote medidas imediatas para

ajuste fiscal, nos termos do art. 22 da LRF.

2.1.6. Cumprimento das Metas Fiscais — Resultado Primario

META FIXADA RESULTADO PRIMARIO SITUAGAO

-R$ 335.000,00 -R$7.102.542,50 Valor muito abaixo da meta fixada
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166. Verifica-se que a Secex apurou que houve o descumprimento da meta

de resultado primario estabelecida na LDO/2024, resultando na seguinte irregularidade:

10) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade

referente a “Gestao Fiscal/Financeira” ndo contemplada em classificagao

especifica).

10.1) Houve o descumprimento da meta de resultado primério estabele-

cida na LDO /2024, descumprindo o Art. 9°, LRF - Topico - 8. 1. RESUL-

TADO PRIMARIO

(...) (Relatério Técnico Preliminar n® 622456/2025, fl. 178 — negrito e ita-

lico no original)
167. O gestor reconhece que houve o descumprimento da meta fiscal
estabelecida, mas argumentou que a situagao fiscal ndo € preocupante, isso porque a
divida liquida diminuiu 18,28% (de R$ 12,36 mi em 2023 para R$ 10,05 mi em 2024),
indicando solvéncia do ente. Outrossim, afirmou que a meta foi elaborada com base no
equilibrio receita/despesa do LOA, mas o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) exige
inclusao de despesas com créditos adicionais por superavit financeiro e pagamentos de
restos a pagar e, se consideradas essas variaveis, a meta correta seria um déficit de R$
13.089.636,66, valor superior ao déficit executado (R$ 6.260.146,26), de modo que o
descumprimento decorreu de erro no planejamento da meta, ndo de gestdo fiscal

irresponsavel.

168. Nessa senda, requer o reconhecimento de que a meta foi mal

dimensionada, com a exclusdo do apontamento.

169. A Secex manteve o achado. Salientou que a LRF, em seu art. 1°, §1°,
exige planejamento transparente e cumprimento de metas fiscais para garantir equilibrio
das contas publicas. O art. 9° da LRF, por sua vez, obriga a adogdo de medidas
corretivas, tais como a limitacdo de empenho, se houver risco de descumprimento da
meta e o art. 53, lll, da LRF determina que o Relatério de Execugao Orgamentaria deve

incluir o desempenho do resultado primario.

170. Destacou que na metodologia oficial de apuragao do resultado primario,
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conforme disciplinado pelo Manual de Demonstrativos Fiscais da STN, as metas devem
considerar a metodologia “acima da linha”, que abrange receitas e despesas primarias
correntes e de capital, e 0 pagamento de restos a pagar e uso de superavit financeiro,
consoante jurisprudéncia do TCE/MT. A meta ndo pode ser baseada apenas no equilibrio

formal do LOA, mas deve refletir a projecao realista de fluxo de caixa.

171. Pontuou que, em julgamentos recentes, mormente as Contas do
Governo do Estado de 2023 e 2024, o Tribunal entendeu que a reducao da divida nao
exonera o descumprimento da meta e que metas mal dimensionadas na fase de
planejamento configuram falha de gestao fiscal, inclusive com a expedicdo de
recomendacao (2024) para que o Estado planejasse adequadamente as metas,

considerando pagamento de restos a pagar, superavit financeiro e operag¢des de crédito.

172. Nessa senda, concluiu que o municipio descumpriu a meta legalmente
estabelecida na LDO, independentemente da reducao da divida, e que a alegagao de
erro no planejamento nao invalida a obrigagao de cumprir a meta fixada nem exonera o
gestor da adogao de medidas corretivas, asseverou que a meta deve ser revisada em
futuros planejamentos, mas o descumprimento no exercicio de 2024 ¢é latente, devem

ser a irregularidade mantida.

173. O MPC concorda com a Secex e entende necessaria a expedicao de
recomendacao a atual gestao da Prefeitura Municipal de Alto Boa Vista, nos termos
do art. 22, |, da Lei Organica do TCE-MT, para que aperfeicoe os mecanismos de
previsoes de valores para as metas fiscais, adequando-as a realidade fiscal e
capacidade financeira do municipio, compatibilizando as metas com as pecas de

planejamento.
2.1.7. Politicas Publicas

174. As politicas publicas, especialmente aquelas voltadas a prevencao da

violéncia contra a mulher, a promog¢ao da saude, ao acesso a educacgao de qualidade e
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a protecdo do meio ambiente, constituem deveres fundamentais do Estado e expressam
0 compromisso com a dignidade da pessoa humana e o desenvolvimento sustentavel. A
atuacao eficiente, planejada e integrada nessas areas é essencial para a redugédo das
desigualdades sociais e para a efetivagdo dos direitos fundamentais. Por essa razéo, o
Ministério Publico de Contas reforga a necessidade de controle e acompanhamento
rigoroso da alocacédo e execugao dos recursos publicos destinados a essas politicas,
garantindo sua efetividade e o cumprimento dos principios constitucionais da
administracao publica. Nesse contexto, passa-se ao exame dos principais indicadores

apresentados pela equipe de auditoria.

2.1.8. Prevencao a violéncia contra as mulheres

175. Em atendimento a Lei n°® 14.164/2021, que alterou a Lei 9.394/1996
(LDB Nacional), e que determina, no § 9°, do art. 26, a inclusdo de temas transversais,
especificamente conteludos sobre a prevengao da violéncia contra a mulher nos
curriculos da educagao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio. A legislagao
no art. 2°, instituiu a realizacdo da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a

Mulher” como evento anual obrigatério nas instituicbes de ensino.

176. A Secex analisou o cumprimento dessas determinacdes legais pelo
municipio, verificando tanto a alocagdo de recursos orgamentarios quanto a

implementacdo efetiva das acdes preventivas. Os resultados da avaliacdo estao

sistematizados no quadro a seguir:

EXIGENCIAS DA LEI N° 14.164/2021 STATUS DO
CUMPRIMENTO
Adocao de medidas em cumprimento a Lei Nao
Inclusdao do tema nos curriculos da educacéao infantil e ensino fundamental Nao
Realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher Nao
177. A Secex pontou a auséncia de comprovacao da alocacao de recursos
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da LOA para a execugao de politicas publicas de prevencéao a violéncia contra a mulher
(OB99) e de que foram realizadas a¢des para o cumprimento da Lei n°® 14.164/2021
(0OB06), bem como que n&o foram inseridos nos curriculos escolares conteudos sobre
a prevencgao a violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher (OC19) e nao foi

realizada a Semana Escolar de Combate a Violéncia Contra a Mulher (OC20). Veja-se:

16) OB02 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_02. Ineficiéncia no planeja-
mento, na execucgao, governanca e/ou avaliagdo de programas ou agoes
do poder publico para desenvolvimento, implementagcdo e melhoria das
politicas publicas na area de educacéo (arts. 6°, 37, caput, e 208 da Cons-
tituicdo Federal).

16.1) Auséncia de comprovacao que foram realizadas acdes relativa ao
cumprimento da Lei n.° 14.164/2021 - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A
VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.° 10/2024)
17) OB99 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Politicas Publicas ndo contemplada em classificacéo especifica).

17.1) Auséncia de comprovagao que foram alocados recursos na Lei Or-
¢amentaria Anual para execucdo de politicas publicas de prevencéo a
violéncia contra a mulher. - Topico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA
CONTRA AS MULHERES (Decisédo Normativa n.° 10/2024)

18) OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA _19. Curriculo escolar
da educacao infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem
abranger os contetdos minimos exigidos pela legislacao (art. 26 da Lei
n° 9.394/1996).

18.1) Auséncia de comprovacao que foram inseridos nos curriculos es-
colares conteudos acerca da prevencao da violéncia contra a criancga, o
adolescente e a mulher, conforme preconiza o art. 26, § 9°, da Lei n°
9.394/1996. - Tdpico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES (Decis&o Normativa n.° 10/2024)

19) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Ano letivo escolar
sem a realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a
mulher” (art. 2° da Lei n°® 14.164/2021).

19.1) Auséncia de comprovagdo que foi instituida/realizada a Semana
Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no més de marco de
2024, conforme preconiza o art. 2° da Lei n® 1.164/2021. - Topico - 13. 2.
PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decis&o Norma-
tiva n.° 10/2024) (Relatério Técnico Preliminar n°® 622456/2025, fls. 180 e
181 — negrito e itlico no original)

178. O gestor, quanto ao achado: i) OB02, informou que foram realizadas
acgoes por meio do Programa Saude na Escola (PSE), em parceria entre Secretarias de

Saude e Educacdo, com rodas de conversa sobre violéncia sexual infantil, ISTs e

planejamento familiar (com Policia Civil), o evento “Cha entre ELAS” no Més da Mulher,
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com palestras sobre direitos das mulheres, violéncia de género, ansiedade e terapias
holisticas, comprovando as suas alegagdes com fotos e registros em redes sociais; ii)
OB99, reconheceu que ndo houve previsdo orcamentaria especifica em 2024, mas
afirmou que agbes foram realizadas com recursos existentes, ademais, destacou
que em 2025 ja foram incluidas dotagbes especificas para politicas de prevengao; iii)
0OC19, argumentou que a inclusao de conteudos sobre violéncia (art. 26, § 9° da LDB)
€ progressiva e alinhada a BNCC e ao Documento Referencial Curricular de MT, assim,
citou projetos pedagogicos transversais (combate ao bullying, respeito as diferengas) e
a Semana de Combate a Violéncia contra a Mulher, informando que esta em fase de
atualizacao dos Projetos Politico-Pedagogicos (PPPs) para inclusao formal dos temas,
e; v) 0C20, comprovou a realizagdo da Semana em margo de 2024 (04 a 08/03), com
palestras, oficinas, rodas de conversa e exposi¢coes de trabalhos escolares, parceria
com rede de protecgao, psicologos, advogadas e Delegacia da Mulher, apresentando

fotos e planejamentos escolares como evidéncia.

179. A Secex, por sua vez, considerou sanadas as irregularidades, pois: as
agdes comprovadas atendem ao exigido pela lei (OB02), reconheceu que a auséncia
de dotacao especifica em 2024 nao impediu a execucao de agdes, e que ha previsao
para 2025 (OB99), aceitou a justificativa de implementacao progressiva e a existéncia
de agdes pedagdgicas transversais (OC19), foi comprovada a realizagdo da Semana
em margo de 2024 (OC20).

180. O MP de Contas concorda, integralmente, com as conclusoes da
Secex e manifesta-se pelo saneamento das irregularidades OB02, OB99, OC19 e
0C20.

2.1.7.2. ACS E ACE (Decisao Normativa n° 07/2023)

181. A Decisdo Normativa n® 07/2023 do TCE-MT estabeleceu diretrizes
especificas para o cumprimento dos direitos constitucionais dos Agentes Comunitarios
de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), homologando as solugdes
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técnico-juridicas da Mesa Técnica n° 4/2023. Esta normativa visa assegurar o
cumprimento das Emendas Constitucionais n°® 51/2006 e n°® 120/2022, que ampliaram

significativamente os direitos dessas categorias profissionais.

182. A verificagado do cumprimento dessas exigéncias pela gestdo municipal

abrange quatro aspectos fundamentais, conforme detalhado na tabela a seguir:

EXIGENCIA LEGAL SITUACAO

Remuneracao Minima. Comprovacao de que o salario inicial
dos ACS e ACE corresponde a, no minimo, 2 (dois) salarios-
minimos nacionais. Base legal: Art. 4°da DN 07/2023 c/c EC
n° 120/2022

Sem comprovagédo (ZA01)

Adicional de Insalubridade. Pagamento de adicional de
insalubridade de 40%, 20% ou 10% do salario-base,
conforme classificacdo das atividades em grau maéximo, Sem comprovagdo (ZA01)
médio ou minimo. Base legal: Art. 4°, paragrafo Gnico, da DN
07/2023

Revisdo Geral Anual (RGA). Concessao de RGA de forma
igualitariacom as demais categorias funcionais do municipio. Sem comprovagéo (ZA01)
Base legal: Art. 7° da DN 07/2023

Aposentadoria Especial. Inclusdo da previsdo de
aposentadoria especial para ACS e ACE no calculo atuarial Servidores vinculados ao RGPS
do Regime Préprio de Previdéncia Social. Base legal: Art. 8° da
DN 07/2023
183. Considerando o panorama apresentado, verifica-se as seguintes

irregularidades:

20) ZA0O1 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determi-
nagOes exaradas pelo TCE-MT em decisfes singulares, acorddos e/ou
pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT
n° 16/2021).

20.1) Auséncia de comprovacdo que o Salario inicial percebido pelos
Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e pelos Agentes de Combate as
Endemias (ACE) se encontra no patamar correspondente ao montante
de, no minimo, 02 (dois) salarios minimos em desacordo com a Emenda
Constitucional n° 120/2022. - Topico - 13. 3. ACS E ACE (Decisao Nor-
mativa n.° 07/2023)

20.2) Auséncia de comprovacédo que foi realizado pagamento de adicio-
nal de insalubridade aos ACS e ACE de 40% (quarenta por cento), 20%
(vinte por cento) ou 10% (dez por cento) do vencimento ou salario-base,
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segundo se classifiguem as atividades dos agentes nos graus maximo,

médio e minimo, respectivamente - Topico - 13. 3. ACS E ACE (Decisao

Normativa n.°c 07/2023)

20.3) Auséncia de comprovacao que houve concessédo de RGA para a

categoria de forma igualitaria com as demais carreiras? - Tépico - 13. 3.

ACS E ACE (Decisao Normativa n.° 07/2023)

(...) (Relatério Técnico Preliminar n°® 622456/2025, fl. 181 — negrito e ita-

lico no original)
184. O gestor, quanto ao item 20.1, admitiu falha formal na documentacéo
encaminhada (apenas 3 de 7 paginas anexadas), mas comprovou que todos os ACS e
ACE recebem pelo menos 2 salarios-minimos (R$ 2.824,00 em 2024), conforme exigido
pela EC 120/2022. Servidores admitidos antes da EC 51/2006 foram enquadrados no
PCCS, com evolugéo funcional; quanto ao item 20.2, informou que o municipio paga
20% de adicional de insalubridade, com base em laudo técnico que enquadrou as
atividades em grau médio (NR 15/MTE), bem como que n&o ha obrigacao de pagar 40%
sem suporte técnico, e; quanto ao item 20.3, esclareceu que a Lei Municipal n°® 743/2024
concedeu RGA de 3,82% a todos os servidores, incluindo ACS e ACE, sendo que para
esses, como o reajuste do salario-minimo (6,97%) foi superior a RGA, optou-se por
manter o piso nacional, alinhando-se a Decisdao Normativa TCE-MT n° 07/2023 (art. 7°,

paragrafo unico).

185. A Secex sanou os achados, pois considerou que: a documentacao
complementar comprovou o cumprimento do piso, entendendo que a falha inicial foi
meramente formal, sem prejuizo a substancia (20.1); os laudos e folhas de pagamento
comprovaram o pagamento regular (20.2); a aplicagéo do piso nacional ao invés da RGA

foi isondbmica e legal (20.3).

186. O MPC concorda com a equipe de auditoria e manifesta-se pelo

saneamento dos itens 20.1, 20.2 e 20.3 da irregularidade ZA01.
2.1.7.3. Educacgao

187. A Secex avaliou as politicas educacionais municipais com foco na
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universalizagao do ensino e melhoria da qualidade educacional. Para essa analise, foram
utilizados indicadores oficiais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), abrangendo dados sobre matriculas nas redes de ensino,
existéncia de filas de espera em creches e pré-escolas, além do indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB). As informacdes detalhadas constam nas
fls. 111/116 do Relatério Técnico Preliminar n® 622456/2025. A seguir apresenta-se

qguadro sintetizando os principais dados:

EDUCACAO SITUACAO

indice de Desenvolvimento da C Meta - - . INos dois indices
Educacéo Basica (IDEB) Municipio Nacional Média MT |Media Brasil 0 municipio ficou
Anos iniciais 5,4 6,0 6,02 5,23 abaixo da média
— do estado e da
Anos finais 4,6 55 4,8 4,6 meta nacional
Filas na‘z;éﬁf:ses e pre- N&o possui fila e ndo ha obras paralisadas de creches

2.1.7.4. Meio Ambiente

188. A avaliagao ambiental foi conduzida pela SECEX com base em dados
do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), focando nos niveis de
desmatamento e focos de queimadas no territério municipal. Esta analise visa subsidiar
a formulagéo de politicas publicas ambientais, estratégias de combate ao desmatamento
ilegal, prevencao e combate a incéndios florestais, bem como o planejamento territorial
sustentavel. Os dados especificos encontram-se no Relatério Técnico Preliminar n°
622456/2025, fls. 116/121.

MEIO AMBIENTE SITUACAO

o ——
Ranking estadual 33° lugar em municipios com o maor
desmatamento
Desmatamento 5 ——
. . 117° lugar em municipios com o maor
Ranking nacional
desmatamento
O indice representa um crescimento
Focos de queimada 3.001 focos exponencial em relagédo aos anos
anteriores.
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2.1.7.5. Saude

189. A Secex realizou avaliagado abrangente da politica municipal de saude,

utilizando indicadores do Ministério da Saude e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A analise contemplou aspectos como cobertura assistencial,
qualidade do atendimento, vigilancia epidemiolégica e desfechos populacionais,
permitindo classificar a situacdo geral do municipio como ruim. Os indicadores

sistematizados no quadro abaixo apontam quais segmentos demandam mais atengao e

aprimoramento pela gestao e referem-se ao exercicio de 2024:

TAXAS INDICE SITUACAO
Mortalidade Infantil N&o informado Ruim
Mortalidade Materna N&o informado Ruim
Mortalidade por Homicidio 17 Ruim
Mortalidade por Acidente de Transito 34 Ruim
Cobertura da Atencdo Basica 153,2 Boa
Cobertura Vacinal 89,8 Estavel
NUmero de Médicos por Habitantes 0,9 Ruim
Proporcao de internagdes por condi¢gdes sensiveis a
atencdo basica 17,5 Boa
Proporcao de Consultas Pré-Natais Adequadas 45,0 Ruim
Prevaléncia de Arboviroses 315,9 Ruim
Taxa de Detecgdo de Hanseniase N&ao informado Ruim
190. Com base no diagnéstico apresentado, identifica-se a necessidade de

maior atencgao aos indicadores de Taxa de Mortalidade Infantil — TMI, Taxa de Mortalidade
Materna — TMM, Taxa de Mortalidade Homicidio — TMH, Taxa de Mortalidade por
Acidentes de Transito — TMAT, Numero de Médicos por Habitante — NMH, Proporgao de
Consultas Pré-Natais Adequadas, Prevaléncia de Arboviroses (Dengue e Chikungunya)
e na Taxa de Detecgao de Hanseniase, com a ado¢do de medidas corretivas urgentes,
priorizando a ampliagdo da cobertura, a qualificagdo das equipes, o controle de agravos

e o fortalecimento da gestdo baseada em evidéncias, conforme recomendado pela
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Secex.
2.1.8. Transparéncia e Prestacao de Contas

191. Quanto ao cumprimento das obrigagbes de transparéncia publica e
prestacdo de contas do municipio, analisando tanto os aspectos formais quanto os
prazos legais estabelecidos. A avaliagdo abrangeu a tempestividade da prestacédo de
contas, a realizac&do de audiéncias publicas obrigatérias e o nivel geral de transparéncia
da gestdo municipal. Os resultados dessa analise estdo consolidados nos quadros a

sequir:

TRANSPARENCIA E PRESTACAO DE CONTAS

Prazo legal Data de envio
Prestacao de contas
16/04/2025 16/04/2025
INDICE DE TRANSPARENCIA NIVEL DE TRANSPARENCIA
57,46% Intermediario
192. Diante desse cenario, a Secex sugeriu e o MPC concorda com a

expedicdo de recomendacgao para que o Chefe do Executivo implemente medidas
visando ao atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia, em observancia aos

preceitos constitucionais e legais.

193. Todavia, a Secex pontuou que as Contas ndo foram colocadas a
disposi¢ao da populagao na Camara Municipal e no 6rgao técnico responsavel pela sua

elaboracao:

13) NB04 TRANSPARENCIA_GRAVE_04. Informacdes pormenoriza-
das sobre a execucdo orcamentéaria e financeira ndo divulgadas, em
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meios eletrbnicos de acesso publico e em tempo real, para o pleno co-
nhecimento e acompanhamento da sociedade (arts. 48, 1l, 48-A da Lei
Complementar n° 101/2000).
13.1) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram co-
locadas a disposicao dos cidaddos na Camara Municipal e no érgao téc-
nico responsavel pela sua elaboragéo, conforme o art. 49 da LRF e o art.
209 da Constituicdo Estadual - Tépico - 11. 1. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO AO TCE (Relatério Técnico Preliminar n°
622456/2025, fl. 179 — negrito e itélico no original)
194. O gestor reconheceu atraso na disponibilizacdo das contas e
demonstrativos fiscais do exercicio de 2024, contudo, o justificou em razao de problemas
técnicos no sistema (inconsisténcias de relatérios), de dependéncia de prestadora de
servicos para ajustes (necessidade de analista e desenvolvedor) e de auséncia de

expediente na Camara Municipal entre 16 e 22 de abril de 2025.

195. Argumentou que houve a disponibilizagcdo efetiva: no site oficial da
Prefeitura (na secdo de transparéncia), em 15 de abril de 2025, na Camara Municipal,
com protocolo em 23 de abril de 2025, e na Secretaria de Administragcao e Finangas, com

acesso presencial e digital.

196. Afirmou que ndo houve ma-fé ou sonegacédo de informagdes, mas
apenas contratempos técnicos, requerendo o reconhecimento de que as contas foram

disponibilizadas, ainda que com atraso, com a exclusdo do apontamento.

197. A Secex manteve o achado, pois o gestor admitiu o atraso na
disponibilizagao, ocorrida apenas em abril de 2025, e ndo em fevereiro, como exige a lei.
Destacou que problemas técnicos ndo eximem o ente do cumprimento de obrigagdes
legais e que a auséncia de expediente na Camara nao justifica o ndo cumprimento do

prazo na Prefeitura, 6rgao técnico responsavel pelo envio das contas.

198. E de conhecimento que o art. 209 da Constituicido Estadual de MT
estabelece prazo improrrogavel para disponibilizagdo das contas, qual seja, a partir de
15 de fevereiro, na Prefeitura e na Camara Municipal, bem assim que o art. 49 da LRF
determina que as contas devem ficar disponiveis durante todo o exercicio para consulta
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publica, desse modo, sendo a irregularidade inconteste, o MPC manifesta-se pela sua
manutengao, com expedi¢cao de recomendacao ao Chefe do Executivo para que
observe estritamente as disposi¢coes do art. 49 da LRF e do art. 209 da Constituicao
Estadual.

199. Adicionalmente, salienta-se que a irregularidade foi objeto de

recomendacao nas Contas de 2023, o que denota a sua reincidéncia.
2.1.9. Regras Fiscais de Final de Mandato

200. Em conformidade com as disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal
aplicaveis ao ultimo ano de mandato, a Secex verificou 0 cumprimento das obrigacbes
especificas deste periodo de transicdo governamental. A analise contemplou a
constituicio da comissdo de transmissdo de mandato, a elaboragdo do relatério

conclusivo e o atendimento as vedacgdes legais estabelecidas para o final do mandato.

201. Constatou-se que nao houve a constituicao tempestiva da comissao
de transmissao de mandato, bem como a apresentacdo do respectivo Relatério
Conclusivo dentro do prazo legal. Quanto as vedagodes fiscais de final de mandato,
verificou-se que foram parcialmente observadas, conforme detalhamento no quadro a

sequir:

VEDACOES PREVISAO LEGAL ATENDIMENTO

Contrair, nos ultimos dois quadrimestres do
mandato, obrigagdo de despesa que ndo possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio Art. 42 da LRF
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa;

Contratar operacédo de crédito nos 120 (cento e

N&o Atendida (DA01)

Art. 15 da Resolucédo do

vinte) dias anteriores ao final do mandato do Atendida
Chefe do Peder Executivo; Senado Federal n° 43/2001
Contratar operag6es de crédito por antecipagao Art. 38, IV, b, da LRF Atendida

de receita no Gltimo ano de mandato;

Aumentar despesa com pessoal nos 180
dias anteriores ao final do mandato do titular Art. 21, lle IV, a, da LRF Atendida
do Poder Executivo;
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202. A Secex constatou, portanto, a contragcao de obrigagdes de despesa nos

dois ultimos quadrimestres do mandato, sem disponibilidade financeira para o seu

adimplemento:

8) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Disponibi-
lidade de caixa insuficiente para o pagamento de obrigacdo de despesa
contraida nos dois Ultimos quadrimestres do mandato (art. 42, caput e
paragrafo Unico, da Lei Complementar n°® 101/2000).
8.1) Foram contraidas obrigacdes de despesa nos dois ultimos quadri-
mestres do mandato sem disponibilidade financeira para seu pagamento,
em desacordo com o0 art. 42, caput, e paragrafo Unico da Lei Complemen-
tar n° 101/2000. - Tépico - 10. 2. OBRIGACAO DE DESPESAS CONTRA-
IDA NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE MAN-
DATO (Relatério Técnico Preliminar n°® 622456/2025, fl. 178 — negrito e
itdlico no original)

203. A defesa reconheceu que as obriga¢des foram contraidas nos ultimos

dois quadrimestres do mandato, mas alegou que havia disponibilidade financeira global,

no importe de R$ 5.855.827,77 ao final de 2024, suficiente para cobrir Restos a Pagar

Nao Processados e demais obrigagdes.

204. Para corroborar suas argumentagdes, mencionou, sem citar o numero,
que existiria entendimento do TCU e TCE-SP de que a suficiéncia financeira geral &
critério valido para a analise de disponibilidade financeira, desde que haja demonstracao
de que os recursos estarao disponiveis ao longo do exercicio subsequente para cobrir

0S compromissos assumidos.

205. Asseverou, ainda, a ocorréncia de erros contabeis relativos ao nao
cancelamento de Restos a Pagar ndo processados, no valor de R$ 1.750.710,99 na
Fonte 500 e a retencdo de impostos ndo langada, no importe de R$ 327.407,62, de
impostos municipais retidos ndo foram registrados como receita, de forma que, excluidos

esses valores, a Fonte 500 teria disponibilidade positiva de R$ 531.755,00.

206. A Secex destacou que o art. 42 da LRF proibe contrair despesas nos

ultimos dois quadrimestres do mandato sem disponibilidade de caixa por fonte de recurso
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para pagamento no exercicio seguinte, o paragrafo unico do art. 8° e art. 50, |, da LRF
exigem escrituragao individualizada por fonte de recurso, respeitando vinculagdes legais,
bem como que o MCASP e a Portaria STN 710/2021 reforcam o controle por fonte de

recurso em todas as fases da execugéo orgamentaria.

207. Dessa feita, a disponibilidade deve ser apurada por fonte de recurso, néo
globalmente. Fontes com saldo negativo (500 e 600) violam o art. 42. Quanto aos Restos
a Pagar Nao Processados, o gestor admitiu que ndo foram cancelados, o que nédo
exonera o descumprimento da LRF e no que se refere a retencdo de impostos, o ndo
registro como receita € irregularidade separada, mas nao invalida a falta de

disponibilidade por fonte na data do empenho.

208. Assim, a Secex manteve a irregularidade, dado que a alegacéo de
disponibilidade global ndo se sobrepde a exigéncia legal de analise por fonte e o gestor
poderia ter adotado medidas corretivas (remanejamento ou cancelamento de Restos a

Pagar) antes do encerramento do exercicio, mas nao o fez.
2009. Com razao a Secex. O art. 42 da LRF estabelece que:

Art. 42. E nulo e sem qualquer efeito o ato que, nos ultimos dois
quadrimestres de periodo de investimento, o presidente da Republica, os
governadores de Estado e do Distrito Federal, os prefeitos e, a cada um
deles, os Secretarios de Estado, do Distrito Federal e os Secretarios
Municipais, praticarem tais atos, sem que constem dos respectivos
orcamentos ou dos orcamentos das entidades de suas jurisdi¢cdes, ou
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, ou que dele nao
constem expressamente a declaracdo de que os pagamentos serao
efetuados com recursos correspondentes a receitas efetivamente
realizadas, ou com recursos de que dispdem, nos termos do § 1° do art.
43.

210. O paragrafo unico deste artigo € ainda mais explicito quanto a vedagao
de contrair obrigacado de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem que

haja suficiente disponibilidade de caixa ou sem que conste expressamente a declaragao

de que os pagamentos serdo efetuados com recursos correspondentes a receitas
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efetivamente realizadas ou com recursos de que dispéem.

211. A LRF, em seu art. 8°, paragrafo unico (principio da vinculagao) e art. 50,
I, juntamente com normativos como o MCASP e a Portaria STN 710/2021, exigem a
escrituragao individualizada por fonte de recurso, respeitando as vinculagdes legais. Isso
significa que a analise da disponibilidade financeira ndo pode ser feita de forma
agregada. E preciso verificar se ha recursos suficientes em cada fonte de recurso
especifica para cobrir as despesas contraidas e empenhadas naquela fonte. Fontes com
saldo negativo configuram a violagdo do art. 42, independentemente de outras fontes

apresentarem superavit.

212. A jurisprudéncia deste Tribunal de Contas é firme no sentido de que a

disponibilidade de caixa deve ser verificada por fonte de recurso. Veja-se:

Despesa. Disponibilidade de caixa. Art. 42 da LRF. Apurag¢ao por
fonte de recursos. Inclusao de restos a pagar. Atrasos em repasses.
Atenuante.

1) Para efeito de verificagdo do cumprimento das disposicoes
constantes no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a
relagdo entre a assungdo de obrigacdo de despesa e a suficiente
disponibilidade de caixa deve ser calculada, individualmente, por
fontes de recursos. Incluem-se como assungao de obrigacdo de
despesa tanto os restos a pagar processados quanto 0s nédo
processados, inscritos no exercicio. 2) Pode ser considerada como
atenuante na responsabilizacdo por descumprimento das disposi¢des
constantes no art. 42 da LRF, considerando-se as respectivas fontes de
recursos vinculadas, a ocorréncia de atrasos em repasses financeiros,
devidos a municipios, pela Unido e/ou Estado. (PARECER 41/2017 -
PLENARIO. RELATOR: MOISES MACIEL. CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO MUNICIPAL.) (destacamos)

Despesa. Art. 42 da LRF. Cobertura de insuficiéncia financeira entre
fontes do Fundeb. Impossibilidade. Controle por fonte de recursos.

1) Para efeito de atendimento a norma do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), acerca da ndo assuncao de obrigagéo
de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato, quando nao ha
disponibilidade de caixa suficiente, ndo se pode utilizar o saldo
positivo da Fonte Fundeb 60% para cobrir insuficiéncia financeira da
Fonte Fundeb 40%. 2) Em se tratando de recursos vinculados, como no
caso de recursos do Fundeb, o controle deve ser realizado por fonte,
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0 que evidencia um mecanismo essencial para o controle e transparéncia
entre a geracao da despesa, a disponibilidade de caixa e a obrigagéo de
pagamento, em obediéncia ao art. 42 da LRF. (PARECER 54/2017 -
PLENARIO. RELATOR: LUIZ HENRIQUE LIMA. CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO MUNICIPAL.) (grifos nossos)

213. Os erros contabeis apontados pela defesa (n&o cancelamento de Restos
a Pagar Nao Processados e retencédo de impostos ndo langada) s&o irregularidades em
si, mas nao anulam a infracédo ao art. 42 da LRF. O ndo cancelamento de Restos a Pagar
Nao Processados admitido pelo gestor ndo o exime da responsabilidade pela falta de
disponibilidade. Da mesma forma, o n&o registro de impostos como receita é uma falha
separada que nao valida a falta de disponibilidade por fonte no momento do empenho

da despesa.

214. A conduta de assumir obrigacdo de despesa nos dois ultimos
quadrimestres do ultimo ano de mandato sem cobertura financeira é conduta gravissima
do gestor responsavel, podendo ser caracterizada como crime contra as finangas
publicas, de acordo com o art. 359-C do Cddigo Penal: “Ordenar ou autorizar a
assuncao de obrigacdo nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano do mandato ou
legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente

disponibilidade de caixa”.

(in) Disponibilidade Financeira apés a Inscrigio de | Diferenga entre 31/12
Fonte Descrigdo Restos a pagar ndo processados do exercicio e 30/04/2024 de
Em 31/12 Em 30/04/2024 indisponibilidade
; 500 |Recursos ndo Vinculados de Impostos | RS 3.919.763,61 RS 420.547,05 RS 3.499,216,56
600 [Transferéncias Fundo a Fundode | | [
Recursos do SUS provenientes do L
RS 6.554,12 RS 79.605,69 RS 6.554,12
Governo Federal - Bloco de
Manutencdo das AcBes e Servigos
215. No caso concreto, conforme demonstra o quadro elaborado pela Secex?,

a indisponibilidade financeira na fonte 500 ao final do ultimo ano do mandato alcangou o

3 Relatorio Técnico de Defesa, p. 69.
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valor de -R$ 3.919.763,61, sendo que a diferenga entre 31/12 e 30/04/2024 foi de -R$
3.499.216,56, o0 que representa o significativo valor de 5,64% da receita arrecadada pelo

municipio.

216. Ante o exposto, o MPC manifesta-se pela manutenciao da
irregularidade gravissima DA0O1, com expedi¢do de recomendagao, com fundamento
no art. 22, |, da LO-TCE/MT, ao Chefe do Executivo, para que se abstenha de contrair
obrigagcoes de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato, sem

disponibilidade financeira por fonte de recurso.

217. Ademais, em razao da violagao do art. 42 da LRF caracterizar, em tese,
a pratica do crime contra as finangas publicas tipificado no art. 359-C do Cédigo Penal,
o MPC solicita, com fundamento no art. 1°, XIX e no art. 202, paragrafo unico, ambos
do RI-TCE/MT, o encaminhamento de cépia dos autos ao Ministério Publico

Estadual para conhecimento e providéncias cabiveis.
2.1.10. Ouvidoria

218. Com objetivo de verificar o cumprimento da exigéncia de existéncia de
ouvidoria ou unidade responsavel pelo recebimento de manifestagdes, prevista na Lei n°
13.460/2017, a Secex identificou sua existéncia por ato formal de criagdo e designagao
de agente responsavel, bem assim que a entidade disponibiliza Carta de Servicos,
contudo nao ha normatizacao especifica quanto a competéncia e funcionamento da

Quvidoria:

20) ZAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determi-
nagOes exaradas pelo TCE-MT em decisfes singulares, acorddos e/ou
pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT
n° 16/2021).

()

20.4) N&o ha regulamentacao especifica que estabelece as regras, com-
peténcias e funcionamento da Ouvidoria - Tépico - 13. 4. OUVIDORIA (fl.
181 — negrito e italico no original)
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219. A defesa informou que a Lei Municipal n°® 472/2014 instituiu a Ouvidoria,

que funciona plenamente com site oficial com formulario eletrbnico, atendimento

presencial e por telefone e regulamentagdo complementar sobre fluxos e prazos.

220. A Secex sanou o achado, pois foi comprovada a existéncia e

operacionalidade da Ouvidoria, entendimento do qual coaduna o MPC.

2.1.11. Providéncias adotadas com relacdo as recomendacfes de exercicios

anteriores

221. Com relagdo ao cumprimento das recomendagfes das contas
anteriores, verifica-se que, nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2023
(Processo n° 53.848-5/2023), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n° 89/2024,
favoravel a aprovacdo; e nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2022
(Processo n° 8.990-7/2022), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n° 136/2023,

favoravel a aprovacéo, com ressalvas.

222. No parecer prévio do exercicio financeiro de 2022 das 11
recomendacoes listadas, 05 foram consideradas atendidas (inclusdo do Anexo de
Metas Fiscais na LDO; elaboracdo do anexo de riscos fiscais na LDO com um
levantamento transparente dos riscos de frustracao de receita e despesas obrigatorias;
adocao de providéncias para manter o equilibrio das contas publicas e observar a correta
destinagao e vinculagdo de recursos; abstencédo de inserir na Lei Orcamentaria Anual
(LOA) a transposicao, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra, e; realizar um planejamento adequado para minimizar a
distor¢ao entre o orgamento previsto e o realizado), 05 nao foram atendidas (adotar
imediatamente as medidas do art. 22 da LRF (limitagdo de empenho) devido ao excesso
do limite prudencial de despesa com pessoal; realizar registros contabeis em
conformidade com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e que
correspondam aos dados enviados ao sistema do Tribunal; acompanhar o cumprimento

das metas de resultado primario, nominal e divida publica para verificar a necessidade
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de adocao de medidas corretivas, e; assegurar que as pegas orgamentarias (LOA e LDO)
e seus anexos sejam publicados no Portal da Transparéncia do municipio) e 02 nao
foram objeto de verificagdo (realizar avaliagcbes das metas fiscais por meio de
audiéncias publicas a cada quadrimestre e aprimorar os controles internos para que o
envio de informagdes ao sistema do Tribunal seja feito de forma plena e assertiva) no

relatorio.

223. No parecer prévio do exercicio financeiro de 2023 das 06
recomendagoes listadas, 05 foram consideradas nao atendidas (medidas para
garantir que as Contas Anuais de Governo sejam enviadas a Camara Municipal e ao
orgao técnico dentro do prazo do art. 49 da LRF; adequar as previsdes de metas e riscos
fiscais a realidade do municipio e compatibiliza-las com as pecas de planejamento;
determinar que a Contadoria Municipal publique notas explicativas detalhando os
motivos e ajustes em caso de reapresentacdo das Demonstragdes Contabeis; adotar
medidas para que o Balango Geral Anual seja encaminhado ao Tribunal com dados
fidedignos e em conformidade com as normas da STN, e; elaborar e implementar um
plano de agao para incluir no curriculo escolar conteudo sobre prevengao da violéncia
contra crianga, adolescente e mulher) e apenas 01 foi considerada atendida (atentar-
se as regras dos arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal na elaboragao das pecas de
planejamento). Sobre a elaboragao e implementagdo um plano de agéo para incluir no
curriculo escolar conteudo sobre prevencio da violéncia contra crianga, adolescente e
mulher, cabe destacar que esta ocorrendo a sua implantagcéo progressiva, inclusive a

irregularidade OC19 fora considerada sanada pela Secex e pelo MPC.

224, Em atendimento a Orientacdo Normativa n° 02/2016 TCE/MT, efetuou-
se pesquisa sobre outros processos de fiscalizagao. Contudo, ndo foram encontrados

outros processos relativos ao exercicio de 2024.
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3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL
3.1. Analise global

225. O indice IGFM para o exercicio de 2024 foi de 0,47, recebendo nota C
(Gestao em Dificuldade), caindo drasticamente em relagédo ao ano de 2023 (0,77). A
posicdo do ranking dos municipios de Mato Grosso do exercicio de 2024 nao foi

divulgada.

226. Sobre as politicas publicas, observa-se que o Indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB) de Alto Boa Vista esta abaixo da média do
estado e da meta nacional. O municipio ocupa o 33° lugar no ranking estadual e o 117°
no ranking nacional de municipios com maior desmatamento, e registrou 3.001 focos de
gueimada em 2024, um crescimento exponencial em relacdo aos anos anteriores. A
avaliagao da politica de saude do municipio foi classificada como ruim, com indicadores
alarmantes em mortalidade infantil, materna, por homicidio e por acidentes de transito. A

proporgcao de médicos por habitante também & ruim.

227. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, o nivel
de transparéncia do municipio é considerado intermediario, com um indice de 57,46%.
O relatoério aponta que as demonstracdes contabeis de 2024 nao foram publicadas na
imprensa oficial e ndo foram disponibilizadas a populacdo na Camara Municipal e no

orgao técnico responsavel.

228. Em complementagéo, convém mencionar o cumprimento dos valores

minimos a serem aplicados na saude e educacao.

229. A Secex apresentou 20 apontamentos e concluiu pelo saneamento
das irregularidades ZA01 (gravissima), CB02, CB05 —itens 5.1, 5.3 e 5.4, FB03, NBO5,
NBO06, OB02, OB99, OC19, OC20, com a manutencao dos apontamentos AA04, AAOG,
DAO1, DAO3 (gravissimas), CB02 — item 5.2, CB03, DB99, FB08, NB04 (graves), CC09
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e CC11 (moderadas). O MPC entendeu pela manutencao das irregularidades AA04,
AA06, DAO1, DAO3 (gravissimas), CB05, CB03, DB99, FB08, NB04 (graves), CC09 e
CC11 (moderadas), sendo que a irregularidade DAQO3 teve a reclassificacdo da sua
natureza de “gravissima” para “grave” e pelo saneamento das irregularidades ZA01
(gravissima), CB02, FB03, NB05, NB06, OB02, OB99 (graves), OC19 e 0OC20

(moderadas).

230. Especialmente quanto as irregularidades mantidas pelo MPC, verifica-se
I) que houve a contracdo de obrigacGes de despesa nos ultimos quadrimestres do
mandato sem disponibilidade de caixa por fonte de recurso para pagamento, violando
o art. 42 da LRF; Il) que a despesa total com pessoal do Executivo atingiu 54,73% da
Receita Corrente Liquida (RCL), ultrapassando o limite maximo de 54% estabelecido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o que exige medidas corretivas imediatas;
[II) que ndo houve a aplicacdo de 100% dos recursos creditados pelo FUNDEB até o
primeiro quadrimestre de 2024, como determina a lei; 1V) que houve um déficit na
execucdo orcamentéaria; V) que o percentual de despesas correntes sobre as
receitas correntes foi de 102,27%, violando o limite de 95% do art. 167-A da CF/88; VI)
gue o resultado primario foi muito abaixo da meta estabelecida na LDO; VII) que foi
constatado um grande numero de irregularidades contabeis graves, indicando que o
municipio ndo implementou adequadamente as novas regras da contabilidade publica,
e; VIII) que as pecas orcamentérias (LOA, LDO) foram publicadas sem seus anexos

obrigatérios.

231. Importa destaca, ainda que as alteragbes orcamentarias 2024
totalizaram 80,19% do orgamento inicial, denotando elevada falta de planejamento
orcamentario, que resultou em uma execug¢ao orgamentaria desassociada da Lei
Orgcamentaria Anual inicialmente proposta, situagdo vem se repetindo e agravando,
ja que nas Contas Anuais de Governo de 2023 o percentual de alteragdes foi de 66,22%,

devendo se tornar ponto de atencao por este Tribunal de Contas.
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232. Ademais, verificou-se que varias irregularidades apontadas em 2024 ja

haviam sido identificadas e recomendadas a correcao nas contas dos exercicios de 2022
e 2023, demonstrando um padrao de descumprimento e falta de adequacéo por parte da
gestdo. A maioria das recomendagdes anteriores nao foi atendida.

233. As Contas Anuais de Governo de Alto Boa Vista referentes a 2024
revelam uma gestao fiscal ineficiente. O elevado numero de irregularidades gravissimas
e graves, somado a reincidéncia em falhas ja apontadas em anos anteriores, pinta um
quadro critico da administragdo municipal, demonstrando falta de planejamento, controle

e transparéncia.

234. A partir de uma analise global, verifica-se que os resultados

apresentados foram insatisfatorios.

235. Diante das razdes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de Alto Boa Vista, a manifestagdo do Ministério Publico de
Contas encerra-se com o parecer contrario a aprovagao das presentes contas de

governo.
4. CONCLUSAO

236. Por todo o exposto, levando-se em consideragao o que consta nos autos,
o Ministério Publico de Contas, instituicio permanente e essencial as fungbes de
fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao

Estadual), manifesta-se:

a) pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagao das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Alto Boa Vista, referente ao exercicio
de 2024, sob a gestdo do Sr. Jose Pereira Maranhao, com fundamento nos arts. 26 e
31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 185 do
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Regimento Interno TCE/MT (Resolucao n° 16/2021) e art. 4° da Resolugao Normativa
TCE/MT n° 01/2019;

b) pela manutengao das irregularidades AA04, AA06, DAO1, DAOS,
CB05, CB03, DB99, FB08, NB04, CC09 e CC11, com o registro de que a irregularidade
DAO3 teve sua natureza convertida para grave, e pelo saneamento das irregularidades
ZA01, CB02, FB03, NB05, NB06, OB02, OB99, OC19 e OC20;

c) por recomendar ao Chefe do Poder Executivo Municipal, com fulcro
no artigo 22, I, da Lei Orgénica do TCE/MT, que:

c.1) adote medidas para melhorar o indice de Gest&o Fiscal Municipal —
IGFM, tendo em vista que houve um decréscimo consideravel no indice comparativo
entre os anos de 2023 e 2024;

c.2) até a proposi¢ao da LDO e da LOA de 2026, no texto da publicagao
da LDO e da LOA, seja informado o enderego eletrdnico em que os anexos obrigatérios

poderao ser acessados pelos cidadaos, por ocasido de sua publicacdo em Diario Oficial;

c.3) a Lei Orcamentaria Anual seja proposta de acordo com a série
historica realizada e a realidade da execugao orgamentaria do municipio e assim, reduza
o percentual de alteragdes orcamentarias no decorrer do exercicio financeiro para o limite
maximo de 30% da dotacgéo inicial prevista na LOA, em obediéncia aos principios do

planejamento e da razoabilidade;

c.4) avalie a implementacdo de medidas para acompanhamento e

reducao da despesa corrente, conforme incisos | a X do art. 167-A, da CF/88;

c.5) realize as acbes com vistas a melhora dos indicadores de Taxa de
Mortalidade Infantil — TMI, Taxa de Mortalidade Materna — TMM, Taxa de Mortalidade
Homicidio — TMH, Taxa de Mortalidade por Acidentes de Transito — TMAT, Numero de
Médicos por Habitante — NMH, Propor¢cdao de Consultas Pré-Natais Adequadas,
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Prevaléncia de Arboviroses (Dengue e Chikungunya) e na Taxa de Detecgdo de
Hanseniase, com a adogao de medidas corretivas urgentes, priorizando a ampliagao da
cobertura, a qualificagdo das equipes, o controle de agravos e o fortalecimento da gestao

baseada em evidéncias;

c.6) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos

requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais;

c.7) implemente controles internos mais eficazes para garantir o estrito
cumprimento do art. 25, § 3°, da Lei n° 14.113/2020 (AA04);

c.8) adote medidas imediatas para ajuste fiscal, nos termos do art. 22 da

LRF, a fim de reduzir o gasto total com pessoal do Poder Executivo (AA06);

c.9) determine a Contadoria Municipal que promova a adequagao dos
sistemas contabeis as novas normas de contabilidade e que envie a nova DFC corrigida
através do Sistema Aplic (CB02);

c.10) regularize imediatamente os registros contabeis, apropriando
mensalmente as despesas com férias e 13° salario em estrita observancia ao MCASP
Municipal (CB03);

c.11) determine a Contadoria Municipal que promova a adequagéo dos
sistemas contabeis as novas normas de contabilidade e que envie os Balangos
Patrimonial e Financeiro e a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais corrigidos
através do Sistema Aplic (CB05 e CCQ09);

c.12) determine a Contadoria Municipal que promova a adequagéo do
conteudo das notas explicativas as novas normas de contabilidade, integradas por
informagdes acerca do Plano de Implementacdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria STN 548/2015 e visando subsidiar

analises futuras nas Contas de Governo (CC11);
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c.13) se abstenha de contrair obrigagcdes de despesa nos dois ultimos

quadrimestres do mandato, sem disponibilidade financeira por fonte de recurso (DAO1);

c.14) promova agdes planejadas, a fim de evitar que as despesas
superem as receitas, mantendo o equilibrio almejado pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, e que observe as regras sobre finangas publicas adotando, caso necessario, as
providéncias de limitagcdo de empenho e movimentacgao financeira, dispostas no art. 9°
da LRF (DAO03);

c.15) aperfeigoe os mecanismos de previsdes de valores para as metas
fiscais, adequando-as a realidade fiscal e capacidade financeira do municipio,

compatibilizando as metas com as pecgas de planejamento (DB99 — item 10.1);

c.16) realize o controle efetivo da disponibilidade or¢gamentaria por
fontes de recurso, a fim de assegurar o equilibrio fiscal e a regularidade na gestado dos

recursos publicos (DB99 — item 10.2);

c.17) ao elaborar a Lei Orgcamentaria Anual, faca a distingao criteriosa

dos Orgcamentos Fiscal, de Investimento e da Seguridade Social (FB08);

c.18) observe estritamente as disposi¢coes do art. 49 da LRF e do art.
209 da Constituicdo Estadual (NB0O4);

c.19) efetive a publicagdo das demonstragbes contabeis consolidadas
também no Portal da Transparéncia (NB05), e;

c.20) efetive a publicagdo das demonstragées contabeis consolidadas
nos meios oficiais, tais como: Jornal da AMM e Diario Oficial de Contas, e ndo apenas

no mural do Municipio (NBO06).

d) pela emissao de alerta de que a reincidéncia no descumprimento de
determinagado/recomendacdo em processo de contas podera ensejar o julgamento
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irregular das Contas;

e) pelo encaminhamento de cépia dos autos ao Ministério Publico
Estadual para apurar a possivel pratica do crime contra as finangas publicas tipificado
no art. 359-C do Codigo Penal: “Ordenar ou autorizar a assuncgéo de obrigagdo nos dois
ultimos quadrimestres do ultimo ano do mandato ou legislatura, cuja despesa nao possa
ser paga no mesmo exercicio financeiro ou que tenha parcelas a serem pagas no

exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa”;

f) pela intimagao do Sr. Jose Pereira Maranhao para apresentacdo de
alegacoes finais, no prazo de 05 dias, conforme determina o art. 110 do Regimento

Interno.
E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 11 de setembro de 2025.
(assinatura digital)*

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

4 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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