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1. INTRODUCAO

Trata-se da analise de defesa do Sr. MARCILEI ALVES DE OLIVEIRA na
condicdo de prefeito de BOM JESUS DO ARAGUAIA referente a supostas
irregularidades apontadas no Relatério Técnico Preliminar de BOM JESUS DO
ARAGUAIA.

Com o proposito de garantir o direito de contraditério e da ampla defesa
regulamentado no art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal e no art. 69 da Resolugao
Normativa n® 16/2021 deste Tribunal, o Sr. MARCILEI ALVES DE OLIVEIRA, foi
citado por meio do Oficio n°® 315/2025/GC/VA, de 07/07/2025 (Doc. Digital n° 628861

12025).

Foi concedido o prazo regimental de 15 (quinze) dias Uteis.

Em 31/07/2025 o Prefeito apresentou tempestivamente sua defesa (doc.
n°® 638769/2025).

O Excelentissimo Conselheiro Relator, ao tomar conhecimento,
encaminhou a esta Secex para analise e consequente emissdo de parecer conclusivo.

1.1 RECALCULO DO RESULTADO DE EXECUCAO ORCAMENTARIA

No Relatorio Técnico Preliminar constou que o Resultado de Execucao
Orcamentaria Consolidado era R$ 5.302.761,02, todavia, nesse resultado foi
considerado que a receita total arrecadada havia sido R$ 85.071.108,46.

Segundo o Anexo 4, Quadro 4.1 - resultado da arrecadac&o orcamentaria
(Relatério Técnico Preliminar), o valor total da receita arrecadada considerando todas
as fontes de recursos é 85.102.093,46. A diferenca é a arrecadacao de R$ 30.985,00
na fonte de recursos 862 - Recursos de Depdsitos de Terceiros, conforme verifica-se
no quadro 3.4 - Excesso de arrecadacdo x Créditos Adicionais por excesso de
arrecadacao/Operacéao de Crédito (Relatorio Técnico Preliminar).
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Assim, reapresenta-se a seguir o Quadro 6.1 - Resultado da Execucao
Orcamentaria Ajustado - Poderes e Orgéos Integrantes do OFSS com o célculo que
constou no RTP e o0s novos valores a serem considerados em funcédo da receita
arrecadada na fonte 862, conforme explicacao anterior:

Anexo: ANALISE DA SITUAGAO ORGAMENTARIA
Quadro: Resultado da Execucdo Orcamentaria Ajustado - Poderes e
Orgdos Integrantes do OF5S

Receita

VALORES QUE
CONSTARAM NO
RELATORIO TECNICO
PRELIMINAR

(RS)

VALORES A SEREM
CONSIDERADOS
(RS)

Receita Arrecadada (liquida das deducdes) (1)

R$ 85.071.108,46

R$ 85.102.093,46

Receitas proprias do RPPS superavitario (Item 10 do Anexo da RN TCE-

MT n°43/2013) (1) R$ 0,00 R$ 0,00
Outros acréscimos promovidos pela equipe técnica (111} R$ 0,00 R$ 0,00
Total Receita Ajustada [IV) = 1- 1l + 11l R4 85.071.108,46 R$ 85.102.093,46
VALORES QUE
CONSTARAM NO VALORES A SEREM
RELATORIO TECNICO | CONSIDERADOS
PRELIMINAR (R$)
Despesa (R$)

Despesa Empenhada (V)

R$ 79.768.347,44

R$ 79.768.347,44

Despesas proprias do RPPS superavitario (Item 10 do Anexo da RN TCE-

MT n® 43/2013) (V1) R$ 0,00 R$ 0,00
Despesas efetivamente realizadas, cujo fato gerador ja tenham

ocorrido, mas que ndo foram empenhadas no exercicio (ltem 5 do

Anexo da RN TCE-MT n® 43/2013) (VII) R$ 0,00 R$ 0,00
Ajustes promovidos pela equipe técnica na despesa empenhada (VIII) R$ 0,00 R$ 0,00

Total Despesa Ajustado (IX) =V - VI + VI + VI

R$ 79.768.347.44

R$ 79.768.347.44

RESULTADO ANTES DAS DESPESAS FINANCIADAS POR SUPERAVIT
FINANCEIRO (X) = IV - IX

R$ 5.302.761,02

R$ 5.333.745,02

Despesa Empenhada com Recurso do Superavit Financeiro (X1)

R$ 6.418.477,15

R$6.418.477,15

Resultado da Execucao Ajustado (Conforme itens 5,6 e 10 do Anexo da
RN TCE-MT n® 43/2013) (X11) = Se (X} <0; (X+X1); (X)

R$ 5.302.761,02

R$ 5.333.745,02

Considerando entdo que o Resultado de execugcdo orcamentaria
consolidado é de R$ 5.333.746,02 o quociente de execugdo orcamentaria consolidado
e de R$ 1,0669, ao invés de 1,0664 que constou no Relatorio Técnico Preliminar.

Data de processamento: 29/08/2025

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SIYOP2.




i 3* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7503 / 7692 / 7129/ 7186

Mato Grosso Email: terceirasecex@tce.mt.gov.br

Reapresenta-se a Série Historica do Quociente Resultado da Execucao
Orcamentaria (QREO):

Anexo: SERIES HISTORICAS
Quadro: Série Historica - Quociente Resultado da Execugdo Orgamentaria (QREOQ)

2020 2021 2022 2023 2024
Desp. Empenhada decorrentes de Créditos
Adicionais Superavit Financeiro - Créditos
Adicionais (A) R$ 0,00 R$ 1.552.714,94  |R$9.396.396,43  |R$7.472.076,00 |R$6.418.477,15
Despesa Orgamentaria Consolidada
Ajustada (B) R$29.745.766,95 |R$35.414.231,31 |R$62.409.811,31 |R$65.640.436,19 |R$79.768.347,44
Receita Orgcamentaria Consolidada Ajustada
) R$31.994.387,53 |R$44.300.731,48 |R$ 56.658.019,95 |R$ 65.356.773,34 R$ 85.102.093,46
QREO--->2020 a 2023=C+A/B Exercicio 2024=
Se (C-B)<0; (C+A/B); (C/B) 1,0755 1,2947 1,0584 1,1095 1,0669

2. ANALISE DA DEFESA

MARCILEI ALVES DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01
/2021 a 31/12/2024

1) AA02 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_02. Percentual da
receita base definida pela Constituicdo Federal e lei especifica, aplicado em acdes e
servicos publicos de saude - ASPS, abaixo do minimo de 12% - Estado e 15% -
Municipios (arts. 6° e 7° da Lei Complementar n® 141/2012).

1.1) Nado cumprimento de aplicagdo do percentual minimo de 15% nas despesas
com saude. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: MARCILEI ALVES DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

Segue reproduzida integralmente a defesa apresentada pelo gestor.
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Nobre Relator, conforme consta do Relatorio Técnico Preliminar, foi
registrado o apontamento referente ao ndo cumprimento do percentual minimo
de 15% da Receita Base destinado a Acdes e Servicos Publicos de Saude
(ASPS), conforme previsto nos arts. 6° e 7° da Lei Complementar n® 141/2012.

Entretanto, esta Administracdo Municipal vem apresentar 0s
esclarecimentos necessarios para a reanalise do apontamento realizado, uma
vez que ha evidente equivoco na contabilizacdo dos valores efetivamente
aplicados em saude durante o exercicio de 2024.

Durante o acompanhamento da execucdo orcamentaria, foi
identificado erro material no cadastro da fonte de recursos. Especificamente,
constatou-se que despesas inerentes a “funcdo 10 — Saude”, classificadas
corretamente sob esta funcdo orgcamentaria e, inquestionavelmente, destinadas
ao custeio de acdes e servicos publicos de saude (ASPS), foram registradas sob
a fonte de recursos “500” com detalhamento “0” — ou seja, sem o detalhamento

correto “1002000” exigido para fins de apuracao do indice de ASPS.

E importante destacar que o sistema de andlise do TCE/MT, para
fins de cOmputo dos percentuais constitucionais, adota o critério de verificacao
das fontes de recursos com base no detalhamento “1002000”, desconsiderando
as despesas registradas em fontes sem esse detalhamento, mesmo que
vinculadas a funcéo saude e a finalidade de ASPS.

Conforme demonstracdo a seguir, houve excluséo indevida de R$
1.311.395,17 em despesas comprovadamente executadas em ASPS:

Empenho Valor Liquidado
7283/2024 (Anexo 01) R$315.302,30
1818/2024 (Anexo 02) RS 996.092.87

TOTAL RS 1.311.395,17

Ressaltamos que tais despesas financiaram acdes de saude
diretamente executadas, com notas fiscais correspondentes a servicos de
REFORMA E AMPLIAGAO DE UNIDADE BASICA DE SAUDE.
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A Lei Complementar n° 141/2012, em seu artigo 3°, 81°, dispbe
expressamente que integram o montante minimo de aplicacdo em acdes e
servigos publicos de saude todas as despesas destinadas ao financiamento das
acdes previstas no Art. 6° Lei n°® 8.080/90 e Art. 200 da Constituicdo Federal.
Estando as despesas acima descritas, em conformidade com tal enquadramento.

O artigo 7°, da LC n° 141/2012 reitera que sera computado todo e
gualquer recurso utilizado em acdes e servigos publicos de saude oriundos de
impostos e transferéncias legais e constitucionais, observada a finalidade da
despesa, sendo irrelevante para o atendimento do indice minimo o detalhamento
da fonte de recursos quando demonstrada a fonte de recursos correta.

Portanto, ainda que tenha havido inconsisténcia técnica no
detalhamento da fonte, a esséncia da despesa foi integralmente voltada para
acbes tipicas de saude, utilizando recursos oriundos de impostos e
transferéncias, respeitando o principio da materialidade, da prevaléncia da
esséncia sobre a forma e da verdade real na anéalise contabil-financeira.

Ao se considerar a correta contabilizacdo destas despesas, 0
montante total aplicado em ASPS atinge o valor de R$ 8.784.469,46, o que
corresponde a 16,32% da Receita Base, superando, portanto, o limite
constitucional minimo de 15%:

SAUDE

RECEITAS DEZEMBRO 2024
IRRF 2.316.573,57
IFTU 290.630,87
ITBI 1.036.586,32
|SS0N 2 540.051,95
FPM 12.878.114,63
ITR 2.611.022,02
ICMS DESONERACAD LC 87/96 0,00
ICMS 30.515.231,05
IPVA 142557479
IFI 219.291,35
JURODS E MULTAS DVIDA ATIVA 0,00
DIVIDA ATIVA 0,00
TOTAL R3.835.087 58
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15% DAS RECEITAS 8.075.253,14

TOTAL GERAL B.07T5.263,14
Descrigao SAUDE 2024

{=) Despesas empenhadas e Liguidadas da Saude na Fungide 10

FONTE 102 do exercicio 8.784.459.45

(+} despesas Liguidadas em 2024 decorrentes de RP nao-
pracessados inschtos em exercicios antenores, da Saude, exceto as
de convenios, programas

COMm recursas proprigs, sem disponilidade inancaira para

pagamento 0,00
(+) despesas intra-orgamentarias ref. a parte patronal da prev. Propria

do ensino cusleados com recursos proprios 0.00
(- despesas liquidadas de convenios 0.00
{-) Qufras Despesas que Ndo 5e enquadram com a rnanutenn;Eu e

desamvalvimento da sadde 0.00
Total de recursos aplicados na Satdde provenientes de impostos B.784.45945
Percentual sohre receita Rase 16,12%

Diante do exposto, requer-se o acolhimento da presente defesa, com
o reconhecimento da correta aplicagdo dos recursos publicos em Acdes e
Servicos Publicos de Saude no percentual de 16,32%, afastando-se o
apontamento gravissimo constante do Relatdrio Técnico Preliminar.

Andlise da Defesa:

A alegacédo da constatacao pelo municipio de despesas inerentes a
"funcdo 10 - Saude", classificadas corretamente sob esta funcdo orcamentaria e,
inquestionavelmente, destinadas ao custeio de acfes e servicos publicos de
saude (ASPS), registradas sob a fonte de recursos "500" com detalhamento "0",
cujos valores ndo foram considerados no calculo sistema de analise do TCE/MT,
para fins de cébmputo dos percentuais constitucionais, porque é adotado o critério
de verificacdo das fontes de recursos com base no detalhamento "1002000", ndo
€ correta. (grifo nosso)

Os célculos realizados possuem respaldo legal e dos normativos
editados pela STN, conforme demonstrado abaixo.
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De acordo com o MCASP (102 Edicao, p. 148), a apuracao das
despesas referentes a acbes e servicos publicos de salde ocorrera pela
combinacao da fonte 500 com um marcador que identifique se a despesa atende
aos critérios para ser incluida na apuracao do limite (1002).

A utilizacdo do codigo de detalhamento das fontes de recursos é
uma exigéncia legal da Secretaria do Tesouro Nacional para todos os entes da
Federacdo expressa na Portaria Conjunta STN/SOF n° 20, de 23 de fevereiro de
2021 e na Portaria n°® 710, de 25 de fevereiro de 2021. O artigo 1° da referida
Portaria n°® 710 assim dispde:

"Art. 1° Definir a classificacdo por fonte ou destinacdo de
recursos a ser utilizada por Estados, Distrito Federal e
Municipios, de acordo com o 8 4° do art. 1° da Portaria Conjunta
STN/SOF n° 20, de 2021.

81° A classificagdo a que se refere o caput consta do Anexo |
desta Portaria e € de observancia obrigatoria por Estados,
Distrito Federal e Municipios, considerando o disposto no art. 3°
da Portaria Conjunta STN/SOF n° 20, de 2021".

Ou seja, além de ser uma disposicao obrigatéria para todos os entes ja
deveria ter sido implementada pelo municipio de forma integral desde 2023,
considerando que o artigo 3° da Portaria Conjunta STN/SOF n° 20 assim prevé
guanto ao prazo de implementacao:

"Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
observardo os prazos a seguir, para atendimento ao disposto
nesta Portaria:

| - de forma obrigatéria a partir do exercicio de 2023,
incluindo a elaboracdo, em 2022, do Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentarias - PLDO e do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual - PLOA, referentes ao exercicio de 2023;
(grifo nosso)

Data de processamento: 29/08/2025 Pagina 9 mEgT=ME
.:'I!r i

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SIYOP2.



m

Tribunal de Contas
Mato Grosso

3" SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Telefone(s): 65 3613-7593/7692/7129/ 7186
Email: terceirasecex@tce.mt.gov.br

A Portaria n°® 710, Anexo Il, quadro 2, apresenta o Codigo de
Acompanhamento das despesas com acdes se servi¢os publicos de saude:

Data de processamento: 29/08/2025

RECURSOS VINCULADOS A SAUDE

600 | Transferéncias Fundo a Fundo | Controle dos recursos originarios de transferéncias do
de Recursos do  SUS | Fundo Nacional de Saude, referentes ao Sistema Unico
provenientes do Governo | de Satde (SUS) e relacionados ao Bloco de Manutencio
Federal - Bloco  de | das A¢des e Servigos Publicos de Sande.

Manutengdo das Acbes e
Servicos Publicos de Satde

601 | Transferéncias Fundo a Fundo | Controle dos recursos originarios de transferéncias do
de Recursos do  SUS | Fundo Nacional de Saude, referentes ao Sistema Unico
provenientes do Governo | de Satde (SUS) e relacionados ao Bloco de Estruturagio
Federal -  Bloco  de | na Rede de Servigos Publicos de Saude.

Estruturagio da Rede de
Servicos Publicos de Satde

602 | Transferéncias Fundo a Fundo | Controle dos recursos originarios de transferéncias do
de Recursos do  SUS | Fundo Nacional de Saude, referentes ao Sistema Unico
provenientes do Governo | de Saude (SUS), relacionados ao Bloco de Manutencdo
Federal -  Bloco  de | das Agdes e Servigos Publicos de Sande, e destinados ao
Manutencdo das Acdes e | enfrentamento da COVID-19 no bojo da agéo 21C0 do
Servigos Publicos de Satde — | orgamento da Unido.

Recursos  destinados  ao
enfrentamento da COVID-19
no bojo da acio 21C0.

603 | Transferéncias Fundo a Fundo | Controle dos recursos originarios de transferéncias do
de Recursos do  SUS | Fundo Nacional de Saude, referentes ao Sistema Unico
provenientes do Governo | de Saide (SUS), relacionados ao Bloco de Estruturacio
Federal -  Bloco  de | na Rede de Servicos Publicos de Saude e destinados ao
Estruturacio da Rede de | enfrentamento da COVID-19 no bojo da agéo 21C0 do
Servicos Publicos de Satde — | orcamento da Unido.

Recursos  destinados  ao
enfrentamento da COVID-19
no bojo da acio 21C0.

621 | Transferéncias Fundo a Fundo | Controle dos recursos originarios de transferéncias do
de Recursos do  SUS | Fundo Estadual de Saide, referentes ao Sistema Unico
provenientes do Governo | de Saude (SUS).

Estadual

622 | Transferéncias Fundo a Fundo | Controle dos recursos originarios de transferéncias dos
de Recursos do SUS | Fundos de Satde de outros municipios, referentes ao
provenientes dos Governos | Sistema Unico de Saude (SUS).

Municipais

631 | Transferéncias do Governo | Controle dos recursos originarios de transferéncias em
Federal referentes a | decorréncia da celebragio de convénios e instrumentos
Convénios ¢ Instrumentos | congéneres com a Unifio, cuja destinagio encontra-se
Congéneres  vinculados & | vinculada a programas da sande.

Saude

Pagina 10 [Eig=m
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632 | Transferéncias do Estado | Controle dos recursos originarios de transferéncias em
referentes a Convénios e | decorréncia da celebragio de convénios e mstrumentos
Instrumentos Congéneres | congéneres com os Estados, cuja destinacio encontra-se
vinculados a Saude vinculada a programas da saide.

633 | Transferéncias de Municipios | Controle dos recursos originarios de transferéncias em
referentes a  Convénios | decorréncia da celebragéo de convénios e instrumentos
Instrumentos Congéneres | congéneres com outros Municipios, cuja destinagio
vinculados & Satde encontra-se vinculada a programas da satde.

634 | Operagdes de Crédito | Controle dos recursos originarios de operagdes de
vinculadas 4 Satde crédito, cuja destinagdo encontra-se vinculada a

programas da satde.

635 | Royalties do Petréleo e Gas | Controle dos recursos vinculados & Satde, originarios de
Natural vinculados a Satde transferéncias recebidas pelo Municipio, relativos a

Royalties e Participacdo Especial — Art. 2° da Lei n®
12.858/2013.

636 | Outras Transferéncias de Controle dos recursos originarios de transferéncias de
Convénios e Instrumentos entidades privadas, estrangeiras ou
Congéneres vinculados a multigovernamentais em virtude de assinatura de
Saude convénios e instrumentos congéneres, cuja destinacio

encontra-se vinculada a programas de sande.

659 | Outros Recursos Vinculados & | Controle dos demais recursos vinculados 4 Saide, ndo
Saude enquadrados nas especificacbes anteriores.

Em consulta ao Sistema Aplic e verificacdo dos empenhos
mencionados, foi confirmado que o registro contabil ndo especificou o codigo de
detalhamento do acompanhamento e trata-se de despesa de capital, pois sao
valores aplicados em Obras e Instalacfes - Reforma e Ampliacdo da Unidade
Béasica de Saude, - UBS Urbano Hércules Martins.

CONSULTA DE EMPENHOS
UG/EXERCICIO: PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DO ARAGUAIA/2024
GERADO EM: 05/09/2025 07:19:19 Valor Valor Valor Valor Pago +
Data N° do Empenho|Credor Empenhado Ligquidado Pago Retengdes
10/04/2024|001518/2024 L. PEREIRA DOS SANTOS FERNANDES CONSTRUTORA LTDA 1.150.626,31| 996.092,87| 996.092,87| 996.092,87
10/12/2024|007283/2024 L. PEREIRA DOS SANTOS FERNANDES CONSTRUTORA LTDA 315.302,30| 315.302,30| 315.302,30| 315.302,30
TOTAL 1.465.928,61) 1.311.395,17| 1.311.395,17| 1.311.385,17

Adicionando-se o valor de R$ 1.311.395,17 as despesas de capital
de ASPS, o municipio cumpriu o percentual de minimo de 15% em aplicagdo em
acoOes e servigos publicos de saude (ASPS):

Data de processamento: 29/08/2025 Péagina 11

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SIYOP2.



Tribunal de Contas
Mato Grosso

m

3" SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Telefone(s): 65 3613-7593/7692/7129/ 7186
Email: terceirasecex@tce.mt.gov.br

Anexo: SAUDE

Quadro: Demonstrativo de calculo da aplicacao de recursos nas Agoes e Servicos Plblicos de Satdde (ASPS)

Valores que
constaram no ‘Jal.ores ﬂ 5erer}1
_ L. . considerados apoés a
Descricoes Relatério Técnico .
Preliminar andlise da defesa
(RS) (RS)
Despesa Corrente (IV) R$ 7.321.801,82 R$7.321.801,82
Despesa de Capital (V) R$ 151.272,47 R$ 1.462.667,64
Total das Despesa com ASPS (VI) = IV+V R$ 7.473.074,29 R$ 8.784.469 46
{-) Restos a Pagar Nao Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio sem
Disponibilidade Financeira (VII) R$ 0,00 R$ 0,00
(-) Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual Minimo que
nao foi Aplicada em ASPS em Exercicios Anteriores (VIII) R$ 0,00 R$ 0,00
(-) Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar
Cancelados (IX) R$ 0,00 R$ 0,00
(+) Outras despesas Empenhadas que se enquadram como ASPS. Fontes/ destinacao
de Recursos 500 e 502 (X) R$ 0,00 R$ 0,00
(-) Despesas Empenhadas que ndo se enquadram nas ASPS (Inclusao pela Equipe
Técnica) (X1) R$ 0,00 R$ 0,00
(=) Valor Aplicado em ASPS (X11) = VI-VI-VI-IX+X-X] R$ 7.473.074,29 R$ 8.784.469,46
Receita base das ASPS (Conforme Quadro 8.1) (XI11) R$ 53.835.087,58 R$ 53.535.087,58
Percentual aplicado nas ASPS (XIV) = XIIZXIN 13,88% 16,32%
Percentual minimo de aplicagdo nas ASPS (XV) 15% 15%
Percentual aplicado a maior (menor) no exercicio (XVI)=XIV-XV -1,11% 1,32%
SITUAGAO (XVI1) IRREGULAR REGULAR
Anexo: SERIES HISTORICAS
Quadro: Série Historica - Aplicacao na Sadde
HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%
2020 2021 2022 2023 2024
Aplicado - % 25,40% [25,10% [22,39% [15,72% 16,32%

Portanto, considera-se sanada a irregularidade.

Posto a auséncia do detalhamento do Cédigo de acompanhamento
das despesas, em contradicdo a Portaria Conjunta STN/SOF n° 20/2021 e a
Portaria STN n° 710/2021, sugere-se ao conselheiro Relator que determine ao
Chefe do Poder Executivo de Bom Jesus do Araguaia que:

®* Determine a Contadoria do municipio que ao efetuar os registros contabeis
referentes a despesas/gastos em AcOes e Servicos Publicos de Saude
cumpra a exigéncia insculpida na Portaria Conjunta STN/SOF n° 20/2021 e
Portaria  STN n° 710/2021 quanto a especificacdo do Cadigo de
acompanhamento das despesas. Prazo de implementacéo: imediato.

Data de processamento: 29/08/2025

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SIYOP2.



Mato Grosso

) 3* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7503 / 7602/ 7120/ 7186

Email: terceirasecex@tce.mt.gov.br

Resultado da Analise: SANADO

2) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (ltens 7 e 69 da NBC
TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).

2.1) Auséncia da apropriagcdo por competéncia das obrigacfes decorrentes de
beneficios a empregados, dentre eles a gratificagdo natalina e férias. - Topico -
ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: MARCILEI ALVES DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:
Segue reproduzida integralmente a defesa apresentada pelo gestor.

O relatério técnico preliminar apontou a auséncia da apropriacdo
mensal das provisdes trabalhistas referentes a férias e gratificacdo natalina (13°
salario), em desacordo com o0s principios da competéncia e oportunidade,
conforme itens 7 e 69 da NBC TSP 11 e orientagbes do MCASP.

O Municipio de Bom Jesus do Araguaia reconhece o apontamento,
mas destaca que, no encerramento do exercicio de 2024, procedeu com 0
registro integral das provisdes de férias vencidas na conta contabil 2.2.7.1.1.01 —
PROVISAO PARA INDENIZAC}@ES TRABALHISTAS (P), no montante de R$
185.667,42, assegurando a adequada evidenciacdo patrimonial no Balanco
Patrimonial:
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Municipio: BOM JESUS DO ARAGUAIA Exercicio: 2024
Unidade Gestora: PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DO ARAGUAIA Periodo: Janeiro a Dezembro
Conta . . Saldo até o Més Anterior Movimento do Més Saldo Acumulade
Contabil = |G Descrigho da Conta Conthbil Devedor Credor Devador Crador Devedor Credor

71691030001 | & | F |SUPRIMENTOS DE FUNDOS A PAGAR (F) 95.454,00 107 203,60 750000 7.500,00 0,00 474954

>iEaT1a0001 | § | F |RONSORCIOS A PAGAR [F] 54 A56 A1 785 53755 EREEE 0.00 [ 715 408 31

21691140051 | & | P_|CONSORCIOS A PAGAR [P) 194613307 | 195640637 0.00 0,00 0.00 10272.50

22000000000 | N - |PASSIVO NAG-CIRCULANTE 37.74252]  6.182018.82 0.00 75315,56 0.00]  6430.481.66
OBRIGAGOES TRABALHISTAS, PREVIDENCIARIAS E

22100000000 | N | - |0 AR A NGO PRAZS 3774282 In.rez82 0,00 0,00 0,00 0,00

73140000060 | N - |ENCARGOS SOCIAIS A PAGAR 774282 377a282 [ 0,00 5,00 5,00

22143000000 | N_| - |ENCARGOS SOGIAIS A PAGARANTER DFSS - UNIAG 16.984,09 15.964,08 0,00 0,00 0.00 0,00

22143020051 | 5 | P_|CONTRIBUICOES SOCIAIS - DEBITOS PARCELADOS (P) 18.684,08 1668405 .00 0.00 0.00 0.00

22145000000 | N | . |ENCARGOS SOGIAIS A PAGAR-NTER OFSS - MUNICIPIO 16.758,73 1875872 0,00 0,00 0,00 0,00

22145500051 | & | P _|OUTROS FNCARGOS SOCIAIS [P) 10.758,73 1675873 000 0.00 0.00 0.00

22200000000 | N__|_- |EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS A LGNGO PRAZO 0,00 6.145.176.00 0.00 0,00 0,00 6.145.176.00

22210000000 | N__| - |EMPRESTIMOS A LONGO PRAZO - INTERNO 0,00 6.145.176,00 0,00 0,00 0,00 6.145176,00
EMPRESTINOS A LONGO PRAZO - INTERNO -

2211000000 | N | - |EEEACSIROS S 000 614517600 0.00 0,00 000 614517600

22211020000 | N . |EMPRESTIMOS INTERNOS - EM CONTRATOS 0,00 614547600 0,00 0,00 0,00 614517600

22511020851 | & | P |OUTROS CONTRATOS - EMPRESTIMOS INTERNGS (] 0,00 6.145.176.00 0,00 0.00 0.00]  6.145176.00

N_| - |FORNEGEDORES E CONTAS A PAGAR A LONGO PRAZO 0,00 0,00 0,00 59.648,14 0.00 99.643.14

22310000000 | N | - |FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR A LONGO PRAZO 0,00 0,00 0,00 59.608,14 0,00 99.648,14
FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR A LONGG PRAZO -

22311000000 N - CONSOL'DAGAO 0,00 0,00 0,00 99.648 14 0,00 99 643,14

2stoa0000 | N | - [PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGIME 0,00 0,00 0,00 99.648,14 0,00 99.643,14
PRECATGRIOS DE FORNECEDORES NACIONATS - REGIME

22311040251 = P |ESPECIAL - A PARTIR DE 05/05/2000 - VENCIDOS E NAO 0,00 0,00 0.00 0964814 0,00 99 643,14
PAGOS (P

N - |PROVISOES A LONGO PRAZO 0,00 0,00 0,00 185.667,42 0,00 185 667,42

2270000000 | N | - |PROVISAC PARARISCOS TRABALHISTAS A LONGO 0,00 0,00 0,00 185.667,42 0,00 185.667,42
PROVISAD PARA RISCOS TRABALHISTAS A LONGO

zmion000 | N | - | e IDACAD 0.00 0.00 0.00 18566742 0.00 185.667.42

22711010000 | § | P |PROVISAQ PARA INDENIZACOES TRABALHISTAS () 0.00 0.00 [ 185667.42 0.00 185 667,42

Ainda que o reconhecimento néo tenha ocorrido mensalmente, o
procedimento adotado no fechamento do exercicio garantiu o atendimento ao
principio da competéncia, refletindo corretamente a totalidade das obrigacdes
trabalhistas nas demonstracdes contabeis.

s

Conforme o MCASP, em situacdes excepcionais, € admitido o
registro concentrado desde que assegurada a fidedignidade das informacdes e a
correta mensuracao dos passivos ao final do periodo contabil (MCASP, Parte I,
item correspondente a provisoes).

Ressalta-se, ainda, que nao ha& vedacdo normativa quanto a
contabilizacdo concentrada no encerramento, tampouco previsdao de sancao,
desde que ndo comprometa a representacao fidedigna da situacéo patrimonial, o
gue foi integralmente observado no presente exercicio.

Diante do exposto, ROGA pelo saneamento do presente
apontamento, com o reconhecimento de que as demonstracfes contdbeis
refletem com fidedignidade as obriga¢cdes do Municipio, cumprindo o principio da
competéncia conforme a legislagéo aplicavel.
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Andlise da Defesa:

A Portaria n° 548/2015 da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
definiu prazos para que os entes federativos reconhecessem 0S passivos
derivados de apropriacbes por competéncia decorrentes de beneficios
trabalhistas de servidores civis, pessoal contratado e militares da administracao
publica, tais como o 13° salario (gratificacdo natalina) e as férias.

Para o reconhecimento dos passivos relacionados ao 13° salario e
as férias, deve-se realizar a apropriacdo em conformidade com o regime de
competéncia. Ou seja, a cada fato gerador deve ser efetuado o registro contabil
gue evidencie o reflexo patrimonial decorrente do reconhecimento da obrigacao
trabalhista a ser suportada pela administracdo municipal, independentemente do
reflexo orcamentario.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)
prevé que a apropriacdo das provisdes trabalhistas de férias e de gratificacéo
natalina deve ser realizada mensalmente, segundo o regime de competéncia:

Para o reconhecimento dos passivos relacionados ao 13°
salario e as férias deve-se realizar a apropriacdo mensal
em conformidade com o regime de competéncia.(MCASP,
102 ed., 2023, p.. 307)

A defesa, em suas alegacOes, confunde o0s conceitos de
apropriacdo mensal para o reconhecimento dos passivos relacionados ao 13°
salério e as férias, com "provisao".

As provisOes referem-se a obrigacbes presentes, derivadas de
eventos passados que envolvem incertezas quanto ao prazo ou ao valor do
desembolso futuro necessario para a sua extingao.

O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) elenca
alguns tipos de provisdes, por exemplo:
a. ProvisOes para riscos trabalhistas;
b. Provisdes para riscos fiscais;
c. Provisdes para riscos civeis;
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d. Provis@es para reparticdo de créditos tributarios; e
e. Provisbes para riscos decorrentes de contratos de Parcerias Publico-Privadas
(PPP)

O MCASP (102 ed., 2023, pg. 307) deixa clara a diferenca entre
provisdes e apropriacao por competéncia:

"As provisbes se distinguem dos demais passivos porque
envolvem incerteza sobre o prazo ou o valor do desembolso
futuro necessario para a sua extincdo. As provisdes nao se
confundem com o0s demais passivos, tais como passivos
derivados de apropriagcbes por competéncia, decorrentes de
bens ou servigcos recebidos, mas que nao tenham sido pagos,
faturados ou formalmente acordados com o fornecedor,
incluindo os valores devidos aos empregados, como, por
exemplo, valores relacionados ao pagamento de férias e décimo
terceiro salario."

Ou seja, as alegacbes ndo merecem prosperar.

O anexo da Portaria STN n° 548/2015 informa que o prazo para o
reconhecimento, a mensuragdo e a evidenciagdo das obrigagbes por
competéncia decorrentes de beneficios a empregados para municipios com mais
de 50 mil habitantes e para aqueles com até 50 mil habitantes encerrou-se em 01
/01/2018 e 01/01/2019, respectivamente:

- . . 2017
Unido Imediato Imediato . (Dados de 2016) .
DF e Estados | 31/12/2016 | 01/01/2017 2018
11, Reconhecimento, mensuragdo e [ [ . | (Dados de 2017) [
evidenciagdo das obrigagoes por competéncia Municipios com 2019
decorrentes de beneficios a empregados (ex.: mais de 50 mil 31/12/2017 01/01/2018
TN . |Dados de 2018)
132 saldrio, férias, etc.). habitantes
Muar:?g::?:i:f " 31/12/2018 01/01/2019 2020
— (Dados de 2019)
habitantes |

A auséncia de registro contabil das provisGes trabalhistas gera
subestimacéo no valor do resultado do exercicio apresentado na Demonstracao
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das Variacbes Patrimoniais (DVP) e no total dos passivos que registram as
obrigacdes trabalhistas a serem suportadas pela municipalidade, além de
superestimar o total do Patriménio Liquido.

Isso prejudica a transparéncia, a evidenciacdo da situacao
patrimonial da entidade e a tomada de decisGes orcamentarias e financeiras.

Considerando que nao houve o reconhecimento, a mensuragao e a
evidenciacdo das obrigacdes por competéncia decorrentes de beneficios a
empregados pelo municipio cujo prazo final para implementacao era 01/01/2019,
mantém-se a irregularidade.

Resultado da Anélise;: MANTIDO

3) CB04 CONTABILIDADE_GRAVE_04. Auséncia de registros contabeis de atos e/ou
fatos relevantes que implicam a inconsisténcia das demonstragfes contabeis (arts. 83
a 106 da Lei n°® 4.320/1964; e Lei n°® 6.404/1976).

3.1) Diferenca na contabilizacdo da Cota parte IPI recebido pelo municipio. - Tépico
- ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: MARCILEI ALVES DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:
Segue reproduzida integralmente a defesa apresentada pelo gestor.

O relatdrio técnico identificou uma divergéncia de R$ 13.813,90
entre os valores informados no Anexo 10 e nos informes do APLIC (R$
219.291,36), em relacdo ao valor extraido do Portal da SEFAZ-MT (R$
205.477,46), referente a cota-parte do IPI transferida ao Municipio.

A diferenca apontada decorre de uma caracteristica operacional
das transferéncias da Receita Estadual, notadamente quanto ao IPI, cujos
valores ndo séo disponibilizados tempestivamente pelo Estado no mesmo ritmo
de outras transferéncias autométicas (como o FPM via cota DAF).
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Dessa forma, o Municipio, ao proceder com o0s langcamentos
contabeis, ndo dispunha da totalidade das informacdes relativas aos repasses, 0
gue resultou em lancamento incorreto de receitas. Tal ocorréncia, embora
indesejada, decorre de fatores externos a gestdo municipal e de limitacdes nos
fluxos de comunicacdo com os sistemas estaduais.

O Municipio promoveu com a retificacdo do Anexo 10, com o0s
dados corrigidos, os quais passam a refletir fielmente os valores efetivamente
creditados ao Municipio. A documentacdo comprobatéria da correcdo se
encontra no Anexo 03, juntado ao final desta manifestacéo.

Diante da imediata correcdo por este manifestante, tendo como
natureza técnica e pontual da inconsisténcia, ROGA-SE pelo saneamento do
apontamento.

Anélise da Defesa;

Procede a justificativa apresentada pela defesa, pois o lapso
temporal entre a divulgacdo das informacgdes pela Secretaria de Fazenda do
Estado - SEFAZ/MT pode ser a causa da diferenca apontada.

Porém, o Anexo 03 da defesa (doc. n° 638769/2025, p. 45-50) que
encaminha o Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada
com o valor do IPI ajustado ao valor da diferenca apontada pela equipe técnica,
ndo sera lavado a efeito, pois ndo houve alteracdo dos registros contabeis no
sistema APLIC.

Assim, sugere-se ao Conselheiro Relator que expeca a seguinte
Determinacéo do Prefeito Municipal de BOM JESUS DO ARAGUAIA:

®* Faca expedir determinacdo a Contadoria Municipal para que efetue
mensalmente a conciliagdo entre as receitas de transferéncias recebidas do
Estado e as divulgacdes efetuadas pela Sefaz-MT, evitando divergéncias
no registro contébil das receitas de IPI. Prazo de implementacg&o: Imediato

Resultado da Analise: SANADO
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4) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracdes Contabeis sem assinaturas
do titular ou representante legal da entidade e do profissional da contabilidade
legalmente habilitado (Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade n° 1.330
/2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 4°, da Lei n°® 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01,
art. 20, paragrafo unico, do Decreto-Lei n® 9.295/1946).

4.1) Auséncia de assinatura das Demonstracdes contabeis pelo titular da Prefeitura
ou 0 seu representante legal e pelo contador legalmente habilitado. - Topico -
ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: MARCILEI ALVES DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:
Segue reproduzida integralmente a defesa apresentada pelo gestor.

O Relatério Técnico Preliminar registrou que as demonstracdes
contabeis apresentadas na Carga de Contas de Governo ndo estavam assinadas
pelo titular da Prefeitura ou seu representante legal e pelo contador habilitado,
em desconformidade com dispositivos da Resolugcdo CFC n° 1.330/2011, ITG
2000, NBC PG 01 e demais normativos contabeis aplicaveis.

As demonstracbes contdbeis foram devidamente elaboradas,
revisadas, conferidas e transmitidas eletronicamente ao Tribunal de Contas via
sistema oficial de prestacdo de contas, sob login de servidor autorizado, o que
confere presuncao de fé publica e autenticidade ao ato de envio.

Destaca-se que o0 envio eletrdbnico das contas confirma a
manifestacdo de vontade do ente de apresentar as demonstracdes contabeis ao
Tribunal e substitui, no aspecto de formalidade de entrega, o envio fisico com
assinatura, conferindo validade processual ao ato administrativo.

Importa esclarecer, ainda, que a insercdo de assinaturas digitais
com certificado digital diretamente nos anexos contdbeis acarreta consideravel
aumento no tamanho dos arquivos gerados, o que pode comprometer o
desempenho durante o carregamento e envio através da plataforma APLIC — TCE
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IMT. Essa limitacdo € tecnicamente relevante, pois o sistema impde restricdes
guanto ao tamanho maximo (em megabytes) por carga enviada, o que pode
inviabilizar a transmisséo caso o limite seja excedido.

Ademais, a exigéncia de assinaturas manuais escaneadas também
se mostra inadequada, uma vez que a digitalizacdo desses documentos
frequentemente resulta em perda de nitidez, comprometendo a legibilidade
técnica das pecas contabeis.

Ressalta-se, portanto, que a autenticidade, integridade e
confiabilidade das informacdes contidas nas demonstracdes contabeis foram
plenamente asseguradas por meio do envio eletrébnico acompanhado de
certificacdo digital no processo como um todo, garantindo validade juridica e
operacionalidade a prestacao de contas.

Ainda assim, visando atender integralmente ao principio da
colaboracdo e ao aperfeicoamento continuo da gestdo publica, informa-se que
todas as demonstracdes contabeis foram posteriormente assinadas pelo titular
da Prefeitura e pelo contador responsavel, e reencaminhadas ao Tribunal de
Contas por meio das Contas de Governo (Anexo 04 a este protocolo), sanando
por completo qualquer eventual irregularidade formal inicialmente apontada.

A auséncia de assinatura fisica no ato inicial ndo causou qualquer
prejuizo ao controle externo, a transparéncia ou a analise técnica das contas de
governo pelo Tribunal, pois os documentos transmitidos estavam completos e em
conformidade com os lancamentos contabeis realizados no sistema do Municipio.

Diante do exposto, requer-se 0 saneamento integral do
apontamento, considerando que as demonstracdes contabeis foram devidamente
transmitidas ao Tribunal por meio oficial, com presuncédo de fé publica, e que
foram posteriormente reencaminhadas devidamente assinadas, sanando
qgualquer falha formal.

Anélise da Defesa:

Apesar da alegacdo de que as demonstracfes contabeis toram
devidamente elaboradas, revisadas, conferidas e transmitidas eletronicamente
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ao Tribunal de Contas, via sistema oficial de prestacdo de contas, sob login de
servidor autorizado, e que isso seria suficiente para garantir confere presuncao
de fé publica e autenticidade ao ato de envio, as normas sao claras em exigir
gue as demonstracfes contabeis sejam assinadas pelo representante legal e
responsavel contabil, conforme disposi¢cdes contidas no item 13 da ITG 2000
(Norma Brasileira de Contabilidade) que assim dispde: “13. As demonstracdes
contabeis devem ser transcritas no Livro Diario, completando-se com as
assinaturas do titular ou de representante legal da entidade e do profissional da
contabilidade legalmente habilitado.”

Além disso, a auséncia de assinatura e do registro do contador no
Conselho Regional na apresentacdo da demonstracdes contabeis, retiram a sua
validade contabil e juridica, e contrariam o paragrafo unico do art. 20 do Decreto-
lei n° 9.295/46 que assim dispde: “Para fins de fiscalizacdo, ficam os
profissionais obrigados a declarar, em todo e qualquer trabalho realizado e nos

elementos previstos neste artigo, a sua categoria profissional de contador ou
técnico em contabilidade, bem como o0 numero de seu registro no Conselho

Regional (grifo nosso)".

Analisando o0s demonstrativos contabeis reencaminhados no
sistema APLIC no dia 30/07/2024: Balanco Orcamentéario, Balanco Patrimonial,
Balanco Financeiro, Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais e Demonstracéo
dos Fluxos de Caixa, constatou-se que estdo assinados pela Secretaria de
Financas, Prefeito Municipal e Contador, mas continua ausente o namero do
registro do Contador no Conselho Regional.

S0 CuaTe ks L

g T @y senemo

Assinado de forma digital por i .-
VITHORYAVIEIRA  iamememn MARCILEI ALVES DE | Asirade deforns g

ALVES: 70687352150 A e otoa OLIVEIRA:96915862153 Suvemnsesisenss
VITHORYA VIEIRA ALVEZ MARCILEI ALVES DE OLIVEIRA DIEICO DUARTE NUNES
SEC. FINANCAS PREFEITO CONTADOR
706.873.521-50 969.158.621-53 044.830.591-73

A alegacdo de que a insercao de assinaturas digitais com
certificado digital diretamente nos anexos contdbeis acarreta consideravel
aumento no tamanho dos arquivos gerados, o que pode comprometer o
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desempenho durante o carregamento e envio através da plataforma APLIC - TCE
IMT, é correto, mas ndo deve prosperar, pois 0 municipio enviou nova carga de
demonstrativos contabeis assinados.

Assim, em virtude da auséncia da assinatura do Prefeito e do
Contador na carga de contas de governo enviada em 16/04/2024 e do namero
do registro do contador no Conselho Regional nas demonstracfes contabeis
consolidadas de 2024 reencaminhadas em 30/07/2024, opina-se pela
manutencao da irregularidade.

Resultado da Analise: MANTIDO

5) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA 09. Forma e/ou conteudo das
Demonstracdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas normas
contabeis (Resolu¢cbes do Conselho Federal de Contabilidade; Instrucbes de
Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

5.1) Diferenca nos saldos comparativos da DFC ao final de 2023 e os apresentados
como do exercicio anterior na DFC de 2024 - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: MARCILEI ALVES DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:
Segue reproduzida integralmente a defesa apresentada pelo gestor.

Nobre Relator, em relagcdo ao apontamento constante do Relatorio
Técnico Preliminar, referente a divergéncia entre o saldo de Caixa e Equivalentes
de Caixa apresentado na Demonstragao dos Fluxos de Caixa (DFC) e o saldo do
Balanco Patrimonial, esclarece-se que tal diferenca decorre exclusivamente de
critério de andlise adotado pela auditoria do TCE, o qual considerou apenas as
contas do grupo 111 — Caixa e Equivalentes de Caixa no Balan¢o Patrimonial,
excluindo os saldos registrados no grupo 114 — Investimentos e Aplicacbes
Temporérias a Curto Prazo.
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Os valores registrados na conta 11400000000 referem-se a
aplicacfes financeiras em conta poupanca, cuja liquidez é totalmente imediata,
ou seja, recursos podem ser resgatados a qualquer momento, sem caréncia,
restricdo legal ou contratual. Tais valores correspondem aos exatos R$
162.534,56 apontados em Relatorio Técnico Preliminar:

Municipio: BOM JESUS DO ARAGUAIA Exercicio: 2024

Unidade Gestora: PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DO ARAGUAIA Periodo: Janeiro a Dezembro
Conta - q Saldo até o Més Anterior Movimento do Més Saldo Acumulade
comabil | =5¢ |FP T C ot C on el Devedor Credor Davedor Credor Devedor Credor

11290000000 | N | - |() AJUSTE DE PERDAS DE CREDITOS A CURTO PRAZO 0,00 0,00 0,00 326.878.52 0,00 326.878,52
() AJUSTE DE PERDAS DE CREDITOS A CURTC PRAZO -

tastoo0o00 | N - SRR RE RS 0,00 0,00 0,00 326.878.52 0,00 326.878,52

. (-} PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS TRIBUTARIOS A :

11291010000 | N R Ly 0,00 0,00 0,00 326.878,82 0,00 326.878,52

1291010100 | § | P _|(-) PERDAS ESTIMADAS EM IMPOSTOS (P 700 8,00 0,00 37687852 000 326.876.52

11300000000 N - |DEMAIS CREDITOS E VALORES A CURTO PRAZO 708.388.33 439.565,42 20.334 23 49.288 59 239.868,65 0,00

11310000000 | N_| - |ADIANTAMENTOS CONCEDIDOS 203.040,58 B0.057,15 1,600,00 3385215 121.221,28 0,00

11311000000 | N_| - |ADIANTAMENTOS CONCEDIDOS - CONSOLIDAGAQ 203.040,58 80.057,15 1,600,00 3.362,15 121.221,28 0,00

1311020051 | S | P [SUPRIMENTO GE FUNDGS (F) 303.040.58 80.057.15 1.600.00 333,15 131.221,28 0.00

11350000000 | N | - g::g:gr;s RESTITUIVEIS E VALORES VINCULADOS - A 24.000,00 0,00 0,00 24.000,00 0,00 0,00
DEPGSITOS RESTITUIVEIS E VALORES VINCULADOS -

istoonooo | N - | 2ERRE R 24.000,00 0,00 0,00 24.000,00 0,00 0,00

11351080000 | N | |CONTA ESPECIAL - PRECATORIOS 24.000.00 0,00 .00 23.000.00 0,00 0,00

11351080201 5 F_|CONTA ESPECIAL - FRECATORIOS {F] 24 000,00 0,00 000 24.000,00 0,00 000

11380000000 | N | - |ppR08 CREDITOS A REGEBER E VALORES A GURTO 481.347.75 350.508,27 18.734,33 2192644 18.647,37 0.00
OUTROS CREDITOS A RECEBER E VALORES A CURTO

11381000000 N * |prazO -CU"SDL\UAG*O 184 260,24 143042 48 1873433 21926 44 38.025,65 0,00
CREDITOS A RECEBER POR REEMBOLS0 DE SALARIO

11381080000 | § | F |ShcliO5 ARECS 979933 979933 62040 62040 .00 0.00
CREDITOS A RECEBER FOR REEMBOLED DE SALARIO .

R R e 17446091 133.243,15 811393 2130604 38.025,55 0,00
OUTROS CREDITOS A RECEBER E VALORES A CURTO

11382000000 | N | - |OnIE0S CREDITOS A 21646579 216.485,79 0,00 0.00 0,00 0,00

11382000001 | S | F g#;;tg%?némos A RECEBER F VALORES DF CURTO 216.466.70 216.466,78 0,00 0.00 0,00 0,00
OUTROS CREDITOS A RECEBER E VALORES A CURTO

ess0onst | S | P | o oS « DNIAG B) 8062172 0,00 0,00 0.00 Bo.621,72 0,00

11400000000 N - :::VAEZS(IIME"TOG E APLICAGOES TEMPO A3 A CURTO 6450 798 58 604553126 194 41938 437 15215 162 534,56 0,00

14 N_| - [TITULOS E VALORES MOBILIARIOS 569812608 542283571 &1.602,42 26074712 76.047,65 0,00

11411000000 | N_| - |TITULOS E VALORES MOBILIARIOS- CONSOLIDAGAG 5.696.126.06|  5.422.636,71 1.602,42 260.747.12 76.047.65 0,00

1411016001 | S | F_[TITULOS PUBLICGS (F 341.100.86 241.100,88 300 6.00 0,00

Tt | 8 | F E5 7 Ta5707720]  5I1A1713485 B a02.47 074712 TE047 55 0,00
INVESTIMENTOS E APLICAGOES TEMPORARIAS DE

140000000 | N | . |DUESTIMERTOSE AP 752,670,853 622.695,55 132.916,96 176.405,03 86.486,91 0,00
INVESTIMENTOS E APLICAGOES TEMPORARIAS DE

11441000000 | N | . [IVESTIMENTOS € APLICA Ggsmum Amn ? 752.670,53 62269555 132.916,96 176.405,03 86.486,91 0,00

BES EM SEGMENTO DE RENC RPPS-
11441010000 N - |E'TLI_C.‘(J_:..E_5 %M_?EG_M%[“[O DE RENDA FIXA - RPPS 18.260.79 0.00 541,73 0.00 18.802.52 0.00

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa foi elaborada contemplando
os saldos de Caixa e Equivalentes de Caixa e de investimentos e aplicacbes
temporarias a curto prazo, haja vista que possuem liquidez imediata e ndo estdo
sujeitos a risco relevante de alteracao de valor.

O registro no grupo 114 — Investimentos e Aplicacdes Temporarias
a Curto Prazo foi realizado com atributo “F’ — Financeiro, evidenciando a
disponibilidade plena dos recursos. Esta classificagdo visa, inclusive, maior
transparéncia na gestdo financeira municipal, ao segregar contabilmente
aplicacdes em poupanca dos recursos mantidos em conta corrente.

Tendo em vista que a diferenca apresentada é reflexo da
metodologia adotada pela auditoria externa, que considerou apenas o saldo das
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contas do grupo 111, desconsiderando o saldo em aplicacdes financeiras
liquidas contabilizadas no grupo 114, e considerando que 0S recursos em
guestdo possuem liquidez imediata e sdo plenamente disponiveis ao ente, nao
havendo qualquer restricdo de uso, ROGAMOS pelo SANEAMENTO do presente
apontamento, sendo incluido na comparacdo do valor constante no BP, os
valores informados em Investimentos e Aplicacbes Temporarias a Curto Prazo.

Analise da Defesa:

A irregularidade para qual o gestor foi citado para apresentacéao de
argumentos de defesa figurou nos seguintes termos:

® "Diferenca no saldo de Caixa e Equivalente de Caixa apresentados na
Demonstracdo de Fluxo de Caixa e no Balango Patrimonial e nos saldos
comparativos da DFC ao final de 2023 e os apresentados como do
exercicio anterior na DFC de 2024."

Considerando as alegacdes da defesa quanto a auséncia da
consideracdo do Saldo de Aplicacfes e investimentos tempordarios ao saldo de
Caixa e Equivalentes de Caixa apresentado ao final do exercicio de 2024, e ao
consultar o Balango Patrimonial encaminhado do TCE-MT nas Contas de
Governo de 2024, verifica-se que assiste razao ao defendente pois ha o valor de
R$ 162.534,56 registrado no subgrupo.

De acordo com Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico -
PCASP - Estendido, o subgrupo de caixa e equivalente de Caixa compreende o
somatorio dos valores em caixa e em bancos, bem como equivalentes, que
representam recursos com livre movimentacao para aplicacdo nas operacdes da
entidade e para os quais nao haja restricbes para uso imediato.

Foi apresentada a Demonstracéo dos Fluxos de Caixa do exercicio
de 2024, nas folhas 107 a 112 do documento de defesa (doc. Digital n.638769
/2025), no qual verifica-se que os valores referentes ao exercicio de 2023
(exercicio anterior) sdo os mesmos da DFC analisada quando da elaboragéo do
Relatorio Técnico Preliminar.
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Portanto, permanecem as divergéncias quanto aos saldos
comparativos da DFC ao final do exercicio de 2023 e os valores apresentados
como do exercicio anterior na DFC de 2024.

Assim, opina-se pela manutencdo da irregularidade, porém com
alteracdo na redacao para constar nos seguintes termos: Diferenca nos saldos
comparativos da DFC ao final de 2023 e os apresentados como do exercicio
anterior na DFC de 2024

SITUACAO DA ANALISE: MANTIDO E ALTERADO.

Resultado da Anélise: MANTIDO

5.2) As Notas Explicativas apresentadas ndo estdo de acordo com as normas e
orientacdes expedidas pela STN. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: MARCILEI ALVES DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:
Segue reproduzida integralmente a defesa apresentada pelo gestor.

O achado de auditoria representa mais, na verdade, uma critica as
Notas Explicativas apresentadas nas Contas Anuais de Governo em apreco do
gue uma irregularidade, pois os demonstrativos contabeis, corroborado pelas
Notas Explicativas, tornaram-se possivel a boa compreensdo e a analise da
situacdo orcamentaria, financeira e patrimonial do jurisdicionado, cujo resultado
esta reproduzido no R. Relatorio Prévio de Auditoria.

Sabe-se que as notas explicativas fornecem informacgdes adicionais
e detalhadas sobre os itens apresentados nas demonstracdes contabeis e tem
como objetivo facilitar a compreensédo da situacdo financeira e patrimonial da
entidade, oferecendo contexto e esclarecimentos que vao além dos numeros e
graficos.
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As Notas Explicativas foram devidamente elaboradas, assinadas e
transmitidas ao Tribunal de Contas de forma tempestiva, integrando o conjunto
das Demonstracdes Contabeis do exercicio de 2024, com a finalidade de
assegurar transparéncia, compreensdao e andlise adequada das contas de
governo.

Ressalta-se que o achado de auditoria ndo indicou especificamente
guais informacBes estariam desprovidas nas notas explicativas, o que
impossibilita a identificacdo e correcdo imediata dos ajustes necessarios,
situacao que prejudica, inclusive o contraditorio e a ampla defesa.

Contudo, no caso em analise, ndo se trata da auséncia das notas
explicativas, pois constam nos Demonstrativos Contabeis, conforme relatado
pela Douta Equipe Técnica, cuja ressalva, ndo tem o condao de, por si sO,
conduzir a irregularidade da prestacdo de contas, visto que o fato nao
comprometeu o exame das contas, por serem possiveis todas as avaliacfes
contabeis.

E neste sentido o entendimento do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso do Sul, conforme exposto na seguinte Ementa:

EMENTA - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO
FUNDO MUNICIPAL DE TURISMO, CULTURA, ESPORTES E
LAZER ESCRITURAQAO CONTABIL DIVERGENCIA ENTRE
REGISTROS EXTRATOS BANCARIOS E DISPONIBILIDADES
FINANCEIRAS REGISTRADAS NOS DEMONSTRATIVOS
CONTABEIS IRREGULARIDADE MULTA AUSENCIA DE
NOTAS EXPLICATIVAS RECOMENDACAO. 1. A auséncia das
notas explicativas ndo tem o condao de, por si s6, conduzir a
irregularidade da prestacdo de contas, visto que o fato néo
comprometeu o exame das contas, por serem possiveis todas
as avaliacbes contabeis, entretanto, sdo emitidas a
recomendacdo ao atual gestor para que cumpra com a
obrigatoriedade de elaboracédo e publicacdo, conjuntamente aos
demonstrativos contabeis. 2. A infracdo a norma legal,
decorrente da escrituracdo contabil, ocasionada pela
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divergéncia entre as disponibilidades financeiras registradas nos
demonstrativos contabeis e os extratos bancarios juntados aos
autos, enseja a declaracdo de irregularidade da prestacdo de
contas anual de gestdo e a aplicacdo de multa ao responsavel.
ACORDAO: Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na
62 Sessao Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno, realizada de 5 a
8de abril de 2021, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos
termos do voto do Relator, em declarar a irregularidade das
contas do Fundo Municipal de Turismo, Cultura, Esportes e
Lazer de Terenos, exercicio de 2016, gestdo da Sra. Carla
Castro Rezende Diniz Brandao, Prefeita Municipal, a época, em
virtude da divergéncia entre os extratos bancarios e os
Demonstrativos Contabeis, conforme as razfes deste voto, o
gque faco nos termos do art. 59, Ill, da Lei Complementar
Estadual n°® 160/2012, sem prejuizos das cominacdes,
anteriores ou posteriores, impostassem julgamentos de outros
processos; e aplicar multa equivalente ao valor de 50
(cinquenta) UFERMS a responsavel, concedendo lhe o prazo de
45 (quarenta e cinco) para comprovacdo nos autos do seu
recolhimento a favor do Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de
Mato Grosso do Sul - FUNTC, sob pena de execucéo judicial; e
emitir recomendacdo ao atual gestor para que aperfeicoe o
processo de elaboracdo de notas explicativas, seguindo
orientacbes do MCASP, e as publique conjuntamente aos
demonstrativos contabeis. Campo Grande, 8 de abril de 2021.
Conselheiro Marcio Campos Monteiro Relator. " (TCE-MS -
CONTAS DE GESTAO: 067852017 MS 1804711, Relator.:
MARCIO CAMPOS MONTEIRO, Data de Publicacdo: Diario
Oficial do TCE-MS n. 2813, de 05/05/2021) (gn)

Ainda assim, reafirma-se o compromisso com a melhoria continua
de suas praticas contabeis, mantendo-se a disposicdo para realizar
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complementacdes ou ajustes que o E. Tribunal de Contas entenda necessario,
visando ao aprimoramento das informacfes constantes nas Notas Explicativas
em consonancia com o MCASP.

Desse modo, a expedicdo de recomendacao para 0 aprimoramento
das Notas Explicativas seria a medida razoavel, proporcional e mais adequada.

Andlise da Defesa:

No Relatério Preliminar demonstrou-se que todos o0s
demonstrativos contabeis encaminhados ndo possuiam notas explicativas que
atendessem 0s requisitos necessarios, apresentado um pequeno resumo de
saldos das contas de cada demonstrativo.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP ao
discorrer sobre a conceituacdo das notas explicativas, bem como sobre seu
objetivo e importancia expde que:

Notas explicativas sdo informacdes adicionais as apresentadas
nos quadros das CASP e séo consideradas parte integrante das
demonstracées. Seu objetivo € facilitar a compreensdo das
demonstracBes contabeis a seus diversos usuarios. Portanto,
devem ser claras, sintéticas e objetivas. Englobam informacdes
de qualquer natureza exigidas pela lei, pelas normas contdbeis
e outras informacdes relevantes nao suficientemente
evidenciadas ou que ndo constam nas demonstragdes. (STN, 10
4 ed., 2023, pg. 562)

Portanto, as notas explicativas desempenham papel fundamental
no auxilio aos usuéarios das Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico (DCASP), ao proporcionarem melhor compreensdo das informacoes
divulgadas. Constituem parte integrante dessas demonstracdes e contribuem
para a observancia da caracteristica qualitativa da compreensibilidade.

Quanto aos critérios gerais de estrutura e apresentacdo das notas
explicativas o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico (STN, 102 ed.,
2023, pg. 562) informa que "As notas explicativas devem ser apresentadas de
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forma sistemética. Cada quadro ou item a que uma nota explicativa se aplique
devera ter referéncia cruzada com a respectiva nota explicativa".

Além disso, o MCASP sugere uma sequéncia para a apresentacao
das notas explicativas, com o objetivo de facilitar tanto a compreensédo quanto a
comparacao com as demonstracfes com as de outras entidades:

a. Informacdes gerais:
I. Natureza juridica da entidade.
ii. Domicilio da entidade.
iii. Natureza das operacdes e principais atividades da entidade.

iv. Declaracdo de conformidade com a legislacdo e com as normas de
contabilidade aplicaveis.

b. Resumo das politicas contdbeis significativas, por exemplo:

i. Bases de mensuracdo utilizadas, por exemplo: custo historico, valor
realizavel liquido, valor justo ou valor recuperavel.

ii. Novas normas e politicas contabeis alteradas.
iii. Julgamentos pela aplicacao das politicas contabeis.

c. Informagbes de suporte e detalhamento de itens apresentados nas
demonstracdes contabeis pela ordem em que cada demonstragéo e cada rubrica
sejam apresentadas.

d. Outras informacdes relevantes

No que se refere as informagfes de suporte e ao detalhamento dos
itens apresentados nas demonstracdes contabeis, o MCASP estabelece, de
forma individualizada para cada uma das demonstra¢cdes, os elementos minimos
a serem evidenciados:
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® Balango Or¢camentério (MCASP, STN, 102 ed, p. 512-3)

O Balanco Orcamentario devera ser acompanhado de notas
explicativas que divulguem, ao menos:

a. 0 regime orcamentario e o critério de classificacdo adotados no orcamento
aprovado;

b. o periodo a que se refere o orcamento;
c. as entidades abrangidas;
d. o detalhamento das receitas e despesas intraorcamentarias, quando relevante;

e. o detalhamento das despesas executadas por tipos de créditos (inicial,
suplementar, especial e extraordinario);

f. a utilizagdo do superavit financeiro e da reabertura de créditos especiais e
extraordinarios, bem como suas influéncias no resultado orcamentario;

g. as atualizacdes monetéarias autorizadas por lei, efetuadas antes e apés a data
da publicagcdo da LOA, que compdem a coluna Previsao Inicial da receita
orcamentaria;

h. o procedimento adotado em relacdo aos restos a pagar nao processados
liquidados, ou seja, se o ente transfere o saldo ao final do exercicio para restos a
pagar processados ou se mantém o controle dos restos a pagar néo
processados liquidados separadamente;

i. 0 detalhamento dos "recursos de exercicios anteriores" utilizados para financiar
as despesas orcamentérias do exercicio corrente, destacando-se 0S recursos
vinculados ao RPPS e outros com destinagéo vinculada;

j. conciliagdo com os valores dos fluxos de caixa liquidos das atividades
operacionais, de investimento e de financiamento, apresentados na
Demonstracéo dos Fluxos de Caixa.
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¢ Balango Financeiro (MCASP, STN, 102 ed, p. 525)

Sempre que a utilizagdo de um procedimento afetar o resultado
financeiro apurado neste demonstrativo, tal procedimento devera ser evidenciado
em notas explicativas.

As receitas orcamentarias serdo apresentadas liquidas de
deducdes. O detalhamento das deducbes da receita orgamentaria por fonte
/destinacéo de recursos pode ser apresentado em quadros anexos ao Balanco
Financeiro e em Notas Explicativas.

¢ Balanco Patrimonial (MCASP, STN, 102 ed, p. 532-3)
Recomenda-se o detalhamento das seguintes contas:
a. Créditos a Curto Prazo e a Longo Prazo;
b. Imobilizado;
c. Intangivel,

d. Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Curto Prazo e a
Longo Prazo;

e. Provisbes a Curto Prazo e a Longo Prazo, segregando as provisdes para
beneficios a empregados dos demais itens;

f. Componentes do patriménio liquido segregando o capital integralizado,
resultados acumulados e quaisquer reservas;

g. Demais elementos patrimoniais, quando relevantes.

Também é recomendado que as politicas contbeis relevantes que
tenham reflexos no patriménio sejam evidenciadas, como as politicas de
depreciacdo, amortizacao e exaustao.
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®* Demonstracao das Variac6es Patrimoniais (MCASP, 102 ed, p. 544)

A DVP devera ser acompanhada de notas explicativas, divulgando
separadamente a natureza e valores dos itens relevantes que compdem as VPA
e as VPD.

Algumas circunstancias poderdo ser apresentadas em notas
explicativas, ainda que seus valores nao sejam relevantes, por exemplo:

a. Reducédo ao valor recuperavel no ativo imobilizado, bem como as reversfes
de tais reducoes;

b. Baixas de itens do ativo imobilizado;
c. Baixas de investimento;

d. Reestruturacdes das atividades da entidade e reversbes de quaisquer
provisdes para gastos de reestruturacao;

e. Unidades operacionais descontinuadas;

f. Constituicdo ou reversao de provisoes;

® Demonstracao dos Fluxos de Caixa (MCASP, 102 ed, p. 552-3)

A DFC devera ser acompanhada de notas explicativas quando os
itens que compdem os fluxos de caixa forem relevantes.

A entidade deve divulgar, juntamente com comentario da
administracdo em nota explicativa, os valores significativos de saldos de caixa e
equivalentes de caixa que ndo estejam disponiveis para uso pela entidade
econdmica. Entre os exemplos estdo saldos de caixa e equivalentes de caixa em
poder de entidade controlada no qual se apliquem restricdes legais que impegam
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0 uso geral dos saldos pela entidade controladora ou outras entidades
controladas, além dos depdsitos de terceiros, quando classificados como caixa e
equivalente de caixa.

Informacdes adicionais podem ser importantes para que 0s usuarios entendam a
posicdo financeira e a liquidez da entidade. A divulgacédo de tais informacdes,
juntamente com as respectivas descricdes contidas em notas explicativas, é
recomendada e pode incluir:

a. o0 montante de linhas de crédito obtidas, mas nao utilizadas, que podem estar
disponiveis para futuras atividades operacionais e para satisfazer a
compromissos de capital, indicando restricdes, se houver, sobre o uso de tais
linhas de crédito; e

b. 0 montante e a natureza de saldos de caixa nao disponiveis;
c. descricdo dos itens incluidos no conceito de caixa e equivalente de caixas;

d. conciliacdo do saldo de caixa e equivalente de caixas apresentado na DFC
com o valor apresentado no Balanco Patrimonial, justificando eventuais
diferencas.

Destaca-se ainda que as normas contabeis vigentes preveem a
divulgacdo de toda informacdo considerada relevante para a adequada
compreensao das demonstracdes contabeis.

O conteudo informacional das Notas Explicativas possui relevancia
impar para os usuarios contabeis e motivou o Conselho Federal de Contabilidade
a elaborar e aprovar o Comunicado Técnico do Setor Publico n'® 02, de 13 de
junho de 2024 (CFC, CTSP 02), que orienta as entidades publicas quanto a
elaboracao das Notas Explicativas (vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2025).

Considerando a legislacdo contabil que dispde sobre as
exigéncias minimas de apresentacdo e de conteudo das notas explicativas as
Demonstragfes Contabeis, mantém-se a irregularidade.

Resultado da Analise: MANTIDO
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6) DAO01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Disponibilidade de caixa
insuficiente para o pagamento de obrigacdo de despesa contraida nos dois ultimos
guadrimestres do mandato (art. 42, caput e paragrafo Unico, da Lei Complementar n°
101/2000).

6.1) Foram contraidas despesas nas fontes 632 e 869 nos ultimos 8 meses do
daltimo ano de mandato, sem que haja disponibilidade de caixa. - Tépico - ANALISE
DA DEFESA

Responséavel 1: MARCILEI ALVES DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:
Segue reproduzida integralmente a defesa apresentada pelo gestor.

Consta em relatério técnico preliminar a insuficiéncia de
disponibilidade de caixa para a cobertura de despesas contraidas nos ultimos
guadrimestres do mandato, em afronta ao art. 42 da Lei Complementar n® 101
/2000, nas fontes de recursos 632 e 869.

O artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000)
estabelece vedacao expressa aos gestores publicos no ultimo ano de
mandato:

"E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacao
de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
do mandato, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem suficiente disponibilidade de caixa."

De forma pratica, o artigo 42 busca evitar que o gestor deixe
dividas sem cobertura financeira, impedindo que despesas assumidas nos oito
ultimos meses do mandato ultrapassem a capacidade financeira do ente
federativo.
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O paragrafo UGnico complementa: "Na determinacdo da
disponibilidade de caixa serdo considerados o0s encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio."

Ou seja, a regra obriga que haja disponibilidade liquida (caixa
menos restos a pagar e obrigacbes) para suportar integralmente todas as
obrigacbes assumidas no periodo vedado, prevenindo desequilibrios fiscais na
transicdo de mandato.

Em andlise detalhada do Relatdrio Técnico Preliminar revelou
discrepancias relevantes nos saldos de disponibilidade financeira registrados no
relatério interno do TCE-MT, quando comparados aos valores constantes na
Ferramenta de Acesso Externo da prépria Corte de Contas, que afetaram
diretamente na existéncia de despesas que nao poderiam ser cumpridas.

Para ilustrar:

Disponibilidade Disponibilidade
Caixa Bruta|Caixa Bruta||Passivo (RP +Disponibilidade
Fonte||Data , . L. L Lo
Relatério Técnico|Ferramenta de||Obrigag¢des) | Liquida
Preliminar Acesso Externo
869 ||30/04|R$ 888.439.00 RS 1.152.209.72 RS R$ 0,00
. T R 1.152.209,72 ’
869 ||31/12|R$ 1.318.053.12 RS 1.356.078,77 RS R$ 0,00
) T T 1.356.078,77 ’
632 |30/04|R$ 423.436,29 RS 439.051,57 RS 423.436.29 | RS 15.615,28
632 |31/12|R$ 221.418.98 RS 237.034.26 RS 236.192.78 | RS 841,48

Verifica-se que o proprio ambiente de dados acessivel ao controle
social e 6rgaos fiscalizadores (ferramenta Aplic) apresenta saldo suficiente para
cobertura integral do passivo contraido nas fontes analisadas. Para melhor
interpretacdo, seguem dados obtidos da Ferramenta de Acesso Externo:

2 Fonte 632, em 30/04;

F-N :=l| pEema ¥ Ppiad de Plangdmenda ,-l'l Frekicha di Coais 1‘ A it [berigdig H._ lirilesi i i

. Abtivo e Passivo Financeiro por Fonte de Hacursn_
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W O Chgue com 0 Dolal Jireno Of miuss Sobre & [abeld pard mas opc e
T atren o Fassoo F oo pot Forske de Fecuiso

‘Dnsuts paramerizads
Acumulado als o misc | BHFL

Fonle da R -EL'-I.E

Tigeix:
Faeae

O To¥ csiign  Descrigha

CAAF ATIWOFRANCEROWCLASSER
2 AF 832 TRANSFERENCIAS D0 ESTADD REFERENTES & COMVERIOS E NSTRUMENTOS COM
1 AF 83 TRANSFERENCIAS D) ESTADD REFEREHTES A COMVEROS E NSTRUMENTOS: COM
1ar 832 TRANSPERENCIAS 00 ESTADD REFERENTES A CONVENOS E NSTRUMENTOS COM
S AF 833 TRANSFERENCIAS D0 ESTADD REFERENTES A CORVEMOS E INSTRUMENTOS COM
i &aF A5 FHAMSFERENCIAS (5 FSTADD REFEEEHTES & CORVERBDS E RS TRUMENRTOS COM
rAF B2 TRANSFERENCIAS (X ESTADD REFERENTES & CONVEMIS E INSTRUMENTOS COM
aAF 832 TRANSFERENCIAS D ESTADD REFERENTES A COMVERDS E NSTRUMENTOS COMN_.
AF 832 TRANSFERENCIAS 00 ESTADD REFEFENTES A CONVENDS E NSTRUMENTOS COM
12 4F 832 TRANSFERENCIAS D ESTADD REFERENTES A CONVEMOS E NSTRUMENTOS COM._.
1 AF 832 TRANSFERENCIAS D0 ESTADD REFESENTES & CONVEMOS E NSTRUMENTOS COM
12 AF 532 TRANGFIRENGIAS DX LSTADD REFERENTES A CONVENOS [ NSTRUMINTOS COM
13 4F 632 TRANSFERENCIAS D0 ESTADD REFERENTES & CONVEMOS E NSTRUMENTOS COM
i4 &F 832 TRANSFERENCIAS D0 ESTADD REFESENTES & COAVEMOS E NSTRUMENTOS C08)
15 AF 6§32 TRANSFERENCIAS D0 ESTADO REFERENTES & CONVENOS E MSTRUMENTOS COM._.
i§ &F 833 TRANSFERENCIAS D0 ESTADD REFERENTES A CORVEMOS E MSTRUMENTOS COM._.
IT &F B33 TRAMSFEFENCIAS (0 ESTADD REFESENTES & COMVERIDS F NSTRUMENTOS COM
13 &F B33 TRANSFERENCIAS D0 ESTADD REFERENTES & COMVEROS E NSTRUMENTOS COM
19 AF 832 TRANSFERENCIAS D) ESTADD REFERENTES & COAVEMOS E NSTRUMENTOS: COM

*| i) AF TOTAL CLASSE 1

Ativo Financeiro: 439.051,57

FONTE 632: 31/12
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a e £ . . i i AU TTER o B R 1T B A 11
aE}.Il.-ﬂl ﬂ Fasas e Fangjaranis IIEI;'FF'l:!lJ.'li-n:|l|::-|1'|.l|. m Infcimex Marwe & rforem

Abive e Passivo Financeiro por Fonte de Recurso

[TH i: Chgue oome o botho dirsto de mouse schre a tetels pers mes opgdes
) 47e0 aPaoorer Frnascesa pre Fadis 3 Fsouem
=t naremetrieedn

Szmmladn abf o mfw: | DEZE¥HHD
Forne i Beowes, KL

Tipat
Farsa
R Tips [ imdiga Ceacrigda
B &F £33 TRAHCFERENCLSE [o7 ESTAMM) REFERENTES & CONVERDS E RSTRUMENTDS COH
o AaF 833 mmt‘: ESTADD F!fEH.IHﬂEﬁCW!'!I"‘:IEI'E“MHﬂ:E COH
10 AF 437 TRARSFTRIHTLAS O FRTAMT RFFFRINTES & CRHVIHS F RS TRUMIHTT.S G
H &F &13 TRAHEFFRENWILLE O FRTADD REFERENTES & COWVEWIE F RESTTRUMENTTS COH
i2 &F £33 TRAHSFEAENCISE O ESTADG REFERENTES & CORVERIS E el TRuuEnToS O
1X AF &13 TRANSFESINCLAS OO ESTADD REFERENTES & CORVEHOS E RETOUUENTDS COH
14 &F &313 TRAKSFERIHCLLE O [STADD REFTRINTTS & CONVT DS [ RESTRUMEHTES COH
5 &F £33 TRAHCFESENCLLE Co7 ESTAD REFERENTES & CONVERDE E RSTRUMENTDS COH
g &afF &5 TRAHEFEA oL Bt EETEf AEPERENTES & Soi vl O B pes TRUENTES C0H
IT AF £33 TRAKHSFEREHCLAS OiD ESTADD REFEREHTE S & CORVERDS [ RS TRIMENTCS COH
16 &F &3 TRAMEFERENCLLE O EGTADD REFERENTES & CONVEROE E RSTOPUENTDS COH
i &F £13 TRAKCITAINCLRE O [STADO RIFTRINTIE & CORUT 005 [ RETEUOMINTOS CO0N
o &F £ TRAKSFERENC LSS [0 ESTAD REFERENTES & COWVERDS E RSTEMENTDS COM
71 afF #33 TANSFERENCIAS OO ESTADO REFERENTES & CONVERG S E e TROMENTOS CON..
is AF £33 TRAHSFERINCIAS OO PSTADD AEFEREHTE S & CORVIHIOS F BSTOUMERTDS COH
ok &F &7 TRAHEFEREWTLLE Cof EGTAD REFERENTES & CONVEMOE E RSTEUENTCS COH
oL aF £ TRAHSFEAENCIAE O ESTAD REFERENTES & CONVERDS E reSTRUMENTES COH
= aF &2 THAHSFERENCIAS OO ESTAIN REFEREHTES & CORVERICS E RSTEIMENTDS COH
i A £33 TRAKSITREHNCLLS O [ STADD REFTRLNTES & CONVE DS [ RS TRUMENTDS COH
T &I 44 TRAHSITALHCISE D7 [STAR0 AREFERINTL S & COWVERND S [ RETTRMENTES CON..
o afF 833 |F.ﬁ|'|!-l'tn£|'|".l'|:|:‘: EETand F.H‘LU.EII-E!-J-‘:L'ﬁ'll'!H J5 E RS TEIMENTDS CLUH
= AF 837 TRAHSIEREHCIAS O ESTADD REFEREHTES & CONVEHIOS E FESTRUMENTDS COH
«| M AF TINTAL CLASREE 4

Ativo Financeiro: 237.034,26

o Fonte 869, em 30/04:

B : APLIC [Médulo Auditorial = PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DO ARAGUALA = CNPL: 0417208
A S Sisterna @ Pecas de Planejamento &% Prestachio de Contas (g Informes: Mensais @ Informe

#!i Ativo e Passivo Financeiro por Fonte de Recurso

o+ Clinue comon bobdn direitn do mouse snhre a tahela nara mais oncies

Data de processamento: 29/08/2025

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SIYOP2.



) 3* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
ﬁ Iribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7503 / 7692 / 7129/ 7186

Mato Grosso Email: terceirasecex@tce.mt.gov.br

R % e it e 8 [ 8
I Ativo & Passivo Financeiro po Forte de Recuizo

Consulta parametrizada

Acumulado abé o mes: |AERIL
Fonte de Recurso: | 559

Tipo:
Fonte

O... Tipo Cédigo Descrigio

12 AF B85 OUTROS RECURSOS E):'I'H'.ADH-QM’IEHTAFLES
113 AF 8559 OUTROS RECURSOS EMDE;AHEHTARDS
114/ AF B89 OUTROS RECURSOS EXTRAORCAMENTARIDS
115 AF 880 OUTROS RECURSOS EXTRAORGAMENTARIOS
116 AF B89 OUTROS RECURSOS EWDREAMEHT@RDS
7 AF BEO COUTROS RECURSOS BH'R&DR'I;AHEHTLFLIJS
118 AF | B89 OUTROS RECURSOS EXTRAORCAMENTARIOS
118 AF  BES OUTROS RECURSOS EXTRAORC AMENTARIOS
120 AF 889 OUTROS RECURSOS EXTRAORCAMENTARIOS
121 AF B55 OUTROS RECURSOS E{T'H.&UH'I;AHF_HTAFLI]S
122\ AF  BSS OUTROS RECURSOS EXTRAORCAMENTARIDS
123 AF  BES OUTROS RECURSOS EXTRAORG AMENTARIOS
124 AF 859 OUTROS RECURSOS EXTRAORCAMENTARIOS
125 AF 865 OUTROS RECURSOS E:-IT'PAUH{}M.‘IEH’TAFIBS
126 AF 859 OUTROS RECURSOS EXTRAORCAMENTARIOS
127 AF  BES OUTROS RECURSOS EXTRAORCAMENTARIOS
128 AF 850 OUTROS RECURSOS EXTRAORCAMENTARIOS
128 AF BES OUTROS RECURSOS EIFH‘.&DR'EAHEHTAFL:I]S
130/ AF B55 OUTROS RECURSOS E.‘-:TH‘AUR;AMEHTLRBS
131 AF  BE9 DUTROS RECURSOS EXTRADRCAMENTARIDS
132 AF | 859 OUTROS RECURSOS EXTRAORGAMENTARIOS
133|AF BES CUTROS RECURSOS EmDRﬂAHEHTAHﬂE-

=(134 AF TOTAL CLASSE 1
Ativo Financeiro: 1.152.209,72
o Fonte 869, em 31/12
L C IMadulo Audit: . e JrH Ny L 3 - B

r- % Sisterna fj Pegas de Flanejamento EF Prestacio de Contas & informes: Mensais k Infai

¢ Ativo e Passivo Financeiro por Fonte de Recurso
ﬁ 1z Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgiies

I=ll Ao & Paecivun Finsecare mee Fonks da Blacanen
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] AT S T SR TR W el [ | RS W B

DNSUita parametrizaca

Acumulado até o més: | DEZEMERO
Fonte de Recurso: | 853

Tipo:
Fonte

i L Codigo Descrigdo

202 AF |BED QUTRDS RECURSOS E}\TR&DHI;ATHEHTAH.EIS
03 AF | BED QOUTROS RECURSOS EXTRADRCAMENTARIOS
204 AF | BED QUTROS RECURSDS E.'-.TR&D-FH;.ATHEHTAHDS
205 AF | BED OUTROS RECURSOS WDHWEHTAHHS
206 AF |BED QUTROS RECURSOS Em&DHI;ATﬂEHT.iRDS
207 AF |BBES OUTROS RECURSOS EWDHL;AHEHTAH‘H]S
208 AF |BED QUTROS RECURSODS EI(TP.&D-F[I;ATHEHT.&HH]S
209 AF | BE9 OUTROS RECURSOS EWDRWHEHTAHES
210 AF | BES OUTROS RECURSOS Emﬁ.DHI;.AHEHTAHH]S
211\ AF 860 OUTROS RECURSOS EXTRADRCAMENTARIOS
212\ AF | BBS QUTROS RECURSOS EKTP.ADF[I;AMEHTAHH]S
M3 AF |BEO OUTROS RECURSOS EXTRADRCAMENTARIOS
14 AF | BES OUTROS RECURSOS Em&ﬂﬂghrnEHTﬁHK]S
215 AF |BEO OUTROS RECURSOS EXTRADRCAMENTARIOS
7B AF | BES OUTROS RECURSOS EXTRACRCAMENTARIOS
21T |AF | BEO OUTROS RECURSOS EXTRAORCAMENTARIOS
7B/ AF |BES QUTROS RECURSOS EXTRADRCAMENTARIOS
219 AF | BED OUTROS RECURSOS EXTRADRGAMENTARIOS
20| AF | BES QOUTROS RECURSOS EXTRADRCAMENTARIOS
221 |AF | BEO OUTROS RECURSOS EXTRADRCAMENTARIOS
22 AF |BES OUTROS RECURSOS EXTRADRCAMENTARIOS
23 AF | 86O OUTROS RECURSOS E}.TMDH'[;LMHEHTAHES

=324 AF TOTAL CLASSE 1

Ativo Financeiro: 1.356.078,77

A correta apuracdo da disponibilidade de caixa, considerando os
saldos corretos demonstrados em 31/12, evidencia a regularidade das contas,
pois:

» A fonte 869 encerrou o exercicio com disponibilidade liquida zerada, sem
insuficiéncia financeira.

» A fonte 632, ainda que com saldo liquido inferior a 30/04 de R$ 841,48,
encerrou com superavit financeiro suficiente para cobertura do passivo
reconhecido.
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N&o ha, portanto, afronta ao art. 42 da LRF, pois ndo houve
contracdo de obrigacdo sem disponibilidade liquida suficiente para suporta-las.

Diante das inconsisténcias nos dados internos do TCE-MT e
considerando os registros oficiais de disponibilidade financeira disponiveis na
ferramenta Aplic, REQUER-SE a revisdo e saneamento do apontamento, com o
reconhecimento da suficiéncia financeira e o afastamento da irregularidade
imputada ao Municipio.

Andalise da Defesa:

A defesa imputa a incorreta captura de informacgdes do sistema
APLIC como causa do apontamento da irregularidade.

Cita que encontrou discrepancias relevantes nos saldos de
disponibilidade financeira registrados no relatorio interno do TCE-MT, quando
comparados aos valores constantes na Ferramenta de Acesso Externo da
prépria Corte de Contas, que afetaram diretamente na existéncia de despesas
gue nao poderiam ser cumpridas.

Novamente a defesa se equivoca.

O Relatdrio Técnico Preliminar nos quadros 15.1 e 15.2 apurou a
Disponibilidade Liquida Pagamento de Restos a Pagar em 31/12 e 30/04 e estéo
disponiveis no sistema APLIC, Informes Mensais, CF/LRF - Limites
/Documentacdes - Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar.

A defesa consultou o sistema o Aplic (Informes Mensais,
Contabilidade, Ativos e Passivos Financeiros por Fonte), e apresentou os saldos
de Ativos Financeiros das fontes e ndo a disponibilidade liquida. Ou seja, nao fez
o confronto com o total das obrigacdes assumidas e conhecidas (passivo
financeiro) e os restos a pagar.

Assim, considera-se mantida a irregularidade.

Resultado da Analise: MANTIDO
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7) DA03 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_03. Déficit de execucio
orcamentaria em fonte/destinacdo de recurso no encerramento do exercicio financeiro
(art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n® 101/2000; Resolu¢cdo Normativa do TCE-MT n°
43/2013).

7.1) Déficit total considerando todas as fontes negativas € R$ 3.850.127,22, nas
fontes 540, 550, 569, 575, 576, 601, 604, 621, 632, 700, 715, 716, 759, no
encerramento do exercicio financeiro. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: MARCILEI ALVES DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:
Segue reproduzida integralmente a defesa apresentada pelo gestor.

O Relatorio Técnico Preliminar identificou déficit de execucéo
orcamentaria em determinadas fontes/destinagdes de recursos, totalizando o
montante de R$ 3.850.127,22, apontando possivel afronta ao art. 1°, 81° da Lei
Complementar n° 101/2000 (LRF) e a Resolugédo Normativa n° 43/2013 do TCE-
MT.

Com o devido respeito, o Municipio de Bom Jesus do Araguaia vem
demonstrar que a metodologia aplicada pelo 6rgdo técnico nédo reflete
adequadamente a situacao fiscal do ente, incorrendo em interpretacdo isolada
das fontes de recurso, em descompasso com O regime normativo vigente e a
realidade fiscal consolidada do Municipio.

Constata-se que, conforme reconhecido na propria pagina 57 do
Relatério Técnico Preliminar, “o resultado orcamentario global foi superavitario”,
situacao que afasta qualquer risco efetivo de desequilibrio fiscal estrutural.

A anadlise por fonte, sem considerar o equilibrio global das contas
publicas, contraria a esséncia da gestéo fiscal equilibrada preconizada no art. 1°
da LRF e na Resolucdo Normativa n® 43/2013, que estabelece como referéncia o
resultado or¢camentario consolidado, somando receitas arrecadadas, inclusive
superavits financeiros utilizados, confrontadas com as despesas empenhadas.
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O préprio item 8 da Resolucdo Normativa 43/2013 estabelece que a
existéncia de superavit financeiro ao final do exercicio é fator atenuante para

déficits pontuais em fontes, reforcando a regularidade da execucdo orcamentaria
guando hé saldo financeiro positivo global.

No caso de Bom Jesus, é importante destacar que nenhuma das
fontes apontadas apresenta déficit financeiro ao final do exercicio. Inclusive, a
principal fonte do Municipio, a Fonte 500, encerrou o exercicio com superavit
orcamentéario expressivo de R$ 2.005.115,01 e superavit financeiro de R$
6.055.766,59, o que demonstra capacidade financeira suficiente para suprir
déficits pontuais em outras fontes menos robustas:

Quadro: 6.3 - Execugdo Orgamentaria por Fonte X Superavit Financeiro
(Exercicio Corrente) - Inclusive RPPS

Despasa
Empenhada com
Recurse do
Sal00 Superivie .S"u“f““
Daficit Despesa FII'IEI'I:E'II'.IJ e
Rasuliado Financsiro do Empenhada com Exercicios Resuliado SuperdvitDeficit
Recea Despesa Execugio Exercicio RECUrSo 0o ANteriores (Iem Execucio [ ——
Fonte Descrigan Orgamentaria Orgamentana e Anterior {+] Superavit 6 do Anexo da Orgamentiria Encerramento do
Arrecadada (a) | Empennhada (b) Financeire de | RN TCE-MT n° 43 Ajustado () = Se
=a-b Cancalamento de . ; Exsrcicio ()
RPNP no Exercicios 2013) (Ajustada | (o) >=0;(c]; (c + 1)
] Anteriores (&) ate o fimite do
elperdvit
Tinanceiro) if=5e
{d) ==0; 0; Se id)
==(al; (e); (d)
Recurses Mao Vincutades (Excety RFFS)
Recursos nio
500 Vinculados de R§458.318.562,43 RP 4331148742 RS 200511501 R$7.362.308,30( RS G.100.B6727|R§ 6.100.887.27 R§ 2.005.115.01|R$ 6.055.786,59
Impasios

A analise técnica realizada, ao destacar déficits isolados em fontes
especificas, desconsidera o equilibrio proporcionado pelas fontes superavitérias,
adotando critério seletivo ndo previsto normativamente, especialmente
considerando que o resultado orcamentério consolidado foi superavitario, e ndo
houve fonte com déficit financeiro no encerramento do exercicio.

Importante frisar que em exercicios anteriores, inclusive em contas
de 2023 analisadas por este Tribunal, prevaleceu o entendimento do equilibrio
consolidado, afastando a analise puramente segmentada.
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Diante do exposto, REQUER o afastamento do presente
apontamento, reconhecendo a prevaléncia da analise consolidada prevista na
Resolucdo Normativa n° 43/2013 conjuntamente com a inexisténcia de déficit
financeiro por fonte ao final do exercicio.

Anélise da Defesa;

Antes de iniciarmos a analise dos argumentos da defesa, é
importante apresentar algumas informagdes sobre Fonte de Recursos constantes
no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP (STN, 102 ed.
pg.142):

5.1 A classificagcédo por fontes ou destinacdes de recursos (FR)
tem como objetivo agrupar receitas que possuam as mesmas
normas de aplicagdo na despesa. Em regra, as fontes ou
destinagcdes de recursos reunem recursos oriundos de
determinados cdédigos da classificacdo por natureza da receita
orcamentaria, conforme regras previamente estabelecidas. Por
meio do orcamento publico, essas fontes ou destinacdes sdo
associadas a determinadas despesas de forma a evidenciar 0s
meios para atingir os objetivos publicos.

Como mecanismo integrador entre a receita e a despesa, 0
cbdigo de FR exerce um duplo papel no processo or¢camentario.
Para a receita orcamentaria, esse codigo tem a finalidade de
indicar a destinacdo de recursos para a realizacdo de
determinadas despesas orcamentarias. Para a despesa
orcamentaria, identifica a origem dos recursos que estdo sendo
utilizados.

Este mecanismo contribui para o atendimento do paragrafo
Unico do art. 8° da LRF e o art. 50, inciso | da mesma Lei:

Art. 8° [...] Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados
a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso.
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[...]

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituracdo das contas publicas observara as
seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de
modo que os recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa
obrigatoria figuem identificados e escriturados de forma
individualizada.

Ou seja, a apuracao do resultado da execucdo or¢camentaria por
fonte de recursos atende a exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal e nesta
Corte de Contas deve atender também as disposi¢cdes da Resolucdo Normativa
TCE-MT n. 43/2013, que aprovou as diretrizes para apuracao do resultado da
execucao orcamentaria nas contas de governo dos fiscalizados.

Seguimos para a andlise dos argumentos da defesa.

Novamente a defesa entende que a metodologia aplicada pela
equipe técnica "nao reflete adequadamente a situacéo fiscal do ente, incorrendo
em interpretacao isolada das fontes de recurso, em descompasso com o regime
normativo vigente e a realidade fiscal consolidada do Municipio” e "contraria a
esséncia da gestdo fiscal equilibrada preconizada no art. 1° da LRF e na
Resolucdo Normativa n° 43/2013".

Ao contrario do afirmado, a apuracdo por fonte de recursos
legalmente vinculados a finalidade especifica demonstra se foram utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacéo.

A defesa entendeu importante frisar que em exercicios anteriores,
inclusive em contas de 2023 analisadas por este Tribunal, prevaleceu o
entendimento do equilibrio consolidado, afastando a analise puramente
segmentada, o que de fato aconteceu até o ano de 2023, porém, para a analise
das contas de governo de 2024, foi aplicada a metodologia de apuracédo do
resultado da execucdo orcamentaria por fonte de recursos, conforme exigido
pela LRF.
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Se analisarmos o Anexo Unico da RN 43/2013, constata-se que ja
era prevista a apuracdo de superdavit por fonte de recursos, mas apenas em 2024
passou a constar na analise realizada por esta Corte de Contas:

7. O superavit financeiro apurado no balanco do exercicio
anterior deve ser calculado por fonte ou destinacéo de recursaos,
uma vez que soO pode ser utilizado como fonte de recursos para
despesas compativeis com sua vinculagao.(grifo nosso)

A defesa invoca o atenuante previsto no item 8 da RN 43/2013-TCE
IMT:

"8. O valor do superavit financeiro apurado no balanco do
exercicio em analise ndo deve ser considerado na apuracao do
Resultado da Execucdo Orgcamentaria, contudo pode configurar
fator atenuante da irregularidade.”

Segundo o quadro 6.3 do Relatorio Técnico Preliminar verifica-se
gue nas fontes 540, 550, 569, 575, 601, 604, 621 e 759, ao final do exercicio de
2024 apresentaram os seguintes valores de superavit:

Resultado Execugao Superavit/Déficit Financeiro
Foente Descricao Orgamentaria Ajustado (g) = Se no Encerramento do
(c) ==0; (c); (c + f) Exercicio (h)

Recursos Vinculados (Exceto RPPS)

Transferéncias do FUNDEB

540 Impostos e Transferéncias de -R$ 506.867,83 R$ 347.991.83
Impostos

550 Transferéncia do -R$ 101.181,97 R$ 76.062,77
Salario Educacéo

569 QOutras Transferéncias de -R$ 469.044 10 RS 124 01217
Recursos do FNDE

575 Congéneres vinculados a RS 947 452,18 R$ 84.516,50
Educacéo

Transferéncias Fundo a Fundo de
Recursos do SUS provenientes do
601 Governo Federal - Bloco de -R$ 12.381,30 R3 289,26
Estruturacdo da Rede de Senicos
Publicos de Salde

604 destinadas ao vencimento dos -RE 448 477 77 R§ 112 279,65
agentes comunitarios de sadde e
dos agentes de combate as
endemias

Transferéncias Fundo a Fundo de
621 Recursos do SUS provenientes do -R% 168.641.,33 R%$ 1.147.886.03
Gaoverno Estadual
759 Recursos Vinculados a -R§ 334 605 49 R§ 133.319.35
Fundos
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Assim, o Conselho Relator, pode, caso julgue pertinente, atenuar a
ocorréncia da irregularidade nas fontes 540, 550, 569, 575, 601, 604, 621 e 759
em virtude de ter ocorrido superavit ao final do exercicio de 2024, conforme
disposto no item 8 do Anexo da RN 43/2013.

Diante do exposto, considera-se mantida a irregularidade.

Resultado da Analise: MANTIDO

8) DA04 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_04. Frustracdo de receitas
verificada ao final de cada bimestre, sem providéncias para limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, ocasionando o descumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (art. 9° da Lei Complementar n°® 101/2000; art. 5°, 1ll, da Lei n°® 10.028
/2000).

8.1) Frustragdo de receitas verificada ao final de cada bimestre, sem providéncias
para limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, ocasionando o
descumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias (art. 9° da Lei
Complementar n° 101/2000; art. 5°, Ill, da Lei n® 10.028/2000). - Topico - ANALISE
DA DEFESA

Responsavel 1: MARCILEI ALVES DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:
Segue reproduzida integralmente a defesa apresentada pelo gestor.

O relatorio técnico preliminar apontou que o Municipio de Bom
Jesus do Araguaia descumpriu a meta de resultado primario fixada na Lei de
Diretrizes Orcamentarias - LDO, apresentando resultado primario negativo em
desconformidade com a meta estabelecida no Anexo de Metas Fiscais.

Com o devido respeito, cabe esclarecer que o apontamento
realizado nao reflete a realidade fiscal do Municipio, sendo resultado de uma
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andlise que desconsidera a correta interpretacdo do conceito de resultado
primario, especialmente no que se refere a utilizacdo de superavit financeiro de
exercicios anteriores.

No exercicio de 2024, o Municipio de Bom Jesus do Araguaia
procedeu com a abertura de créditos adicionais suplementares e realizacdo a
emissao de empenhos no montante de R$ 6.100.867,27, oriundos de superavit
financeiro da fonte 500 (recursos proprios), regularmente apurado no Balanco
Patrimonial do exercicio anterior.

O montante citado é suficiente para suprir a meta do resultado
primario estipulada em LDO no valor de R$ -R$ 549.900,00.

Quadro: 3.3 - Superavit Financeiro Exercicio anterior X Creditos Adicionais
Financiados por Superavit

Creditos Adicionais

DESCRICAC DA sl.u;ﬁ‘murglnma B e mmemurare SuperavitDéficit | Creditos Adicionais abertos sem E‘m‘“ ';'[‘:'::;:“‘
FONTE (3] FONTE DE RECURSD EXERCICIOH Restos 4 Pagar Ndo | Financeiro Ajustado PO SUPETAVIT Recursos Disponivels Superavit Financeiro
(k] ANTERIOR (c] Processados (R§) (d) (R§) (el=c+d Financeirc (R§} {f) | (R$) (9) Se (E==0; F); . (R$1 ()
SelE>=F; 0; F-EN
SuperavADEfic Financeiro X Créditos Adicionais por Superauit ) '
500 Fecrsas fido RS 6 357 795 40 RS 1.010.011,90 RS 7.352.608,30 RS 6 353 07A.17 RS 0.00 RS 5.100.667.27
Yinculados de Impostos

Tais recursos, ja arrecadados e incorporados ao caixa municipal em
exercicios anteriores, foram utilizados para dar continuidade as politicas publicas
estruturantes, respeitando o principio da anualidade e garantindo a correta
destinacéo de recursos acumulados, conforme prevé o art. 43 da Lei n°® 4.320/64.

A inclusdo desses empenhos, financiados por superavit financeiro,
no calculo do resultado primario gera distorcdo relevante. Esses recursos nao
fazem parte da arrecadacdo corrente do exercicio e ja haviam sido objeto de
ingresso financeiro em periodos anteriores.

Assim, a metodologia aplicada na apuracdo do resultado primario
acaba por ampliar artificialmente o volume de despesa primaria sem a devida
contraposicdo com sua base de receita, prejudicando a transparéncia sobre o
real equilibrio fiscal do Municipio.
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Ressalta-se que o Municipio manteve controle efetivo sobre sua
receita e despesa corrente durante todo o exercicio, inexistindo qualquer
situacdo de desorganizacao financeira ou descumprimento das metas fiscais
relacionadas ao fluxo corrente do exercicio, e por isso ndo for a necessario
providencias de limitacdo de empenhos e movimentacdes financeiras.

Entendemos que a necessidade de emissdo de providencias de
limitacdo de empenhos somente seria necessaria, se ao descontar o montante
de despesas financiadas por Superavit Financeiro, fosse identificado ainda
assim, despesas superiores as receitas arrecadadas.

O alegado déficit se verifica exclusivamente em razdo do
reconhecimento de despesas financiadas com superavit financeiro, cuja
execucao € obrigatoria e prevista em lei, ndo refletindo descompasso estrutural
nas contas municipais.

Diante do exposto, REQUER o reconhecimento da metodologia
inadequada utilizada na apuracdo do resultado priméario, com atenuante e
consequente exclusdo dos empenhos realizados com superavit financeiro da
fonte 500 do calculo, afastando-se o apontamento de descumprimento do
resultado primario.

Anélise da Defesa:

Nao procede a alegacdo de que foi utilizada metodologia
inadequada na apuracédo do resultado primario.

O relatério técnico preliminar apresentou as informacdes sobre a
forma de céalculo da Resultado Primario, vejamos:

"O Resultado Primario € calculado com base somente nas
receitas e nas despesas nao-financeiras e tem por objetivo
demonstrar a capacidade de pagamento do servico da divida.

Receitas Nao-Financeiras - RNF ou Primarias: corresponde ao
total da receita orgcamentaria deduzidas as operacfes de
crédito, as provenientes de rendimentos de financeiras e retorno
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de operacfes de crédito (juros e amortizacdes), recebimento de
recursos oriundos de empréstimos concedidos, as receitas de
privatizacdo e aquelas relativas a superavits financeiros. Para
evitar a dupla contagem, ndo devem ser consideradas como
receitas nao-financeiras as provenientes de transferéncias entre
as entidades que compdem o Ente federativo.

Despesas Nao-Financeiras - DNF ou Primarias: corresponde ao
total da despesa orcamentaria deduzidas as despesas com
juros e amortizacdo da divida interna e externa, com aquisicao
de titulos de capital integralizado e as despesas com concessao
de empréstimos com retorno garantido.

Déficits primarios indicam parcela do aumento da Divida,
resultante do financiamento de gastos néao-financeiros que
ultrapassaram as receitas nao-financeiras.

Superavits primarios direcionados para o pagamento de
servicos da divida contribuem para a reducdo do estoque da
divida liquida.

Ressalta-se que se utiliza, para fins de analise, o Resultado
"Acima da Linha", ou seja, a partir da mensuracao dos fluxos de
ingressos (receitas) e saidas (despesas). Essa metodologia
permite a avaliacdo dos resultados da politica fiscal corrente por
meio de um retrato amplo e detalhado da atual situacéo fiscal.”

Todas essas informacgdes, inclusive a metodologia de calculo do
Resultado Primario estéo dispostas no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF
142 ed. p. 241-245) e possuem como base legal a LRF (arts. 4°, 9°, 31).

No ambito desta Corte de Contas, as decisdes recentes quanto ao
assunto sao do Julgamento das Contas do Governo do Estado de Mato Grosso.

Nas Contas anuais do Governador de 2023 (Protocolo Control-P n.
1784390/2024) houve o apontamento de descumprimento da meta de resultado
primario.
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Em sede de defesa a Equipe Técnica argumentou nos seguintes
termos: "A memoria e metodologia de calculo devem apresentar as projecdes
das variaveis de receitas primarias, despesas primarias e do resultado das
empresas estatais que levaram a definicdo da meta de resultado priméario do
ente. Dessa forma, verifica-se que apesar de a defesa justificar que o
descumprimento das metas de resultado primario e nominal ndo comprometeu a
politica fiscal do Estado, em razdo da consideravel reducdo no estoque da
divida, esse fato ndo sana a irregularidade apontada, pois o descumprimento
demonstra a fragilidade no planejamento dessas metas, visto que as metas
fiscais foram descumpridas em razéo de terem sido mal dimensionadas na fase
do planejamento”. (grifo nosso)

Ja na andlise das contas do Governo do Estado de 2024 (Protocolo
Control-P n. 191558-4/2024), a meta de resultado primario foi cumprida.

Contudo, o Conselheiro Relator, em seu voto, ao coadunar-se com
a analise efetuada pela Equipe Técnica, destacou que, apesar do cumprimento
da meta de resultado primario, os valores realizados foram dispares em relagéo
a meta inicialmente proposta.

Diante disso, expediu a seguinte recomendacdo, enderecada a
Secretaria Estadual de Fazenda (SEFAZ-MT), responséavel pela elaboracédo das
previsbes orcamentarias: "Planeje adequadamente as metas de resultados
primério e nominal, considerando todos 0s componentes e variaveis pertinentes
a previsdo das receitas primarias, pagamento de despesas primarias do
exercicio e restos a pagar de despesas primarias, assim como 0 uso do
superavit financeiro do exercicio anterior e recursos proveniente de operacdes de
crédito". (grifo nosso)

Portanto, a jurisprudéncia recente deste Tribunal reafirma, em
sintonia com as disposi¢coes do Manual de Demonstrativos Fiscais, que despesas
primarias suportadas por superdvit financeiro, assim como o pagamento de
restos a pagar de despesas primarias sdo elementos integrantes da meta de
resultado primario e a sua ndo consideracdo na etapa de planejamento pode
afetar o cumprimento das metas.
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Assim, considerando a legislacdo que dispde sobre metas fiscais e
0s julgamentos recentes desta Corte de Contas, mantém-se a irregularidade.

Resultado da Analise: MANTIDO

9) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagdo, superavit
financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacfes e operacdes de crédito (art. 167, Il e
V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

9.1) Abertura de créditos adicionais financiados por excesso de arrecadacdo sem
recursos disponiveis nas fontes 632 e 701. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: MARCILEI ALVES DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:
Segue reproduzida integralmente a defesa apresentada pelo gestor.

O Relatério Técnico Preliminar aponta, no ambito do exercicio de
2024, a abertura de créditos adicionais suplementares financiados por excesso
de arrecadacao nas fontes 631 e 701, sem que houvesse disponibilidade efetiva
de recursos, em desconformidade com o disposto no artigo 167, inciso V da
Constituicao Federal e artigo 43 da Lei n°® 4.320/1964.

O Municipio de Bom Jesus do Araguaia reconhece a relevancia do
apontamento e, com o devido respeito, apresenta 0s seguintes esclarecimentos
e justificativas técnicas:

Os créditos adicionais sob analise referem-se a recursos vinculados
a convénios (fontes 631 e 701), que foram abertos com base em previsédo formal
de recebimento, em estrita conformidade com o 83° do artigo 43 da Lei n° 4.320
/1964, e embasados na Resolucdo de Consulta 43/2008 o qual permite a
abertura de créditos por excesso de arrecadacdo em Decretos Unicos e no valor
da Lei, quando comprovada a tendéncia de ingresso dos recursos no exercicio.

Data de processamento: 29/08/2025 Pagina 51 =M
.:'I!r .

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SIYOP2.



) 3* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7503 / 7602/ 7120/ 7186

Mato Grosso Email: terceirasecex@tce.mt.gov.br

No caso em questdo, havia previsdo de recebimento de
transferéncias voluntarias oriundas de convénios, amparada em instrumentos de
repasse junto aos 6rgaos concedentes.

Tendo em vista a ndo efetivacédo do ingresso financeiro esperado, a
Administracdo Municipal adotou postura proativa e responsavel, promovendo a
revogacao integral dos créditos abertos através do Decreto Municipal n°® 080
/2024 realizado na fonte 631 no montante de R$ 1.000.000,00, e a revogacao
parcial dos créditos abertos através do Decreto Municipal n® 077/2024 da fonte
701 no valor de R$ 5.500.653,50, conforme estabelecido no Decreto n® 148/2024
(Anexo 05).

Tal medida demonstra zelo com o equilibrio orcamentario e
financeiro do Municipio, evitando a execucdo de dotacdes sem 0 respectivo
respaldo financeiro, em consonancia com a boa pratica fiscal. Tal medida esta
prevista na Resolucdo de Consulta 43/2008 do qual cita a necessidade de
controle por parte do gestor, as emissdes de empenhos de acordo com o
ingresso de recursos.

Nas duas fontes citadas em apontamento, as despesas nao foram
superiores aos montantes arrecadados, o0 que embasou a revogacao dos
créditos abertos em Decreto Municipal n°® 148/2024. Tal comprovacao pode ser
vista no quadro 6.3 - Execucdo Orgcamentaria por Fonte X Superavit Financeiro
(Exercicio Corrente) - Inclusive RPPS:
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O fato de os créditos terem sido abertos com base em previsdo de
receita, mas devidamente revogados diante da ndo concretizacdo dos recursos,
impede a caracterizacdo de dano ou irregularidade material nas contas do

exercicio.

Diante do exposto, o Municipio REQUER o acolhimento da
presente defesa e o saneamento do apontamento.
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Andalise da Defesa:

Houve equivoco da defesa ao citar a fonte 631, pois a
irregularidade apontada refere-se as fontes 632 e 701.

O numero do Decreto citado estd correto, mas o quadro
apresentado com as informacdes da fonte 631 ndo sera utilizado nesta analise.

O municipio relata que revogou integralmente os créditos abertos
através do Decreto Municipal n° 080/2024 realizado na fonte 632, no montante
de R$ 1.000.000,00, e a revogacao parcial dos créditos abertos através do
Decreto Municipal n°® 077/2024 da fonte 701 no valor de R$ 5.500.653,50,
conforme estabelecido no Decreto n° 148/2024.

A revogacao do decreto ndo tem o conddo de gerar alteracoes
contabeis, portanto, ndo afeta o resultado apresentado no Relatério Técnico
Preliminar.

Além disso, o Decreto n° 148/2024, de 30/12/2024, que revogou 0S
Decretos 080/2024 e 077/2024 foi publicado em 07/02/2025 no Jornal Oficial
Eletrbnico dos Municipios do Estado de Mato Grosso - AMM, e portanto, ndo
pode retroagir seus efeitos para o ano de 2024 (doc. n° 638769/2025, p. 112-
114), conforme entendimento desta Corte de Contas:

Planejamento. Créditos suplementares. Leis retroativas.
Convalidacao de decretos de abertura.

Afronta ao principio da legalidade, o procedimento adotado no
sentido de editar leis com pretenso “efeito retroativo” para
convalidar decretos de abertura de créditos suplementares, o
gue controverte a hierarquia normativa presente no
ordenamento juridico, traduzindo falta de planejamento da
execucdo de despesas pelo Poder Executivo e evidenciando
descontrole quanto a correta ordenacao dos gastos publicos.
(Contas Anuais de Governo. Revisor: Conselheiro Valter Albano
da Silva. Parecer Prévio n° 71/2021-TP. Julgado em 11/05
/2021. Publicado no DOC/TCE-MT em 28/05/2021. Processo n°
8.841-2/2019).
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A defesa também nado apresentou documentos que comprovem a
frustracdo do repasse dos convénios citados e que poderiam justificar a
irregularidade e atenuar a sua gravidade.

Planejamento. Créditos adicionais. Frustracdo de repasses de
transferéncias. Comprovacgao. Atenuante de irregularidade.

As frustracOes de repasses de recursos de transferéncias
voluntarias ou obrigatérias ao Ente municipal, desde que
devidamente comprovadas, caracterizam- -se como atenuante
de gravidade a justificar as inocorréncias dos excessos de
arrecadacdo para acobertar créditos adicionais abertos nas
respectivas fontes, ndo implicando no afastamento da
irregularidade decorrente de aberturas de créditos sem o0s
recursos correspondentes para lastrea-las.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Valter Albano.
Parecer Prévio n® 96/2022 — Plenario Presencial. Julgado em 20
/09/2022. Publicado no DOC/TCE-MT em 03/10/2022. Processo
n® 41.277-5/2021).

Por fim, apresentou quadro 6.3 - Execug¢do Orgcamentaria por
Fonte X Superavit Financeiro (Exercicio Corrente) - Inclusive RPPS, constante
no Relatério Técnico Preliminar, citando que nas duas fontes citadas no
apontamento, as despesas nao foram superiores aos montantes arrecadados, o
gue embasou a revogacdo dos créditos abertos pelo Decreto Municipal n® 148
/2024, mas ao contrario do alegado, o quadro encaminhado refere-se a
execucado orcamentéria financiada por superdvit financeiro, enquanto a
irregularidade apontada refere-se abertura de créditos adicionais suplementares
financiados por excesso de arrecadacdo, assim, ndo pode ser utilizado como
base para o saneamento da irregularidade.

Portanto, foi necessario verificar se as fontes 632 e 701 tiveram
valores empenhados em 2024, conforme demonstrado no quadro 3.5 do
Relatério Preliminar:
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Créditos
Adicionais abertos

Receita Arrecadada

Despesa
Empenhada com

Superavit (Déficit)
de Execucao

Créditos
Adicionais abertos,
sem Recursos

Excesso/Déficitde  |Excessode sem Recursos (R$) (d) Recursos Orgamentaria no Disponiveis, que
Fonte |Arrecadacdo (R$) Arrecadacéo (R$) [Disponiveis (R$) (c) Arrecadados no Exercicio (R$) (f)=  |impactaram
(a) (b) =5e(a<0; b; Se Exerciciotm}te] d-e negativamente no
(a>=b; 0; b-a)) Resultado
Orgamentario
632 R$0,00] R$ 1.000.000,00 R$ 1.000.000,00 R$ 0,00 R$ 734.376,28 -R$ 734.376,28 R$ 734.376,28
701 R$9.075.456,51) R$ 13.606.465,80 R$ 4.531.009,29 R$9.075.457,51 R$6.599.715,65 R$2.475.741,86 R$ 0,00

Constata-se que houve empenhos nas fontes 632 e 701, mas
apenas a fonte 701 recebeu recursos de convénio, embora o valor de excesso
de arrecadacdo tenha sido menor que os créditos adicionais abertos.

A fonte 632 nao recebeu recursos do convénio e empenhou
despesas, bem como nédo possuia excesso de arrecadacao.

Importante destacar que a irregularidade apontada foi: Abertura de
créditos adicionais financiados por excesso de arrecadacdo sem recursos
disponiveis nas fontes 632 e 701, o que se comprova no quadro acima.

O apontamento demonstra que o0 municipio néo realizada
acompanhamento mensal dos créditos adicionais. Vejamos e entendimento
desta Corte de Contas:

Planejamento. Créditos adicionais. Aberturas sem recursos
disponiveis. Natureza da irregularidade. Acompanhamento
mensal.

1. As aberturas de créditos adicionais por superavit financeiro e
por excesso de arrecadacdo sem disponibilidade de recursos,
em afronta ao art. 43 da Lei 4.320/1964 e art. 167, I, da CF
/1988, ndo sao irregularidades meramente formais, pois a
existéncia de recursos disponiveis é condi¢cdo sine qua non para
tais aberturas, sob pena de resultar em acréscimo de despesas
autorizadas ao orgamento inicial sem suficiéncia de recursos
financeiros para o seu pagamento, implicando, caso sejam
executadas, no aumento de dividas para o municipio.

2. Com o objetivo de avaliar a disponibilidade por fonte de
recursos para abertura der créditos adicionais, a Administracao
deve realizar um acompanhamento mensal, pois, sem recursos
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disponiveis, deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de
despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma
a evitar o desequilibrio orcamentario e financeiro das contas
publicas.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Antonio
Joaquim. Parecer Prévio n° 111/2022 — Plenario Presencial.
Julgado em 04/10/2022. Publicado no DOC/ TCE-MT em 31/10
/2022. Processo n°® 41.156-6/2021

Do exposto, fica mantida a irregularidade.

Resultado da Analise: MANTIDO

10) OB02 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_02. Ineficiéncia no planejamento, na
execucdo, governanca e/ou avaliacdo de programas ou acfes do poder publico para
desenvolvimento, implementacdo e melhoria das politicas publicas na éarea de
educacéo (arts. 6°, 37, caput, e 208 da Constituicao Federal).

10.1) Nao foram realizadas as acdes relativas ao cumprimento da Lei n.° 14.164
/2021 - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: MARCILEI ALVES DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:
Segue reproduzida integralmente a defesa apresentada pelo gestor.
Os achados 10.1, 11.1 e 12.1 ser&o apreciados em conjunto.

Em relatério técnico preliminar se examinou que as acfes
estabelecidas na Lei 14.164/2021 n&do foram efetivamente implantadas, assim
como nado se testemunhou crivel a insercdo do tema sobre a prevencdo da
violéncia contra mulher no curriculo escolar e ndo realizou a semana escolar de
combate a violéncia contra mulher.

Inicialmente, cumpre esclarecer que, embora nao tenham sido

desenvolvidas a¢des sob nomenclatura especifica ou em formato sistematizado

Data de processamento: 29/08/2025 Pagina 57 [EigT=m
.:'I!r .

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SIYOP2.



) 3* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7503 / 7602/ 7120/ 7186

Mato Grosso Email: terceirasecex@tce.mt.gov.br

nos moldes descritos na Lei n® 14.164/2021, a gestdo municipal promoveu,
durante o exercicio de 2024, diversas acdes pedagdgicas de cunho transversal
voltadas a promocdo da cidadania, dos direitos humanos e do respeito a
dignidade da pessoa humana, com enfoque na temética de enfrentamento a
violéncia de género. Essas acfes ocorreram tanto no ambiente escolar quanto
em espacos formativos voltados a equipe pedagodgica, por meio de reuniées com
professores, rodas de conversa, debates tematicos e capacitacbes promovidas
pela Secretaria Municipal de Educacdo, em articulacdo com a rede socio-
assistencial e parceiros institucionais.

As medidas implementadas encontram respaldo legal na prépria Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°® 9.394/1996), em especial no
art. 26, 899, introduzido pela Lei n° 14.164/2021, que reconhece a possibilidade
de abordagem do tema da violéncia contra a mulher de forma transversal,
podendo ser explorado por meio de projetos, oficinas, flmes, palestras e demais
estratégias pedagdgicas integradas as praticas escolares,. Destaca-se ainda que
a legislacao federal ndo exige que o tema seja incluido como disciplina autbnoma
ou conteudo fixo em componente curricular especifico, mas sim que seja
abordado de forma processual, com intencionalidade educativa e compatibilidade
com os planos de educacéao locais.

Nesse sentido, reafirma-se que o Municipio iniciou, em 2024, um
processo de sensibilizacdo e mobilizacdo da comunidade escolar, com énfase na
formacdo de professores e na inclusdo gradativa de praticas educativas
alinhadas a promocédo da igualdade de género e a prevencdo da violéncia. As
acOes desenvolvidas representam o inicio da institucionalizacdo de uma cultura
de respeito e protecdo a mulher no ambiente escolar, processo esse que sera
consolidado a partir do exercicio de 2025, com a inclusdo de programacao anual
sistematizada.

Para tanto, ja foi elaborado o Projeto da Semana Escolar de
Combate a Violéncia contra a Mulher, com execucéo prevista para os dias 08 a
12 de setembro de 2025, envolvendo os estudantes do Ensino Fundamental em
atividades lddicas, pedagogicas, expositivas e reflexivas voltadas a
conscientizagcdo sobre a violéncia de género, suas causas e consequéncias, bem
como as formas de prevencdo e canais de denudncia. O projeto ja integra o
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planejamento da rede municipal de ensino e sera estendido aos anos
subsequentes, com previsao de fixacdo da referida semana no més de marco,
alinhando-se a Semana da Mulher e fortalecendo a articulacdo intersetorial da
politica publica.

Ainda em abril de 2025, a Administracdo Municipal participou
ativamente da reunido ampliada promovida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Mato Grosso, por meio do CEMULHER, na comarca de Ribeirdo Cascalheira,
com a presenca de representantes do Executivo, Legislativo, Policias, Ministério
Publico, Poder Judiciario e gestores municipais das areas de educacao, saude e
assisténcia social. Tal encontro resultou no fortalecimento da Rede de
Enfrentamento a Violéncia Doméstica, com pactuacdo de compromissos
institucionais que incluem o papel estratégico da educacdo na prevencao e no
combate a violéncia contra a mulher, conforme comprovado no Anexo 06 desta
defesa.

Em face do exposto, observa-se que, embora o Municipio ainda
esteja em fase de estruturacao e institucionalizacdo plena das acdes previstas na
Lei n® 14.164/2021, ndo se pode falar em omissdo, tampouco em inércia
administrativa. As acdes realizadas em 2024, ainda que de forma transversal e
processual, sdo juridicamente validas e pedagogicamente adequadas a proposta
da legislacao, respeitando a autonomia local e as especificidades da comunidade
escolar.

Inclusive, cabe evidenciar a compreensdo do ilustre Conselheiro
Antdénio Joaquim, do TCE/MT, sobre utilizacdo dos temas transversais nas
escolas, vejamos:

“Processo n° 53.785-3/2023 — Contas Anuais de Governo
de 2023 da Prefeitura Municipal de Nova Canaa do Norte:

121. De igual modo, com relacdo a segunda conduta
apontada nos autos, descrita no subitem 1.2 dos relatorios
técnicos (NC99) atinente a inclusdo no curriculo escolar de
conteudos relativos a Prevencdo e Combate a Violéncia
contra a Mulher, ressalto que o artigo 26 da LDB, que teve
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um paragrafo incluido (8 9°) pela legislacdo supracitada,
dispBe que o curriculo escolar deve ter a base nacional
comum, com a presenca de lingua portuguesa,
matematica e demais matérias de conhecimento do
mundo fisico e natural, mas também deve ser
complementado com temas transversais diversificados e
relacionados com as caracteristicas regionais e locais da
sociedade, cultura, economia e dos educandos... 122.
Nesse rumo, nota-se que 0 objetivo dos legisladores
consiste na insercdo do assunto em questdo nos
curriculos escolares como um tema transversal, a ser
tratado de forma discricionaria pelo municipio,
resguardando a compatibilidade com os planos de
educacdo e normas gerais. 123. A titulo de contribuicéo,
registro que é possivel a inclusdo de temas transversais
por meio de filme, consoante esclarecimento do 88° do
artigo 26 retromencionada, ou palestras, distribuicdo de
panfletos, dentre outras. 124. Logo, para fins de analise da
irregularidade, subdividida no subitem 1.2 dos relatérios
técnicos (NC99), compreendo que deve ser examinada a
mera inclusdo do tema transversal no curriculo escolar no
exercicio, por parte dos prefeitos, secretarios municipais
ou outro gestor educacional designado, sem efetuar juizo
de valor se a opcdo escolhida fora oportuna ou
adequada...”

Dessa forma, diante da boa-fé, da diligéncia e dos avancos ja
realizados, requer-se a reclassificacdo dos apontamentos em epigrafe para o
campo das recomendacfes, sem reflexos no mérito das contas de governo,
reconhecendo-se o0 esforco da gestdo em consolidar a politica publica
educacional voltada a prevencdo da violéncia contra a mulher, conforme
diretrizes constitucionais (arts. 6°, 37, caput, e 208 da CF/88), a LDB, a Lei n°
14.164/2021 e a Decisdo Normativa n°® 10/2024.
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Andalise da Defesa:

A defesa alega que o art. 26, 89°, introduzido pela Lei n° 14.164
/2021, reconhece a_possibilidade de abordagem do tema da violéncia contra a
mulher de forma transversal, mas conforme reproduzido abaixo, a lei determina a
complementacdo dos curriculos, respeitando-se a autonomia didatico-
pedagogica dos sistemas municipais de ensino. (grifo nosso)

Art. 26. Os curriculos da educacao infantil, do ensino
fundamental e do ensino médio devem ter base nacional
comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e
em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada,
exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e dos educandos. (grifo nosso)

(...)

§ 9° Conteudos relativos aos direitos humanos e a prevencao de
todas as formas de violéncia contra a crianca, o adolescente e a
mulher serdo incluidos, como temas transversais, nos
curriculos de que trata o caput deste artigo, observadas as
diretrizes da legislacdo correspondente e a producdo e
distribuicdo de material didatico adequado a cada nivel de

ensino. (Redacao dada pela Lei n°® 14.164, de 2021)

A Lei 14.164/2021 instituiu a Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra mulher, ou seja, em 2024, ja existia a obrigatoriedade de seu
cumprimento, vejamos:

Art. 2° Fica instituida a Semana Escolar de Combate a Violéncia
contra a Mulher, a ser realizada anualmente, no més de marco,
em todas as instituicdes publicas e privadas de ensino da
educacéo basica, com 0s seguintes objetivos:

()
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O Municipio relata que iniciou, em 2024, um processo de
sensibilizacdo e mobilizacdo da comunidade escolar, com énfase na formacéao de
professores e na inclusao gradativa de praticas educativas alinhadas a promocéo
da igualdade de género e a prevencdo da violéncia. e que as acdes
desenvolvidas representam o inicio da institucionalizacdo de uma cultura de
respeito e protecdo a mulher no ambiente escolar, processo esse que sera
consolidado a partir do exercicio de 2025, com a inclusdo de programacéao anual
sistematizada conforme demonstrado conforme no Anexo 05 da defesa (doc. n°
638769/2025, p. 115-126).

Fica claro que as acoes relativas ao cumprimento da Lei n.° 14.164
/2021 nao foram implementadas em 2024.

Também € importante citar que o préprio municipio, ao responder
ao "Questionario sobre acbes preventivas de violéncia contra a
mulher”, encaminhado ao TCE/MT na prestacdo de contas do governo 2024 no
sistema APLIC, respondeu negativamente a adocdo das acdes relativas ao
cumprimento da Lei n.° 14.164/2021, conforme demonstrado abaixo:

i 0 [ to da Lei n® 14.164/20217
2. Quais foram as agoes adotadas para cumprimen . i
(Descreva as iniciativas implementadas pelo municipio ou entidade para garantir

a aplicagao da referida lei.) : N
No ano de 2024 foi assegurado na Minuta da Lei do Sistema Municipal de

Ensino que sera instituida a “Semana Escolar de Prevengao a Violéncia contra
a Crianca, o Adolescente € a Mulher” ja passou pelo processo de aprovagao do
Conselho Municipal de Educagao por meio de assembleia, conforme relatado em
Ata n° 011/2024 em 12 de dezembro de 2024. Atualmente a referida lei esta em
tramite de aprovagdo, enquanto passamos pela fase de planejamento da

implementagao nos curriculos das escolas publicas municipais.

i dao i i sino
3. Foram incluidos nos curriculos daH educa_gag: npfanul e do uT:er‘?
fundamental contetdos sobre a prevengao da violéncia contraa m ?

( )Sim

( X) Néao

Caso tenha respondido "Sim", informe:
- Ano da implementacao:

. Série(s) ou ano(s) contemplados: -

Data de processamento: 29/08/2025

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SIYOP2.




i 3* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7503 / 7692 / 7129/ 7186

Mato Grosso Email: terceirasecex@tce.mt.gov.br

4. Foi realizada a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher?
( )Sim

(X )Nao

Caso tenha respondido "Sim", informe:

« Data de realizagao: / /
« Instituigdes participantes:

Considerando que ndo foram realizadas as acOes relativas ao
cumprimento da Lei n.° 14.164/2021 no ano de 2024, fica mantida a
irregularidade.

Resultado da Anélise: MANTIDO

11) OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA_19. Curriculo escolar da educacéo
infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem abranger os conteddos
minimos exigidos pela legislacdo (art. 26 da Lei n°® 9.394/1996).

11.1) N&o inclusdo nos curriculos escolares de conteddos sobre a prevencao da
violéncia contra mulher. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: MARCILEI ALVES DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestagdo da Defesa:
Segue reproduzida integralmente a defesa apresentada pelo gestor.
Os achados 10.1, 11.1 e 12.1 serdo apreciados em conjunto.

Em relatério técnico preliminar se examinou que as acdes
estabelecidas na Lei 14.164/2021 nao foram efetivamente implantadas, assim
como nao se testemunhou crivel a insercdo do tema sobre a prevencao da
violéncia contra mulher no curriculo escolar e ndo realizou a semana escolar de
combate a violéncia contra mulher.Inicialmente, cumpre esclarecer que, embora
nao tenham sido desenvolvidas acdes sob nomenclatura especifica ou em
formato sistematizado nos moldes descritos na Lei n° 14.164/2021, a gestao
municipal promoveu, durante o exercicio de 2024, diversas acdes pedagdgicas
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de cunho transversal voltadas a promocéao da cidadania, dos direitos humanos e
do respeito a dignidade da pessoa humana, com enfoque na teméatica de
enfrentamento a violéncia de género.

Essas ac¢bOes ocorreram tanto no ambiente escolar quanto em
espacos formativos voltados a equipe pedagodgica, por meio de reuniées com
professores, rodas de conversa, debates tematicos e capacitacbes promovidas
pela Secretaria Municipal de Educacdo, em articulacdo com a rede
socioassistencial e parceiros institucionais.As medidas implementadas
encontram respaldo legal na prépria Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (Lei n° 9.394/1996), em especial no art. 26, 89°, introduzido pela Lei n°
14.164/2021, que reconhece a possibilidade de abordagem do tema da violéncia
contra a mulher de forma transversal, podendo ser explorado por meio de
projetos, oficinas, filmes, palestras e demais estratégias pedagdgicas integradas
as praticas escolares, respeitando-se a autonomia didatico-pedagogica dos
sistemas municipais de ensino.

Destaca-se ainda que a legislacdo federal ndo exige que o tema
seja incluido como disciplina autbnoma ou conteudo fixo em componente
curricular especifico, mas sim que seja abordado de forma processual, com
intencionalidade educativa e compatibilidade com os planos de educacéao locais.
Nesse sentido, reafirma-se que o Municipio iniciou, em 2024, um processo de
sensibilizacdo e mobilizacdo da comunidade escolar, com énfase na formacéao de
professores e na inclusao gradativa de praticas educativas alinhadas a promocéo
da igualdade de género e a prevencao da violéncia.

As acOes desenvolvidas representam o inicio da institucionalizagcéo
de uma cultura de respeito e protecdo a mulher no ambiente escolar, processo
esse que sera consolidado a partir do exercicio de 2025, com a inclusdo de
programacao anual sistematizada.Para tanto, ja foi elaborado o Projeto da
Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, com execucéao
prevista para os dias 08 a 12 de setembro de 2025, envolvendo os estudantes do
Ensino Fundamental em atividades ludicas, pedagdgicas, expositivas e reflexivas
voltadas a conscientizacdo sobre a violéncia de género, suas causas e
consequéncias, bem como as formas de prevencao e canais de denuncia.
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O projeto ja integra o planejamento da rede municipal de ensino e
serd estendido aos anos subsequentes, com previsdo de fixacdo da referida
semana no més de marco, alinhando-se a Semana da Mulher e fortalecendo a
articulacdo intersetorial da politica publica.Ainda em abril de 2025, a
Administracdo Municipal participou ativamente da reunido ampliada promovida
pelo Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, por meio do CEMULHER, na
comarca de Ribeirdo Cascalheira, com a presenca de representantes do
Executivo, Legislativo, Policias, Ministério Publico, Poder Judiciario e gestores
municipais das areas de educacdo, saude e assisténcia social. Tal encontro
resultou no fortalecimento da Rede de Enfrentamento a Violéncia Domeéstica,
com pactuacdo de compromissos institucionais que incluem o papel estratégico
da educacdo na prevencao e no combate a violéncia contra a mulher, conforme
comprovado no Anexo 06 desta defesa.

Em face do exposto, observa-se que, embora o Municipio ainda
esteja em fase de estruturacao e institucionalizacdo plena das acdes previstas na
Lei n® 14.164/2021, ndo se pode falar em omissdo, tampouco em inércia
administrativa. As acdes realizadas em 2024, ainda que de forma transversal e
processual, sdo juridicamente validas e pedagogicamente adequadas a proposta
da legislacao, respeitando a autonomia local e as especificidades da comunidade
escolar.Inclusive, cabe evidenciar a compreensao do ilustre Conselheiro Anténio
Joaquim, do TCE/MT, sobre utilizacdo dos temas transversais nas escolas,
vejamos:

"Processo n° 53.785-3/2023 - Contas Anuais de Governo de
2023 da Prefeitura Municipal de Nova Canaa do Norte:121. De
igual modo, com relacdo a segunda conduta apontada nos
autos, descrita no subitem 1.2 dos relatérios técnicos (NC99)
atinente a incluséo no curriculo escolar de conteudos relativos a
Prevencdo e Combate a Violéncia contra a Mulher, ressalto que
o artigo 26 da LDB, que teve um paragrafo incluido (8 9°) pela
legislacdo supracitada, dispde que o curriculo escolar deve ter a
base nacional comum, com a presenca de lingua portuguesa,
matematica e demais matérias de conhecimento do mundo
fisico e natural, mas também deve ser complementado com
temas transversais diversificados e relacionados com as
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caracteristicas regionais e locais da sociedade, cultura,
economia e dos educandos... 122. Nesse rumo, nota-se que o
objetivo dos legisladores consiste na insercdo do assunto em
guestdo nos curriculos escolares como um tema transversal, a
ser tratado de forma discricionaria pelo municipio, resguardando
a compatibilidade com os planos de educacdo e normas gerais.
123. A titulo de contribuicao, registro que é possivel a incluséao
de temas transversais por meio de filme, consoante
esclarecimento do 88° do artigo 26 retromencionada, ou
palestras, distribuicdo de panfletos, dentre outras. 124. Logo,
para fins de andlise da irregularidade, subdividida no subitem
1.2 dos relatoérios técnicos (NC99), compreendo que deve ser
examinada a mera inclusdo do tema transversal no curriculo
escolar no exercicio, por parte dos prefeitos, secretarios
municipais ou outro gestor educacional designado, sem efetuar
juizo de valor se a opcao escolhida fora oportuna ou
adequada..."

Dessa forma, diante da boa-fé, da diligéncia e dos avancos ja
realizados, requer-se a reclassificacdo dos apontamentos em epigrafe para o
campo das recomendacfes, sem reflexos no mérito das contas de governo,
reconhecendo-se o0 esforco da gestdo em consolidar a politica publica
educacional voltada a prevencdo da violéncia contra a mulher, conforme
diretrizes constitucionais (arts. 6°, 37, caput, e 208 da CF/88), a LDB, a Lei n°
14.164/2021 e a Decisdo Normativa n°® 10/2024.

Anélise da Defesa;

Conforme ja informado no item anterior, a defesa alega que o art.
26, 89°, introduzido pela Lei n° 14.164/2021, reconhece a_possibilidade de
abordagem do tema da violéncia contra a mulher de forma transversal, mas
conforme reproduzido abaixo, a lei exige a complementacdo dos curriculos,
respeitando-se a autonomia didatico-pedagdgica dos sistemas municipais de
ensino. (grifo nosso)
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Art. 26. Os curriculos da educacdo infantil, do ensino
fundamental e do ensino médio devem ter base nacional
comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e

em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada,
exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e dos educandos. (grifo nosso)

(..)

8 9° Conteudos relativos aos direitos humanos e a prevencéao de
todas as formas de violéncia contra a crianca, o adolescente e a
mulher serdo incluidos, como temas transversais, nos
curriculos de que trata o caput deste artigo, observadas as
diretrizes da legislagdo correspondente e a producdo e
distribuicdo de material didatico adequado a cada nivel de
ensino. (Redacao dada pela Lei n°® 14.164, de 2021)

Também é importante citar que o préprio municipio, ao responder
ao "Questionario sobre acbes preventivas de violéncia contra a
mulher”, encaminhado ao TCE/MT na prestacao de contas do governo 2024 no
sistema APLIC, respondeu negativamente a inclusdo nos curriculos da educacao
infantil e fundamental contetidos sobre a prevencgdo da violéncia contra a mulher,
contrariando as determinagdes da Lei n.° 14.164/2021, conforme demonstrado
abaixo:

ducagdo infantil e do ensino

i idos nos curriculos da e o ir
D ot da violéncia contra a mulher?

fundamental contetidos sobre a prevengao
( )Sim
( X) Nao
Caso tenha respondido "Sim", informe:
- Ano da imr\lnmlﬂhfﬂﬁﬁﬂi R

. Série(s) ou ano(s) contemplados: o

Resultado da Analise: MANTIDO
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12) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA 20. Ano letivo escolar sem a
realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher” (art. 2° da Lei
n° 14.164/2021).

12.1) Nao realizacdo da semana de Combate a Violéncia contra a Mulher. - Tépico -
ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: MARCILEI ALVES DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:
Segue reproduzida integralmente a defesa apresentada pelo gestor.
Os achados 10.1, 11.1 e 12.1 ser&o apreciados em conjunto.

Em relatério técnico preliminar se examinou que as acfes
estabelecidas na Lei 14.164/2021 n&o foram efetivamente implantadas, assim
como nado se testemunhou crivel a insercdo do tema sobre a prevencdo da
violéncia contra mulher no curriculo escolar e nao realizou a semana escolar de
combate a violéncia contra mulher.

Inicialmente, cumpre esclarecer que, embora nao tenham sido
desenvolvidas a¢fes sob nomenclatura especifica ou em formato sistematizado
nos moldes descritos na Lei n® 14.164/2021, a gestdo municipal promoveu,
durante o exercicio de 2024, diversas a¢cfes pedagdgicas de cunho transversal
voltadas a promocdo da cidadania, dos direitos humanos e do respeito a
dignidade da pessoa humana, com enfoque na tematica de enfrentamento a
violéncia de género. Essas agbes ocorreram tanto no ambiente escolar quanto
em espacos formativos voltados a equipe pedagdgica, por meio de reunides com
professores, rodas de conversa, debates tematicos e capacitacdes promovidas
pela Secretaria Municipal de Educacdo, em articulacdo com a rede socio-
assistencial e parceiros institucionais.

As medidas implementadas encontram respaldo legal na propria Lei
de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (Lei n° 9.394/1996), em especial no
art. 26, 89°, introduzido pela Lei n°® 14.164/2021, que reconhece a possibilidade
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de abordagem do tema da violéncia contra a mulher de forma transversal,
podendo ser explorado por meio de projetos, oficinas, flmes, palestras e demais
estratégias pedagdgicas integradas as praticas escolares, respeitando-se a
autonomia didatico-pedagdgica dos sistemas municipais de ensino.

Destaca-se ainda que a legislacdo federal ndo exige que o tema
seja incluido como disciplina autbnoma ou conteudo fixo em componente
curricular especifico, mas sim que seja abordado de forma processual, com
intencionalidade educativa e compatibilidade com os planos de educacéao locais.
Nesse sentido, reafirma-se que o Municipio iniciou, em 2024, um processo de
sensibilizacdo e mobilizacdo da comunidade escolar, com énfase na formacéao de
professores e na inclusao gradativa de praticas educativas alinhadas a promocéo
da igualdade de género e a prevencdo da violéncia. As acdes desenvolvidas
representam o inicio da institucionalizacdo de uma cultura de respeito e protecéo
a mulher no ambiente escolar, processo esse que sera consolidado a partir do
exercicio de 2025, com a inclusdo de programacédo anual sistematizada.

Para tanto, ja foi elaborado o Projeto da Semana Escolar de
Combate a Violéncia contra a Mulher, com execucéo prevista para os dias 08 a
12 de setembro de 2025, envolvendo os estudantes do Ensino Fundamental em
atividades ladicas, pedagogicas, expositivas e reflexivas voltadas a
conscientizacdo sobre a violéncia de género, suas causas e consequéncias, bem
como as formas de prevencdao e canais de dendncia.

O projeto ja integra o planejamento da rede municipal de ensino e
serd estendido aos anos subsequentes, com previsdo de fixacdo da referida
semana no més de marc¢o, alinhando-se a Semana da Mulher e fortalecendo a
articulacdo intersetorial da politica publica.Ainda em abril de 2025, a
Administracdo Municipal participou ativamente da reunido ampliada promovida
pelo Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, por meio do CEMULHER, na
comarca de Ribeirdo Cascalheira, com a presenca de representantes do
Executivo, Legislativo, Policias, Ministério Publico, Poder Judiciario e gestores
municipais das areas de educacdo, saude e assisténcia social. Tal encontro
resultou no fortalecimento da Rede de Enfrentamento a Violéncia Domestica,
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com pactuacdo de compromissos institucionais que incluem o papel estratégico
da educacéo na prevencao e no combate a violéncia contra a mulher, conforme
comprovado no Anexo 06 desta defesa.

Em face do exposto, observa-se que, embora o Municipio ainda
esteja em fase de estruturacao e institucionalizacdo plena das acdes previstas na
Lei n® 14.164/2021, ndo se pode falar em omissdo, tampouco em inércia
administrativa. As acdes realizadas em 2024, ainda que de forma transversal e
processual, sdo juridicamente validas e pedagogicamente adequadas a proposta
da legislacao, respeitando a autonomia local e as especificidades da comunidade
escolar.Inclusive, cabe evidenciar a compreensao do ilustre Conselheiro Anténio
Joaquim, do TCE/MT, sobre utilizacdo dos temas transversais nas escolas,
vejamos:

"Processo n° 53.785-3/2023 - Contas Anuais de Governo de
2023 da Prefeitura Municipal de Nova Canaa do Norte:121. De
igual modo, com relacdo a segunda conduta apontada nos
autos, descrita no subitem 1.2 dos relatérios técnicos (NC99)
atinente a incluséo no curriculo escolar de conteudos relativos a
Prevencdo e Combate a Violéncia contra a Mulher, ressalto que
o artigo 26 da LDB, que teve um paragrafo incluido (8 9°) pela
legislacdo supracitada, dispde que o curriculo escolar deve ter a
base nacional comum, com a presenca de lingua portuguesa,
matematica e demais matérias de conhecimento do mundo
fisico e natural, mas também deve ser complementado com
temas transversais diversificados e relacionados com as
caracteristicas regionais e locais da sociedade, cultura,
economia e dos educandos... 122. Nesse rumo, nota-se que o
objetivo dos legisladores consiste na insercdo do assunto em
guestdo nos curriculos escolares como um tema transversal, a
ser tratado de forma discricionaria pelo municipio, resguardando
a compatibilidade com os planos de educacdo e normas gerais.
123. A titulo de contribuicao, registro que é possivel a incluséao
de temas transversais por meio de filme, consoante
esclarecimento do 88° do artigo 26 retromencionada, ou
palestras, distribuicdo de panfletos, dentre outras. 124. Logo,
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para fins de andlise da irregularidade, subdividida no subitem
1.2 dos relatoérios técnicos (NC99), compreendo que deve ser
examinada a mera inclusdo do tema transversal no curriculo
escolar no exercicio, por parte dos prefeitos, secretarios
municipais ou outro gestor educacional designado, sem efetuar
juizo de valor se a opcao escolhida fora oportuna ou
adequada..."

Dessa forma, diante da boa-fé, da diligéncia e dos avancos ja
realizados, requer-se a reclassificacdo dos apontamentos em epigrafe para o
campo das recomendacfes, sem reflexos no mérito das contas de governo,
reconhecendo-se o0 esforco da gestdo em consolidar a politica publica
educacional voltada a prevencdo da violéncia contra a mulher, conforme
diretrizes constitucionais (arts. 6°, 37, caput, e 208 da CF/88), a LDB, a Lei n°
14.164/2021 e a Decisdo Normativa n°® 10/2024.

Anélise da Defesa;

A Lei 14.164/2021 instituiu a Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra mulher, ou seja, em 2024, j4 existia a obrigatoriedade de seu
cumprimento, vejamos:

Art. 2° Fica instituida a Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher, a ser realizada anualmente, no
més de marc¢o,em todas as instituicdes publicas e privadas
de ensino da educacao basica, com os seguintes objetivos:

(...)

O Municipio relata que iniciou, em 2024, um processo de
sensibilizacdo e mobilizacdo da comunidade escolar, com énfase na formagéo de
professores e na inclusdo gradativa de praticas educativas alinhadas a promocéao
da igualdade de género e a prevencdo da violéncia. e que as acdes
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desenvolvidas representam o inicio da institucionalizacdo de uma cultura de
respeito e protecdo a mulher no ambiente escolar, processo esse que sera
consolidado a partir do exercicio de 2025, com a inclusdo de programacéo anual
sistematizada, confirmando assim o ndo atendimento as exigéncias legais quanto
ao tema.

Também € importante citar que o proprio municipio, ao responder o
"Questionario sobre acdes preventivas de violéncia contra a mulher”,
encaminhado ao TCE/MT na prestacdo de contas do governo 2024 no sistema
APLIC, respondeu negativamente a ado¢ao das acgdes relativas ao cumprimento
da Lei n.° 14.164/2021, conforme demonstrado abaixo:

4. Foi realizada a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher?
( )Sim

( X ) Nao

Caso tenha respondido "Sim", informe:

« Data de realizagao: / /

« Instituigbes participantes:

Resultado da Anélise: MANTIDO

13) OC99 POLITICAS PUBLICAS MODERADA _99. Irregularidade referente a
Politicas Publicas ndo contemplada em classificagdo especifica).

13.1) Auséncia de alocacédo de recursos para acdes de combate a violéncia contra
as mulheres. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: MARCILEI ALVES DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:
Segue reproduzida integralmente a defesa apresentada pelo gestor.

Em atencdo ao apontamento referente a auséncia de alocacgdo
especifica de recursos na Lei Orgcamentaria Anual — LOA para acbes de
prevencao a violéncia contra as mulheres, cumpre esclarecer que a atual gestédo

Data de processamento: 29/08/2025

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SIYOP2.




i 3* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7503 / 7692 / 7129/ 7186

Mato Grosso Email: terceirasecex@tce.mt.gov.br

municipal reconhece a relevancia da tematica e reafirma seu compromisso com a
protecdo dos direitos das mulheres e o enfrentamento a todas as formas de
violéncia de género.

Embora a LOA ndo apresente acdes nominais e individualizadas
voltadas exclusivamente ao combate a violéncia contra a mulher, o Municipio de
Bom Jesus do Araguaia tem promovido acfes no ambito das politicas publicas
sociais e educacionais que, de forma transversal, atendem a essa finalidade.

As Secretarias Municipais de Assisténcia Social e de Educacéao
dispdem de dotacdes genéricas destinadas a manutencdo de programas,
projetos e servicos que abrangem acdes de acolhimento, orientacéo, articulacéo
de rede de protecao e atividades educativas voltadas a prevencéo de situacfes
de violéncia.

Vejamos um exemplo:

PREFEITURA DE BOM JESUS DO ARAGUAIA

Av. Jose Humarcio Carlos Ferreira, s/in”, Centro

04173952/0001-68 Exercicio: 2024
LISTAGEM DAS FICHAS DA DESPESA
SITUACAO ATE 31/12/2024

Entid. ClLoc Func/Prog Catgo  Especificagio
Ficha F.R. C.A. Descrigao C.A. Empennhado
Saldo Reserva

FICHAS ORCAMENTARIAS

Dotac Inicial Alter {+)

2 PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DO ARAGUAIA
02 PODER EXECUTIVO
02 N5 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAD
020603 FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO-FME
12 Educagao
12 381 Enzino Fundamental
12 361 DODG EDUCAR PARA TRANSFORMAR

12 381 D006 2051 0000  Manutengio de Projetos Educacionais e Pedagdgicos e salas Multfuncionais

Nesse sentido, a manutencdo de projetos pedagogicos e
campanhas educativas de cunho social tem possibilitado a inclusdo de pautas
como a igualdade de género, os direitos humanos e o respeito a dignidade da
pessoa humana, alinhando-se a estratégia de prevencao primaria da violéncia,
conforme previsto nas normativas nacionais de enfrentamento a violéncia contra
a mulher.
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Ressalta-se, ainda, que ndo houve por parte da gestdo qualquer
omissdo ou negligéncia na conducdo da politica publica. Ocorre que, no
momento da elaboracdo da peca orcamentdria, optou-se por estruturar a atuacao
de forma intersetorial e abrangente, aproveitando a capacidade operacional ja
instalada nas secretarias que possuem expertise na area social e educacional,
de modo a viabilizar a continuidade das ac6es com maior efetividade.

Contudo, diante das diretrizes estabelecidas pela Decisdo
Normativa n°® 10/2024 e buscando aprimorar a gestdo orcamentaria, a
Administracdo Municipal ja adotou as medidas necessarias para assegurar a
previsdo de acdo especifica voltada ao combate a violéncia contra a mulher na
LOA 2025, o que reafirma o compromisso com a evolucéo institucional e com a
politica publica em questao.

Dessa forma, solicita-se a reclassificacdo do apontamento para
carater meramente recomendatorio, sem reflexos negativos no mérito das contas
de governo, considerando a atuacao diligente e o alinhamento progressivo da
gestao as orientacdes normativas.

Anélise da Defesa;

O municipio alega que, embora a LOA ndo apresente acles
nominais e individualizadas voltadas exclusivamente ao combate a violéncia
contra a mulher, o Municipio de Bom Jesus do Araguaia tem promovido acfes no
ambito das politicas publicas sociais e educacionais que, de forma transversal,
atendem a essa finalidade e que as Secretarias Municipais de Assisténcia Social
e de Educacédo disp6em de dotacdes genéricas destinadas a manutencdo de
programas, projetos e servicos que abrangem ac¢des de acolhimento, orientacéo,
articulacao de rede de protecao e atividades educativas voltadas a prevencao de
situacOes de violéncia, porém nenhum documento comprobatério dessas acbes
/projetos foram encaminhados para a devida comprovacédo da realizacdo das
atividades.

b

Assim como nas demais acdes voltadas ao combate a violéncia
contra a mulher, o Questionario respondido pelo municipio e encaminhado ao
TCE/MT na sua prestacdo de contas de governo no Sistema APLIC, confirma
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que nédo houve alocagdo de recursos na LOA para tal acdo, conforme
demonstrado abaixo:
1. Foram alocados recursos na Lei Orgamentaria Anual para?execugao de
politicas pablicas de prevencgdo a violéncia contra a mulher?

( )Sim
( X ) Néo

Caso tenha respondido "Sim”", informe:
. Valor total destinado: R$ -
« Programa(s) e agdo(des) correspondentes: _ -

Resultado da Anélise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Assim, sugere-se ao Conselheiro Relator que expeca a seguinte
Determinacéo do Prefeito Municipal de BOM JESUS DO ARAGUAIA:

®* Que determine & Contadoria do municipio que ao efetuar os registros contibeis
referentes a despesas/gastos em Acdes e Servigos Publicos de Saude, cumpra a
exigéncia insculpida na Portaria Conjunta STN/SOF n° 20/2021 e Portaria STN
n°® 710/2021 quanto a especificacdo do Cddigo de acompanhamento das
despesas. Prazo de implementacg&o: imediato.

® Que determine a Contadoria Municipal para que efetue mensalmente a
conciliagdo entre as receitas de transferéncias recebidas do Estado e as
divulgacgbes efetuadas pela Sefaz-MT, evitando divergéncias no registro contabil

das receitas de IPI. Prazo de implementacéo: Imediato

4. CONCLUSAO

Com base na analise da defesa, argumentos e documentos
comprobatérios apresentados, apresenta-se a consolidacdo da andlise das
irregularidades:
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®* mantidos os apontamentos: 2.1; 4.1; 5.1; 5.2, 6.1. 7.1, 8.1. 9.1. 10.1. 11.1, 12.1.
13,1.
® sanados os apontamentos:1.1 e 3.1

Apresenta-se a seguir as irregularidades remanescentes, aptas a serem
submetidas ao parecer do Ministério Publico de Contas e, na sequéncia, a apreciacao
do Pleno deste Tribunal de Contas.

4. 1. RESULTADO DA ANALISE

MARCILEI ALVES DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01
/2021 a 31/12/2024

1) AAO2 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_02. Percentual da
receita base definida pela Constituicdo Federal e lei especifica, aplicado em ac¢des e
servigos publicos de saude - ASPS, abaixo do minimo de 12% - Estado e 15% -
Municipios (arts. 6° e 7° da Lei Complementar n° 141/2012).

1.1) SANADO

2) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (Itens 7 e 69 da NBC
TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracées Contabeis).

2.1) Auséncia da apropriagdo por competéncia das obrigacdes decorrentes de
beneficios a empregados, dentre eles a gratificacdo natalina e férias. - Tépico -
ANALISE DA DEFESA

3) CB04 CONTABILIDADE_GRAVE_04. Auséncia de registros contabeis de atos e/ou
fatos relevantes que implicam a inconsisténcia das demonstracdes contabeis (arts. 83
a 106 da Lei n° 4.320/1964; e Lei n°® 6.404/1976).

3.1) SANADO

4) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracdes Contabeis sem assinaturas
do titular ou representante legal da entidade e do profissional da contabilidade
legalmente habilitado (Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade n° 1.330
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/2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 4°, da Lei n® 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01;
art. 20, paragrafo unico, do Decreto-Lei n°® 9.295/1946).

4.1) Auséncia de assinatura das Demonstracdes contabeis pelo titular da Prefeitura
ou 0 seu representante legal e pelo contador legalmente habilitado. - Toépico -
ANALISE DA DEFESA

5) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA 09. Forma e/ou conteudo das
Demonstracdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas normas
contabeis (Resolu¢cbes do Conselho Federal de Contabilidade; Instrucbes de
Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

5.1) Diferenca nos saldos comparativos da DFC ao final de 2023 e os apresentados
como do exercicio anterior na DFC de 2024 - Topico - ANALISE DA DEFESA

5.2) As Notas Explicativas apresentadas ndo estdo de acordo com as normas e
orientacdes expedidas pela STN. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

6) DAO01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Disponibilidade de caixa
insuficiente para o pagamento de obrigacdo de despesa contraida nos dois ultimos
guadrimestres do mandato (art. 42, caput e paragrafo Unico, da Lei Complementar n°
101/2000).

6.1) Foram contraidas despesas nas fontes 632 e 869 nos ultimos 8 meses do
daltimo ano de mandato, sem que haja disponibilidade de caixa. - Tépico - ANALISE
DA DEFESA

7) DA03 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_03. Déficit de execuc&o
orcamentaria em fonte/destinacdo de recurso no encerramento do exercicio financeiro
(art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n°® 101/2000; Resolu¢do Normativa do TCE-MT n°
43/2013).

7.1) Déficit total considerando todas as fontes negativas é R$ 3.850.127,22, nas
fontes 540, 550, 569, 575, 576, 601, 604, 621, 632, 700, 715, 716, 759, no
encerramento do exercicio financeiro. - Topico - ANALISE DA DEFESA
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8) DA04 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_04. Frustracdo de receitas
verificada ao final de cada bimestre, sem providéncias para limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, ocasionando o descumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (art. 9° da Lei Complementar n® 101/2000; art. 5°, 1ll, da Lei n°® 10.028
/2000).

8.1) Frustracdo de receitas verificada ao final de cada bimestre, sem providéncias
para limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, ocasionando o
descumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias (art. 9° da Lei
Complementar n° 101/2000; art. 5°, 1Il, da Lei n°® 10.028/2000). - Tépico - ANALISE
DA DEFESA

9) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de creditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao, superavit
financeiro, anulacao total ou parcial de dotacbes e operacdes de crédito (art. 167, Il e
V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

9.1) Abertura de créditos adicionais financiados por excesso de arrecadacdo sem
recursos disponiveis nas fontes 632 e 701. - Topico - ANALISE DA DEFESA

10) OB02 POLITICAS PUBLICAS GRAVE_02. Ineficiéncia no planejamento, na
execucao, governanca e/ou avaliacdo de programas ou acdes do poder publico para
desenvolvimento, implementacdo e melhoria das politicas publicas na area de
educacao (arts. 6°, 37, caput, e 208 da Constituicdo Federal).

10.1) Nao foram realizadas as ac¢des relativas ao cumprimento da Lei n.° 14.164

/2021 - Topico - ANALISE DA DEFESA

11) OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA_19. Curriculo escolar da educacéo
infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem abranger os conteudos
minimos exigidos pela legislacdo (art. 26 da Lei n°® 9.394/1996).

11.1) N&o inclusdo nos curriculos escolares de conteudos sobre a prevencao da
violéncia contra mulher. - Topico - ANALISE DA DEFESA
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12) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA 20. Ano letivo escolar sem a
realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher” (art. 2° da Lei
n° 14.164/2021).

12.1) N&o realizagdo da semana de Combate & Violéncia contra a Mulher. - Tépico -
ANALISE DA DEFESA

13) OC99 POLITICAS PUBLICAS MODERADA _99. Irregularidade referente a
Politicas Publicas ndo contemplada em classificagdo especifica).

13.1) Auséncia de alocacédo de recursos para ac6es de combate a violéncia contra
as mulheres. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Em Cuiaba-MT, 5 de setembro de 2025

IARA BEATRIS VERRUCK
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
RESPONSAVEL DA EQUIPE TECNICA
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