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ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2024
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE LAMBARI D’OESTE
GESTORA : MARCELO VIEIRA VITORAZZ| - Prefeito

RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

PARECER N2 4.015/2025

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2024.
PREFEITURA  MUNICIPAL DE  LAMBARI  D’OESTE.
IRREGULARIDADE RELATIVA A REGISTROS CONTABEIS
INCORRETOS; ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR
CONTA DE RECURSOS INEXISTENTES; ELABORACAO DAS
PECAS DE PLANEJAMENTO EM DESCONFORMIDADE COM A
LEI; NAO REALIZACAO DE AVALIACAO ATUARIAL;
DESCUMPRIMENTO DA LEl DE ACESSO A INFORMACAO;
DESCUMPRIMENTO DE DETERMINACOES DO TRIBUNAL.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A
APROVACAO DAS CONTAS, COM SUGESTAO DE
RECOMENDACOES AO PODER LEGISLATIVO.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das contas anuais de governo da Prefeitura
Municipal de Lambari D’Oeste /MT, referentes ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade
do Sr. Marcelo Vieira Vitorazzi, no periodo de 01/01/2021 a 31/12/2024.

2. A Secretaria de Controle Externo (SECEX) apresentou, em carater
preliminar, Relatério de Auditoria, que faz referéncia ao resultado do exame das contas
anuais prestadas gestor, indicando as seguintes irregularidades:

MARCELO VIEIRA VITORAZZI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01
/2021 a 31/12/2024

1) CB04 CONTABILIDADE_GRAVE_04. Auséncia de registros contabeis de
atos e/ou fatos relevantes que implicam a inconsisténcia das demonstraces
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei n®? 4.320/1964; e Lei n® 6.404/1976).
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1.1) Da analise comparativa dos valores enviados ao Sistema APLIC e fontes

externas (BB e STN) foram detectadas divergéncias na contabilizacdo. -
Tépico - 4. 1. 1. 1. PRINCIPAIS TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DO ESTADO

2) CBO5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracfes contdbeis
(arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n?
6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58
da NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstracdes Contébeis).

2.1) O Balanco Patrimonial ao final do exercicio de 2024 apresenta
divergéncia de R$ 488.760,23 quanto aos totais do Ativo e o Passivo entre
si. - Tépico - 5. 1. 3. 2. CONSISTENCIA ENTRE O ATIVO E O PASSIVO

2.2) Quanto a apropriacao do resultado do exercicio foi verificado que o total
do Patrimbnio Liquido (Exercicio de 2023) adicionado ao resultado
patrimonial apurado na DVP {(Exercicio de 2024) e os ajustes de exercicios
anteriores (se houver) ndo convergem com o total do Patriménio Liquido do
Exercicio de 2024. Foi identificada divergéncia de R$ 304.051,74. - Tépico -
5. 1. 3. 3. APROPRIACAO DO RESULTADO PATRIMONIAL

2.3) Ndo ha convergéncia entre os saldos apresentados ao final do exercicio
de 2023 e os saldos apresentados no exercicio de 2024 provenientes do
exercicio anterior. - Tépico - 5. 1. 3. 1. COMPARABILIDADE DO BALANCO
PATRIMONIAL (exercicio atual versus exercicio anterior)

3) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou contelGdo das
Demonstracdes Contdbeis divergente dos modelos estabelecidos nas
normas contdbeis (Resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade;
Instrucdes de Procedimentos Contdbeis editadas pela Secretaria do Tesouro
Nacional - STN).

3.1) Nas demonstracdes contdbeis analisadas constam notas explicativas,
no entanto, na maioria delas ndo ha referéncia cruzada. As notas explicativas
sao fundamentais para fornecer detalhes sobre itens especificos dos
balancos, como métodos de avaliacdo, valores ajustados, riscos e incertezas,
entre outros. Cada item nos balancos que tem uma nota explicativa
correspondente deve ter uma referéncia para essa nota, indicando gue ela
oferece mais detalhes sobre aquele item. A finalidade das referéncias
cruzadas em balancos é garantir a transparéncia, a precisao e a facil consuita
das informacdes contabeis, facilitando o entendimento dos resultados
financeiros do municipio. Em contabilidade, referéncias cruzadas sé&o
ligactes entre diferentes documentos ou partes de documentos que contém
informacdes relacionadas. Elas servem para garantir a consisténcia e facilitar
a consulta de dados entre diferentes dreas. Em balancos, isso se traduz na
ligacdo entre os demonstrativos financeiros (como balanco patrimonial,
demonstracao do resultado, etc.} e as notas explicativas, que detalham as
informacdes mais complexas. - Tépico - 5. 1. 6. ESTRUTURA E FORMA DE
APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS

4) DA0O4 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 04. Frustracdo de
receitas verificada ao final de cada bimestre, sem providéncias para
limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, ocasionando o
descumprimento das metas de resultado primério ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias (art. 92 da Lei
Complementar n? 101/2000; art. 59, i, da Lei n2 10.028 /2000).

4.1) Descumprimento das metas de resultado primério ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais (reincidéncia), sem adocdo de
providéncias para adequacéo dos gastos. No anexo de Riscos Fiscais nao
houve descricdo de acdes a serem executadas durante o gxercicio de 2024
para mitigar o problema. - Tépico - 8. 1. RESULTADO PRIMARIO

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
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5.1) Houve a abertura de crédito adicional por conta de recursos inexistentes
de superavit financeiro sem saldo, ocorreu na fonte 701 - Instrumentos

Congéneres dos Estados no valor de R$ 553.639,00. - Topico - 3. 1. 3. 1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais
e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

6.1) Verifica-se que os passivos contingentes ndo foram devidamente
previstos, acerca das demandas judiciais consta risco de R$ 5.000,00, no
entanto ao consultar publicamente os processos judiciais gue constam no
CNPj da Prefeitura tém-se mais de 100 demandas judiciais em andamento e
o valor provisionado é incompativel com o0s processos judiciais em
andamento. - Tépico - 3. 1. 2. LEl DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

7) LAO5 PREVIDENCIA_GRAVISSIMA_05. Auséncia de avaliacdo atuarial anual
ou avaliacdo atuarial realizada sem observar todos os parametros e
documentos exigidos pela legislacao (art. 19, {, da Lei n? 9.717/1998; arts.
26 a 54 da Portaria MTP n? 1.467 /2022).

7.1} Dos documentos apresentados no sistema APLIC e no CADPREV
(Demonstrativo de Resultados da Avaliacao Atuarial) verificou-se a avaliacado
atuarial do exercicio de 2022, contudo a base cadastral refere-se a
31/12/2022 e ndo a 31/12/2024. - Tépico - 7. 2. 2. AVALIACAO ATUARIAL

8) MB03 PRESTAGCAO DE CONTAS_GRAVE_03. Informacdes e documentos
enviados pelo fiscalizado sem correspondéncia com o conteddo solicitado
pelos normativos e leiautes estabelecidos pelo TCE-MT ou com informacdes
comprovadamente inveridicas e/ou em desconformidade com os registros e
documentos oficiais (Resolucdo do TCE-MT de aprovacao do leiaute do
Sistema Aplic em cada exercicio e Manual de Orientacao para Remessa de
Documentos ao Tribunal de Contas; art. 145, do Anexo Unico da Resolucéo
Normativa do TCE-MT n© 16/2021).

8.1) Deixar de enviar ao Sistema APLIC o Demonstrativo de Viabilidade do
Plano de Custeio. - Topico - 7. 2. 5. 2. DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE DO
PLANO DE CUSTEIO

9) MCO05 PRESTACAO DE CONTAS MODERADA 05. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela
equipe técnica (art. 152, § 39, do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do
TCE-MT n2 16 /2021).

9.1) Da analise dos valores relativos a contribuicdo previdenciaria (patronal
e dos servidores) enviados ao Sistema APLIC e aos valores declarados no
Parecer Conclusivo do Controle Interno, constata-se grave divergéncia sendo
apresentado valor 3 vezes superior ac declarado pelo Controlador Interno. -
Tépico - 7. 1. 5. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS E
PARCELAMENTOS

10) NBO2 TRANSPARENCIA GRAVE_02. Descumprimento das disposicées da
Lei n2 12.527/2011 - Lei de Acesso a informacdo (art. 52, XXXIiii, da
Constituicao Federal; Lei n? 12.527/2011; Guia para implementacdo da Lei
de Acesso a Informacdo - Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT
n? 23/2017).

10.1) Deixar de implementar medidas no sentido de atender 100% dos
requisitos de Transparéncia Puablica, em observancia aos preceitos
constitucionais e legais (reincidéncia). - Topico - 13. 1. TRANSPARENCIA
PUBLICA

11) NB0O4 TRANSPARENCIA_GRAVE_04. Informacdes pormenorizadas sobre a
execucdo orcamentaria e financeira ndo divulgadas, em meios eletrénicos
de acesso publico e em tempo real, para o pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade (arts. 48, I, 48-A da Lei Complementar n®
101/2000).
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11.1} No Sistema APLIC, na carga de Contas de Governo, ndao consta
informacao acerca do envio das contas anuais ao Chefe do Poder Legislativo

para que fossem colocadas a disposicédo dos cidadaos na Camara Municipal.
- Tépico - 11. 1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

11.2) Em consulta ao Portal Transparéncia do municipio, verifica-se que a
informacdo disponivel ao cidadao é limitada, visto que, ndo consta o texto
da Lei e consta apenas o Anexo 2.a. - Tépico - 3. 1. 3. LEl ORCAMENTARIA
ANUAL - LOA

11.3) Em relacdo aos dados divuigados no Portal Transparéncia, percebe-se
gue o texto da Lei de Diretrizes Orcamentérias ndo foi posto a disposicdo dos
cidaddos e os documentos constantes no endereco eletrdnico citam outro
nimero de Lei e sao diferentes dos documentos enviados ao Sistema APLIC.
- Tépico - 3. 1. 2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

12) NBO5 TRANSPARENCIA_GRAVE_05. Auséncia de transparéncia nas
contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts.
19,§19 99 § 49, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n2 101/2000}.

12.1} N&do foi enviado ao Sistema APLIC documento que comprove a
publicacdo da Lei Municipal n? 820/2023, foi encaminhado documento que
ndo possui relacao com a informacao solicitada. - Tépico - 3. 1. 2. LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

13) NB06 TRANSPARENCIA GRAVE 06. Demonstracdes Contdbeis n&o
publicadas na imprensa oficial (art. 37 da Constituicdo Federal).

13.1) Na prestacao de contas de governo, o gestor ndo enviou comprovacao
da publicacdo dos demonstrativos contabeis, foi enviado apenas o aviso de
gue as informacdes estariam a disposicdo da sociedade. - Tépico - 5. ANALISE
DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

14) 0OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA 20. Ano letivo escolar sem a
realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher” (art.
2%da Lein® 14.164/2021).

14.1) Deixar de comprovar a realizacdo da Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher, no més de marco de 2024, conforme preconiza o
art. 2° da Lei n® 1.164/2021. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA
CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.2 10/2024)

15) ZAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacdes
exaradas pelo TCE-MT em decisfes singulares, acérddos e/ou pareceres (art.
119 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n? 16/2021).

15.1) Considerando a folha de pagamento enviada na prestacdo de contas
de governo, nao houve pagamento de adicional de insalubridade aos ACS e
ACE. - Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo Normativa n.2 07/2023)

15.2) Néo houve previsao de aposentadoria especial para os ACS e ACE no
célculo atuarial do RPPS. - Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo Normativa n.?
07/2023)

15.3}) Conforme declaracdo enviada ao Sistema APLIC, ndo houve ato
administrativo de nomeacao e designacdo do Ouvidor Municipal. - Tépico -
13. 4. OUVIDORIA

15.4} Conforme declaracdo enviada ao GSistema APLIC, ndo hé
regulamentacdo especifica que estabelece as regras, competéncias e
funcionamento da Ouvidoria. - Tépico - 13. 4. OUVIDORIA

(Fonte: Doc. digital n2 641113/2025.)

3. Quanto ao regime previdenciario, o0 municipio possui regime préprio de
previdéncia de servidores - RPPS.

2* Procuradoria do Minlstérlo Pdblico de Contas - Gabinete do Procurador Willlam de Almelda Brito Janlor
Rua Conselhairo Benjamin Duarte Mantelro, ne 1 - Centro Poliice Adminlstrative - Culaba/WT
Telefone: (65) 2613-7626 e-maik williamatee. megov.br - wwwmpemit.govbr

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEW505LF e utilize o cdigo TCEW505LF.




Ministério Plublico

de Contas ~—~ | Tribunal de Contas
Mato Grosso | Mato Grosso
4. gestor foi devidamente citado e, por sua vez, apresentou defesa nos autos.
5. Em Relatério Conclusivo, a SECEX acolheu a defesa em parte e opinou pelo

afastamento das irregularidades CB04-1.1, DAO4-4.1, MC05-9.1, NBO4-11.1, NBO5 12.1,
NBO6 13.1 e OC20-14.1.

6. Os autos vieram conclusos para emissao de parecer ministerial.

7. E o relatério, no que necessario.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Aspectos Gerais

8. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio conclusivo
sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo 71, inciso |, da
Constituicao Federal, artigos 26, inciso VI, 47, inciso | e 210, da Constituicao do Estado de
Mato Grosso, e artigos 19, inciso |, 25, 26 e 34 da Lei Complementar Estadual n2 269/2007.

9. A analise realizada pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e no
parecer prévio, subsidia com elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder
Legislativo. Nesse contexto, a Resolucao Normativa n? 16/2021 (RITCE/MT) estabelece em
seu artigo 299 gue o parecer prévio devera se manifestar sobre as seguintes matérias:

| - se as contas anuais representam adequadamente a posicdo financeira,
orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o resultado das
operacdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicados a administracao publica;

Il - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucdo dos
orcamentos publicos;

lif - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentédria Anual
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento das
metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentdrias;

IV - o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracado financeira e orcamentéria no desenvolvimento econbémico e
social do Estado e do Municipio;

V - a observancia ao principio da transparéncia, especialmente em relacéo
as pecas orcamentdrias e demonstracdes contabeis;

VI - a avaliacao da situacado financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos publicos;

VI - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou Plenério.

10. As referidas matérias serdo avaliadas pelo Parquet nos tépicos abaixo, de
acordo com as informacdes extraidas do Relatério Técnico Preliminar, encartado no doc.
digital n® 641113/2025.
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2.1.1. indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGF-M

11. O indice de Gestéo Fiscal dos Municipios - IGF-M, indicador utilizado para
mensurar a qualidade da gestéo publica dos municipios de Mato Grosso, demonstra que o
municipio de Lambari D'Oeste /MT apresentou melhora na gestéo fiscal (IGF-M GERAL) no
comparativo entre os exercicios de 2023 e 2024, alcancando o conceito A (gestdo de
exceléncia).

12. Diante desse cenario, o Parquet sugere que se recomende ao Poder
Legislativo que oriente ao Chefe do Poder Executivo para que continue adotando medidas
para melhorar o indice de Gestao Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria

na gestao € um fim a ser perseguido constantemente e que a identificacao de boas
praticas deve ser aprimorada e aperfeicoada.

2.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

13. A equipe técnica analisou as pecas orcamentérias e suas alteracdes, a fim
de verificar a sua conformidade com as disposicdes constitucionais e legais. Além disso,
foram avaliados aspectos relevantes da posicao financeira, orcamentaria e patrimonial,
consoante quadro esquemético abaixo®:

PEGCAS ORCAMENTARIAS

Plano Plurianual - PPA Lei n2 730/2021
Lei de Diretrizes Lei n2 820/2023
Orcamentdrias — LDO
Lei Orcamentéria Anual - Lei n© 835/2023
LOA
Estimativa da receita e R$ 54.100.000,00
fixacdo da despesa em:
Créditos adicionais Créditos adicionais Percentual de
Alteracdes Orcamentérias suplementares especiais Alteragées
R$ 22.263.644,12 R$ 21.543.868,77 80,97%
DA PREVISAO, FIXACAO E EXECUCAO DAS RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS
Receita prevista Receita arrecadada Execugao da Receita
R$ 68.949.933,95 R$ 68.902.612,79 Frustracao de arrecadacao

! Informacoes extraidas do relatério técnico preliminar, visivel no doc. Digital n® 648398/2025.

2* Procuradoria do Minlstérlo Pdblico de Contas - Gabinete do Procurador Willlam de Almelda Brito Janlor
Rua Conselhairo Benjamin Duarte Mantelro, ne 1 - Centro Poliice Adminlstrative - Culaba/WT
Telefone: (65) 2613-7626 e-maik williamatee. megov.br - wwwmpemit.govbr

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEW505LF e utilize o cdigo TCEW505LF.




e ——

Ministério Plublico

de Contas
Mato Grosso

i

Tribunal de Contas
Mato Grosso

Despesa autorizada

Despesa empenhada

Despesa liquidada

Despesa paga

R$ 81.296.555,12

R$ 72.638.323,36

R$ 66.778.473,98

R$ 66.008.661,40.

Execucao da despesa

Economia orcamentaria

Resultado da execugao

o QREO? em 1,0741
orcamentéria

Superdvit orcamentario

SITUAGAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Grau de Dependéncia Financeira 82,86%

Disponibilidade financeira para pagamento de

reetosalpanar Inscricdo de restos a pagar

R$ 12.805.117,45 (Disp. Bruto) R$ 6.629.661,96

Situacao Financeira Superavit financeiro no valor de R$ 6.157.358,28

14. Com base na analise realizada, a unidade técnica observou que os passivos
contingentes nao foram devidamente previstos, acerca das demandas judiciais consta
risco de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), no entanto ao consultar publicamente os processos
judiciais que constam no CNP} da Prefeitura tém-se mais de 100 demandas judiciais em
andamento e o valor provisionado é incompativel com os processos judiciais em
andamento. - FB13.

15. Por fim, foi apurado no exercicio financeiro de 2024, houve a abertura de
crédito adicional por conta de recursos inexistentes de superavit financeiro sem saldo,
ocorreu na fonte 701 - instrumentos Congéneres dos Estados no valor de R$ 553.639,00
{(quinhentos e cinquenta e trés mil, seiscentos e trinta e nove reais) - FB03.

2.3. Da realizacdo de programas de governo previstos nas leis orgamentdrias

16. Para o estudo da previsao e execucao dos Programas de Governo, sob a
6tica da execucao orcamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3, em seu Relatério Técnico Preliminar {(documento digital n® 641113/2025), cujas
informacodes estao abaixo sintetizadas

PREVISAO ORCAMENTARIA PERCENTUAL DE EXECUCAO EM

VALOR GASTO "
RELACAO AO QUE FOI PREVISTO

ATUALIZADA DA LOA

2 O quociente do resultado da execucdo orcamentaria tem por objetivo verificar se houve superavit
orcamentario (indicador maior que 1), ou déficit orcamentério (indicador menor que 1).

2* Procuradoria do Minlstérlo Pdblico de Contas - Gabinete do Procurador Willlam de Almelda Brito Janlor
Fua Conselheiro Benjamin Duarte Montelra, n= 1 - Centro Politico Adminlstrathvo - Culabd/MT
Telefone: (65) 2613-7626 e-maik williamatee. megov.br - wwwmpemit.govbr

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEW505LF e utilize o cdigo TCEW505LF.




. . . .
Ministério Plublico

de Contas —— | Tribunal de Contas
Mato Grosso | Mato Grosso

O Relatério Técnico ndo aponta o

R$ 81.296.555,12 R$ 72.638.323,36 percentual total de execucdo em
relacao ao que foi previsto

2.4. Convergéncia das demonstra¢cdes contabeis

17. Segundo apurado pela equipe técnica, foi verificada a
consisténcia/inconsisténcia das informacbdes contdbeis, constatando-se que foram
atendidas as normas e padrbes definidos pela Lei n® 4.320/1964 e normativas da
Secretaria do Tesouro Nacional, no que tange aos balancos orcamentarios, financeiro e
patrimonial, bem como no balanco para apuracao de convergéncia entre os saldos
referentes ao final do exercicio de 2023 e inicio do exercicio de 2024.

18. Verificou-se, também, que a Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais
(DVP) apresentada/divulgada esta de acordo com as normas e orientacoes expedidas pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN} e a Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC)

apresentada/divulgada estd de acordo com as normas e orientacfes expedidas pela STN.

19. No entanto, mencione-se que houve apontamentos relativos a registros
contabeis, uma vez que se verificou que nao houve convergéncia entre os saldos
apresentados ao final do exercicio de 2023 e os saldos apresentados no exercicio de 2024
provenientes do exercicio anterior (CB05).

20. Ademais, foi apurado que o Balanco Patrimonial ao final do exercicio de
2024 apresenta divergéncia de R$ 488.760,23 (quatrocentos e oitenta e oito mil,
setecentos e sessenta reais e vinte e trés centavos) quanto aos totais do Ativo e o Passivo
entre si (CB05).

21. Por fim, nas demonstracbes contabeis analisadas constam notas
explicativas, no entanto, na maioria delas ndo ha referéncia cruzada. As notas explicativas
sao fundamentais para fornecer detalhes sobre itens especificos dos balancos, como
métodos de avaliacdo, valores ajustados, riscos e incertezas, entre outros. Cada item nos
balancos gue tem uma nota explicativa correspondente deve ter uma referéncia para essa
nota, indicando que ela oferece mais detalhes sobre aquele item. A finalidade das
referéncias cruzadas em balancos é garantir a transparéncia, a precisao e a facil consulta
das informacdes contdbeis, facilitando o entendimento dos resultados financeiros do
municipio. Em contabilidade, referéncias cruzadas sao ligacbes entre diferentes
documentos ou partes de documentos que contém informacdes relacionadas. Elas servem
para garantir a consisténcia e facilitar a consulta de dados entre diferentes areas. Em
balancos, isso se traduz na ligacao entre os demonstrativos financeiros {(como balanco
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patrimonial, demonstracao do resultado etc.) e as notas explicativas, que detalham as
informacdes mais complexas (C09).

2.5. Limites constitucionais e legais na execugao dos orgamentos publicos

22. A seguir, serd analisado o cumprimento dos limites constitucionais e legais
pelo Municipio, conforme informacdes extraidas do relatério técnico preliminar:

DIVIDA PUBLICA

Norma Limite Previsto Quociente
Limite de Endividamento Resolugao do Senado 1,2 0,0000
(QLE) n°40/2001, art. 3°, i
Divida Publica Contratada Resolucao do Senado n° 16% da RCL 0,0701
no exercicio (QDPC) 43/2001, art. 7°, |
Dispéndios da Divida Resolucao do Senado n°® 11,5% 0,0118
Pdblica (QDDP) 43/2001, art. 7°, |i

DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS NA EXECUGAO DO ORGAMENTO

; . . Percentual
Objeto Norma Limite Previsto
Alcancado
Manutencao e Minimo de 25% da receita resultante de
Desenvolvimento do CF: Art. 212 impostos, compreendida a proveniente de 26,84
Ensino transferéncias.

Remuneracgao do Lei 14.276/2021: PI 100,82%
Magistério art.26, §2° Minimo de 70% dos recursos do FUNDEB °
FUNDEB - P . 5 Ndo houve

. Minimo de 50% dos recursos destinados a
. - o}
Complenggtagao da | CF: Art. 212-A, §3 Educacao Infantil registro
niao
FUNDEB - o . Ndo houve
o : Minimo de 15% dos recursos aplicados em
ComplelTneigf)agao da | CF Art, 212:A, XI despesas de capital registro

Gl 27 77, IEE Minimo de 15% da receita de impostos

ill, do Ato das g
~ : @ C refere o artigo 156 e dos recursos de que
Acbes esasaeg\élcos de Cc?r:zgi?jlcgigﬁzis tratam os artigos 158 e 159, inciso |, 15,55%
o alinea “b” e § 39, todos da Constituicdo
Transitorias - Federal
ADCT
Despesa Total com .
Pessoal do Poder LRF: Art. 20, I, b Maximo de 54% sobre a RCL 31,53%
Executivo
Gasto do Poder LRF: art. 20, I, a Méaximo de 6,00% sobre a RCL 2,32%

Legislativo
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Despesa Total com b 2 ) 33,86%
Pessoal do Municipio LRF: Art. 19, Hl Maximo de 60% sobre a RCL o
LRF: Art. 59, §19, i Abaixo do
Limite de Ou Art. 22 Despesas com pessoal acima de 90% /
Alerta/Prudencial e 95% da RCL limite de alerta
paragrafo Gnico
Repasse ao Poder CF: Art. 29-A Méaximo de 5% sobre a Receita Base (com 7,00%
Legislativo : : base a estimativa IBGE 2024)
DESPESAS CORRENTES/RECEITAS CORRENTES
Exigéncia Constitucional Percentual Maximo a ser atingido Percentual atingido
ART. 167-A CF/88 95% 85,07%
23. Segundo a unidade técnica, foram cumpridos os limites constitucionais e

legais na execucao dos orcamentos publicos.

2.5.1. Politicas Publicas

24. As politicas publicas, especialmente aquelas voltadas a prevencao da
violéncia contra a mulher, a promocao da salde, ao acesso a educacao de qualidade e a
protecao do meio ambiente, constituem deveres fundamentais do Estado e expressam o
compromisso com a dignidade da pessoa humana e o desenvolvimento sustentavel. A
atuacao eficiente, planejada e integrada nessas areas é essencial para a reducdo das
desigualdades sociais e para a efetivacao dos direitos fundamentais.

25. Por essa razao, o Ministério Publico de Contas reforca a necessidade de
controle e acompanhamento rigoroso da alocacdo e execucao dos recursos publicos
destinados a essas politicas, garantindo sua efetividade e o cumprimento dos principios

constitucionais da administracdo publica.

26. Nesse contexto, passa-se ao exame dos principais indicadores

apresentados pela equipe técnica.

2.5.1.1. Prevencao a violéncia contra as mulheres

27. Em atendimento a Lei n? 14.164/2021, que alterou a Lei n® 9.394/1996
(LDB Nacional}, determina, no §9° do art. 26, a inclusao de temas transversais,
especificamente contelddos sobre a prevencéao da violéncia contra a mulher nos curriculos
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da educacao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio. A legislacdo no art. 22,

instituiu a realizacdo da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher” como

evento anual obrigatério nas instituicées de ensino.

28. A SECEX analisou o cumprimento dessas determinacdes legais pelo
municipio, verificando tanto a alocacdo de recursos orcamentdrios quanto a
implementacao efetiva das acles preventivas. Os resultados da avaliacao estao
sistematizados no quadro a seguir:

EXIGENCIAS DA LEI N2 14.164/2021 STATUS DO CUMPRIMENTO

Foram alocados recursos na
Adocdo de medidas em cumprimento a Lei LOA para execucgao de
politicas

. . . : : N3do apontado no relatério
Inclusao do tema nos curriculos da educagao infantil e ensino fundamental

preliminar
Realizacao da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher sim
29. Considerando o cenario identificado, a SECEX informou que nao foi

instituida/realizada a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no més de
marco de 2024, conforme preconiza o art. 22 da Lei n® 1.164 /2021. (OC20).

30. Contudo, apds a apresentacao da defesa, a irregularidade OC20 restou
sanada.

2.5.1.2. ACS E ACE (Decisao Normativa n2 07/2023)

3L A Decisao Normativa n? 07/2023 do TCE-MT estabeleceu diretrizes
especificas para o cumprimento dos direitos constitucionais dos Agentes Comunitarios de
Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), homologando as solucdes técnico-
juridicas da Mesa Técnica n? 4/2023. Esta normativa visa assegurar o cumprimento das
Emendas Constitucionais n? 51/2006 e n® 120/2022, que ampliaram significativamente os

direitos dessas categorias profissionais.

32. A verificacdo do cumprimento dessas exigéncias pela gestdao municipal
abrange quatro aspectos fundamentais, conforme detalhado na tabela a seguir:

EXIGENCIA LEGAL SITUAGCAO

Remuneracdo Minima. Comprovacao de que o salério inicial dos ACS e ACE Atende
corresponde a, no minimo, 2 (dois) saldrios-minimos nacionais. Base legal:
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Art. 42 da DN 07/2023 c/c EC n? 120/2022

Adicional de Insalubridade. Pagamento de adicional de insalubridade de

40%, 20% ou 10% do salario-base, conforme classificagdo das atividades em N3o atende

grau maximo, médio ou minimo. Base legal: Art. 42, paragrafo Unico, da DN

07/2023

Revisdo Geral Anual (RGA). Concessdo de RGA de forma igualitaria com as Atende

demais categorias funcionais do municipio. Base legal: Art. 72 da DN 07/2023

Aposentadoria Especial. Inclusdo da previsdo de aposentadoria especial para .
ACS e ACE no célculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social. Base N&ao atende
legal: Art. 82 da DN 07/2023

33. Considerando o panorama apresentado, verifica-se que nao houve
pagamento de adicional de insalubridade aos ACS e ACE. - ZAO1.

34. Também, constata-se que ndo houve previsao de aposentadoria especial
para os ACS e ACE no calculo atuarial do RPPS. - ZAO1.

2.5.1.3. Educacao

35. A SECEX avaliou as politicas educacionais municipais com foco na
universalizacao do ensino e melhoria da qualidade educacional. Para essa andlise, foram
utilizados indicadores oficiais do instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), abrangendo dados sobre matriculas nas redes de ensino, existéncia
de filas de espera em creches e pré-escolas, além do indice de Desenvolvimento da
Educacédo Bésica (Ideb).

36. Na anélise do indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (ldeb), ano
de 2023, constatou-se que o desempenho do municipio de Lambari D'Oeste /MT (nota 4,5)
para os anos iniciais estd abaixo da Meta Nacional que é de 6,0 e abaixo da Média MT que
é de 6,02 e, ainda, abaixo da Média Brasil que é de 5,23. Por outro lado, observou-se que
o desempenho municipal nos anos finais (Nota 0,0) estd abaixo da Meta Nacional (5,5),
abaixo da Média MT (4,8) e abaixo da Média Brasil (4,6).

37. Assim, a nota do municipio ficou abaixo da meta nacional, da média
estadual e abaixo da média Brasil em relacdo aos anos iniciais. Por essa razdo, é de
extrema importancia que esta Corte de Contas recomende ao Poder Legislativo que
determine ao municipio de Lambari D’Oeste para que, em conjunto com a comunidade
escolar, formule e implemente um plano estratégico com metas intermedidrias e
intervencées especificas voltadas a elevacao dos indices de qualidade da educacao basica.
Tal plano deve contemplar o fortalecimento do regime de colaboracao entre as redes
municipal e estadual, a aplicacao sistematica de avaliacbes diagnésticas de aprendizagem,
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o aperfeicoamento da formacao continuada dos docentes com foco em préaticas
pedagdgicas efetivas, bem como acdes de reforco escolar e prevencado da evasdo. Ademais,
destaca-se a importancia de promover maior engajamento das familias e da comunidade
escolar, como estratégia de apoio a permanéncia e ao sucesso dos alunos, contribuindo
para a consolidacdao de uma politica educacional mais equitativa e eficaz.

38. }a, em relacao a nota do municipio para os anos finais, ndo ha qualquer
pontuacao do Ideb.

39. No que tange a fila de creches e pré-escola, de acordo com os dados
informados pela gestao verificou-se gue nao existe de fila de espera por vagas em creches
e pré-escola.

s

40. E de conhecimento geral que a educacdo é um direito fundamental
subjetivo de criancas e adolescentes (artigo 62 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 -~ CRFB/88), devendo o gestor publico adotar todos os esforcos possiveis
para garanti-lo especialmente em consideracdo a protecéo integral e absoluta prioridade
(artigo 227 da CRFB/88) e, ainda, em consideracao da condicao de pessoas em
desenvolvimento (artigo 62 ¢/c 53, ambos do Estatuto da Crianca e do Adolescente), ja
tendo o Supremo Tribunal Federal se manifestado quanto a matéria na tese fixada no tema
de repercussao geral n? 5483,

41. A natureza das contas de governo nao permite a punicao do gestor, no
entanto, a ndo expedicao de determinacdes ao administrador publico diante da situacéao
encontrada gera uma omissao inadmissivel desta Corte de Contas.

42. E por isso que, acompanhando a Secretaria de Controle Externo, o
Ministério Publico de Contas sugere que esta Corte de Contas recomende ao Poder
Legislativo que determine ao Municipio de Lambari D’Oeste/MT que adote providéncias
para: a) realizacdo do registro e acompanhamento das notas do Indice de
Desenvolvimento da Educacao Bésica (ideb), anos finais, assim como atue para a melhoria
do desempenho das notas do ldeb, anos iniciais.

2.5.1.4. Meio Ambiente

43. A avaliacdo ambiental normalmente é conduzida pela SECEX com base em
dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), focando nos niveis de

3 A educacédo bésica em todas as suas fases - educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio - constitui
direito fundamental de todas as criancas e jovens, assegurado por normas constitucionais de eficacia plena e
aplicabilidade direta e imediata. 2. A educacdo infantil compreende creche (de zero a 3 anos) e a pré-escola
(de 4 a 5 anos). Sua oferta pelo Poder Plblico pode ser exigida individualmente, como no caso examinado
neste processo. 3. O Poder Piblico tem o dever juridico de dar efetividade integral as normas constitucionais
sobre acesso a educagdo bésica. (grifamos).
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desmatamento e focos de queimadas no territério municipal. Esta analise visa subsidiar a
formulacao de politicas publicas ambientais, estratégias de combate ao desmatamento
ilegal, prevencao e combate a incéndios florestais, bem como o planejamento territorial
sustentdvel.

44, Em relacdo ao ranking Estadual dos Municipios com maior drea desmatada,
em 2024, o municipio de Lambari D'Oeste/MT, nao é listado.

45, Em relacao ao indicador de Foco de Queima, divulgado pelo INPE, consta
informacdes de que, em 2024, o foco de calor iniciou em agosto, tendo como pico o més
de setembro, retornando a regularidade no més de outubro.

2.5.1.5. Salude

46. A SECEX realizou avaliacdo abrangente da politica municipal de salde,
utilizando indicadores do Ministério da Salde e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A analise contemplou aspectos como cobertura assistencial, qualidade
do atendimento, vigilancia epidemiolégica e desfechos populacionais, permitindo
classificar a situacéo geral do municipio. Os indicadores sistematizados no quadro abaixo
apontam quais segmentos demandam mais atencao e aprimoramento pela gestao e
referem-se ao exercicio de 2024:

TAXAS iNDICE SITUACAO
Mortalidade Infantil 6,5 Nao informada
Mortalidade Materna N3o informada Ndo informada
Mortalidade por Homicidio 63,5 Alta
Mortalidade por Acidente de Transito 10,7 Alta
Cobertura da Atencdo Bésica 127,0 Alta (adequada)
Cobertura Vacinal 109,7 Alta
Nimero de Médicos por Habitantes 0.8 Baixo
Baixo (boa atuacao
Proporgao de Internagées por Condigdes Sensiveis a Atengao 115 da APS na
Basica prevengao)
Propor¢éo de Consultas Pré-Natais Adequadas 0,0 Nao informado
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Prevaléncia de Arboviroses - Taxa de Deteccéo de Dengue 3154,1 Muita Alta/Epidémica
Prevaléncia de Arboviroses - Taxa de Deteccao de 1079,6 Muita Alta/Epidémica
Chikungunya
Deteccdo de Hanseniase 0,0 N&o informado
Deteccéo de Hanseniase em Menores de 15 anos 0,0 N&o informado
Casos de Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade 0,0 N&o informado
47. A taxa elevada de mortes no transito evidencia falhas na infraestrutura

viaria, fiscalizacdo e conscientizacdo da populacdo. O municipio deve adotar medidas
urgentes para melhorar a seguranca no transito e prevenir novos 6bitos.

48. A elevada taxa de homicidios indica cenario critico de violéncia, exigindo
acdes integradas entre salde, seguranca publica e assisténcia social, com foco especial
na juventude e nas populacdes vulnerdveis.

49, O numero de médicos por habitante manteve-se estavel, mas ainda abaixo
do ideal em algumas &reas. E necesséario adotar estratégias para melhorar a distribuicdo
e ampliar a cobertura em regides com déficit.

50. Outrossim, verifica-se que hd muitos indicadores néo informados pelo
municipio, o que exige atencado especial quanto a presente falha, visando o registro e
compilacdo destes indicadores para melhoria de atuacdo nas areas identificadas como
deficientes.

51. Com base no diagnéstico apresentado, identifica-se a necessidade de
implementar a recomendacao indicada pela Secretaria de Controle Externo, com a qual o
Ministério Puablico de Contas anui integralmente, principaimente no que tange a
necessidade de recomendar ao Poder Legislativo que determine ao gestor municipal que
dé a devida atencdo nos seguintes indicadores: a) prevaléncia de arboviroses (dengue e
Chikungunya); b) diligencie visando o registro e compilagcao dos indicadores nao
informados na érea de salde para melhoria e atuacdo no indicadores identificadas como
deficientes.

2.6. Regime Previdenciario

52. Os servidores efetivos do municipio estao vinculados ao Regime Proprio de

Previdéncia Social e na avaliacdo da gestao e transparéncia, situacao financeira e situacao

atuarial, por meio do Indicador de Situacao Previdenciaria (ISP-RPPS), realizada pelo
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Ministério da Previdéncia Social, obteve classificacdo C, a demonstrar que o seu

desempenho nos quesitos de gestdo, transparéncia, situacéo financeira e atuarial é
insuficiente.

53. A equipe técnica, mediante consulta ao sistema Radar Previdéncia do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE/MT), realizada na data de 24/07/2025,
verificou que o RPPS de Lambari D’Oeste nao possui a certificacao, tampouco aderiu ao
Pr6- Gestdo. Nesse sentido, recomenda-se a adesao ao Programa de Certificacao
Institucional e Modernizacao da Gestao dos Regimes Préprios de Previdéncia Social Pré-
Gestao RPPS, conforme as diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS n.2 185 /2015, para
a sua implementacao e obtencao da certificacao institucional, conforme Nota
Recomendatéria COPSPAS n.2 008/2024.

54. Tal auséncia de adesdo e certificacdo denota possivel fragilidade nos
mecanismos de governanca, gestao e controle, contrariando as diretrizes de boas praticas
previdenciarias previstas na legislacao correlata e nos normativos da Secretaria de
Previdéncia.

55. Quanto as reformas previdenciarias, a SECEX verificou que o municipio, em
atencado a Recomendacao/MTP n? 2/2021, implementou a reforma da previdéncia de forma
parcial, fixando aliguota minima de 14% para as contribuicbes previdenciarias dos
servidores (Lei Municipal n°® 758/2022); limitou os beneficios previdenciarios a
aposentadoria e a pensao por morte (Lei n? 758/2022; instituiu o Regime de Previdéncia
Complementar {(RPC), por meio da Lei Complementar n? 72/2022; e teve o convénio de
adesdo com entidade fechada de previdéncia complementar.

56. Em relacao a avaliacao atuarial, a SECEX nao localizou, dos documentos
apresentados no sistema APLIC e no CADPREV (Demonstrativo de Resultados da Avaliacao
Atuarial), a avaliacdo atuarial do exercicio de 2024, base cadastral de 31/12/2024,

oportunidade gue apontou a irregularidade LAO5.

57. Também, em relacao a compatibilidade do plano de custeio com a
avaliacao atuarial durante o exercicio de 2024, nao foi constatada a publicacao de lei de
aprovacao da adequacdo das aliquotas do custo normal e/ou atualizacéo do plano de
amortizacdo do déficit atuarial e, na sequéncia, se apurou, por meio de consulta ao
Sistema Aplic/Portal da Transparéncia, que ndo se enviou Demonstrativo de Viabilidade do
Plano de Custeio (MBO03).

58. A Secretaria de Controle Externo informou que a Declaracao de Veracidade
de Contribuicdes Previdencidrias, ndo foi enviado ao Sistema Aplic, conforme consulta
realizada em 30 /07/2025. Por outro lado, destacou que o Parecer Técnico Conclusivo
emitido pela Unidade de Controle Interno atestou adimpléncia das contribuicdes
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previdenciarias patronais, dos segurados.

59. Quanto ao indice de cobertura dos beneficios concedidos, os dados e
informacodes trazidas nos estdo defasados, ou seja, os dados dos Ultimos exercicios nao
foram enviados pelo responsavel.

60. Ademais, conforme quadro sintetizado, foi constatada a seguinte situacao

guanto a gestao previdenciaria:

RPPS do Municipio

Adimpléncia das contribuicées Certificado de Regularidade
Existéncia de parcelamentos

previdenciarias Previdenciaria

SIM N3o Regular

2.7. Transparéncia e Prestagdo de Contas

61. Quanto ao cumprimento das obrigacbes de transparéncia publica e
prestacdo de contas do municipio, analisando tanto os aspectos formais quanto os prazos
legais estabelecidos. A avaliacao abrangeu a tempestividade da prestacao de contas, a
realizacdo de audiéncias publicas obrigatérias e o nivel geral de transparéncia da gestéo
municipal. Os resultados dessa andlise estao consolidados nos quadros a seguir:

TRANSPARENCIA E PRESTACAO DE CONTAS

Prazo legal Atendeu ao prazo
Prestacao de contas

16/04/2025 sim

Audiéncias publicas para L .
L. o Nao informado no relatério
avaliagdao de metas fiscais

INDICE DE TRANSPARENCIA* NIVEL DE TRANSPARENCIA

67,12% Intermediario

4 Tribunal de Contas, juntamente com a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon),
o Tribunal de Contas da Unido (TCU), com o apoio de outros Tribunais de Contas brasileiros e instituicdes do
sistema, instituiram o Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), com os objetivos de padronizar,
orientar, estimular, induzir e fiscalizar a transparéncia nos Poderes e 6rgdos pUblicos em todo o pais. Fonte:
Cartilha PNTP 2024 (https://docs.google.com/document/d/1QbWhSTYF3RcGB6Q56lyCXY80ZrW(2s09/edit)
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62. Em relacao a transparéncia e prestacdo de contas observa-se que a gestao

deixou de implementar medidas no sentido de atender 100% dos requisitos de
Transparéncia Pablica, em observancia aos preceitos constitucionais e legais (reincidéncia).
- NBO2.

63. Diante disso, a unidade técnica sugeriu a expedicdo de recomendacdo a
atual gestao da Prefeitura Municipal de Lambari D’'Oeste para que implemente medidas
visando ao atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia, em observancia aos
preceitos constitucionais e legais.

2.8. Regras Fiscais de Final de Mandato

64. Em conformidade com as disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal
aplicaveis ao Gltimo ano de mandato, a SECEX observou que no municipio de Lambari
D’Oeste /MT, o prefeito foi reeleito, sem, contudo, trazer informacdes sobre o cumprimento
das obrigacotes especificas deste periodo de transicao governamental.

65. Assim, ndo consta do relatério técnico preliminar informacdes sobre a
constituicdo tempestiva da comissao de transmissdao de mandato, bem como quanto as
vedacoes fiscais de final de mandato, conforme detalhamento no quadro a seguir:

VEDACOES PREVISAO LEGAL ATENDIMENTO

Contrair, nos ultimos dois quadrimestres do mandato,
obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida L
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem Art. 42 da LRF N&o informado
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa;

Contratar operagao de crédito nos 120 (cento e vinte) dias | Art. 15 da Resolugdo do

anteriores ao final do mandato do Chefe do Peder Senado Federal n2 Nao informado
Executivo; 43/2001
Contratar operagdes de crédito por antecipagéo de receita Art. 38, IV, b, da LRF N3o informado

no ultimo ano de mandato;

Aumentar despesa com pessoal nos 180 dias anteriores | art. 21, 11 e IV, a, da LRF N3o informado
ao final do mandato do titular do Poder Executivo;

2.9. Ouvidoria

66. Com objetivo de verificar o cumprimento da exigéncia de existéncia de
ouvidoria ou unidade responsavel pelo recebimento de manifestacdes, prevista na Lei n?
13.460/2017, a SECEX identificou sua existéncia por ato formal de criacdo, por meio da Lei
Municipal n® 507/2014, bem como a entidade disponibiliza Carta de Servicos.
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67. Contudo, se identificou que nao existe ato administrativo que designa

oficialmente o responsavel pela Ouvidoria, bem como nao ha regulamentacao especifica
gue estabelece as regras, competéncias e funcionamento da Ouvidoria, razao pela qual se
imputou a irregularidade ZAO1.

2.10. Analise das irregularidades

68. Com base no conjunto de informacgdes apresentadas nas secdes anteriores
e considerando os descumprimentos identificados pela Prefeitura de Lambari D'Oeste /MT
as normas constitucionais e legais que regem a administracdo publica, procede-se a
andlise pormenorizada das irregularidades apontadas pela SECEX em sua avaliacdo

preliminar.

69. As irregularidades identificadas serao categorizadas conforme sua
natureza e gravidade, subsidiando a formulacao das recomendacdes e determinacles
necessarias para o saneamento das impropriedades detectadas e o aprimoramento da
gestdo publica municipal.

2.10.1. Irregularidade CB04-1.1

MARCELO VIEIRA VITORAZZI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01 /2021 a 31/12/2024

1) CBO4 CONTABILIDADE_GRAVE_04. Auséncia de registros contdbeis de atos e/ou fatos relevantes que
implicam a inconsisténcia das demonstrac6es contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964; e Lei n®
6.404/1976).

1.1) Da andlise comparativa dos valores enviados ao Sistema APLIC e fontes externas (BB e STN) foram
detectadas divergéncias na contabilizac8o. - Tépico - 4. 1. 1. 1. PRINCIPAIS TRANSFERENCIAS DA UNIAO E
DO ESTADO

70. A defesa observou no relatério das contas de governo, gue consta
divergéncias na contabilizacao de algumas receitas da Unido, conforme abaixo:
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Transferéncias da Uniao:

Damonstrativo da recadla
Descricda Informagodes Externa Diferenga
{ e 1 realizads (B) o j
.

Wote Pateg FPM RS G558 176 07 RS 11 631 957 95| J3% 2073791 .03
Cota Parte ITR RS 1.580 7139 82 RS 1,966 164,79 RS 386028 97
NOF -Own RS 0,00 RS 0,00} RS 0.00f
(Transl da Comp. Fin, pelo ‘
(Expioracho de Rec Nabueais RS 0,00 RS 307 %Q_M: RS 307880 64
:lL.'mb:M ‘

71. Sobre as receitas de transferéncia da Unido, informou gue o técnico do TCE

se equivocou na apuracao das receitas da Fonte Externa (A) do gquadro acima das
Transferéncias da Unido, e que realizando uma nova consulta ao site apresentado no
relatério técnico no link® e o valor demonstrado da Cota - Parte do FPM no ano de 2024 é
de R$ 11.631.967,955% conforme cépia do relatério (Documento - 01).

72. }ja, em relacdo aos valores demonstrados na coluna Demonstrativo da
receita realizada (B) do quadro acima, estdo corretos, informou também que o valor
demonstrado da Cota - Parte do ITR no ano de 2024 é de R$ 1.969.768,797, conforme
cédpia do relatdrio fls (Documento - 02), sendo que o valor demonstrado da Transf. da Comp.
Fin. Pela Exploracao de Recursos Naturais — Unido No ano de 2024 é de R$ 307.869,648,
(soma do CFEM e FEP), que também confere com o valor contabilizado conforme cépia do
relatério fls (Documento - 03), ou seja, nao possui divergéncias:

Transferéncias da Unido 2024

Descricio Fonte Externa Demonstrative da Diferenca
(A) receita realizada (B) (A-B)
Cota Parte FPM 11.631.967.95 11.631.967.95 0.00
Cota Parte ITR 1.969.768.79 1.969.768.79 0.00
Transf. da Comp. Fin. Pela Exploracio de 307.869.64 307.869.64 0.00
Recursos Naturais — Umido (CFEM e FEP)

%5 Disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600: 1

6 Onze milhdes, seiscentos e trinta e um mil, novecentos e sessenta e sete reais e noventa e cinco centavos
7 Um milhdo, novecentos e sessenta e nove mil, setecentos e sessenta e oito reais e setenta e nove centavos
8 Trezentos e sete mil, oitocentos e sessenta € nove reais e sessenta e quatro centavos
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73.
de registros contdbeis, mas sim uma pequena diferenca temporal na contabilizacdo das

Por fim, a defesa alegou ter restado demonstrado que nao houve auséncia

receitas ICMS e IPVA citadas acima, a qual ndo prejudicou a apuracao dos indices
constitucionais, assim sendo, pugnou pelo saneamento do item.

74,

saneamento da irregularidade.

75.

Segundo a unidade técnica,

A 42 SECEX, apés analisar os argumentos de defesa, concluiu pelo

em relacdo aos valores relativos as

transferéncias da Unido, no caso do FPM, consta a seguinte informacao:

Demonstrativo de Arrecadacac Federal - 2024

’ . ’, . ’ -
Credito Debito Valor Liquido
R$14.207.590,40 -R$4.649.414,38 R$9.558.176,02

DETALHES

Municplio a Fundo Parcels a Crédito Débito

-

Lambari D' Deste FPM - FUNDO DE PARTIOPACAO DOS MUNCIPIDS COTALS 19 AG DA AL RARm

Lambas FPM - FUNDO DF PARTIOPACAO DOS MUNCIPIOS OEOUCAD FUNDER RE0,00

Lamba FPM - FUNDO DE PARTIOPACAO DOS MUNCIPIOS OEOUCAD SaUDE RS000

Lambar FPMA - FUNDO DE PARTIOPACAO DOS MUNG PARCELA DE #1

Lambar P - FLINDG OF PARTIIPACAO D05 MU MRCELA 1 = RS12.T54

Lambari D' Dest FRM - FUNDO DE PARTKIPICAD DOS5 MUNICIFIOS RETENCAD PAS EP RS0,00

76. Observou que no sitio da Secretaria do Tesouro Nacional o valor consta:

Transferéncias para municipios

v Ir Acdes v
UF v Municipio Ano~ Transteréncia = Valor Consolidado v Codigo IBGE » Codigo SIAFI ~
MT Lamban DOeste 2024 FPM RS511.631.967 95 5105234 137
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77. Nesse contexto, quadros do relatério técnico preliminar foram corrigidos e

a irregularidade ndo mais existe (constam valores irrisérios gue ndo possuem
materialidade para manter a divergéncia).

78. Neste caso houve equivoco da férmula do guadro que considerou a conta
1.7.2. 2.51 (R$ 6.278,81°) quando deveria ter buscado a conta 1.7.1.2.51 (R$ 52.457,90%9).

79. Pois bem.

80. Conforme se observa do relatério técnico conclusivo, a unidade técnica
apreciou as informacodes trazidas pela defesa sobre as divergéncias na contabilizacdo das
principais transferéncias da Unido e dos Estados, e concluiu que a divergéncia levantada

nao ocorreu.

81. Nesse contexto, a unidade técnica destacou que o relatério técnico
preliminar foi corrigido e a irregularidade nao mais existe, exceto uma pequena
divergéncia sem materialidade.

82. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pelo saneamento da
irregularidade.

2.10.2. Irreqularidades CB0O5 - 2.1

MARCELO VIEIRA VITORAZZI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01 /2021 a 31/12/2024

2) CBO5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando a
inconsisténcia das demonstracdes contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177
da Lei n? 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 -
Apresentacdo das Demonstrac6es Contabeis).

2.1) O Balango Patrimonial ao final do exercicio de 2024 apresenta divergéncia de R$ 488.760,23 quanto
aos totais do Ativo e o Passivo entre si. - Tépico - 5. 1. 3. 2. CONSISTENCIA ENTRE O ATIVO E O PASSIVO

83. Segundo a defesa, nao foi disponibilizado o arquivo (Doc. Digital n®
594.265/2025 ~ paginas 65 e 66) citado no Relatério das Contas de Governo de 2024, o
que dificultou sobremaneira o entendimento e a andlise da divergéncia mencionada.

84. Salientou gue ao proceder as conferéncias no Balanco Patrimonial do
exercicio de 2024, em sua versao fisica publicada no jornal, nao foram constatadas

diferencas entre o Ativo e Passivo dos saldos finais de 2024.

85. Para comprovar tal assertiva, informou ter anexado cépia do referido

balanco, nos quais é possivel verificar a integridade e a correspondéncia entre os saldos

9 Seis mil, duzentos e setenta e oito reais e oitenta e um centavos
Cinquenta e dois mil, quatrocentos e cinquenta e sete reais e noventa centavos
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patrimoniais, em estrita observancia ao principio da comparabilidade previsto nas normas
de contabilidade aplicadas ao setor publico, conforme cépia (Documento - 08).

Balango Patrimonial do Exercicio de 2024:

ATIVO EXERCPICIO PASSIVO EXFRCICIO
ATUATL 2024 ATUAL 2024
Ativo Circulante 41.070.332.25 | Passivo Circulante 1.902.740.14
ARLP 865.232.71 | Passivo Nao Circulante 500532548
vestimento 1.585.721.87 | Patrimdnio Ligquido 83.375.110.15
Ativo Imobilizado 50.742.801.04
Ativo Intangivel 0.00
TOTAL DO ATIVO (T) 94.274.178,77 | TOTAL DO PASSIVO (II) 04.274.178,77
DIFERENCA (II) =1-1I 0.00
86. Diante disso, a defesa pugnou pelo saneamento da irregularidade.
87. A drea técnica ressaltou que a defesa encaminhou o documento 08, que

consta nas folhas 125 a 155, e que neste documento consta alguns grupos de conta, que
possuem valor diferente do informado pelo préprio gestor, nas demonstracdes contabeis
ja enviadas a esta Corte.

88. A sequir, apresenta-se 0s quadros anterior e alterado com os valores
apresentados na defesa:

ATIVO EXERCICIO ATUAL [2024) PASSIVO EXERCICIO ATUAL [2024)
Athvo Circulante RS 40.845.570,76 [Passivo Circulante (A 1.902.740,14
ARLP RS 865.232,71 |Passivo Nao Circulants R% 8.996.328,43
Investimentos RS 1.595.721.87 |Patrimdnio Liguido B4 63.642.514.59
Ativo Imobilizado Rg 50.742.391 94
Ativo Intangivel R
TOTALATIVO (1) RS 94.052 823 28 |TOTAL PASSIVO (Il] RS 94 541 5583 51
DIFERENGA (II) = 1-11 -RS 4808.760,23
Cuadro apresentado no Relatdrio Técnico Preliminar - folha 44
Fente: doc. digital n® 584.265/2025 folhas 65 o 66
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ATIVO EXERCICIO ATUAL (2024) PASSIVO EXERCICIO ATUAL (2024)

Ativo Circulante [ih] 41.070.232,25 |Passivo Circulante R 1.902.740,14
ARLP RS B65.232,71 |Pascivo Mao Circulantz F% 5.996.325 153
Investimentos RS 1.595.721,87 |Patrimdnio Liguido R4 63.375.110,15
Ativo Imohilizado Rg 50.742.891 94
Ativo Intangivel RS
TOTALATIVO (1) 4] 94.274.173,77 |TOTALPASSIVO () R 94.274.178,77
DIFERENGA (Iy=1-11 RS

Fonte: Balanco Fatrimonial - defesa -

folhas 126 2 127 (doc. digital n® 655.732/2025)

DIFERENCAS POR GRUPO DE CONTA

ATIVO EXERGICIO ATUAL (2024) PASSIVOD EXERCICIO ATUAL (2024)
Ativo Circulanta RS 221.355 49 |Passivo Circulante RS
ARLP RS FPassivo Nao Circulante | RS -
Investimentos [ Patriménio Liguido RS 257.404 74
Ativo lmohbilizado RS
Ativo Intangivel R3 -
TOTALATIVO (1) RS 221.355 49 |TOTAL PASSIVO (I) RS 267.404 74
DIFERENGA (I =1-1I -R4 458.760,23

89. Segundo a unidade técnica, verifica-se que a divergéncia foi apresentada
nos grupos Ativo Circulante e Patriménio Liguido.
90. Assim, por mais que o balanco publicado em 04 de abril de 2025 (Jornal da

AMM) contenha os valores corretos, o documento enviado a esta Corte em 16.04.2025
possui informacodes divergentes e precisa garantir gue os documentos enviados a esta
Corte sejam os documentos corretos.

91.
o envio das informacoes a esta Corte, pois elas, além desta anélise, poderdo ser utilizadas

Neste caso, para sanar a irregularidade, o responséavel deveria ter corrigido

por outras equipes técnicas e pelo cidaddo que busca as informacdes no Sistema RADAR.
92.
irregularidade.

Diante disso, a unidade técnica concluiu pela manutencdo da

93.
se que o Balanco Patrimonial de 2024 enviado ao Sistema APLIC esta diferente do Balanco

O Parquetde Contas acompanha a conclusao técnica, porquanto verificou-

Patrimonial de 2024 publicado e enviado na manifestacdo da defesa, em que pese as
informacdes constantes do balanco enviado anexada a defesa, seja suficiente para afastar

a divergéncia.

94.
os documentos encaminhados em sede de defesa, cumpre destacar que nao houve

Contudo, mesmo que a divergéncia encontrada tenha sido dissipada com

reenvio de informacdes ao Sistema APLIC (carga de contas de governo - PDFs) com os
balancos corrigidos, o que trouxe prejuizo no tempo e na forma da prestacao de contas.
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95. Diante disso, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencao da

irreqgularidade.

2.10.2.1 Irregularidade CBO5 - 2.2

MARCELO VIEIRA VITORAZZI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01 /2021 a 31/12/2024

2) CBO5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contébeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando a
inconsisténcia das demonstracdes contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177
da Lei n? 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 -
Apresentacao das Demonstracdes Contabeis).

2.2) Quanto a apropriacdo do resultado do exercicio foi verificado que o total do Patriménio Liguido
(Exercicio de 2023) adicionado ao resultado patrimonial apurado na DVP (Exercicio de 2024) e os ajustes
de exercicios anteriores {se houver) nao convergem com o total do Patriménio Liquido do Exercicio de 2024.
Foi identificada divergéncia de R$ 304.051,74. - Tépico - 5. 1. 3. 3. APROPRIACAO DO RESULTADO
PATRIMONIAL

96. Em sua defesa, o responsavel argumenta que em atencao ao apontamento
realizado, cumpre esclarecer que nao foi disponibilizado o arquivo Doc. Digital n®
594.265/2025 e Balanco Patrimonial {(pg. 65 e 66) e Demonstracao das Variacdes
Patrimoniais (pg 106 e 107), citado no Relatério das Contas de Governo de 2024, o que
dificultou sobremaneira o entendimento e a andlise da divergéncia mencionada.

97. Salientou que, ao proceder as conferéncias nos Balancos Patrimoniais dos
exercicios de 2023 e 2024, em sua versao fisica e devidamente publicada, ndo foram
constatadas diferencas na apuracao do Patrimoénio Liquido de 2024.

98. Para comprovar tal assertiva, encaminhou cépias dos referidos balancos,
nos quais é possivel verificar a integridade e a correspondéncia entre os saldos
patrimoniais, em estrita observancia ao principio da comparabilidade previsto nas normas
de contabilidade aplicadas ao setor publico, conforme {Documento - 08, 09 e 10):

Balango Patrimonial do Exercicio de 2023 e 2024:

DESCRICAO VALOR (rS)

Patrimdnio Liguido de 2023 {T) 68.137.520 .33
Patrimdnio Liguido de 2024 (II) 83.375.110.15
WVariacio do PL (III)=11-1 15.237 580.62
Saldo Final de ajustes de Exercicios Anteriores registrados em 0,00
2024 (TV)

Besultado Patrimonial evidenciado na DVP (V) 15.237.580.62
Diferenca (VI) IIT -TV -V 0,00

24 Procuradoria do Minlstérlo POblico de Contas - Gabinete do Procurador Willlam de Almelda Brito Janlor
Rua Consalheire Benjarmin Duarte Manteira, ne 1 - Centro Politice Administrativo - Culaba/MT
Telefone: (65] 2613-7626 e-maik williamEtce. mbgov.br - www.mpomt.govbr

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEW505LF e utilize o cdigo TCEW505LF.



I“.‘-—--‘H‘\- * + + - ¥
Ministério Plublico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso I il Mato Grosso
99. Portanto, resta demonstrado que nao houve descumprimento das normas

legais ou contdbeis, diante do exposto pugnou pelo saneamento da irregularidade.

100. Em relacdo a irregularidade CBO05- 2.2, a unidade técnica observou que o
documento que o responsavel alegou nao ter tido acesso, é o documento enviado por ele

na Prestacao de Contas de Governo (doc. digital n? 594.265/2025 - protocolo 199718-
1/2025).

| BSTRQIRICAGAD | srsfeio Atunt| || Ereroigio Amprer
 ATRIMCNIO LIQUID §3.642.514,89 65.708,986,01
RESULTADOS ACTMULADOS 83,642 514, 80 (R T0R. 985,01
SUPERAVITS OU DEFICITS ACUMULADOS 83.6d42.514,80 68.708,985,01
SUPERAVITS OU DEFICITS DO EXERCICIO 14,933.528 88 0,00
SUPERAVITS OU DEFICITS DE EXERCICIOS ANTERIORES 68 TR 986,01 68 708, 985,0]
TOTAL PATRIMONIO LIQUIDOD 83.642.514,89 £8.708.986,01
TOTAL ) 94.541.583,51 T5314.175,18
101. Considerando os documentos enviados na manifestacao de defesa, novo
quadro sera elaborado:
PATRIMONIO LiQUIDO
ESPECIFICACAQ MNota I Exercicio Atual Exercicio Antemar
PATRIMONIO LICUIDN) £31375.110,15 68.137.529.53
RESULTADOS ACUMULAIMS E3375.110,15 GH.137.529.53
SUPERAVITS 00 DEFICITS ACUMULADOS E3375110,15 68137529 53
SUPERAVITS OU DEFICITS DO EXERCICIO 15.237. 580,82 (00
SUPERAVITS OU DEFICITS DE EXERCICIOS ANTERIORES 6B 13T 520 53 6B 137,529 53
TOTAL PATRIMONIO LIQUIDO $3375.110,15 68.137.529,53
TOTAL S4IT41TETT TE1W.T11.02
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DESCRICAD VALOR (R$)
Patrimanio Liquico de 2023 (1) F3 G0, 708,965,01
Patriménio Liguido de 2024 (11) RS 53.642.514,85
Variagao do PL{IN = 11-1 A3 14.333.520,88
Saldo final de ajustes de Exercicios anteriores registrados em 2024 |[V)
Resultado patrimonial evidenciado na DWP (V) R 15.237 580,62
Diferenca (V1) = 11- IV -V -PS 304.051,74
Fonte: Balanco Fatrimonial ipg. 65 e66) e Demonstragao das Variacdes Patrimonals (pg 106 & 107) - doc. digital n®
5594.265/2025.
DESCRICAD VALOR (R$)
Patrimdnio Liguido de 2023 (1) F3 63.137.529,53
Patrimanio Liquido de 2024 (11) RS 83.375.110,15
Variagao do PL{II =11-1 PS5 15.237.580,62
daldo final de ajustes de Exercicios anteriores registrados em 2024 [1V)
Resultado patrimonial evidenciado na DVP (V] R 15.237.580,62
Diferenca (V) = 111- 1V -V RS 0,00

Fonte: Balango Patrimonial (pg. 125 e 125) e Demonsiracdo das Variagdes Patrimonais (pg 183) - doc. digital n®
655, /02/2025

DIFERENGAS FOR GRUFO DE CONTA

DESCRICAD VALOR (R%)
Patrimdnio Liquido de 2023 (1) i 271,456,458
Patriménio Liguido de 2024 (11) RS 267.404,74
Variagao do PLIN) = 11-1 R4 304.051,74
Saldo final de ajustes de Exercicios anteriores registrados em 2024 |[V)
Resultado patrimonial evidenciado na DWP (V) 11 -
Diferenga (V1) = 1Il- IV -V -B3 304.051,74
102. A unidade técnica esclarece que a divergéncia ocorreu nos saldos
anteriores e atual do Patrimdnio Liquido.
103. Ademais pontua que, por mais que o balanco publicado 04 de abril de 2025

(Jornal da AMM) contenha os valores corretos, o documento enviado a esta Corte em
16.04.2025 possui informacodes divergentes e nao foi corrigido, razao pela qual concluiu
pela manutencao da irregularidade.

104. O Ministério Publico de Contas adere ao posicionamento técnico gque
manteve a irregularidades CB04 - 2.2, isto porque, assim como apurado no item anterior,
em que pese o balanco publicado 04 de abril de 2025 (jornal da AMM) contenha os valores
corretos, o documento enviado a esta Corte em 16.04.2025 possui informacoes
divergentes e nao foi corrigido.

105. Nesse contexto, mesmo que a divergéncia encontrada tenha sido dissipada
com os documentos encaminhados em sede de defesa, cumpre destacar que nao houve
reenvio de informacodes ao Sistema APLIC (carga de contas de governo - PDFs) com os
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balancos e informacodes corrigidas, o que trouxe prejuizo no tempo e na forma da prestacao
de contas.

106. Assim, o Ministério Publico de Contas, acompanhando o entendimento
técnico, opina pela manutencao da irregularidade CB05- 2.2.

2.10. 2.2. Irregularidade CB05 - 2.3

MARCELO VIEIRA VITORAZZI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01 /2021 a 31/12/2024

2) CBO5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contébeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando a
inconsisténcia das demonstracfes contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177
da Lei n? 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 -
Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).

2.3) Ndo hd convergéncia entre os saldos apresentados ac final do exercicio de 2023 e os saldos
apresentados no exercicio de 2024 provenientes do exercicio anterior. - Tépico - 5. 1. 3. 1.
COMPARABILIDADE DO BALANCO PATRIMONIAL (exercicio atual versus exercicio anterior)

107. Em sua defesa, o gestor salientou que nao foi disponibilizado o arquivo Doc.
Digital n? 594.265/2025 - paginas 65 e 66, citado no Relatério das Contas de Governo de
2024, o que dificultou sobremaneira o entendimento e a analise da divergéncia

mencionada.

108. Ressaltou que, ao proceder as conferéncias nos Balancos Patrimoniais dos
exercicios de 2023 e 2024, em sua versao fisica e devidamente assinada, nao foram
constatadas diferencas entre os saldos finais de 2023 e os valores apresentados em 2024

na coluna "Exercicio Anterior".

109. Para comprovar tal assertiva, encaminhou cépias dos referidos balancos,
nos quais é possivel verificar a integridade e a correspondéncia entre os saldos
patrimoniais, em estrita observancia ao principio da comparabilidade previsto nas normas
de contabilidade aplicadas ao setor publico, conforme cépia fls (Documento - 08 e 09).

Balango Patrimonial do Exercicio de 2023 e 2024:

ATIVO EXFRCICIO DE SALDO FINAL DIFERENCA

1024 provenientes DE 2023 Es

do exercicio
anterior

Anvo Coeulante 38867351, 35.867.351.20 0.00
ARLP 11513289 1.115.132. 89 0,00
Imvestimento 1.864.558.02 1.854.558.02 0,00
Attvo Imebilizado 33.292 668,91 313.292.668.91 000
Anvo Intangrvel 0,00 0,00 0.00
TOTAL DD ATIVO 75.139.7T11,02 | 75.139.711,02 0,00
PASSIVO EXFRCICIO EXERCICIO DIFERENCA

ATUAL 2024 ANTERIOR 1013 RS
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Pazzivo Circulante 38.867.351,20 38.867351.20 0,00
Pazanvo Nao Corculante 1.115.132.8% 1.115.132 89 0,00
Patrmmémie Liqudo 1864 558.02 1.864.338.02 0,00
TOTAL DO PASSIVO 33292668 51 33.292 668,91 0,00
110. Portanto, segundo a defesa, resta demonstrado que nao houve

descumprimento das normas legais ou contabeis, devendo a irregularidade ser sanada.

111. A SECEX observou ser necessario destacar que o documento que o
responsavel alegou nao ter tido acesso, é o documento enviado por ele na Prestacdo de
Contas de Governo {(doc. digital n? 594.265/2025 - protocolo 199718-1/2025), e por ter
sido enviado pelo préprio fiscalizado, ndo fazia nenhum sentido anexar novamente o

referido documento.

112. Na manifestacdo de defesa, o Balanco Patrimonial de 2023 enviado, esta
ilegivel (doc - 09 - folhas 157 a 160), entdo serd considerado o documento enviado ao
Sistema APLIC em 2023 (doc. digital n2675.591/2025).

113. O Balanco Patrimonial de 2024 enviado ao Sistema APLIC (doc. digital n®
675.599/2025) estad diferente do Balanco Patrimonial de 2024 publicado e enviado na
manifestacao da defesa (doc. digital n® 655.732/2025 - folhas 126 a 129) e nao houve
reenvio de informacgdes ao Sistema APLIC (carga de contas de governo - PDFs).

114. Os valores foram novamente inseridos no quadro que segue:
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e EXERCICIO A'I'UA!_ (2024) - | EXE RCiclo ANTERIOR DIFERENCA (R$)
galdo anterior {2023)
Ativo Circulante R$ 38.867.351.20 R$ 38.867.351.20 R% 0,00
ARLP R% 1.115.132,89 R3% 1.115.132,89 RE 0,00
Investimentos F% 1.864 558 02 F% 1.864 558,02 R% 0,00
Ativo Imobilizado R$ 33.292.668,91 R$ 33.292.668,91 RE 0,00
Ativo Intangivel RS 0,00 RS 0,00 RE 0,00
TOTAL DO ATIVO R$ 76.139.711.02 R$ 75.139.711.02 R$ 0,00
PASSIVO EXERCICIO A'I'UA!_ (2024) - | EXE RCiclO ANTERIOR DIFERENCA (RS)
galdo anterior {2023)
|F‘assi'm'|:| Circulante R$ 2.177.553,95 R3$ 2.177.553,95 RE 0,00
|PﬂSSi'¥'D Mao Circulante RS 4 824 627 54 R$ 4824627 54 R% 0,00
|Patriménio Liquido R§ 68.137.529,53 R§ 68.137.529,53 RS 0,00
TOTAL DO PASSIVO R$ 76.139.711,02 R$ 75.139.711,02 RS 0,00

APLIC>Prestagdo de Contas>Contas de Govemnc=Balanco patrimonial (BF 2024 - doc. digital n® G55.732/2025 - folhas 126 & 127 -
defesa / BF 2023 - doc. digital n® 675.591/2025 - APLIC 2023)

115.

momento da prestacao de contas.

116.

Destaca-se a necessidade de envio dos documentos corretos e legiveis no

Neste caso, a unidade técnica concluiu pela manutencdo da irregularidade,

em simetria com as demais, pela auséncia do envio da documentacao correta ao Sistema

APLIC (carga de contas de governo).

117.

irregularidade CBO5 -item 2.3.

118.

O Ministério Pdblico de Contas também opina pela manutencdo da

Isto porque, em relacao ao item 2.3, da mesma maneira que se deu no item

anterior, verifica-se que o Balanco Patrimonial de 2024 enviado ao Sistema APLIC (doc.
digital n? 675.599/2025) estd diferente do Balanco Patrimonial de 2024, publicado e
enviado na manifestacao da defesa (doc. digital n? 655.732/2025 - folhas 126 a 129) e nao
houve reenvio de informacdes ao Sistema APLIC.

119.
com os documentos encaminhados em sede de defesa, vale ressaltar que nao houve

Nesse contexto, mesmo que a divergéncia encontrada tenha sido afastada

reenvio de informacodes ao Sistema APLIC (carga de contas de governo - PDFs) com os
balancos e informacodes corrigidas, o que trouxe prejuizo no tempo e na forma da prestacao
de contas.

120.
técnico, opina pela manutencgao da irregularidade CB05- 2.3.

Assim, o Ministério Publico de Contas, acompanhando o entendimento
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2.10.3. Irreqularidade CC09 - 3.1

MARCELO VIEIRA VITORAZZI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01 /2021 a 31/12/2024

3) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou conteddo das Demonstragdes Contabeis divergente
dos modelos estabelecidos nas normas contabeis (Resolucbes do Conselho Federal de Contabilidade;
Instrucdes de Procedimentos Contdbeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

3.1) Nas demonstracdes contabeis analisadas constam notas explicativas, no entanto, na maioria delas néo
héd referéncia cruzada. As notas explicativas sdo fundamentais para fornecer detalhes sobre itens
especificos dos balancos, como métodos de avaliacdo, valores ajustados, riscos e incertezas, entre outros.
Cada item nos balancos que tem uma nota explicativa correspondente deve ter uma referéncia para essa
nota, indicando que ela oferece mais detalhes sobre aquele item. A finalidade das referéncias cruzadas em
balancos é garantir a transparéncia, a precisdo e a facil consulta das informacbes contdbeis, facilitando o
entendimento dos resultados financeiros do municipio. Em contabilidade, referéncias cruzadas séo ligacdes
entre diferentes documentos ou partes de documentos que contém informacdes relacionadas. Elas servem
para garantir a consisténcia e facilitar a consulta de dados entre diferentes areas. Em balancos, isso se
traduz na ligacdo entre os demonstrativos financeiros (como balanco patrimonial, demonstracdo do
resultado etc.) e as notas explicativas, que detalham as informacdes mais complexas. - Tépico - 5. 1. 6.
ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS

121. Em sua defesa, o responsdavel observa em atencao ao apontamento que
trata da forma de apresentacdo das Notas Explicativas as Demonstracbes Contabeis,
especificamente no que se refere a auséncia de organizacdo sistematica e de referéncias
cruzadas entre as notas e os demonstrativos, apresentamos os seguintes esclarecimentos:

122. Que a auséncia desse formato padronizado ndo comprometeu a
integridade das informacdes contdbeis, tampouco a compreensado dos dados por parte dos
usuarios dos relatérios. Trata-se, portanto, de uma questao formal de apresentacao, e nao
de omissdo de conteldo ou de inconsisténcia nos registros contabeis.

123. A administracao reconhece a necessidade de fortalecer os procedimentos
relacionados a elaboracdo das Notas Explicativas, especialmente no que tange a
transparéncia e a conformidade com os principios contabeis, sendo que néo houve prejuizo
a consisténcia das demonstracées, tampouco omissfes intencionais ou que representem
risco a gestdo fiscal ou patrimonial. Trata-se de falhas formais que j& estdo sendo objeto
de revisao e correcao, com a implementacao de rotinas e capacitacbes para o
aprimoramento continuo da contabilidade publica municipal.

124. Diante do exposto, postulou o saneamento desta possivel falha, fazendo
assim a mais costumeira justica.

125. Quanto a irregularidade CC09 - 3.1, a unidade técnica observou que a
irregularidade em questao foi confirmada, a sua conversdao em recomendacao ficara a

critério do Conselheiro Relator.

126. O Ministério Publico de Contas vai ao encontro da equipe técnica e opina

pela manutencao da irregularidade CC09 - 3.1, uma vez que a defesa admitiu sua

ocorréncia, destacando gue: “a auséncia desse formato padronizado nao comprometeu a
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integridade das informacobes contdbeis, tampouco a compreensao dos dados por parte dos
usuarios dos relatérios. Trata-se, portanto, de uma guestdo formal de apresentacédo, e nao
de omissao de conteldo ou de inconsisténcia nos registros contabeis.

127. Contudo, nao se trata de mera formalidade, sendo que a finalidade das
referéncias cruzadas em balancos é garantir a transparéncia, a precisao e a facil consulta
das informacoes contdbeis, facilitando o entendimento dos resultados financeiros do
municipio.

128. Assim, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencdao da
irreqgularidade.

2.10.4 Irregularidade DA04 - 4.1

MARCELO VIEIRA VITORAZZI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01 /2021 a 31/12/2024

4) DA04 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 04. Frustracdo de receitas verificada ao final de cada
bimestre, sem providéncias para limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, ocasionando o
descumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da
Lei de Diretrizes Orcamentérias (art. 92 da Lei Complementar n® 101/2000; art. 59, Hll, da Lei n® 10.028
/2000).

4.1) Descumprimento das metas de resultado primério ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais
(reincidéncia), sem adocéo de providéncias para adequacdo dos gastos. No anexo de Riscos Fiscais néo
houve descricdo de acBes a serem executadas durante o exercicio de 2024 para mitigar o problema. -
Tépico - 8. 1. RESULTADO PRIMARIO

129. Em sua defesa, o gestor observou que o Resultado Primério ndo teria
alcancado (“acima da linha"”) o montante de R$ -5.842.440,20'!, sendo que a meta prevista
na LDO/2024 era de R$ - 5.907.060,28*2.

130. Salientou que no célculo do Resultado Primario deve-se desconsiderar as
despesas realizadas com o superavit financeiro (pago) no valor de R$ 8.263.460,79%3, com
a apuracdo do Resultado Primario Ajustado, assim sendo, desconsiderando o valor do
superavit financeiro aberto e pago em 2024, teremos a seguinte apuracao:

I Cinco milhdes, oitocentos e quarenta e dois mil, quatrocentos e quarenta reais e vinte centavos
2 Cinco milhdes, novecentos e sete mil, sessenta reais e vinte oito centavos
13 Oito milhdes, duzentos e sessenta e trés mil, quatrocentos e sessenta reais e setenta e nove centavos
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Apuracio Resultado Primario de 2024 Ajustado

DESCRICAO VALOR RS

Valor da Meta Apurada no final do Exercicio -3.842. 44020

( +) Valor Utilizado de Superavit Financeiro em 2024 (pago) 8.263.460.79

( =) saldo do Resultado Primario Ajustado 2.421.020,59

Meta Previzta na LDO /2024 -5907.060.28
131. Observou, assim, que o municipio atingiu resultado primério acima do valor
previsto na LDO/2024.
132. Diante do exposto, o municipio cumpriu a meta estabelecida na LD0/2024.
133. A equipe técnica, por sua vez, observou que, considerando o valor de

R$ 8.263.460,79%, gue trata de utilizacdo do superdvit financeiro em 2024, informado na
folha 13 da manifestacdo da defesa, e com a extracdo dos dados no Sistema APLIC, na
Conta Contéabil - 62213040000 - CREDITO EMPENHADO LIQUIDADO PAGO, constatou que

o valor confere.

134. Assim, a meta de Resultado Primario previsto na LDO/2024
(R$ 5.907.060,28) foi cumprida, de modo que o déficit ficou pouco abaixo do déficit
previsto na peca orcamentaria, totalizando R$ -5.842.440,20% (déficit).

135. Nesse contexto, a unidade técnica considerou a irregularidade sanada, mas
considerando o cenario fiscal atual e o déficit de resultado primario previsto na Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO), constatou ser possivel a melhoria da gestao fiscal.

136. Assim, o déficit primario indica que as despesas do governo superam as
receitas, desconsiderando os pagamentos de juros da divida. Esse desequilibrio
compromete a capacidade de investimento e pode afetar a confianca dos agentes

econbmicos.

137. Desta forma, no tépico 3 do relatério técnico conclusivo, a unidade técnica
apresentou sugestdo medidas estratégicas para reequilibrar as contas publicas, preservar
a credibilidade fiscal e garantir a sustentabilidade das politicas publicas, mas, contudo,

pugnou pelo saneamento da irregularidade.
138. Passa-se a analise ministerial.

139. A fixacao de metas fiscais na Lei de Diretrizes Orcamentéarias constitui

14 Oito milhdes, duzentos e sessenta e trés mil, quatrocentos e sessenta reais e setenta e nove centavos
5Cinco milhdes, oitocentos e quarenta e dois mil, quatrocentos e quarenta reais e vinte centavos
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instrumento essencial de planejamento e de responsabilidade na gestao fiscal, conforme
delineado pela Constituicao Federal (art. 165, § 22) e pela Lei Complementar n? 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF). Tais metas nao se configuram como meras

estimativas ou projecfes, mas sim como parametros obrigatérios para a conducao da
politica fiscal, voltados a garantia do equilibrio entre receitas e despesas publicas.

140. O cumprimento das metas fiscais da LDO revela-se imprescindivel para a
efetividade do planejamento orcamentdrio, pois possibilita: (i) o acompanhamento
sistematico da execucao das contas publicas, permitindo ajustes tempestivos na
programacao orcamentdria; (ii) a avaliacdo da sustentabilidade da politica fiscal,
especialmente no que se refere a geracao de resultados primarios capazes de assegurar
a solvéncia estatal; e (iii) a promocé&o da transparéncia, possibilitando a sociedade e aos
6rgaos de controle aferirem a responsabilidade da gestao publica.

141. Nos termos do art. 92 da LRF, a afericao do cumprimento das metas fiscais
deve ocorrer, no minimo, bimestralmente, ocasido em que, em caso de frustracdo de
receitas ou de risco de descumprimento das metas, impde-se a limitacao de empenho e
movimentacao financeira. Tal medida constitui mecanismo preventivo e obrigatério, cuja
omissao acarreta grave afronta ao principio da responsabilidade fiscal e pode caracterizar
irregularidade na gestado, sujeitando o gestor as sangodes legais.

142. No caso, a defesa conseguiu demonstrar que no cdlicuio do Resultado
Primario deve-se desconsiderar as despesas realizadas com o superavit financeiro (pago)
no valor de R$ 8.263.460,79'°, para a apuracao do Resultado Primario Ajustado, o que fora
observado pela unidade técnica que reformulou os célculos e concluiu a que meta de
Resultado Primario previsto na LDO/2024 (R$ 5.907.060,28") foi cumprida, de modo que
o déficit ficou um pouco abaixo do déficit previsto na peca orcamentéria, totalizando
R$ 5.842.440,20'8 (déficit).

143, O Ministério Publico de Contas, entdo, conclui pelo saneamento da
irregularidade DAO4.

2.10.5 Irregularidade FBO3 - 5.1

MARCELO VIEIRA VITORAZZI| - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01 /2021 a 31/12/2024

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE 03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e
operacdes de crédito (art. 167, il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

16 Oito milhdes, duzentos e sessenta e trés mil, quatrocentos e sessenta reais e setenta e nove centavos
17 Cinco milhdes, novecentos e sete mil, sessenta reais e vinte oito centavos
BCinco milhdes, oitocentos e quarenta e dois mil, quatrocentos e quarenta reais e vinte centavos

24 Procuradoria do Minlstérlo POblico de Contas - Gabinete do Procurador Willlam de Almelda Brito Janlor
Rua Conselheire Benjamin Duarte Monteira, ne 1 - Centro Politice Administrative - Culaba MT
Telefone: (65] 2613-7626 e-maik williamEtce. mbgov.br - www.mpomt.govbr

34

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEW505LF e utilize o cdigo TCEW505LF.



I“‘.---‘H“- * * + " ¥
Ministério Plublico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso il Mato Grosso

5.1) Houve a abertura de crédito adicional por conta de recursos inexistentes de superavit financeiro sem
saldo, ocorreu na fonte 701 - Instrumentos Congéneres dos Estados no valor de R$ 553.639,00. - T6pico -
3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

144, A defesa alegou que abertura do crédito adicional na fonte 701 -
Instrumentos Congéneres dos Estados, no valor de R$ 553.639,00%°, decorreu de equivoco
técnico no momento da elaboracdo da peca orcamentéaria, uma vez que nao havia saldo

de superavit financeiro disponivel para a devida cobertura.

145. Destacou, entretanto, que a ficha orcamentaria foi aberta, mas ndo houve
utilizacao na totalidade dos recursos nela consignados, inexistindo, portanto, impacto
financeiro, desvio de finalidade ou comprometimento da execucdo orcamentdria e

financeira do municipio, conforme o print da ficha orcamentaria abaixo:

FICHAS ORCAMENTARIAS
< PREFEMURA NUNICPAL LANSAR DOESTE
[\ PODER EXECUTVO
az o7 SEC NUN TE NFRA ESTRUTURA
020702 OFTD DE VIACAD £ OBRAS
9 wrtansre
e o i=fra-f pruam Urtars
12 Y N INFRALEEMIUTURA URBANA & NUma
1 & 0%E 1087 9000 PAOMINTACZAD ASFALTICA DAENADEW E CALCAMENTD OF VIAS UnBanaAS
620 44905 DOERAS E INSYALACOES 4.0 ML.THD
e M 00 130 sy pavieventiche saletcy satssc s 0

TOTAL ORCAMENTARIC ST

[
PO 28 ¢
B o= NS -

146. informou, ainda, que o total do superavit financeiro da fonte 701 -
Transferéncias de Convenio do Estado, aberto e ndo utilizado. totalizou o valor
R$ 711.996,982%°, sendo que deste valor nao utilizado se encontra a ficha orcamentaria 620
acima supracitada, que abriu a maior o valor de R$ 553.639,00%*, conforme relatério em

anexo (Documento - 12).

147. Dessa forma, trata-se de falha meramente formal, relacionada ao
procedimento de abertura de crédito adicional, que ndo gerou execucado de despesa,
tampouco ocasionou prejuizo ao erario ou descumprimento dos limites constitucionais e

legais.

148. Portanto, resta demonstrado que, apesar da abertura da ficha

orcamentaria na fonte sem lastro de superavit, ndao houve materializacdo do erro em

% Quinhentos e cinquenta e trés mil, seiscentos e trinta e nove reais
20 Setecentos e onze mil, novecentos e noventa e seis reais e noventa e oito centavos
2 Quinhentos e cinquenta e trés mil, seiscentos e trinta e nove reais
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termos de execucao de despesa, preservando-se a regularidade da gestao fiscal, em
conformidade com os principios da transparéncia e da responsabilidade na gestéo publica
{(arts. 12 e 50 da LC n® 101/2000}, razao pela qual solicitou o saneamento do item.

149. Assim, apds anadlise da defesa, a unidade técnica concluiu pela
manutenc¢ao da irregularidade.

150. Segundo a unidade técnica, diante da confirmacao da falha formal alegada
pelo gestor, a irregularidade resta confirmada.

151. Além disto, destacou que este assunto é reincidente na postura deste
gestor, uma vez que nos processos de Contas Anuais de Governo de 2022 e 2023
irregularidade simular consta nas determinacdes, senao vejamos:

2023 : 2) promova medidas efetivas no sentido de assegurar o cumprimento
das regras previstas para abertura de créditos adicionais, inclusive quanto a
remessa de informacbes ou tabelas ao Sistema Aplic, evitando assim, a
divergéncia de valores das alteracdes orcamentarias entre sistemas;

2022 : Ill) aprimore os procedimentos de controles internos do setor de
planejamento, de forma a garantir a regularidade na abertura dos créditos
adicionais abertos por excesso de arrecadacdo nas respectivas fontes de

recursos;
152. Ante o exposto, a unidade técnica concluiu pela manutencao da
irregularidade.

153. Das informacdes encaminhadas pela defesa??, ficou evidenciado que nao

ha saldo na Fonte 701, restando evidenciado que houve a abertura de crédito adicional
por conta de recursos inexistentes de superdvit financeiro sem saldo no montante de
R% 553.639,00 (quinhentos e cinquenta e trés mil, seiscentos e trinta e nove reais), razéao
pela qual o Ministério Publico de Contas opina pela manutengao da irregularidade,
enfatizando tratar-se de irregularidade reincidente, o que merece mais atencao por parte
desta Corte de Contas.

2.10. Irregularidade CBO5 - 4.5

MARCELO VIEIRA VITORAZZ| - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01 /2021 a 31/12/2024

6) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

6.1) Verifica-se que 0s passivos contingentes nao foram devidamente previstos, acerca das demandas
judiciais consta risco de R$ 5.000,00, no entanto ao consultar publicamente os processos judiciais que

22 Documento Externo n® 658957/2025 - pag. 78 a 80/139
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constam no CNPJ da Prefeitura tém-se mais de 100 demandas judiciais em andamento e o valor provisionado

¢ incompativel com os processos judiciais em andamento. - Tépico - 3. 1. 2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

154. A defesa argumentou que a mera existéncia de processos em tramite
contra o ente municipal ndo implica, por si sé, a obrigatoriedade de provisionamento
integral de valores, sendo que o reconhecimento contdbil e a previsdao dos passivos
contingentes dependem da avaliacdo de risco de perda (provavel, possivel ou remota),
realizada em conjunto com a assessoria juridica do municipio, conforme determina o § 3¢
do art. 42 da LRF e 0s manuais da Secretaria do Tesouro Nacional.

155. Dessa forma, o valor de R$ 5.000,00?® previsto decorre de acdes judiciais
classificadas com risco de perda provével, segundo analise técnica da Procuradoria Juridica
Municipal, a época da elaboracdao da LDO. As demais demandas, embora numerosas,
encontram-se classificadas como de perda possivel ou remota, ndo havendo, portanto,
obrigacao de provisionamento contdbil, mas apenas de divulgacdo em notas explicativas,
nos termos da NBC TSP 03.

156. Ressaltou que o municipio mantém monitoramento continuo das acodes
judiciais e, caso haja alteracao na classificacao do risco das demandas, serao feitos os
devidos ajustes nas pecas orcamentarias e nos registros contdbeis, de modo a preservar
a fidedignidade das demonstracbes fiscais e o cumprimento dos principios da
transparéncia e responsabilidade na gestdo fiscal.

157. Assim, resta demonstrado que nao houve omissao ou incompatibilidade de
informacdes, mas sim a observancia estrita aos critérios técnicos e normativos aplicaveis,
evitando inflar indevidamente o passivo do Municipio e garantindo maior precisdo na
previsao dos riscos efetivamente exigiveis.

158. Em analise da manifestacdo da defesa, a equipe técnica concluiu pela
manutencao da irregularidade.

159, Segundo a unidade técnica, a irregularidade trata da provisdo de passivos
contingentes no Anexo de Riscos Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

O Anexo de Riscos Fiscais na LDO tem como finalidade identificar e avaliar
os riscos que podem impactar negativamente as contas publicas, além de
indicar medidas para mitigar esses efeitos caso se concretizem.

Esse anexo é uma exigéncia legal prevista no § 32 do artigo 42 da Le/ de
Responsablilidade Fiscal (LRF) e integra a Le/ de Diretrizes Orcamentarias
(LDO), que crienta a elaboracao do orcamento publico anual.

2 Cinco mil reais
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160. No caso em tela, foram previstos R$ 85.000,00 de passivos contingentes,
como pode ser observado na figura que segue:
MUNICIPIO DE LAMBARI DOESTE - MT Piging 1 de |
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE RISCOS FISCAIS
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS
2024 Lei: 820, Data: 28/08/2023

FASSWOGCO).TINGM# T 1
Demanias Joduas 5 000.00: UTTLIZACAO DA RESERVA DE CONTIGENCIA 500000
Dividas en Procsaso de Recomboomesto S.moan lh’lLl.’lJlClOl’.\ARFMVA DE QONTIGENCIA S 000
Avus e Guantiis Concalids 000 o
Asungdn de Passhns 10.000,00 | UTILLZACAO DA RESERYA DE CONTIGENCLA L0.002,00
Assodda cias Diversay 15 000,00 | UTILEZACAO DA RESERVA DE CONTIGENCIA x
OtanamCuwvzlm 0
SUBTOFAL ) e 0 el
DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVES
Fromragas te Anecsdoghn 120 000,00 | UTILIZACAC DA RESERVA DE CONTIGENCIA 120,00 0,00
Restabea (i de Toibwbos & Maker 0,0 0,00
Ovscrepdsin e Propeplus. o 000
Outios Riscos [iscus 250 00000 | UTTLIZACAD DA RESERVA DE CONTIG 1A 250,00 000
A R T . -
TOTAL 25 AT BTy = SR e
161. Por outro lado, demandas judiciais consta apenas R$ 5.000,00.
162. Apenas com Requisicdes de Pronto Pagamento (RPV) para compra de

medicamentos e despesas relacionadas a Salde foram pagos R$ 42.043,94 (empenhos
dotacdo 3.3.90.91) no exercicio de 2024.

163. Em consulta aos precatérios devidos pelo municipio (doc. digital n2 674.281
/2025), percebe-se a existéncia de 31 processos, a maioria "aguardando pagamento".

164. A seguir apresenta-se recorte com os precatérios com vencimento até 2024:
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5. e isto, na conta contabil - 51 -

- REGIME ESPECIAL - A PARTIR DE 05/05/2000 - NAO VENCIDOS (P), consta o saldo de
R$ 1.369.474,70.

166. Como demonstrado, prever no Anexo de Riscos Fiscais apenas R$ 5.000,00
para demandas judiciais € comprovadamente insuficiente e ndo demonstra planejamento

adequado.

167. Diante disso, a unidade técnica manteve o apontamento.

168. Pois bem.

169. Conforme se observa, a provisao de passivos contingentes no Anexo de

Riscos Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentérias ndo foi devidamente prevista pelo
municipio, isto porque, acerca das demandas judiciais, consta risco de apenas R$ 5.000,00
{cinco mil reais), o que nao revela a realidade do municipio.

170. Segundo a unidade técnica, ao consultar publicamente os processos
judiciais que constam no CNPJ da prefeitura, observou mais de 100 demandas judiciais em
andamento e o valor provisionado é incompativel com os processos judiciais em
andamento.

171. A defesa, por sua vez, argumentou que a mera existéncia de processos em
tramite contra o ente municipal ndo implica, por si s6, a obrigatoriedade de
provisionamento integral de valores, sendo que o reconhecimento contdbil e a previsdo
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dos passivos contingentes dependem da avaliacdo de risco de perda (provdvel, possivel
ou remota).

172. Por outro lado, ndo se trata de mera existéncia de processos como alegado
pela defesa, mas sim, de demandas em fase de pagamento que nao foram apontadas no
Anexo de Riscos Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias do municipio, tanto que, a
unidade técnica demonstrou que apenas em Requisicoes de Pronto Pagamento (RPV) para
compra de medicamentos e despesas relacionadas a Salde, foram pagos R$ 42.043,94
{(empenhos dotacdo 3.3.90.91), no exercicio de 2024.

173. ja, em relacdo aos precatérios devidos pelo municipio (doc. digital n2
674.281 /2025), percebe-se a existéncia de 31 processos, a maioria "aguardando
pagamento", assim, 0 argumento apresentado pela defesa de que haveria apenas uma
mera expectativa de pagamento, ndo merece prosperar, razao pela qual o Ministério
Publico de Contas opina pela manutengao da irregularidade FB13-6.1.

2.10.7 Irregularidade LAO5 - 7.1

MARCELO VIEIRA VITORAZZ| - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01 /2021 a 31/12/2024

7) LAO5 PREVIDENCIA_GRAVISSIMA 05. Auséncia de avaliacdo atuarial anual ou avaliacdo atuarial realizada
sem observar todos os parametros e documentos exigidos pela legislacdo (art. 19, |, da Lei n© 9.717/1998;
arts. 26 a 54 da Portaria MTP n2 1.467 /2022).

7.1) Dos documentos apresentados no sistema APLIC e no CADPREV (Demonstrativo de Resultados da
Avaliacdo Atuarial} verificou-se a avaliacao atuarial do exercicio de 2022, contudo a base cadastral refere-
se a 31/12/2022 e nao a 31/12/2024. - Tépico - 7. 2. 2. AVALIACAO ATUARIAL

174. A defesa argumentou que a gestdo previdencidria municipal tem dado
prioridade a implementacéo da Reforma Previdenciaria no municipio, atualmente em fase
final de tramitacdo, o que, trata-se de uma reforma ampla, que contemplard todos os
segurados do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), com vistas a assegurar o
equilibrio atuarial e a sustentabilidade do sistema.

175. Nesse processo, ja foram elaborados relatérios técnicos contendo estudos
de cenédrios e projecdes de impactos financeiros e atuariais, que serdo apresentados a
Camara Municipal de Vereadores, aos servidores publicos e a sociedade civil, em
cumprimento aos principios de transparéncia e responsabilidade fiscal.

176. Destacou, ainda, que a decisao administrativa foi a de concluir a reforma
previdenciaria previamente a elaboracao da nova avaliacao atuarial, de modo que esta
reflita de forma fidedigna todas as alteracdes legais e seus respectivos impactos nos
demonstrativos de resultados. Assim, embora a Ultima avaliacdo atuarial tenha
considerado a base cadastral de 31/12/2022, ja se encontra em planejamento a
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atualizacdo com referéncia a nova base, compativel com as adequacoes introduzidas pela
reforma.
177. Portanto, trata-se de uma medida de gestdo responséavel, que visa nao

apenas sanar o apontamento ora registrado, mas sobretudo garantir a plena conformidade
com a Constituicao Federal, a Emenda Constitucional n® 103/2019, a Lei n29.717/1998, a
Portaria MTP n2 1.467/2022, bem como com as diretrizes do Tribunal de Contas e da
Secretaria de Previdéncia.

178. Em analise da manifestacdo da defesa, a equipe técnica observa que nos
termos da decisdo administrativa, a Ultima avaliacao atuarial disponivel trata do ano de
2022, irregularidade confirmada.

179. Diante disso, concluiu pela manutencao do apontamento.

180. O Ministério Pablico de Contas acompanha a equipe técnica, devendo a
irregularidade ser mantida.

181. Isto porque, a defesa admite a ocorréncia do apontamento, tentando
esquivar-se da responsabilidade de formular a avaliacdo atuarial do exercicio de 2024,
alegando que estaria a caminho uma reforma previdencidria ampla e que, por tal razao, a
Gltima avaliacdo atuarial seria a de base cadastral de 31/12/2022.

182. Conforme se extrai do relatério técnico preliminar, a SECEX néo localizou,
dos documentos apresentados no sistema APLIC e no CADPREV (Demonstrativo de
Resultados da Avaliacao Atuarial), a avaliacado atuarial do exercicio de 2024, base cadastral
de 31/12/2024, oportunidade gue apontou a irregularidade LAOS.

183. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencao da
irregularidade da irregularidade LAO5 - 7.1.

2.10.8 Irregularidade MB03- 8.1

MARCELO VIEIRA VITORAZZ| - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01 /2021 a 31/12/2024

8) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. informacdes e documentos enviados pelo fiscalizado sem
correspondéncia com o conteldo solicitado pelos normativos e leiautes estabelecidos pelo TCE-MT ou com
informacdes comprovadamente inveridicas e/fou em desconformidade com os registros e documentos
oficiais (Resolucdo do TCE-MT de aprovacao do leiaute do Sistema Aplic em cada exercicio e Manual de
Orientacio para Remessa de Documentos ao Tribunal de Contas; art. 145, do Anexo Unico da Resolucdo
Normativa do TCE-MT n? 16/2021).

8.1) Deixar de enviar ao Sistema APLIC o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio. - Tépico - 7. 2.
5. 2. DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE DO PLANO DE CUSTEIO

184. A defesa salientou que o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio
encontra-se em fase de elaboracdo, sendo desenvolvido de forma conjunta com a
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reavaliacao atuarial de 2025.
185. informou que a opcao pela elaboracdo simultéanea decorre da necessidade

de assegurar que o demonstrativo reflita dados atualizados, consistentes e alinhados com
os parametros atuariais mais recentes, garantindo, assim, maior precisao nas projecoes e

adequacado as exigéncias legais e normativas.

186. Destacou que, tdo logo finalizado, o referido documento sera encaminhado
ao Ministério da Previdéncia Social (MPS) e ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
(TCE-MT), em conformidade com o disposto na Resolucao Normativa do TCE-MT n2 16/2021
€ nos manuais de orientacao para remessa de documentos.

187. Por fim, ressaltou que nao houve qualquer intencao de omissao ou
descumprimento, mas sim a adocao de uma medida de gestdo responsavel, com vistas a
entregar um demonstrativo tecnicamente consistente, que assegure a viabilidade do plano
de custeio e contribua para a manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

188. Em andlise da manifestacdo da defesa, a equipe técnica observa que,
conforme manifestacao de defesa, a Demonstracao da Viabilidade do Plano de Custeio do
RPPS ainda ndo estd pronta.

189. Da mesma forma da irregularidade que trata da auséncia de realizacao de
reavaliacao atuarial, no caso ora analisado, a irregularidade resta comprovada.

190. O Ministério Publico de Contas acompanha a equipe técnica, devendo a
irregularidade ser mantida, nos termos invocados no relatério técnico preliminar.

191. Nesse contexto verifica-se que a defesa admite a irregularidade e aponta
apenas que o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio encontra-se em fase de
elaboracao, sendo desenvolvido de forma conjunta com a reavaliacao atuarial de 2025, de
modo que a elaboracdo simultanea decorre da necessidade de assegurar que o
demonstrativo reflita dados atualizados, consistentes e alinhados com os parametros
atuariais mais recentes.

192. Contudo, para o exercicio de 2024 em andlise, a irregularidade MB- 8.1,
que apontou o nao envio do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio, restou
demonstrado, de modo que o Ministério Pldblico de Contas opina pela manutengao da
irregularidade.

2.10.9 Irregularidade MC05- 9.1

MARCELO VIEIRA VITORAZZ| - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01 /2021 a 31/12/2024
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9) MCO05 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA _05. Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio

fisico e/ou eletronico e as constatadas pela equipe técnica (art. 152, § 32, do Anexo Unico da Resolucdo
Normativa do TCE-MT n2 16 /2021).

9.1) Da andlise dos valores relativos a contribuicdo previdenciaria (patronal e dos servidores) enviados ao
Sistema APLIC e aos valores declarados no Parecer Conclusivo do Controle Interno, constata-se grave
divergéncia sendo apresentado valor 3 vezes superior ao declarado pelo Controlador Interno. - Tépico - 7.
1. 5. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS E PARCELAMENTOS

193. A defesa argumentou que a Prefeitura Municipal de Lambri D'Oeste — MT
cumpriu integralmente, no exercicio de 2024, com as obrigacbes legais referentes aos
repasses das contribuicbes previdenciarias patronais e dos servidores aoc Regime Préprio
de Previdéncia Social - RPPS.

194. Segundo a defesa, a divergéncia apontada entre os valores informados no
Sistema APLIC e aqueles constantes no Parecer Conclusivo do Controle Interno decorreu
exclusivamente de um lapso operacional, consistente na nao vinculacao, por parte do
servidor responsavel, da Declaracao de Veracidade das Contribuicdes Previdencidrias as
cargas mensais enviadas. Ressalta-se que tal falha de procedimento nao comprometeu a
efetividade dos repasses e nao gerou qualquer prejuizo financeiro ao RPPS.

195. Para sanar a inconsisténcia, foi emitida declaracdo formal pela Previdéncia
Municipal fls (Documento - 13), atestando que ndo existem pendéncias relativas ao
exercicio de 2024, confirmando, portanto, a regularidade e a adimpléncia da Prefeitura
guanto as contribuicdes previdenciarias.

196. Assim, resta demonstrado que a divergéncia se tratou apenas de falha
material na instrucdo documental, j& devidamente esclarecida e corrigida, sem
repercussao quanto ao cumprimento das obrigacdes previdenciarias legais.

197. Segundo a equipe técnica, no documento de manifestacdo de defesa
consta, a partir da folha 174, nova Declaracao de Veracidade assinada pelo Gestor do RPPS
- Sr. Richel Aparecido Ferraz da Silva.

198. Nesta declaracdo, ndo constam pendéncias do Poder Executivo com o RPPS
acerca das contribuicbes previdenciarias (patronal e servidor), diante disso, a unidade
técnica concluiu pelo saneamento da irregularidade, entendimento ao gual o Ministério
Publico de Contas adere integralmente.

199. Nesse contexto, a defesa trouxe aos autos uma declaracao assinada pelo
Gestor do RPPS - Sr. Richel Aparecido Ferraz da Silva, onde atesta inexisténcia de
pendéncias do Poder Executivo com o RPPS acerca das contribuicdes previdenciarias
(patronal e servidor), motivo pelo qual o Ministério Pudblico de Contas opina pelo
saneamento da irregularidade MCO05 - 9.1.
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2.10.10 Irregularidade NB02-10.1

MARCELO VIEIRA VITORAZZ| - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01 /2021 a 31/12/2024

10) NB02 TRANSPARENCIA_GRAVE_02. Descumprimento das disposicdes da Lei n? 12.527/2011 - Lei de
Acesso a Informacao (art. 52, XXXIll, da Constituicdo Federal; Lei n® 12.527/2011; Guia para implementagao
da Lei de Acesso a Informacado - Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n? 23/2017).

10.1} Deixar de implementar medidas no sentido de atender 100% dos requisitos de Transparéncia Pdblica,
em observancia aos preceitos constitucionais e legais (reincidéncia). - Topico - 13. 1. TRANSPARENCIA
PUBLICA

200. A defesa argumentou que o Municipio vem empreendendo esforcos

continuos para o pleno atendimento aos requisitos de Transparéncia Pablica.

201. Destacou que do exercicio de 2023 para 2024, houve evolucdo significativa
no Portal da Transparéncia, com aprimoramento da qualidade e da quantidade de
informacodes disponibilizadas, de modo a atender de forma mais ampla aos preceitos
constitucionais e legais, sendo gue nas realizadas, o municipio alcancou percentual acima
da média no atendimento aos critérios avaliados, o que evidencia o compromisso da
gestdo em assegurar o direito fundamental de acesso a informacao.

202. Ademais, o municipio reconhece a necessidade de avancar para alcancar
o cumprimento integral de 100% dos requisitos e, nesse sentido, ja foram adotadas
medidas administrativas e técnicas voltadas ao fortalecimento da governanca,
padronizacdo dos procedimentos de publicacdo e capacitacdo da equipe responsdvel.
Como consequéncia, estd em andamento um plano de acdo especifico que contemplara
novas ferramentas de transparéncia ativa, melhorias na navegabilidade do portal e
ampliacao das informacdes disponibilizadas em tempo real.

203. Assim, embora se reconheca que ainda existem pontos de aprimoramento,
é inegavel que houve evolucao substancial, com reflexo direto no fortalecimento da
transparéncia e da participacao social. A gestdo reafirma seu compromisso em atingir o
atendimento integral dos requisitos ja no exercicio de 2025, afastando, portanto, a
caracterizacao de reincidéncia por omissao ou inércia.

204. A unidade técnica destacou que das informacdes constantes do Radar

Transparéncia®® extrai-se o seguinte:

Em relacdo ao Poder Executivo, temos os seguintes indices:
2022 -72,86%

24 Disponivel em: https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.htmil
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2023 -51,73%
2024 - 67,12%

205, Analisando a média dos municipios de 58,60%, alguns critérios estdo
abaixo deste indice, percebe-se critérios avaliados com 0% (Convénios e Transferéncias,
Emendas Parlamentares e RenlUncia de Receitas), o que demonstra que as atuacoes do
gestor surtiram efeito com a melhora do indice de 2023 para 2024, mas nao foram

suficientes.
Grupo de Critérios % Atendimento
\Acessibilidade 100,00%
Despesa 100,00%
Informacoes Institucionais 100,00%
Informacoes Pricritarias 100,00%
Ouvidoria 100,00%
Diarias 88,89%
Planejamento e Prestacao de Contas 68,97%
Recelta 66,67%
5IC 57,14%
Licitacoes 53,57%
Recursos Humanos 91,85%
Educacao 50,00%
|LGPD e Governo Digital 50,00%
Obras 20,00%
|Saude 50,00%
|Contratos 26,32%
Convenios e Transferéncias 0.00%
'Emendas Parlamentares 0,00%
|Renuncia de Receita D,00%
206. No entanto, ainda restam muitas informacdes a serem postas a disposicao

da sociedade e as informacdes apresentadas na manifestacao de defesa nao foram
suficientes para saneamento desta irregularidade.

207. O Ministério Pablico de Contas acompanha a equipe técnica, devendo a
irregularidade ser mantida, nos termos invocados no relatério técnico preliminar.

208. Nesse contexto, verifica-se das informacbes constantes do Radar
Transparéncia®, gue o municipio se encontra muito aquém da meta a ser alcancada de
100% dos requisitos de Transparéncia Publica, tendo alcancado o percentual de 67%.

209. Nesse contexto, apreciando-se as informacdes disponibilizadas grupo a

A

grupo a sociedade, conforme informacdo técnica acima reproduzida, conclui-se o

2 Disponivel em: https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.htmil
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municipio encontra-se, em varios grupos, abaixo da média dos municipios de Mato Grosso
- 58,60% e, em alguns casos {(convénios e transferéncias, emendas parlamentares e
renUncia de receita), alcancou o percentual de 0,00% de informacoes disponibilizadas.

210. Diante disso, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencao da
irreqularidade NB02-10.1

2.10.11 Irregularidade NB04-11.1

MARCELO VIEIRA VITORAZZ| - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01 /2021 a 31/12/2024

11) NBO4 TRANSPARENCIA GRAVE_04. informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentéria e
financeira ndo divulgadas, em meios eletrénicos de acesso publico e em tempo real, para o pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade (arts. 48, I, 48-A da Lei Complementar n® 101/2000).

11.1) No Sistema APLIC, na carga de Contas de Governo, nao consta informacao acerca do envio das contas
anuais ao Chefe do Poder Legislativo para que fossem colocadas a disposicao dos cidaddos na Camara
Municipal. - Tépico - 11. 1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

211. A defesa salientou que a auséncia da informacao no sistema nao decorreu
da falta de envio das contas ao Legislativo, mas sim de um mero equivoco técnico na
vinculacdo do comprovante em PDF dentro do Sistema APLIC. O responséavel técnico pela
alimentacdo do sistema, ao efetuar a insercédo do documento, ndo se atentou ao cédigo
de vinculacado correto, encaminhou o documento na XML Documento Diverso no Cédigo
14, sendo que o correto é o Cédigo 175, o que ocasionou a inconsisténcia identificada,

vejamos:

Tabela Interna TIPO_DOCUMENTO_DIVERSO

CODIGO DESCRICAO

14 Oficio de encaminhamento

Relacdo do quanfitativo de servidores Efetivos, Conussionados e
Cedidos Documento contendo o levantamento detalhado de
servidores por categoria (Efetivos, Comussionados e Cedidos). por
competéncia mensal do exercicio

212. Entretanto, tal ocorréncia néo compromete a regularidade do cumprimento
da obrigacao legal de envio das contas anuais ao Chefe do Poder Legislativo, uma vez que
o ato foi efetivamente realizado dentro do prazo legal.
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213. Em analise da manifestacao da defesa, a equipe técnica observa que em

consulta ao Sistema APLIC, opcao "Documentos Diversos" percebe-se que foram enviados
4 (quatro) documentos com o mesmo cédigo (14 - Oficio de Encaminhamento).

214, Dentre os documentos enviados com o cédigo 14 consta o Oficio n?
047/2025 protocolado na Camara Municipal de Lambari d'Oeste em 13.02.2025, juntado
aos autos no doc. digital n2 673.908/2025).

215. Diante do exposto, a irregularidade foi esclarecida.
216. Pois bem.
217. Conforme se observa, a defesa comprovou ter realizado o

encaminhamento das informacdes acerca do envio das contas anuais ao Chefe do Poder
Legislativo para que fossem colocadas a disposicao dos cidaddos na Camara Municipal, o
gue foi atestado pela unidade técnica por meio de consulta ao sistema APLIC.

218. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pelo saneamento da
irregularidade NBO4- 11.1.

2.10.11.1 Irregularidade NB04- 11.2

MARCELO VIEIRA VITORAZZ| - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01 /2021 a 31/12/2024

11) NB0O4 TRANSPARENCIA_GRAVE_O4. informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentdria e
financeira ndo divulgadas, em meios eletrénicos de acesso publico e em tempo real, para o pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade (arts. 48, 1l, 48-A da Lei Complementar n2 101/2000).

11.2) Em consulta ao Portal Transparéncia do municipio, verifica-se que a informacdo disponivel ao cidadéo
€ limitada, visto que, ndo consta o texto da Lei e consta apenas o Anexo 2.a. - Tépico - 3. 1. 3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

219. A defesa esclareceu que em relacao ao presente item informamos que o
texto da Lei Orcamentaria Anual foi publicado no portal da transparéncia na aba Legislacao
no link?®:

220. Quanto ao link consultado pelo técnico, j& realizamos a atualizacdo e
inserimos corretamente o texto da Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2024 (Lei
n2 835/2023).

221. Portanto, o equivoco apontado nao representa auséncia de publicidade da
LOA, mas sim um desajuste técnico ja corrigido, garantindo gue os cidadaos tenham

Z8https://lambaridoeste.mt.gov.br/transparencia/legisiacao/leis-municipais/7947-leimunicipal-n-835-de-13-de-
dezembro-de-2023

24 Procuradoria do Minlstérlo POblico de Contas - Gabinete do Procurador Willlam de Almelda Brito Janlor
Rua Conselheire Benjamin Duarte Monteira, ne 1 - Centro Politice Administrative - Culaba MT
Telefone: (65] 2613-7626 e-maik williamEtce. mbgov.br - www.mpomt.govbr

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEW505LF e utilize o cdigo TCEW505LF.



e ——

Ministério Plublico
de Contas = Tribunal de Contas
Mato Grosso L | Mato Grosso

acesso a integra da Lei Orcamentaria Anual, em observancia ao principio da transparéncia
publica e da publicidade dos atos oficiais (art. 37, caput, da CF/88).

222. Sendo que a Lei Completa foi publicada na Aba de Legislacao no portal da
transparéncia do municio de Lambari D" Oeste -MT, sendo posterior disponibilizada na Aba
Pecas de Planejamento /Lei Orcamentdria Anual.

223. Diante do exposto, a defesa solicitou o saneamento do item.

224, Segundo a unidade técnica, em consulta ao Portal Transparéncia, opgao
"Gestdo Fiscal'?’, acessando o link de "Le/ Orcamentdria Anual', exercicio de 2024,
percebe-se que agora o texto da LOA-2024 estd disponivel:

&< G A Niosequro | transparencialambaridoeste.mt.gov.br2) 79 /transparencia/Defaultaspx?Acessolndividual=InkLOA

Escolha o Exercicio: PA0P2: S

32 LR R LG R L pREFEITURA MUNICIPAL LAMBARI DOESTE

Dados atualizados em: 14/10/2025 - Quantidade de Acessos: 51885
LOA - Lei Or¢amentaria Anual

Selecione abaixo qual a Consulta desejada
F Lei Municipal LOA - §35/2023
» Anexos - Conforme LE| 4.320
b Anexos até Modalidade
» Anexos Conforme LEI 4,320
» Conforme LEI 4.220

225. Para verificar se houve evolucédo da transparéncia acerca da publicidade
da Lei Orcamentéaria Anual, no momento adequado, foi realizada a mesma consulta ao
exercicio de 2025.

27 Disponivel em: https://lambaridoeste.mt.gov.br/transparencia/gestao-fiscal
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Escolha o Exercicio: A1V TR Dados Abertos

(ST BN DG EL I pREFEITURA MUNICIPAL LAMBARI DOESTE v

Dados atualizados em: 14/10/2025 - Quantidade de Acessos: 51886
LOA - Lei Orcamentaria Anual

Selecione abaixo qual a Consulta desejada
¥ Anexos - Conforme LE| 4.320
¥ Anexos até Modalidade
» Anexos Conforme LEI 4.320

¥ Demonstrativos Auxiliares

226. Percebe-se que nao houve aprendizado, a irregularidade apontada para
2024, ja corrigida ap6s atuacao desta Corte, é constatada no exercicio de 2025.

227. Entdo, de fato, houve auséncia de publicidade do texto da LOA-2024, de
modo que divulgar posteriormente ndo supre a auséncia da informacao durante a
execucao do orcamento em 2024, razao pela qual a unidade técnica concluiu pela

manutencao da irregularidade.

228. O Ministério Publico de Contas acompanha a equipe técnica, devendo a
irregularidade ser, nos termos invocados no relatério técnico conclusivo.

229. Nesse contexto, observa-se que a defesa admite a auséncia de publicidade
do texto da LOA-2024, durante o exercicio ora fiscalizado, bem como atuou para da

publicidade ao texto da LOA, apenas ap6s a provocacao desta Corte de Contas.

230. Ante o exposto, o Ministério Pdblico de Contas, acompanhando a unidade
técnica, opina pela manutencao da irregularidade NB04-11.2

2.10.11.2 Irregularidade NB0O4- 11.3

MARCELO VIEIRA VITORAZZ| - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01 /2021 a 31/12/2024

11) NBO4 TRANSPARENCIA GRAVE 04. Informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentéria e
financeira ndo divulgadas, em meios eletrénicos de acesso publico e em tempo real, para o pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade {(arts. 48, i, 48-A da Lei Complementar n2 101/2000).

11.3) Em relacdo aos dados divulgados no Portal Transparéncia, percebe-se que o texto da Lei de Diretrizes
Orcamentarias ndo foi posto a disposicdo dos cidaddos e os documentos constantes no endereco eletrénico
citam outro nimero de Lei e sao diferentes dos documentos enviados ao Sistema APLIC. - Tépico - 3. 1. 2.
LEl DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

231. A defesa argumentou que em relacao ao presente item informamos que o
texto da Lei de Diretrizes Orcamentaria foi publicado no portal da transparéncia na aba
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Legislacao no link®,

232. Observou que quanto ao link consultado pelo técnico ja realizamos a
atualizacdo e inserimos corretamente o texto da Lei de Diretrizes Orcamentérias para o
exercicio de 2024 (Lei n2 820/2023), assegurando plena conformidade entre os
documentos disponiveis no Portal da Transparéncia e aqueles encaminhados ao Sistema
APLIC.

233. Portanto, o equivoco apontado ndo representa auséncia de publicidade da
LDO, mas sim um desajuste técnico ja corrigido, garantindo que os cidaddos tenham
acesso a integra da Lei de Diretrizes Orcamentdrias, em observancia ao principio da
transparéncia publica e da publicidade dos atos oficiais (art. 37, caput, da CF/88).

234. Diante do exposto, solicitou o saneamento do item.

235. Em analise da manifestacéo da defesa, a equipe técnica observa que a LDO
de 2024 (Lei n® 820/2023), agora esta disponivel no link?:

236. Contudo, na mesma linha da irregularidade anterior, que trata da LOA-2024,
para verificar se houve evolucdo da transparéncia acerca da publicidade da Lei de
Diretrizes Orcamentérias, foi realizada a mesma no exercicio de 2025.

28 pisponivel
em:https://lambaridoeste.mt.gov.br/transparencia/legislacac/leismunicipais?pagina=2&q=2023&classificar=
date&ordenar=desc&tipo=ano#listagem

2 Disponivel em: https://lambaridoeste.mt.gov.br/transparencia/gestao-fiscal
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Escolha o Exercicio: A0V NER

(el LR T G EL Ml oR EFEITURA MUNICIPAL LAMEARI DOESTE v

Dados atualizados em: 14/10/2025 - Quantidade de Acessos: 51888
LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias

Selecione abaixo qual a Consulta desejada
¥ |-Despesas Obrigatorias
¥ II-Prioridades e Indicadores por Programas
» llIA-Programas, Metas e Acodes
¥ 1li-Metas Anuais
¥ IV-Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior
¥ IX-Projecdo Atuarial do RPPS
¥ V-Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos trés Exercicios até...
¥ VI-Evolucdo do Patrimdnio Liquido
¥ VII-Origem e Aplicacao dos Recursos obtidos com Alienacao de Ativos
¥ VllI-Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS
b X-Estimativa e Compensacdo da Renuncia da Receita
b XI-Margem de Expansdo das Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado
¥ XlI-Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias

¥ XllI-Proposta de Metas e Prioridades

237. Percebe-se que novamente nao houve aprendizado, a irregularidade
apontada para 2024, ja corrigida, apds atuacao desta Corte, é constatada no exercicio de
2025, assim, divulgar posteriormente ndo supre a auséncia da informacdo durante a
execucao do orcamento em 2024, entendimento ao qual o Ministério Publico de Contas
adere integralmente, razao pela qual opina-se pela manutengao da irregularidade.

2.10.12 Irregularidade NB05-12.1

MARCELO VIEIRA VITORAZZ| - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01 /2021 a 31/12/2024

12) NBO5 TRANSPARENCIA GRAVE_05. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a
realizacdo das audiéncias publicas (arts. 19, § 19, 99, § 49, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n2 101/2000).

12.1) Nao foi enviado ao Sistema APLIC documento que comprove a publicacdo da Lei Municipal n®
820/2023, foi encaminhado documento que nado possui relagao com a informacao solicitada. - Topico - 3. 1.
2. LE! DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

238. A defesa argumentou que a Lei Municipal n© 820/2023, que dispbe sobre a
Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2024, foi devidamente publicada e
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encontra-se acessivel no Portal da Transparéncia, na aba Legislacao, garantindo-se, assim,
a publicidade e o amplo acesso ao seu contelddo pelos cidadados, em conformidade com os
arts. 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n? 101/2000.

239. Quanto ao documento da publicacao encaminhado no Sistema APLIC, pode
ter ocorrido um equivoco na juntada da comprovacéo da publicacao, entretanto cabe
ressaltar que tal ocorréncia nao reflete auséncia de transparéncia ou de publicacéo da Lei,
mas apenas um egquivoco no processo de envio da documentacdo ao sistema.

240. Para a comprovacao de que a Lei Municipal n? 820/2023 (LDO/2024) foi
publicada, no jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso n? 4.309
no dia 30 de agosto de 2023, a defesa encaminhou conforme {Documento - 15}, razao
pela qual pugnou pelo saneamento da irregularidade.

241. Em analise da manifestacdo da defesa, a equipe técnica observa que
analisando as informacoes enviadas ao Sistema APLIC, carga da LDO, percebe-se que no
documento diverso n? 5 (Documento comprobatério da publicacdo dos balancos ou Leis)
foi enviada adequadamente cépia da publicacdo no jornal da AMM do texto da Lei n®
820/2023, demonstrando que a irregularidade nao existiu.

242. O Ministério Pdblico de Contas acompanha a equipe técnica, devendo a
irregularidade ser sanada.

243. Nesse sentido, observa-se que a defesa demonstrou o encaminhamento de
cédpia da publicacao no jornal da AMM do texto da Lei n? 820/2023, por meio Sistema APLIC,
carga da LDO, razao pela qual a irregularidade merece ser afastada.

244. Ante o exposto, o Ministério Pablico de Contas opina pelo saneamento da
irregularidade NBO5 - 12.1.

2.10.13 Irregularidade NB06- 13.1

MARCELO VIEIRA VITORAZZ| - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01 /2021 a 31/12/2024

13) NB06 TRANSPARENCIA_GRAVE_06. Demonstracdes Contébeis ndo publicadas na imprensa oficial (art.
37 da Constituicao Federal).

13.1) Na prestacao de contas de governo, o gestor nao enviou comprovacao da publicagcao dos
demonstrativos contabeis, foi enviado apenas o aviso de que as informagdes estariam a disposicao da
sociedade. - Tépico - 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

245. A defesa esclarece que o Municipio adota, de forma regular, os principios
da publicidade e transparéncia na gestao fiscal, assegurando que todos os demonstrativos

by

contabeis exigidos em lei sejam disponibilizados a sociedade em tempo habil, em
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observancia aos arts. 48 e 49 da Lei Complementar n® 101/2000 e a Lei n2 4.320/1964.

246. Na prestacao de contas encaminhada, foi enviado aviso de publicidade,
documento que demonstra que todos os anexos se encontram disponivel no portal da
transparéncia, onde cita o link de acesso, conforme printe do aviso abaixo:

INFORMO QUE TODOS OS ANEXOS DO BALANCO GERAL DE 2024
SE ENCONTRA PUBLICADO NO LINK ABAIXO RELACIOLADO,

hitp./Aransparencia lambaridoeste. mi.gov.br 8079ransparen-
ca/7Acessolndividual=LnkBalanco

LAMBAR| D' OESTE -MT - MT, 13 DE FEVEREIRO DE 2025.
MARCELO VEIRA VITORAZZI
Prefeito Municipal

247. Cabe destacar, entretanto, que os Balancos Consolidados e demais
demonstrativos contabeis foram efetivamente publicados e encontram-se disponiveis no
Portal da Transparéncia e em meios oficiais de comunicacao, atendendo plenamente as
exigéncias legais e garantindo o acesso dos cidaddos as informacles financeiras do
municipio.

248. informou, ainda, que os anexos consolidados com as notas explicativas
foram publicados no jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso
comprovante de sua publicacao fls (Documento - 16).

249. Em anadlise da manifestacao da defesa, a equipe técnica observa que no
Doc. 16 da manifestacdo da defesa, apresentado a partir da folha 245 constam as
demonstracdes publicadas no jornal da AMM.

250. Em consulta ao jornal da AMM, foi possivel constatar que houve a
publicacdo no dia 04 de abril de 2025, o erro esta no documento enviado ao Sistema APLIC,
no tipo de documento (n? 174) que o gestor deveria ter enviado cépia da publicacdo e s6
encaminhou 1 (uma) folha que informa sobre “Edital de Publicacdo n° 004 /2025".

251. Diante da documentacao enviada na manifestacao de defesa, entende-se
que a irregularidade foi esclarecida.

252. O Ministério PuUblico de Contas acompanha a equipe técnica, devendo a
irregularidade ser sanada, nos termos invocados no relatério técnico conclusivo.
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253. Isto porque, a defesa trouxe aos autos informacdes que demonstram que

houve o envio da publicacdo dos demonstrativos contdbeis, razdo pela qual o Ministério
Publico de Contas opina pelo saneamento da irregularidade NB06 13.1.

2.10.14 Irregularidade 0C20- 14.1

MARCELO VIEIRA VITORAZZ| - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01 /2021 a 31/12/2024

14) 0C20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Ano letivo escolar sem a realizacdo da “semana escolar de
combate a violéncia contra a mulher” (art. 22 da Lei n? 14.164/2021).

14.1) Deixar de comprovar a realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no_mé§
de margo de 2024, conforme preconiza o art. 22 da Lei n? 1.164/2021. - Topico - 13. 2. PREVENCAO A
VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.2 10/2024)

254, A defesa esclarece que a Secretaria Municipal de Educacao realizou em
2024, além de rodas de conversas nas escolas, com a presenca da equipe da Secretaria
de Educacdo e equipe da Policia Militar, conforme comprovacao (Documento -17).

255. Ocorre que, para garantir a plena efetividade e padronizacao das ac¢ées no
ambito da Rede Municipal de Ensino, no exercicio de 2025, optou-se pela regulamentacao
para execucdo da semana Escolar de Combate a Violéncia Contra a Mulher para o més de
novembro de 2025, conforme regulamentado pela Portaria Municipal n@
213/2025(Documento - 18).

256. Destacou que a alteracdo do periodo para novembro tem por objetivo
alinhar a Semana Escolar com o calendario nacional de mobilizacdo e campanhas de
combate a violéncia contra a mulher, em especial com o Dia Internacional pela Eliminacado
da Violéncia contra a Mulher (25 de novembro), ampliando o alcance pedagégico e a
integracdo com demais politicas publicas.

257. Dessa forma, embora nao tenha sido realizada a Semana Escolar em marco
de 2024, nao houve descumprimento do dever de implementar acles de prevencao, mas
sim uma adequacao administrativa necessaria para assegurar maior efetividade,
planejamento e integracdo as acdes ja existentes.

258. Em analise da manifestacdo da defesa, a equipe técnica observa que nas
folhas 320 a 327 da manifestacdo da defesa constam evidéncias da realizacdo de rodas
de conversas nas escolas, alusivas a campanha Agosto Lilés.

Agosto Lilas é uma campanha nacional de conscientizagdo e enfrentamento
a violéncia contra a mulher, realizada durante o més de agosto no Brasil.

Essa mobilizacdo foi criada para marcar o aniversario da Le/ Maria da Penha,
sancionada em agosto de 2006, considerada Penha um marco no combate a
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violéncia doméstica e familiar contra a mulher. A campanha tem como
objetivo principal informar, prevenir e combater todas as formas de violéncia
de género, promovendo acdes educativas, palestras, eventos publicos e
divulgacao de canais de denUncia.

259. Além destas acbes, o gestor publicou a Portaria n® 213/2025 que "Dispde
sobre a instituicdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no ambito
da Rede Municipal de Ensino de Lambari D'Oeste, em cumprimento ao disposto na Lei
Federal n® 14.164/2021".

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAMBARI D'OESTE
GABINETE DO PREFEITO

PORTARIA N° 213/2025,

DE 05 DE SETEMBRO DE 2025.

Dispoe sobre a instimicao da Semana Escolar
de Combate a Violéncia contra a Mulher, no
ambito da Rede Municipal de Eunsino de
Lambag D'Oeste, em cumprimento a0
Aicnnctn na T i Fadaral n® 14 164 /9021 1

AMOPUDI GA BAL B NARAAE U AT AT GV
O Prefero Munscspal de Lasbac D'Oeite - MT, o Senhor MARCELO VIEIRA

VITORAZZI, no w0 de suas ambuagdes legus confendas peh Les Oxganica Munepal, ¢
em conformudade com 2 Le: Federal n° 14164, de 10 de junbo de 2021,

Consdetando que o Mumcipso nio havia mstituido no mes de mazgo o Semana
Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher;

bl
260. Diante das acbes executadas pelo gestor, a unidade técnica concluiu pelo
saneamento da irregularidade.
261. O Ministério PuUblico de Contas acompanha a equipe técnica, devendo a

irregularidade ser sanada, nos termos invocados no relatério técnico conclusivo.

262. Isto porque, a defesa trouxe aos autos fotos que demonstram a realizacao

do evento de combate a violéncia contra mulher por meio de rodas de conversas nas

escolas, com a presenca da equipe da Secretaria de Educacao e equipe da Policia Militar,
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conforme fls 321 a 327 da defesa, assim como publicou Portaria n® 213/2025 que "Dispse
sobre a instituicdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, razéo pela
qgual o Ministério Publico de Contas opina pelo saneamento da irregularidade OC20- 14.1.

2.10.15 Irregularidade ZAO1- 15.1

MARCELO VIEIRA VITORAZZ| - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01 /2021 a 31/12/2024

15) ZAOl1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacfes exaradas pelo TCE-MT em
decisBes singulares, acérddos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT
n® 16/2021).

15.1) Considerando a folha de pagamento enviada na prestacdo de contas de governo, ndo houve
pagamento de adicional de insalubridade aos ACS e ACE. - Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo Normativa n.°
07/2023)

263. A defesa esclarece que a auséncia de pagamento do adicional de
insalubridade aos Agentes Comunitarios de Salde (ACS) e Agentes de Combate as
Endemias (ACE) decorreu da necessidade de elaboracao de Laudo Técnico de Insalubridade,
a ser emitido por empresa especializada em Seguranca do Trabalho, visando assegurar a
correta caracterizacao das atividades insalubres e a conformidade com a legislacao
vigente, conforme (Documento - 19).

264. Diante disso, o Municipio optou por aguardar a conclusao das vistorias in
loco pela empresa competente e a emissao do referido laudo, de forma a resguardar a
Administracdo de eventuais inconsisténcias técnicas e garantir que o pagamento fosse
realizado em bases seguras e devidamente fundamentadas.

265. Tao logo o laudo foi apresentado, a situacao foi regularizada junto ao
Departamento de Recursos Humanos, com a devida implantacao do adicional de
insalubridade aos ACS e ACE, conforme se comprova pelo documento em anexo
(Documento - 20).

266. Dessa forma, resta demonstrado que nao houve omissao por parte do
municipio, mas sim a adocao de procedimento responsédvel e cauteloso, em atencéo as
determinacdes do Tribunal de Contas, visando assegurar a legalidade, transparéncia e
efetividade do ato administrativo.

267. Em andlise da manifestacdo da defesa, a equipe técnica observa que no
exercicio de 2024, ora em andlise, os pagamentos de adicional de insalubridade nao foram

realizados.

268. Assim, consta na folha 332 consta documento que trata do assunto
insalubridade, mas o referido documento nao tem data e nem indicacao de ser um "Laudo".
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269. Ainda neste documento consta que o enquadramento do ACS seria de 20%
de insalubridade.
270. Conforme folha 334 da manifestacdo de defesa, o pagamento de

insalubridade teria iniciado em maio de 2025, demonstrando que a irregularidade de fato
ocorreu no exercicio de 2024.

271. O Ministério PUblico de Contas acompanha a equipe técnica, devendo a
irregularidade ser mantida, nos termos invocados no relatério técnico conclusivo.

272. Primeiro porque a defesa admite que nao houve pagamento de adicional
de insalubridade aos ACS e ACE, ante a necessidade de elaboracdo de Laudo Técnico de
Insalubridade, a ser emitido por empresa especializada em Seguranca do Trabalho, o que
se juntou aos autos por meio da defesa (fl.332), porém tal documento nao foi datado.

273. Em segundo lugar, as folhas de pagamento juntadas pela defesa (fls. 334
e 335}, onde consta o pagamento de adicional de insalubridade, sao dos meses de marco
e maio de 2025, o que demonstra gque o pagamento de insalubridade iniciou apenas no
exercicio de 2025.

274. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencao da
irregularidade da irregularidade ZAO1- 15.1, uma vez que durante o exercicio de 2024 em
andlise, ndo houve pagamento de adicional de insalubridade aos ACS e ACE.

2.10.15.1 Irregularidade ZAQ01- 15.2

MARCELO VIEIRA VITORAZZI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01 /2021 a 31/12/2024

15) ZA01 DIVERSOS GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinagdes exaradas pelo TCE-MT em
decisdes singulares, acérddos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT
n? 16/2021).

15.2) Ndo houve previsdo de aposentadoria especial para os ACS e ACE no célculo atuarial do RPPS. - Tépico
-13. 3. ACS E ACE (Decisdo Normativa n.2 07/2023}

275. A defesa esclarece que no tocante a aposentadoria especial de Agentes
Comunitarios de Salde (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), é importante

esclarecer o seguinte.

276. Existe previsao constitucional expressa (art. 40, § 4°-C da CF/88, com

redacao da EC 103/2019), condicionando, entretanto, a concessdo do beneficio a

comprovacao da efetiva exposicao a agentes nocivos no exercicio das atividades. Essa

comprovacao deve se dar por meio de Perfil Profissiogréfico Previdenciario (PPP) e Laudo

Técnico de Condicbes Ambientais de Trabalho (LTCAT), em conformidade com o art. 57 da
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Lei n© 8.213/1991, aplicado subsidiariamente aos RPPS por auséncia de norma especifica
(SUmula Vinculante 33/14).

277. Ressalte-se que a legislacao veda a concessao de aposentadoria por mera
categoria profissional, exigindo analise individualizada do histérico funcional de cada
servidor, nos termos da jurisprudéncia consolidada e da prépria EC 103/2019.

278. Ainda, destaca-se que os ACS e ACE ja integram a base do calculo atuarial
do RPPS, conforme demonstrado na Avaliacdo Atuarial, constando a relacao de servidores
ativos dessa categoria. Assim, ainda que ndo haja previsdo normativa especifica, a massa
atuarial ja contempla esses profissionais, o0 que demonstra que nao havera impacto
adicional relevante quando a reforma previdenciaria regulamentar expressamente a
aposentadoria especial.

279. Dessa forma, o Municipio e o RPPS reafirmam seu compromisso com a
implementacao da reforma previdenciaria local, em plena conformidade com a EC
103/2019 e com as determinacdes do TCE, a adequacao normativa para previsao expressa
da aposentadoria especial dos ACS e ACE, observados os requisitos legais e a comprovacao
individual por meio de PPP e LTCAT, a preservacao do equilibrio financeiro e atuarial do
regime, considerando que esses servidores jd estdo contemplados na massa atuarial, o
gue assegura gue a futura regulamentacdo ndo acarretard impactos desconsiderados.

280. Assim, pugna-se pelo acolhimento dos presentes justificativos,
reconhecendo que o Municipio j& adota as medidas necessdrias para sanar o0s
apontamentos e adequar seu RPPS as normas constitucionais e as exigéncias de controle

externo.

281. Em anadlise da manifestacao da defesa, a equipe técnica observou que de
concreto temos que houve descumprimento do prazo previsto na Decisao Normativa n@
07/2023 do TCE-MT que determinou que os gestores municipais encaminhassem, até
31/12/2023, projeto de lei para criacao das carreiras de ACS e ACE, prevendo
expressamente sua inclusao no regime estatutario e, quando existente, no RPPS.

282. Tal providéncia constitui condicdo indispensavel para, em momento
posterior, viabilizar a insercao dos parametros da aposentadoria especial nos calculos
atuariais, consoante dispde a prépria Decisdo Normativa.

283. Enguanto nao houver lei local disciplinando a matéria, mostra-se inviavel
a inclusdo dessa previsdao nos estudos atuariais, uma vez que o equilibrio financeiro e
atuarial pressupde a definicdo de parametros objetivos, inexistentes sem a norma
regulamentadora.

284, Dessa forma, a auséncia de encaminhamento do projeto de lei, no prazo
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fixado pela Decisao Normativa n2 07/2023 e a consequente nao inclusao da previsao de
aposentadoria especial dos ACS e ACE no calculo atuarial, caracteriza irregularidade que
deve ser mantida, nao apenas em razao da falta de previsao atuarial, mas, sobretudo, pelo
descumprimento de obrigacao normativa expressamente estabelecida por este Tribunal.

285. O Ministério PUblico de Contas acompanha a equipe técnica, devendo a
irregularidade ser mantida, nos termos invocados no relatério técnico conclusivo.

286. Nesse contexto, em gue pese a defesa ter reconhecido ser dever legal a
previsao de aposentadoria especial para os ACS e ACE no célculo atuarial do RPPS, por
outro lado, o fato é gue durante o exercicio de 2024 ora em anélise, tal mister nao foi
atendido.

287. Pelo exposto, o Ministério Piblico de Contas opina pela manutencao da
irregularidade ZA01- 15.2.

2.10.15.2 Irregularidade ZA01- 15.3

MARCELO VIEIRA VITORAZZI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01 /2021 a 31/12/2024

15) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacfes exaradas pelo TCE-MT em
decisdes singulares, acérdaos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT
n® 16/2021).

15.3) Conforme declaracao enviada ao Sistema APLIC, nao houve ato administrativo de nomeacao e
designacao do Ouvidor Municipal. - Tépico - 13. 4. OUVIDORIA

288. A defesa esclarece que em atencao ao apontamento registrado, cumpre
esclarecer que o municipio ja dispunha de servidor designado para responder pelas
funcdes da Ouvidoria Municipal. Contudo, a época, ndo havia sido formalizada a respectiva

regulamentacao, por meio de ato administrativo especifico.

289. Diante da orientacao do Tribunal de Contas, a Administracao adotou as
providéncias cabiveis e procedeu a devida regulamentacao mediante Portaria n? 211/2025,
conforme cépia em anexo (Documento - 21), sanando de forma definitiva a pendéncia

apontada.

290. Ressalta-se, assim, que a funcao de Ouvidoria sempre esteve em
funcionamento, e que o ajuste ora realizado garante plena conformidade com as normas
aplicaveis, reforcando o compromisso do Municipio com a transparéncia, a participacao
social e o atendimento as determinacdes do TCE-MT.

291. Em analise da manifestacao da defesa, a equipe técnica observa que a
Consta na folha 337 da manifestacao da defesa a Portaria n® 211/2025, que designa a
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servidora Regina de Souza Bortolozzo como Ouvidora Municipal, fato ocorrido em 2 de
setembro de 2025.

292. Do exposto, no exercicio de 2024 resta comprovado que nao havia Ouvidor
Municipal devidamente designado.

293. O Ministério PUblico de Contas acompanha a equipe técnica, devendo a
irregularidade ser mantida, nos termos invocados no relatério técnico conclusivo.

294, De fato, a documentacao encaminhada pela defesa (fl. 337) atesta a
nomeacao de servidor para cargo de Ouvidor Municipal, apenas em setembro de 2025, de
modo que no curso do exercicio de 2024 ora em analise, a irregularidade permaneceu,
razao pela qual o Ministério Publico de Contas opina pela manutencao da irregularidade
ZAO1- 15.3.

MARCELO VIEIRA VITORAZZ| - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01 /2021 a 31/12/2024

15) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacfes exaradas pelo TCE-MT em
decisdes singulares, acérdaos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT
n® 16/2021).

15.4) Conforme declaracao enviada ao Sistema APLIC, ndo ha regulamentacdo especifica que estabelece as
regras, competéncias e funcionamento da Ouvidoria. - Tépico - 13. 4. OUVIDORIA

295, A defesa esclarece que a Ouvidoria Municipal j& se encontrava em
funcionamento, realizando o atendimento a populacdo e recebimento de manifestacoes,
ainda que sem regulamentacao formal especifica que definisse suas regras, competéncias

e funcionamento, criada pela Lei n2 507_2014, conforme cépia fls (Documento - 22).

296. Cabe destacar que o Municipio nao disp6e em seu PCCS de cargo especifico
para a Ouvidoria, razao pela qual a Administracao esta conduzindo processo de reforma
administrativa com vistas a adequacao e regulamentacao da matéria. inclusive, ja foi
publicada a Portaria que dispbe sobre a nomeac¢ao da Comissao Organizadora da Proposta
de Reforma Administrativa da Prefeitura Municipal de Lambari D’'Oeste/MT, conforme
documento anexo (Documento - 23), que tem por objetivo estruturar e disciplinar, de
forma definitiva, o funcionamento da Ouvidoria Municipal.

297. Assim, resta demonstrado que a Administracdo nao permaneceu inerte,
tendo adotado as providéncias necessarias para sanar a pendéncia apontada, estando em
andamento o processo de adequacdo legal e administrativa que permitira a plena
regulamentacao da Ouvidoria, em conformidade com as determinac¢des do Tribunal de
Contas e os principios da transparéncia e participacao social.
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298. Em analise da manifestacdo da defesa, a equipe técnica observa que nas

folhas 339 a 341 consta o texto da Lei n2507/2014 que dispbe sobre a criacao da Ouvidoria.

299. O gestor em sua manifestacao de defesa afirma que até a presente data
ndao regulamentacdo especifica que estabelece as regras, possui competéncias e
funcionamento da Ouvidoria, de modo que a unidade técnica concluiu pela manutencao
da irregularidade.

300. O Ministério PUblico de Contas acompanha a equipe técnica, devendo a
irregularidade ser mantida, uma vez que nao obstante haver ato de instituicao da
Ouvidoria municipal (Lei n® 507/2014), por outro lado, nao consta dos autos normativa
para regulamentacdo especifica que estabeleca as regras, competéncias e funcionamento
da Ouvidoria.

301. Diante disso, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencao da
irregularidade ZA01- 15.4.

3. DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS COM RELACAO AS RECOMENDACOES, DETERMINACOES
E ALERTAS SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DOS EXERCICIOS ANTERIORES

302. Pontua-se que os pareceres prévios anteriores (2022-2023) foram
favoraveis. Além disso, destaca-se a postura do gestor diante das recomendacdes
relevantes contidas no Parecer Prévio dos dois exercicios anteriores.

303. Pontua-se que o parecer prévio do exercicio financeiro de 2023 (Parecer
Prévio n? 64/2024, Processo n® 53.850-7/2023) foi favoravel a aprovacao das contas de
governo e fora recomendado, o seguinte:

a) recomende ao Chefe do Poder Executivo que:

I) adote medidas efetivas no sentido de que o Balanco Geral Anual e os
respectivos demonstrativos contdbeis sejam encaminhados a esta Corte de
Contas, via Sistema Aplic, com dados e informacoes fidedignas, assegurando
gue os fatos contdbeis estejam devidamente registrados a luz das
prescricoes normativas aplicdveis, e das Instrucbes, Manuais e
Procedimentos Contabeis da 5TN;

Il) promova medidas efetivas no sentido de assegurar o cumprimento das
regras previstas para abertura de créditos adicionais, inclusive quanto a
remessa de informacdes ou tabelas ac Sistema Aplic, evitando assim, a
divergéncia de valores das aiteracfes orcamentarias entre sistemas;

) implemente medidas no sentido de atender 100% dos requisitos de
Transparéncia Pablica, em observancia aos preceitos constitucionais e iegais;

IV) adote medidas para melhorar o IGFM, tendo em vista que a melhoria na
gestdo é um fim a ser perseguido constantemente e a identificacdo de boas
praticas devem ser aprimoradas e aperfeicoadas;
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V) implemente acdes com vistas a cumprir as disposicbes Lei n® 14.164, de
10 de junho de 2021, qual, além de alterar a Lei n2 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), determinou, no §
92 do art. 26, a inclusdo nos curriculos escolares de temas transversais sobre
a prevencao e combate a violéncia contra a mulher, e também instituiu a
realizacdo da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher”, &
se realizar preferencialmente no més de marco e atender a uma série de
objetivos delineados previstos no art. 29, 1 a Vil ;

Vi) elabore e implemente um Piano de Acao no sentido de ndo sé assegurar
a cobranca dos tributos de sua competéncia, como também de viabilizar a
maxima efetividade na arrecadacao destes, a fim de aumentar as Receitas
Préprias do Municipio, com o fim de reduzir o alto grau de dependéncia de
Transferéncias Correntes, equivalente a aproximadamente 90% no exercicio
de 2023;

Vi) faca a conciliacdo entre os valores repassados a Previdéncia Social,
especialmente as contribuicbes do segurado, gque apresentaram um
recolhimento a menor no valor de R$ 16.236,55 {dezesseis mil, duzentos e
trinta e seis reais e cinguenta e cinco centavos} no exercicio de 2023, em
detrimento de um repasse a maior na contribuicdo patronal de
R$ 129.607,08 (cento e vinte e nove mil, seiscentos e sete reais e oito
centavos), conforme quadros anexos ao Relatério Técnico;

VIll} incentive o gestor para que continue a empenhar esforcos no
cumprimento da Nota Recomendatéria CPSA/TCE-MT n? 3 /2023; e

IX) incentive o gestor para que continue a empenhar esforcos no
cumprimento da Nota Recomendatéria CPSA/TCE-MT n? 2 /2023;

304. De acordo com o relatério técnico preliminar (fls. 145-147), a andlise
guanto ao cumprimento ou ndo das recomendacdes foi realizada no corpo do relatério
destacando as reincidéncias, o que também se fard neste parecer.

305. O parecer prévio do exercicio financeiro de 2022 (Parecer Prévio n2 40/2023,
Processo n? 9.001-8/2022) foi favoravel a aprovacdo das contas de governo e fora
recomendado, o seguinte:

a} determine ao Chefe do Poder Executivo que:

I) observe e cumpra as metodologias e os parametros de calculos previstos
no Manual de demonstrativos Fiscais (MDF), editado anualmente pela
Secretaria do Tesouro Nacional (5TN), para se definir o resultado primario
gue constara do Anexo das Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentérias;

i} acompanhe o Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria,
comparando as receitas de capital realizadas com as previstas para o
periodo, adotando, se necessario, em caso de aqguelas apresentarem baixa
efetividade, as medidas previstas no artigo 9°, §§ 1°, 2° e 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a fim de assegurar o cumprimento das metas de
resultado primério ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, e 0s
custos ou resultados dos programas na gestaoc orcamentaria;

li1) regularize as pendéncias junto ao Ministério de Previdéncia Social,
necessérias para a emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria -
CRP; e,

IV} observe e cumpra os mandamentos constitucionais e infraconstitucionais
de prestar contas (art. 34, Vil, “d”, c/c o art. 35, ll, ¢/c o art. 70, paragrafo
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Unico, c/c o art. 70, | e VI, todos da CF); artigos 209, § 19, e 215 da
Constituicao Estadual; art. 36, § 19, da Lei Complementar Estadual n®
269/2007 - Lei Orgéanica do TCE/MT; artigos 29, caput e § 29, 78, inciso Vi,
142, 145, caput e pardgrafo Unico, 170, todos do RITCE /MT; e, paragrafo
Unico, 170, todos do RITCE /MT;

b) recomende ao Chefe do Poder Executivo de Lambari D Oeste que:

I} adote medidas efetivas no sentido de que o Balanco Geral Anual e os
respectivos demonstrativos contdbeis sejam encaminhados a este Tribunal,
com dados e informacoes fidedignas, assegurando que os fatos contabeis
estejam devidamente registrados a luz das prescricdbes normativas
aplicaveis, e das Instrucdes, Manuais e Procedimentos Contdbeis da STN;

II) estude um plano de acdo no sentido de ndo sé assegurar a cobranca dos
tributos de competéncia municipal, como também de viabilizar a maxima
efetividade na arrecadacao destes, a fim de aumentar as Receitas Préprias
do Municipio;

) aprimore os procedimentos de controles internos do setor de
planejamento, de forma a garantir a regularidade na abertura dos créditos
adicionais abertos por excesso de arrecadacdo nas respectivas fontes de
recursos;

IV} revise e aperfeicoe o processo de conciliacdo contabil, em especial das
receitas arrecadadas, a fim de garantir a correta contabilizacdo dos valores
arrecadados; e,

V) avalie a implementacdo das medidas de acompanhamento e de reducgao
da despesa corrente sugeridas no art. 167-A da CF, conforme as previsdes
dos parégrafos 19 a 6° do referido artigo.

306. De acordo com o relatério técnico preliminar (fls. 147-148), a andlise
quanto ao cumprimento ou nao das recomendacdes/determinacdes foi realizada no corpo
do relatério destacando as reincidéncias, o que se fara neste parecer.

307. Em atendimento a Orientacdo Normativa n? 02/2016 TCE/MT, efetuou-se
pesquisa sobre outros processos de fiscalizacao, oportunidade em gue se constatou gue
nao ha processos de fiscalizacdo, como por exemplo: denlncias e representacoes.

4, MANIFESTACAO MINISTERIAL
4.1. Analise Global

308. Nos termos expostos, apdés a andlise conclusiva, acompanhando o
entendimento da unidade de instrucao, foram sanadas as irregularidades CB04-1.1, DA04-
4.1, MCO05-9.1, NB04-11.1, NBO5 12.1, NBO6 13.1 e 0C20-14.1; e mantidas as
irregularidades CB05-2.1-2.2- 2.3, CC09-3.1, FB03-5.1, FB13-6.1, LA05-7.1, MB03-8.1,
NB02-10.1, NB04-11.2-11.3 e ZAO1 15.1-15.2-15.3-15.4.

309. Verificou-se gue o municipio apresentou resultado insatisfatério na area de
educacdo, o que pode ser demonstrado a andlise indice de Desenvolvimento da Educacéo
Bésica (Ideb) para os anos iniciais onde o municipio Lambari D'Oeste /MT (nota 4,5), isto
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é, abaixo da meta nacional, abaixo da média MT e abaixo da média Brasil; j& em relacao

aos anos finais (nota 0,0), o que sinaliza a inexisténcia de controle e registro para esse
indicador.

310. Na area de salde, a identificacdo gravissima situacdo enfrentada pelo
municipio no que tange aos alarmantes indices de incidéncia de Dengue e Chikungunya,
configurando-se ndo meramente como uma falha episédica ou conjuntural no ambito da
salde publica, mas como uma manifesta transgressao a direitos fundamentais, com
especial relevo para o direito constitucional a saude.

311. E preciso ressaltar que a situacdo ora apontada nio pode ser naturalizada.
Trata-se de doencas evitdveis, cujo enfrentamento estd ao alcance das competéncias
municipais, seja por meio da execucdo direta de acles de vigilancia em salde e
saneamento, seja pela adequada articulacao com os servicos estaduais e federais.
Ademais, a competéncia constitucional atribui ao ente local o dever de organizar, controlar
e avaliar as acdes e servicos de salde em seu territério, com énfase na prevencao.

312. No que tange a transparéncia, verifica-se das informacdes constantes do
Radar Transparéncia®’, o municipio se encontra muito aquém da meta a ser alcancada de
100% dos requisitos de Transparéncia Publica, tendo alcancado o percentual de 67%.

313. Nesse contexto, apreciando-se as informacdes disponibilizadas grupo a
grupo a sociedade, conclui-se o municipio encontra-se, em varios grupos, abaixo da média
dos municipios de Mato Grosso - 58,60% e, em alguns casos (convénios e transferéncias,
emendas parlamentares e renUncia de receita), alcancou o percentual de 0,00% de

informacdes disponibilizadas.

314. Além disso, houve respeito aos limites legais e constitucionais,

especialmente quanto aos gastos de pessoal e repasses ao Poder Legislativo.

315. Para o Ministério Publico de Contas, as questfes de maior gravidade
apuradas nas presentes contas relacionam-se ao planejamento relacionado a auséncia de
atuacao perante as determina¢des desta Corte de Contas e reincidentes (ZA01 15.1-15.2-
15.3-15.4.; FB03-5.1; NB02-10.1); bem como em relacao ao Regime Préprio de Previdéncia

(LAO5), onde a ultima avaliacao atuarial ocorreu em 2022.

316. Nesse sentido, cumpre destacar que a nao realizacao da avaliacao atuarial
gue representa risco severo para a salde financeira e a sustentabilidade do RPPS no curto,
médio e longo prazo, em conjunto com o grupo de descumprimentos de determinacées

30 Disponivel em: https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html
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desta Corte, repercutindo com as demais irregularidades, traz elementos suficientes para
emissao de parecer prévio contrério.

317. Diante disso, considerando-se as irregularidades apuradas, bem como a
luz da andlise exauriente de todos os elementos constantes dos autos, as Contas de
Governo do Lambari D'Oeste /MT, relativas ao exercicio de 2024, reclamam emissdo de
Parecer Prévio Contréario a aprovacao, tendo em vista que as falhas analisadas em conjunto
possuem o condao de macular as contas.

4.2. Conclusao

318. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicédo permanente e essencial as funcdes de fiscalizacao
e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo Estadual), no uso de
suas atribuicdes institucionais, opina:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Contrario a aprovacado das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Lambari D’Oeste /MT, referentes ao exercicio
de 2024, nos termos do art. 26 da Lei Complementar n? 269/2007, sob a administracao do
Sr. Marcelo Vieira Vitorazzi;

b} pelo afastamento das irregularidades CB04-1.1, DA04-4.1, MC05-9.1,
NBO4-11.1, NBO5 12.1, NB06 13.1 e OC20-14.1;

¢) pela recomendagao ao Poder Legislativo Municipal para que determine
ao Poder Executivo Municipal que:

c.1l) envie todas as alteracbes orcamentarias e suas respectivas
autorizacdes nas prestacdes de contas mensais encaminhadas ao TCE-MT, com vistas a
evitar a existéncia de registros contabeis incorretos ou incompletos que comprometam a
consisténcia do Balanco Orcamentario (tépico 3.1.3 - Relatério Técnico Preliminar);

c.2) apresente adequadamente as notas explicativas das Demonstracdes
Consolidadas do exercicio de 2025, para gue sejam integradas por informacdes acerca do
Plano de implementacdo dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais - PIPCP, em
observancia a Portaria STN 548 /2015 e visando subsidiar analises futuras nas Contas de
Governo. Prazo de implementacéo: até a publicacdo das demonstracbes contdbeis do
exercicio de 2025 e seguintes (tépico 5.1.6 — Relatério Técnico Preliminar);

c.3) realize imediatamente nova avaliacao atuarial e atualize as aliquotas
do custo normal e complementar com a atualizacdo do plano de amortizacao do déficit
atuarial;
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c.4) promova ac¢des conjuntas com o RPPS, a fim de adotar medidas para
fortalecer a governanca e gestao, aprimorar a suficiéncia financeira, a acumulacao de
recursos, bem como a melhoria da situacao atuarial. Essas acdes visam garantir uma

administracao mais eficiente e sustentavel dos recursos previdenciarios, contribuindo para
a melhoria da classificacdo no ISP;

c.5) conclua a adesao ao Programa de Certificacao Institucional e
Modernizacdo da Gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - Pré-Gestdao RPPS,
conforme as diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS n.2 185/2015, para a sua
implementacao e obtencao da certificacdo institucional, conforme Nota Recomendatéria
COPSPAS n.2 008/2024;

€.6) encaminhe ao Poder Legislativo, no prazo de 120 dias, projeto de lei
que regulamente as carreiras de ACS e ACE e regulamente a aposentadoria especial dessas
categorias, em observancia a Emenda Constitucional n? 120/2022, a Consulta L635341
/2025 do Ministério da Previdéncia Social e a Decisdao Normativa n? 07/2023 deste Tribunal,
de modo a assegurar a seguranca juridica e a sustentabilidade atuarial do regime préprio
de previdéncia socia;

c.7) atue em atencao nos seguintes indicadores de salde: a) prevaléncia
de arboviroses {dengue e Chikungunya); b) diligencie visando o registro e compilacao e
envio das informacdes aos bancos de dados oficiais, com vistas a reduzir indices nao
informados ao Ministério da Salde e acessiveis via DATASUS, OpenDATASUS, TABNET
{(tépico 9.3 - Relatério Técnico Preliminar);

c.8) atente ao principio da publicidade insculpido no art. 37 da Constituicao
Federal (CF), a fim de implementar medidas visando ao atendimento de 100% dos

requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais.
E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 29 de outubro de 2025.

(assinatura digital)®*
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto
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