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PROCESSO N¢ : 185.063-6/2024 - CONTAS ANUAIS DE GOVERNO )
177.912-5/2024 (APENSO) - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
177.878-1/2024 (APENSO) - LE| ORCAMENTARIA ANUAL

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2024
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE LAMBARI D’OESTE
GESTORA : MARCELO VIEIRA VITORAZZ| - Prefeito

RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

PARECER N2 4.352/2025

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2024.
PREFEITURA  MUNICIPAL DE  LAMBARI  D’OESTE.
IRREGULARIDADE RELATIVA A REGISTROS CONTABEIS
INCORRETOS; ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR
CONTA DE RECURSOS INEXISTENTES; ELABORACAO DAS
PECAS DE PLANEJAMENTO EM DESCONFORMIDADE COM A
LEI; NAO REALIZACAO DE AVALIACAO ATUARIAL;
DESCUMPRIMENTO DA LEl DE ACESSO A INFORMACAO;
DESCUMPRIMENTO DE DETERMINACOES DO TRIBUNAL.
ALEGACOES FINAIS. APLICACAO DO ART. 110 DO RITCE/MT.
AUSENCIA DE ELEMENTOS NOVOS. REITERACAO DO
PARECER N2 4.015/2025. MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE
PARECER CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS, COM
SUGESTAO DE RECOMENDACOES AO PODER LEGISLATIVO.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das contas anuais de governo da Prefeitura
Municipal de Lambari D’Oeste /MT, referentes ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade
do Sr. Marcelo Vieira Vitorazzi, no periodo de 01/01/2021 a 31/12/2024.

2. A Secretaria de Controle Externo (SECEX) apresentou, em carater
preliminar, relatério de auditoria, que faz referéncia ao resultado do exame das contas
anuais prestadas gestor, indicando as seguintes irregularidades:
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MARCELO VIEIRA VITORAZZI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01
/2021 a 31/12/2024

1) CB04 CONTABILIDADE_GRAVE_04. Auséncia de registros contabeis de
atos e/ou fatos relevantes que implicam a inconsisténcia das demonstracdes
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n®? 4.320/1964; e Lei n© 6.404/1976).

1.1) Da anélise comparativa dos valores enviados ao Sistema APLIC e fontes
externas (BB e STN) foram detectadas divergéncias na contabilizacdo. -
Tépico - 4. 1. L. 1. PRINCIPAIS TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DO ESTADO

2) CBO5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracdes contdbeis
(arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n®
6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58
da NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstracdes Contdbeis).

2.1) O Balanco Patrimonial ao final do exercicio de 2024 apresenta
divergéncia de R$ 488.760,23 quanto aos totais do Ativo e o Passivo entre
si. - Tépico - 5. 1. 3. 2. CONSISTENCIA ENTRE O ATIVO E O PASSIVO

2.2) Quanto a apropriacado do resultado do exercicio foi verificado que o total
do Patrimbénio Liquido (Exercicio de 2023} adicionado ao resultado
patrimonial apurado na DVP (Exercicio de 2024) e os ajustes de exercicios
anteriores (se houver) ndo convergem com o total do Patriménio Liquido do
Exercicio de 2024. Foi identificada divergéncia de R$ 304.051,74. - Topico -
5. 1. 3. 3. APROPRIACAO DO RESULTADO PATRIMONIAL

2.3) Nao ha convergéncia entre os saldos apresentados ao final do exercicio
de 2023 e os saldos apresentados no exercicio de 2024 provenientes do
exercicio anterior. - Tépico - 5. 1. 3. 1. COMPARABILIDADE DO BALANCO
PATRIMONIAL (exercicio atual versus exercicio anterior)

3) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA 09. Forma e/ou conteltdo das
Demonstracbes Contdbeis divergente dos modelos estabelecidos nas
normas contabeis (Resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade;
Instrucdes de Procedimentos Contdbeis editadas pela Secretaria do Tesouro
Nacional - STN).

3.1) Nas demonstracdes contdbeis analisadas constam notas explicativas,
no entanto, na maioria delas n&do héa referéncia cruzada. As notas explicativas
sao fundamentais para fornecer detalhes sobre itens especificos dos
balancos, como métodos de avaliacdo, valores ajustados, riscos e incertezas,
entre outros. Cada item nos balancos gue tem uma nota explicativa
correspondente deve ter uma referéncia para essa nota, indicando que ela
oferece mais detalhes sobre aguele item. A finalidade das referéncias
cruzadas em balancos é garantir a transparéncia, a precisao e a facil consulta
das informacdes contabeis, facilitando o entendimento dos resultados
financeiros do municipio. Em contabilidade, referéncias cruzadas sé&o
ligacdes entre diferentes documentos ou partes de documentos que contém
informacdes relacionadas. Elas servem para garantir a consisténcia e facilitar
a consulta de dados entre diferentes dreas. Em balancos, isso se traduz na
ligacdo entre os demonstrativos financeiros {(como balanco patrimonial,
demonstracdo do resultado, etc.) e as notas explicativas, que detalham as
informacdes mais complexas. - Tépico - 5. 1. 6. ESTRUTURA E FORMA DE
APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS

4) DAO4 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 04. Frustracdo de
receitas verificada ao final de cada bimestre, sem providéncias para
limitacao de empenho e movimentacdo financeira, ocasionando o
descumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentérias (art. 92 da Lei
Complementar n? 101/2000; art. 59, i, da Lei n2 10.028 /2000}.

4.1) Descumprimento das metas de resultado primério ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais (reincidéncia), sem adocdo de
providéncias para adequacdo dos gastos. No anexo de Riscos Fiscais ndo
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houve descricdo de acbes a serem executadas durante o exercicio de 2024
para mitigar o problema. - Tépico - 8. 1. RESULTADO PRIMARIO

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacdo,
superdvit financeiro, anulacado total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1) Houve a abertura de crédito adicional por conta de recursos inexistentes
de superavit financeiro sem saldo, ocorreu na fonte 701 - Instrumentos
Congéneres dos Estados no valor de R$ 553.639,00. - Topico - 3. 1. 3. 1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais
e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

6.1) Verifica-se que os passivos contingentes nédo foram devidamente
previstos, acerca das demandas judiciais consta risco de R$ 5.000,00, no
entanto ao consultar publicamente os processos judiciais gue constam no
CNPJ] da Prefeitura tém-se mais de 100 demandas judiciais em andamento e
o valor provisionado é incompativel com o0s processos judiciais em
andamento. - Tépico - 3. 1. 2. LElI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

7) LAO5 PREVIDENCIA_GRAVISSIMA_05. Auséncia de avaliacdo atuarial anual
ou avaliacdo atuarial realizada sem observar todos os parametros e
documentos exigidos pela legislacao (art. 19, {, da Lei n? 9.717/1998; arts.
26 a 54 da Portaria MTP n® 1.467 /2022).

7.1} Dos documentos apresentados no sistema APLIC e no CADPREV
(Demonstrativo de Resultados da Avaliacao Atuarial) verificou-se a avaliacado
atuarial do exercicio de 2022, contudo a base cadastral refere-se a
31/12/2022 e ndo a 31/12/2024. - Tépico - 7. 2. 2. AVALIACAO ATUARIAL

8) MB03 PRESTAGCAO DE CONTAS_GRAVE_03. Informacdes e documentos
enviados pelo fiscalizado sem correspondéncia com o conteddo solicitado
pelos normativos e leiautes estabelecidos pelo TCE-MT ou com informacdes
comprovadamente inveridicas e/ou em desconformidade com os registros e
documentos oficiais (Resolucdo do TCE-MT de aprovacao do leiaute do
Sistema Aplic em cada exercicio e Manual de Orientacao para Remessa de
Documentos ao Tribunal de Contas; art. 145, do Anexo Unico da Resolucéo
Normativa do TCE-MT n© 16/2021).

8.1) Deixar de enviar ao Sistema APLIC o Demonstrgtivo de Viabilidade do
Plano de Custeio. - Tépico - 7. 2. 5. 2. DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE DO
PLANO DE CUSTEIO

9) MCO05 PRESTACAO DE CONTAS MODERADA 05. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela
equipe técnica (art. 152, § 39, do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do
TCE-MT n2 16 /2021).

9.1) Da analise dos valores relativos a contribuicdo previdenciaria (patronal
e dos servidores) enviados ao Sistema APLIC e aos valores declarados no
Parecer Conclusivo do Controle Interno, constata-se grave divergéncia sendo
apresentado valor 3 vezes superior ao declarado pelo Controlador Interno. -
Tépico - 7. 1. 5. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS E
PARCELAMENTOS

10) NBO2 TRANSPARENCIA GRAVE_02. Descumprimento das disposicées da
Lei n® 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacaoc (art. 52, XXX, da
Constituicao Federal; Lei n? 12.527/2011; Guia para implementacdo da Lei
de Acesso a Informacao — Anexo Unico da Resolucao Normativa do TCE-MT
n? 23/2017).

10.1) Deixar de implementar medidas no sentido de atender 100% dos
requisitos de Transparéncia Publica, em observancia aos preceitos
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constitucionais e legais (reincidéncia). - Tépico - 13. 1. TRANSPARENCIA
PUBLICA

11) NB04 TRANSPARENCIA_GRAVE_04. Informacdes pormenorizadas sobre a
execucdo orcamentéaria e financeira ndo divulgadas, em meios eletrénicos
de acesso publico e em tempo real, para o pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade (arts. 48, i, 48-A da Lei Complementar n?
101/2000).

11.1) No Sistema APLIC, na carga de Contas de Governo, ndo consta
informacao acerca do envio das contas anuais ao Chefe do Poder Legislativo
para que fossem colocadas a disposicdo dos cidaddos na Camara Municipal.
- Tépico - 11. 1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

11.2) Em consulta ao Portal Transparéncia do municipio, verifica-se que a
informacao disponivel ao cidadao € limitada, visto que, ndo consta o texto
da Lei e consta apenas o Anexo 2.a. - Tépico - 3. 1. 3. LEl ORCAMENTARIA
ANUAL - LOA

11.3) Em relacdo aos dados divulgados no Portal Transparéncia, percebe-se
gue o texto da Lei de Diretrizes Orcamentérias néo foi posto a disposicao dos
cidaddos e os documentos constantes no endereco eletrénico citam outro
nimero de Lei e sao diferentes dos documentos enviados ao Sistema APLIC.
- Tépico - 3. 1. 2. LElI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

12) NBO5 TRANSPARENCIA GRAVE 05. Auséncia de transparéncia nas
contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts.
19,819, 99 § 49, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n2 101/2000).

12.1) Néo foi enviado ao Sistema APLIC documento que comprove a
publicacdo da Lei Municipal n? 820/2023, foi encaminhado documento que
nao possui relacdo com a informacao solicitada. - Tépico - 3. 1. 2. LEl DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

13) NB06 TRANSPARENCIA GRAVE_06. Demonstracdes Contdbeis né&o
publicadas na imprensa oficial {(art. 37 da Constituicdo Federal)}.

13.1) Na prestacao de contas de governo, o gestor ndo enviou comprovacao
da publicacao dos demonstrativos contabeis, foi enviado apenas o aviso de
gue as informacdes estariam a disposicdo da sociedade. - Tépico - 5. ANALISE
DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

14) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA _20. Ano letivo escolar sem a
realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher” {art.
2% da Lei n? 14.164/2021).

14.1) Deixar de comprovar a realizacdo da Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher, no més de marco de 2024, conforme preconiza o
art. 22 da Lei n? 1.164/2021. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA
CONTRA AS MULHERES (Decisao Normativa n.2 10/2024)

15) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacdes
exaradas pelo TCE-MT em decisbes singulares, acérdaos e/ou pareceres (art.
119 do Anexo Unico da Resolucao Normativa do TCE-MT n? 16/2021).

15.1) Considerando a folha de pagamento enviada na prestacdo de contas
de governo, nao houve pagamento de adicional de insalubridade aos ACS e
ACE. - Topico - 13. 3. ACS E ACE (Decisao Normativa n.2 07/2023)

15.2) Néo houve previsao de aposentadoria especial para os ACS e ACE no
calculo atuarial do RPPS. - Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisao Normativa n.?
07/2023)

15.3} Conforme declaracdo enviada ao Sistema APLIC, ndo houve ato
administrativo de nomeacé&o e designacdo do Ouvidor Municipal. - Tépico -
13. 4. OUVIDORIA

15.4} Conforme declaracdo enviada ao Sistema APLIC, ndo hé
regulamentacao especifica que estabelece as regras, competéncias e
funcionamento da Ouvidoria. - Tépico - 13. 4. OUVIDORIA
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3. Quanto ao regime previdencidrio, o municipio possui regime préprio de

previdéncia de servidores - RPPS.

4, O gestor foi devidamente citado e, por sua vez, apresentou defesa nos
autos.
5. Em relatério conclusivo, a SECEX acolheu a defesa em parte e opinou pelo

afastamento das irregularidades CB04-1.1, DAO4-4.1, MC05-9.1, NB04-11.1, NBO5 12.1,
NBO6 13.1 e OC20-14.1.

6. Na seguéncia, os autos vieram ao Ministério PUblico de Contas, gque
elaborou o Parecer n? 4.015/2025 {doc. n? 678000/2025}, manifestando pela emissao de
Parecer Prévio Contrdrio a Aprovacdo com Ressalvas das Contas Anuais, ante a

manutencao das irregularidades apontadas pela Equipe Técnica.

7. Ato continuo, o Relator intimou a gestor (doc. n? 682258/2025) para
apresentar alegacdes finais no prazo de 5 (cinco) dias, em observancia ao art. 110 do
Regimento Interno, visto que ainda ha irregularidade ndo sanada nos autos.

8. Por sua vez, o responsavel apresentou as alegacoes finais, sendo juntada
aos autos (doc. n?2 686900/2025).

9. Por fim, os autos retornam ao Ministério PlUblico de Contas para apreciar
especificamente as alegacdes finais, nos termos do art. 110 do Regimento interno.

10. Os autos vieram conclusos para emissao de parecer ministerial.

11. E o relatério, no que necessério.

2. FUNDAMENTACAO

12. Como relatado, os autos retornam especificamente para analisar as
alegacdes finais apresentadas com relacado as irregularidades mantidas apés a analise da
defesa.

13. No caso, diga-se que todas as nuances das irregularidades, com as
respectivas manifestacbes da equipe técnica e razbes defensivas do gestor e o
posicionamento do Ministério Publico de Contas estdo no Parecer n® 4.015/2025, que esta
devidamente anexado aos autos.

14. Dessa forma, a presente manifestacao ira se ater a analise das alegacoes
finais, nos termos do art. 110 do Regimento Interno, /n verbis:
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Art. 110 Se, apds a emissdo do parecer ministerial nos processos de contas
anuais e tomadas de contas, permanecerem irregularidades nao sanadas, o
Relator concederd as partes prazo de 5 (cinco) dias para a apresentacdo das
alegaco0es finais sobre a matéria constante dos autos,

mediante publicacdo no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas,
vedada a juntada de documentos.

Pardgrafo Unico. As alegacbes finais serdo analisadas pelo Relator do
processo, que as encaminhard ac Ministério Publico de Contas, para
manifestacdo no prazo de 3 {trés) dias.

15. Em suas alegacdes finais, o responsavel basicamente rememorou seus
argumentos defensivos, nao havendo qualguer elemento novo na manifestacao, suficiente
para afastar as irregularidades ja enfrentadas pela unidade técnica, bem como pelo
Ministério Plblico de Contas.

16. Desse modo, todas as questdes levantadas estaoc exaustivamente
debatidas tanto no relatério técnico conclusivo, quanto no Parecer Ministerial 4.015/2025,

razao pela qual ndo se faz necessaria a repeticdo.

17. Diante disto, o Ministério Publico de Contas ratifica o entendimento
articulado no Parecer n® 4.015/2025, e opina pela manutencao das irregularidades nos
termos do referido parecer, uma vez que os apontamentos trazidos nas alegacoées finais
ja foram amplamente analisados nos autos, sendo, assim, incapazes de alterar o
entendimento ministerial.

18. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas reitera integralmente todos
os direcionamentos colacionados no Parecer n? 4.015/2025.

3. CONCLUSAO

19. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de fiscalizacao
e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao Estadual), no uso de
suas atribuicdes institucionais, ratifica o Parecer n? 4.015/2025 e opina:

a) pela deliberacao de Parecer Prévio Contrario a aprovacéo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Lambari D’Oeste /MT, referentes ao exercicio
de 2024, nos termos do art. 26 da Lei Complementar n® 269/2007, sob a administracao do
Sr. Marcelo Vieira Vitorazzi;

b) pelo afastamento das irregularidades CB04-1.1, DA04-4.1, MC05-9.1,
NB04-11.1, NBO5 12.1, NB06 13.1 e 0C20-14.1;
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c) pela recomendagao ao Poder Legislativo Municipal para que determine
ao Poder Executivo Municipal que:

c.1) envie todas as alteracbes orcamentarias e suas respectivas
autorizacles nas prestacdes de contas mensais encaminhadas ao TCE-MT, com vistas a
evitar a existéncia de registros contabeis incorretos ou incompletos que comprometam a
consisténcia do Balanco Orcamentdrio (tépico 3.1.3 — Relatério Técnico Preliminar);

c.2) apresente adequadamente as notas explicativas das Demonstracdes
Consolidadas do exercicio de 2025, para que sejam integradas por informacodes acerca do
Plano de Implementacdo dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais - PIPCP, em
observancia a Portaria STN 548 /2015 e visando subsidiar andlises futuras nas Contas de
Governo. Prazo de implementacéo: até a publicacdo das demonstracbes contdbeis do
exercicio de 2025 e seguintes (tépico 5.1.6 — Relatério Técnico Preliminar);

c.3) realize imediatamente nova avaliacdo atuarial e atualize as aliquotas
do custo normal e complementar com a atualizacdo do plano de amortizacdo do déficit
atuarial;

c.4) promova acdes conjuntas com o RPPS, a fim de adotar medidas para
fortalecer a governanca e gestdo, aprimorar a suficiéncia financeira, a acumulacdo de
recursos, bem como a melhoria da situacao atuarial. Essas acdes visam garantir uma
administracdo mais eficiente e sustentdvel dos recursos previdenciarios, contribuindo para

a melhoria da classificacao no ISP;

c.5) conclua a adesao ao Programa de Certificacao Institucional e
Modernizacao da Gestdao dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - Pré-Gestao RPPS,
conforme as diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS n.2 185/2015, para a sua
implementacao e obtencao da certificacao institucional, conforme Nota Recomendatéria
COPSPAS n.2 008/2024;

€.6) encaminhe ao Poder Legislativo, no prazo de 120 dias, projeto de lei
que regulamente as carreiras de ACS e ACE e regulamente a aposentadoria especial dessas
categorias, em observancia a Emenda Constitucional n® 120/2022, a Consulta L635341
/2025 do Ministério da Previdéncia Social e a Decisdo Normativa n? 07/2023 deste Tribunal,
de modo a assegurar a seguranca juridica e a sustentabilidade atuarial do regime préprio
de previdéncia socia;

c.7) atue em atencao nos seguintes indicadores de salde: a) prevaléncia
de arboviroses {dengue e Chikungunya); b) diligencie visando o registro e compilacao e
envio das informacbes aos bancos de dados oficiais, com vistas a reduzir indices nao
informados ao Ministério da Salde e acessiveis via DATASUS, OpenDATASUS, TABNET
(tépico 9.3 — Relatério Técnico Preliminar);

2* Procuradoria do Minlstérlo Pdblico de Contas - Gabinete do Procurador Willlam de Almelda Brito Janlor
Rua Conselhairo Benjamin Duarte Mantelro, ne 1 - Centro Poliice Adminlstrative - Culaba/WT
Telefone: (65) 2613-7626 e-maik williamatee. megov.br - wwwmpemit.govbr

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEGTPQCC e utilize o cédigo TCEGTPQCC.




I“‘.---‘H“- * * + " ¥
Ministério Plublico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso il Mato Grosso

c.8) atente ao principio da publicidade insculpido no art. 37 da Constituicao
Federal (CF), a fim de implementar medidas visando ao atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais.

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabé, 11 de novembro de 2025.

(assinatura digital)*
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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