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EXERCICIO DE 2024

RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

RAZOES DO VOTO

Com base nos Relatérios emitidos pela 42 Secretaria de Controle
Externo (Secex), nas defesas, nas alegagdes finais e nos Pareceres Ministeriais,
passo a analise das Contas Anuais de Governo Municipal do exercicio de 2024, da
Prefeitura Municipal de Lambari D’Oeste, sob a responsabilidade do Sr. Marcelo

Vieira Vitorazzi.

No Relatério Técnico Preliminar, foram apontados 22 (vinte e dois)
achados de auditoria, classificados em 15 (quinze) irregularidades, sendo 3 (trés)
irregularidades de natureza moderada, 9 (nove) irregularidades de natureza grave e
3 (trés) irregularidades de natureza gravissima. O Gestor responsavel foi citado' e

apresentou as razdes de defesa?.

Apos a anadlise dos argumentos defensivos, saliento que acolho na
integra os posicionamentos da 42 Secex e do Ministério Publico de Contas (MPC) em
relacdo ao saneamento dos achados 1.1 (CB04), 4.1 (DA0O4), 9.1 (MCO05), 11.1
(NBO4), 12.1 (NBO05), 13.1 (NBO6), 14.1 (OC20) assim como a proposta de

recomendacgdes e determinagdes.

Com relagéo a irregularidade MCO05, achado 9.1, recomendo ao Poder

Legislativo que determine ao Chefe do Poder Executivo que elabore mensalmente e

* Doc n. 682258/2025.
2 Doc n. 686900/2025.
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envie a Declaracdo de Veracidade das Contribuicdes Previdenciarias ao Sistema

Aplic, conforme estabelecido no /leiaute.

A respeito da irregularidade OC20, achado 14.1, recomendo ao Poder
Legislativo que recomende ao Chefe do Poder Executivo que reforce a necessidade
de controle e acompanhamento rigoroso da alocacdo e execucdo dos recursos
publicos destinados especialmente aquelas voltadas a prevencao da violéncia contra
a mulher, garantindo sua efetividade e o cumprimento dos principios constitucionais

da administragdo publica.

Passo a analise dos achados remanescentes.

2) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando a inconsisténcia das demonstragdes contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964; arts.
176, caput, e 177 da Lei n°® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58
da NBC TSP 11 - Apresentagéo das Demonstragdes Contabeis). (MANTIDO)

2.1) O Balango Patrimonial ao final do exercicio de 2024 apresenta divergéncia de R$ 488.760,23
quanto aos totais do Ativo e o Passivo entre si. - Tépico - 5. 1. 3. 2. CONSISTENCIA ENTRE O ATIVO
E O PASSIVO.

A 42 Secex constatou que o Balango Patrimonial, ao final do exercicio de
2024, apresenta divergéncia de R$ 488.760,23 quanto aos totais do Ativo e o Passivo

entre si.

O Gestor, em sede de defesa, alegou que a divergéncia apontada no
Balanco Patrimonial de 2024 decorreu da nao disponibilizacdo do arquivo digital n.°
594.265/2025, protocolo n.° 199718-1/2025, o que teria dificultado a analise técnica.

O Gestor sustentou que, ao revisar o balanco em sua verséao fisica
publicada no Jornal da AMM, nado foram constatadas diferencas entre os saldos de
Ativo e Passivo, demonstrando, segundo o Gestor, a integridade e correspondéncia
dos valores patrimoniais, em observancia ao principio da comparabilidade contbil.
Para sustentar sua defesa, anexou cépia dos demonstrativos, requerendo o

saneamento da irregularidade por entender inexistir erro contabil.

Contudo, a 42 Secex, em Relatorio Técnico de Defesa, verificou que as
divergéncias persistem nos grupos de Ativo Circulante e Patriménio Liquido, pois o
Balanco Patrimonial de 2024 enviado ao Sistema Aplic em 16/4/2025 apresenta
valores diferentes daqueles publicados no Jornal da AMM em 4/4/2025 e anexados a

defesa.
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Ressaltou que o Gestor ndo procedeu ao reenvio das informacdes
corrigidas ao Sistema Aplic, comprometendo a consisténcia e a confiabilidade dos
dados oficiais, que servem de base para andlise técnica e acesso publico via Sistema
RADAR, opinando pela manutencéo da irregularidade CBO5, achado (2.1).

O MPC, acompanhando o posicionamento da Unidade Técnica,
reconheceu que, embora os documentos apresentados na defesa esclarecam
parcialmente a divergéncia, a auséncia de atualizacdo tempestiva dos arquivos
oficiais configura falha formal que afeta a integridade e a transparéncia da prestacao
de contas, motivo pelo qual opinou pela manutencéo da irregularidade CBO5, referente
ao achado (2.1).

Nas alegagoes finais®, o Gestor informou que realizou o reenvio das
informagdes no sistema Aplic, conforme protocolo n.° 218.949-6/2025. Comunicou,
ainda, que analisou o documento reenviado e publicado no jornal, afirmando inexistir
divergéncia entre os demonstrativos do Ativo e do Passivo relativos aos saldos finais
de 2024. Por fim, sustentou que ficou demonstrado que nao houve descumprimento

de normas legais ou contabeis, e requereu o saneamento do item 2.1 (CB0S5).

Apos a andlise das alegagoes finais®, o MPC ratificou o Parecer n.°

4.015/2025, e manteve as proposi¢des anteriormente formuladas.

De inicio, a correspondéncia entre Ativo e Passivo é apenas um dos
elementos da consisténcia patrimonial, ndo o unico. Logo, os demonstrativos devem
refletir de forma clara ndo apenas os saldos globais, mas também a composi¢ao
detalhada de cada grupo contabil, permitindo identificar se o fechamento das contas
decorre de langamentos legitimos ou de ajustes formais que podem ocultar

inconsisténcias internas.

A fidedignidade das demonstragcbes exige comprovagao técnica, com
conciliacdes, razao contabil e analises que demonstrem a legitimidade dos
lancamentos. Assim, a apresentacdo da versdo publicada nao substitui a

documentacao oficial remetida ao Tribunal, nem comprova auséncia de erro

% Doc. 686900/2025. p, 5/6.
4 Doc. 686900/2025.
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Deve-se reconhecer que a iniciativa de anexar o balango é relevante e
demonstra ao menos intencdo cooperativa e transparéncia. No entanto, a
argumentacgao precisa avancgar no sentido de demonstrar tecnicamente a inexisténcia
de divergéncia entre todas as pecgas remetidas ao controle, ndo apenas a publicacgéo,

para que se possa afastar a irregularidade de forma integral.

A defesa limitou-se a anexar o balanco fisico e alegar inexisténcia de
divergéncia, sem apresentar elementos técnicos capazes de demonstrar a integridade

das pecgas contabeis.

R

A luz dessas consideragdes, acolho integralmente o entendimento
técnico e ministerial e mantenho a irregularidade CB05, achado 2.1, uma vez que
que a alegacédo do Gestor, embora pertinente e relevante para o esclarecimento do
caso, nao é suficiente, por si so, para sanar a irregularidade apontada, pois ndo afasta
completamente a possibilidade de erro contabil, na medida em que ndo confronta de
maneira técnica e sistematica a totalidade das versdes e demonstrativos utilizados no

processo de fiscalizagao.

2.2) Quanto a apropriagdo do resultado do exercicio foi verificado que o total do Patriménio Liquido
(Exercicio de 2023) adicionado ao resultado patrimonial apurado na DVP (Exercicio de 2024) e os
ajustes de exercicios anteriores (se houver) ndo convergem com o total do Patrimbnio Liquido do
Exercicio de 2024. Foi identificada divergéncia de R$ 304.051,74. - Tépico - 5. 1. 3. 3. APROPRIACAO
DO RESULTADO PATRIMONIAL.

A 42 Secex, ao analisar a apropriacéo do resultado do exercicio, verificou
que o total do Patriménio Liquido do exercicio de 2023, somado ao resultado
patrimonial apurado na DVP do exercicio de 2024 e aos ajustes de exercicios

anteriores, nao corresponde ao total do Patriménio Liquido do exercicio de 2024.

Constatou-se uma divergéncia no valor de R$ 304.051,74, (trezentos e

quatro mil cinquenta e um reais e setenta e quatro centavos). Confira-se®:

Anexo: ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

Quadro: Convergéncia do Saldo do PL ao Final do Exercicio de 2024

DESCRICAO VALOR (R$)
Patriménio Liquido de 2023 (1) R$ 68.708.986,01
Patriménio Liquido de 2024 (1) R$ 83.642.514,89
Variacdo do PL (1) =11 - | R$ 14.933.528,88

® Doc. 641113/2025, p. 45.
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Saldo final de ajustes de Exercicios anteriores registrados em 2024 (1V) R$ 0,00
Resultado patrimonial evidenciado na DVP (V) R$ 15.237.580,62
Diferenca (VI) =1l - IV -V -R$ 304.051,74

O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa, alegando que nao
teve acesso ao Documento Digital n.° 594.265/2025, bem como ao Balanco
Patrimonial e a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais mencionados no Relatério

das Contas, o que teria dificultado a compreensao da divergéncia apontada.

Ademais, sustentou que ao comparar as versoes fisicas e publicadas
dos Balancos Patrimoniais de 2023 e 2024, nao identificou diferenca no Patriménio
Liquido, motivo pelo qual juntou copias das referidas pecas contabeis para demonstrar
a suposta integridade e a comparabilidade dos saldos.

Neste sentido, afirmou que os documentos apresentados evidenciam
correcdo e compatibilidade entre os exercicios, defendendo que nédo houve
inconsisténcia na apuracdo do patriménio, em conformidade com as normas de
contabilidade do setor publico. Em conclusdo, buscou afastar a irregularidade,
afirmando que os valores constantes dos demonstrativos publicados se encontram

adequados.

A 42 Secex, em Relatério Técnico de Defesa registrou que o
documento supostamente néo localizado foi, na realidade, enviado pelo préprio Gestor
por meio do Sistema Aplic.

Dessa forma, constatou que a divergéncia decorreu da diferenca entre
os saldos do Patriménio Liquido constantes no documento encaminhado a Corte em
16/4/2025 e os valores corretos publicados no Jornal da AMM em 4/4/2025, sem que

houvesse o reenvio posterior dos arquivos corrigidos ao sistema.

Assim, a Secex concluiu que, embora a defesa tenha apresentado
documentos com o0s valores corretos, persistiu a inconsisténcia formal nas
informacgdes oficiais prestadas a Corte de Contas, manifestando-se, portanto, pela
manutenc¢ao da irregularidade CBO05, achado (2.2).

O MPC acompanhou o entendimento técnico da 42 Secex, manifestou-

se pela manutencdo da irregularidade CBO5, achado (2.2), considerando que a
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auséncia de retificacdo tempestiva no Sistema Aplic comprometeu a consisténcia e a

integridade da prestacéo de contas.

Nas alegacdes finais®, o Gestor informou que ficou pendente o envio do
relatério e realizou o reenvio das informacdes no sistema Aplic, conforme protocolo
n.° 218.949-6/2025. Comunicou, ainda, que analisou o documento reenviado e
publicado no jornal, afirmando inexistir divergéncias nos Balancos Patrimoniais, sendo
que, na coluna dos exercicios de 2023 e 2024, em sua versao fisica e devidamente
publicada, ndo foram constatadas diferencas na apuracédo do Patriménio Liquido de
2024.

Por fim, o Gestor sustentou que ficou demonstrado que ndo houve
descumprimento de normas legais ou contabeis e requereu o saneamento da
irregularidade CBO05, achado 2.2.

Apos a andlise das alegagdes finais, o MPC ratificou o Parecer n.°

4.015/2025 e manteve o posicionamento.

A divergéncia no Patrimdnio Liquido entre os exercicios de 2023 e 2024,
resultando na diferenca de R$ 304.051,74, impediu a adequada validagdo da evolugéo
patrimonial, tendo em vista a incompatibilidade entre os dados do Balang¢o Patrimonial,
a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais e eventuais ajustes de exercicios

anteriores.

Examinando os autos, verifico que a defesa ndo conseguiu comprovar
erro por parte da Unidade Técnica, sendo que o documento apontado como ausente

foi enviado pelo préprio Gestor via Sistema Aplic.

No entanto, a versao remetida ao Tribunal diverge da publicada, sem
que tenha havido substituicdo formal dos arquivos no sistema, como determina a
norma. Ainda que o Gestor tenha apresentado documentos com valores corretos,
posteriormente publicados no Jornal da AMM, nao houve retificagao formal das

pecas contabeis no Sistema Aplic.

¢ Doc. 686900/2025. p, 6/8.
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Diante disso, constato que a inconsisténcia permaneceu nas pecgas
analisadas pela auditoria, comprometendo a integridade das demonstracoes

contabeis e violando principios como fidedignidade e consisténcia informacional.

Ressalto que a divergéncia constatada compromete a apropriada
apuragao do resultado patrimonial, revelando desconformidade com o regime
patrimonial previsto na Lei n.° 4.320/1964, bem como com os principios da
representacéao fidedigna e da consisténcia interna exigidos pela NBC TSP — Estrutura
Conceitual e pela NBC TSP 11.

Portanto, acolho integralmente o entendimento da Unidade Técnica e do
MPC, mantenho a irregularidade CB05, achado 2.2, uma vez que a inconsisténcia
persiste e os demonstrativos encaminhados oficialmente n&o foram corrigidos,

permanecendo em desacordo com os resultados patrimoniais efetivamente apurados.

2.3) Ndo ha convergéncia entre os saldos apresentados ao final do exercicio de 2023 e os saldos
apresentados no exercicio de 2024 provenientes do exercicio anterior. - Tépico - 5. 1. 3. 1.
COMPARABILIDADE DO BALANGCO PATRIMONIAL (exercicio atual versus exercicio anterior).

A equipe técnica verificou que nao ha convergéncia entre os saldos
apresentados ao final do exercicio de 2023 e os saldos apresentados no exercicio de

2024, provenientes do exercicio anterior.

O Gestor foi citado e apresentou defesa, em que alegou que a
divergéncia apontada no Balanco Patrimonial de 2024 decorreu da nao
disponibilizagdo do arquivo digital n.° 594.265/2025, o que teria dificultado a anélise

técnica.

Informou que, apds conferéncia das versdes fisicas e assinadas dos
Balancos Patrimoniais de 2023 e 2024, verificou que ndo ha diferencas entre os saldos
finais de 2023 e os valores langados como “Exercicio Anterior” em 2024, comprovando
a integridade dos dados e o cumprimento das normas contabeis aplicaveis ao setor

publico.

O Gestor sustentou, portanto, que ndo houve descumprimento legal ou

contabil, razdo pela qual solicitou 0 saneamento da irregularidade.

Contudo, a 42 Secex, em Relatorio Técnico de Defesa, constatou que

o documento mencionado como ausente foi, na verdade, enviado pelo proprio Gestor

Pagina 7 de 68

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 1ZJIBX.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

ao Sistema Aplic e que a divergéncia persiste entre o Balanco Patrimonial de 2024
encaminhado a Corte’ e o Balango publicado e anexado a defesa® sem o devido

reenvio de informacgdes corrigidas ao sistema.

Diante dessa falha formal, a Unidade Técnica concluiu pela manutencéo
da irregularidade CBO05, achado (2.3), em razdo do envio de documentacao

inconsistente e ilegivel na carga das Contas de Governo.

O MPC, acompanhando o posicionamento técnico da 42 Secex, também
opinou pela manutencao da irregularidade CBO5, achado (2.3), destacando que a
auséncia de atualizacéo e retificacdo tempestiva no Sistema Aplic comprometeu a

integridade, a comparabilidade e a fidedignidade da prestacdo de contas anual.

Nas alegacdes finais®, o Gestor informou que ficou pendente o envio do
relatorio, realizou o reenvio das informag@es no sistema Aplic, conforme protocolo n.°
218.949-6/2025. Comunicou, ainda, que analisou o documento reenviado e publicado
no jornal, afirmando inexistir divergéncia divergéncias nos Balan¢os Patrimoniais na

coluna dos exercicios de 2023 e 2024, na coluna "Exercicio Anterior.

Por fim, sustentou que ficou demonstrado que n&do houve
descumprimento de normas legais ou contabeis e requereu o saneamento do item
CBO05, achado 2.3.

Apoés a andlise das alegagdes finais!®, o MPC ratificou o Parecer n.°
4.015/2025 e manteve o achado.

Incialmente, a partir da leitura dos documentos, verifica-se, de forma
objetiva, que o saldo de encerramento de 2023 n&o coincide com o saldo de abertura
de 2024. Isso indica que, entre o término de um exercicio e o inicio do seguinte, houve
alteracdo nao explicada ou ndo devidamente registrada. Essa espécie de diferencga
compromete a transparéncia e impede a compreensao exata da situagao financeira,

pois rompe a sequéncia légica que deve existir entre um ano e outro.

"Doc. 675599/2025.
8 Doc. 655732/2025.
® Doc. 686900/2025. p, 6/8.
0 Doc. 686900/2025.
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Nesse contexto, a inconsisténcia e a ilegibilidade da documentagéao
impediram o exame adequado dos atos de gestdo. A auséncia de retificagcao
tempestiva no Sistema Aplic impossibilitou sanar posteriormente essa deficiéncia. Os
prejuizos a integridade, comparabilidade e fidedignidade das contas repercutem

diretamente na transparéncia da gestao e na precisao dos registros contabeis.

Assim, considero que a defesa nao afastou o achado, pois a alegagao
de inexisténcia de arquivo digital mostrou-se improcedente, ja que o documento havia

sido devidamente encaminhado pelo préprio Gestor.

Ademais, as versdes fisicas ou disponibilizadas em outros meios
apresentadas na defesa ndo substituem os demonstrativos oficiais utilizados na
auditoria, nem possuem efeito saneador diante da auséncia de retificagdo tempestiva

no Sistema Aplic.

Ressalto que a convergéncia entre a analise da 42 Secex e os pareceres
do MPC demonstra que a divergéncia nao foi sanada. A falta de atualizagdo no
sistema oficial compromete a integridade, a comparabilidade e a fidedignidade das
demonstracdes contabeis, impedindo a validacdo dos saldos iniciais do exercicio de
2024.

Diante do exposto, filio-me ao entendimento da equipe técnica e do
MPC, mantenho a irregularidade CB05, achado 2.3 e recomendo ao Poder
Legislativo que determine a Prefeitura Municipal de Lambari D’oeste que implemente

melhorias contabeis e de remessa nos sistemas informatizados.

3) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou conteudo das Demonstracées Contabeis
divergente dos modelos estabelecidos nas normas contabeis (Resolu¢cdes do Conselho Federal de
Contabilidade; Instrugbes de Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional
- STN).

3.1) Nas demonstra¢ées contabeis analisadas constam notas explicativas, no entanto, na maioria delas
néo ha referéncia cruzada. As notas explicativas sdo fundamentais para fornecer detalhes sobre itens
especificos dos balangos, como métodos de avaliagado, valores ajustados, riscos e incertezas, entre
outros. Cada item nos balangos que tem uma nota explicativa correspondente deve ter uma referéncia
para essa nota, indicando que ela oferece mais detalhes sobre aquele item. A finalidade das referéncias
cruzadas em balangos é garantir a transparéncia, a precisdo e a facil consulta das informagdes
contabeis, facilitando o entendimento dos resultados financeiros do municipio. Em contabilidade,
referéncias cruzadas séo ligagbes entre diferentes documentos ou partes de documentos que contém
informacgoes relacionadas. Elas servem para garantir a consisténcia e facilitar a consulta de dados entre
diferentes areas. Em balancgos, isso se traduz na ligacdo entre os demonstrativos financeiros (como
balango patrimonial, demonstracdo do resultado etc.) e as notas explicativas, que detalham as
informagdes mais complexas. - Topico - 5. 1. 6. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DAS
NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS.
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Quanto a referéncia cruzada entre as notas explicativas e o0s
demonstrativos contabeis, a 42 Secex constatou o descumprimento dessa exigéncia
na maior parte das notas explicativas, pois a indicacdo aparece apenas na
Demonstragdo do Fluxo de Caixal!, sem observancia sistematica nos demais quadros

das demonstracgoes.

O Gestor responsavel foi citado e reconheceu que as Notas Explicativas
as Demonstracfes Contdbeis ndo seguiram o formato padronizado de apresentacéo
exigido, especialmente quanto & auséncia de organizacao sistematica e de referéncias

cruzadas entre as notas e os demonstrativos.

O Gestor argumentou, contudo, que tal situacdo constitui falha
meramente formal, sem qualquer prejuizo a integridade, clareza ou compreenséao das
informacdes contabeis, ressaltando que ndo houve omissfes de conteldo nem

inconsisténcias nos registros.

Destacou, ainda, que a Administracdo ja iniciou acdes corretivas e de
capacitacao para aprimorar os procedimentos de elaboracdo das Notas Explicativas,
em busca de maior transparéncia e conformidade com as normas contdbeis

aplicaveis, motivo pelo qual solicitou o saneamento do apontamento.

A 42 Secex, em Relatério Técnico de Defesa, entretanto, confirmou a
ocorréncia da falha, entendendo que, embora de natureza formal, a auséncia de
referéncias cruzadas entre as Notas e os Demonstrativos contabeis compromete a
transparéncia e a rastreabilidade das informacdes, dificultando a compreensédo dos
resultados financeiros e patrimoniais do municipio. Assim, manteve a irregularidade,

deixando a critério do relator sua conversao em recomendacao.

O MPC, acompanhando integralmente o posicionamento técnico da 42
Secex, opinou pela manutencéo da irregularidade CC09, achado (3.1), enfatizando
gue a padronizacao e a interligacdo das Notas Explicativas com os demonstrativos
sdo elementos essenciais para assegurar a precisdo e a transparéncia das

demonstracdes contabeis.

1 Doc 594265/2025. p.114.
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Em alegacdes finais'?, o Gestor afirmou que a auséncia de mencgédo as
referéncias cruzadas nao implica inexisténcia de implantagdo das notas explicativas.
Reconheceu, contudo, a necessidade de aprimorar a forma de apresentacao,
informando que estao trabalhando para melhorar as Notas Explicativas nos registros
contabeis. Ao final, requereu o reconhecimento e o saneamento da irregularidade,

ressaltando que ndo houve dolo ou ma-fé por parte da Administragao.

Apos a analise das alegacgdes finais, o MPC ratificou o Parecer n.°
4.015/2025.

No caso em apreco, constato, a partir do apurado no Relatério Técnico
Preliminar, que as Notas Explicativas, anexas as Demonstracbes Contabeis
Consolidadas do exercicio de 2024, ndo observaram a forma e as informacfes
exigidas no MCASP, para o Balanco Orcamentario!?, o Balanco Orgcamentario!4, o
Balanco Patrimonial'>, a Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais® e a

Demonstragdo dos Fluxos de Caixal’.

Além disso, a elaboracdo das Notas Explicativas integra o conjunto
minimo das demonstracBes contabeis exigidas pelas legislacdes vigentes, que
impdem ao gestor publico o dever de assegurar a transparéncia, a integridade e a

fidedignidade das informac¢des contabeis.

Nesse sentindo, o principio da evidenciacdo, consagrado nas Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCT 16.6), determina que
todas as informacdes relevantes a compreenséo da situacao patrimonial e financeira
dever ser apresentadas de forma clara e completa, ainda que ndo expressamente

exigidas por norma especifica.

12 Doc. 686900/2025. p,12

13 Fls. 511 do Manual de contabilidade Aplicada ao Setor Publico-MCASP — 102 edig&o, valido a partir do exercicio de 2024.
https://cnm.org.br/storage/noticias/2023/Links/MCASP%2010%C2%AA%20edic% CC%A7a%CC%830%20%283%29.pdf?utm
source=

1 Fls. 524/525 do Manual de contabilidade Aplicada ao Setor Publico-MCASP — 102 edigéo, valido a partir do exercicio de
2024 .https://cnm.org.br/storage/noticias/2023/Links/MCASP%2010%C2%AA%20edic%CC%A7a%CC%830%20%283%29.pdf?
utm_source=

15 Fls. 532 do Manual de contabilidade Aplicada ao Setor Publico-MCASP — 102 edigéo, vélido a partir do exercicio de
2024 .https://cnm.org.br/storage/noticias/2023/Links/MCASP%2010%C2%AA%20edic%CC%A7a%CC%830%20%283%29.pdf?
utm_source=

16 Fls. 544 do Manual de contabilidade Aplicada ao Setor Publico-MCASP — 102 edigéo, vélido a partir do exercicio de
2024.https://cnm.org.br/storage/noticias/2023/Links/MCASP%2010%C2%AA%20edic%CC%A7a%CC%830%20%283%29.pdf?
utm_source=

17 Fls. 552 do Manual de contabilidade Aplicada ao Setor Publico-MCASP — 102 edigéo, vélido a partir do exercicio de
2024.https://cnm.org.br/storage/noticias/2023/Links/MCASP%2010%C2%AA%20edic%CC%A7a%CC%830%20%283%29.pdf?
utm_source=
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Ademais, a legislacdo aplicavel exige integralidade, preciséo e clareza,
qualquer lacuna que comprometa a compreensdo dos dados configura
descumprimento do dever de evidenciagédo exigido pela Lei n.° 4.320/1964 e pelas
normas complementares expedidas pela STN.

Do mesmo modo, o principio da conformidade legal impbe que os
registros e demonstracdes contabeis observem rigorosamente as disposicdes legais
e regulamentares aplicaveis, garantindo a confiabilidade e a comparabilidade das

informacdes.

Assim, a vinculacdo entre Demonstrativos e Notas ndo constitui
exigéncia meramente formal, mas requisito essencial para permitir adequada
compreensao, analise e auditoria dos dados. A falta desse encadeamento prejudica o
controle externo, enfraquece a analise patrimonial e financeira e viola principios da
NBC TSP.

Ainda que a defesa reconheca a falha e sustente inexistir prejuizo ao
conteudo das informacdes, é necessario destacar que, na contabilidade publica, forma

e contetdo sédo requisitos indissociaveis.

A auséncia de tais informacdes impede o controle adequado e gera
incongruéncias que afetam a avaliacdo da situac&do patrimonial o que viola o art. 85
da Lei n.° 4.320/1964, que estabelece que a contabilidade deve evidenciar, com
clareza, todos os fatos que afetam a administracdo publica.

Diante disso, a simples apresentacdo das Notas Explicativas, quando
estruturadas sem sistematizacdo e sem correspondéncia direta com os itens dos
demonstrativos, ndo atende aos critérios minimos fixados pelas normas técnicas
aplicaveis, especialmente pelas Resolu¢des do Conselho Federal de Contabilidade e

pelas instrucdes da Secretaria do Tesouro Nacional.

Conforme dispde o art. 101 da Lei n.° 4.320/1964, fonte normativa que
rege a contabilidade publica, “as demonstragbes contabeis serdo acompanhadas de
notas explicativas e de outros elementos necessarios para esclarecimento da situacao
patrimonial e financeira”, de modo que a completude informacional nao é facultativa,

mas requisito estruturante.
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Assim, quando os elementos exigidos ndo sao apresentados, ainda que
parcialmente, configura-se descumprimento do dever legal de apresentacao
adequada. A prépria funcdo das notas explicativas pressupde a existéncia de
referéncias cruzadas, pois estas materializam a conexao entre os nimeros registrados
e sua contextualizacdo, permitindo ao controle interno e externo examinar a

consisténcia dos dados.

Por essas razdes, essa dissociacdo ndo é possivel, porque as Notas
Explicativas constituem elemento integrante e obrigatério das demonstracdes
contdbeis do ente publico, devendo conter, de forma clara e verificavel, as

informacdes suplementares necessarias a correta compreensao dos registros.

Portanto, verificada a materialidade do apontamento, mantenho a
irregularidade CCQ9, achado 3.1. e recomendo ao Poder Legislativo Municipal que
determine ao Chefe do Poder Executivo que determine a Contadoria Municipal para
que apresente adequadamente as notas explicativas das Demonstractes
Consolidadas do exercicio de 2025, para que sejam integradas por informacdes
acerca do Plano de Implementacdo dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais -
PIPCP, em observancia a Portaria STN 548 /2015 e visando subsidiar anélises futuras
nas Contas de Governo. Prazo de implementacdo: até a publicacdo das

demonstracdes contdbeis do exercicio de 2025 e seguintes.

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de
dotacdes e operacgdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964). (
5.1) Houve a abertura de crédito adicional por conta de recursos inexistentes de superavit financeiro
sem saldo, ocorreu na fonte 701 - Instrumentos Congéneres dos Estados no valor de R$ 553.639,00. -
Toépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

A 42 Secex apontou que houve a abertura de créditos adicionais com
base em recursos inexistentes provenientes de Superavit Financeiro excesso de
arrecadagao na Fonte 701, no valor de R$ 553.639,00 (quinhentos e cinquenta e trés

mil seiscentos e trinta e nove reais).

O Gestor responsavel foi citado e reconheceu o equivoco técnico na
abertura de crédito adicional na Fonte 701, justificando que o erro ocorreu durante a
elaboracdo da pega orgcamentaria, por auséncia de saldo de superavit financeiro

suficiente para a cobertura.
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Sustentou, entretanto, que ndo houve execucao de despesa com base
na referida ficha orcamentaria, o que afastaria qualquer impacto financeiro, desvio de

finalidade ou prejuizo ao erério.

Desta forma, o Gestor argumentou tratar-se de falha meramente formal,
sem repercussao sobre os limites constitucionais ou a responsabilidade fiscal do ente,

conforme documentacdo comprobatéria anexada.

Em sede de Relatério Técnico de Defesa, a 4% Secex, contudo, ndo
acolheu as justificativas, destacando que a abertura de crédito adicional sem lastro

financeiro configura irregularidade, ainda que néo tenha havido execucao de despesa.

Ressaltou, inclusive, a reiteracdo da falha, verificada também nas
prestacdes de Contas referentes aos exercicios de 2022 e 2023, o que evidencia
deficiéncia nos controles internos do setor de planejamento orgamentario. Diante

disso, a irregularidade foi mantida.

O MPC acompanhou integralmente o entendimento técnico, enfatizando
que a irregularidade esta configurada e deve ser mantida, por se tratar de pratica
reiterada e contraria aos principios da legalidade, planejamento e responsabilidade na
gestao fiscal, previstos nos arts. 1° e 50 da Lei Complementar n.° 101/2000 (LRF).

O Gestor afirmou, em alegacdes finais!8, que a mesma questao ja havia
sido discutida nas Contas de Governo de 2023. Alegou que o crédito foi aberto por
equivoco e que, tao logo percebeu o erro, deixou de utiliza-lo, procedendo a abertura
do crédito adicional na Fonte 701, no valor de R$ 553.639,00. Sustentou que néo
houve utilizacdo integral dos recursos consignados, inexistindo impacto financeiro,
desvio de finalidade ou comprometimento da execug¢ao orcamentaria e financeira do
Municipio.

Ao final, requereu o saneamento da irregularidade, com fundamento no
julgamento das Contas Anuais de 2023, em que foi constatada a mesma falha,
posteriormente sanada com recomendacdo e determinacdo, conforme relatério de
andlise da defesa do processo n.° 538507/2023, Prefeitura Municipal de Lambari
D’Oeste/MT.

18 Doc. 686900/2025. p, 12/13.
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Ademais, ressalto a manifestacdo do MPC quanto a reiteragdo da
conduta praticada pelo Gestor que ja foi motivo de outras determinacbes nos
exercicios anteriores, e com vistas a evitar a existéncia de registros contabeis
incorretos ou incompletos que comprometam a consisténcia do Balanco
Orgcamentario, recomendo ao Poder Legislativo que determine ao Chefe do Poder
Executivo que envie todas as alteragbes orgamentarias e suas respectivas
autorizacdes nas prestacdes de contas mensais encaminhadas ao TCE-MT, promova
medidas efetivas no sentido de assegurar o cumprimento das regras previstas para
abertura de créditos adicionais, inclusive quanto a remessa de informacdes ou tabelas
ao Sistema Aplic, evitando assim, a divergéncia de valores das alteragcbes
orcamentarias entre sistemas; e aprimore os procedimentos de controles internos do
setor de planejamento, de forma a garantir a regularidade na abertura dos créditos

adicionais abertos por excesso de arrecadacao nas respectivas fontes de recursos.

6) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA)
elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo
Federal) (MANTIDO).

6.1) Verifica-se que os passivos contingentes ndo foram devidamente previstos, acerca das demandas
judiciais consta risco de R$ 5.000,00, no entanto ao consultar publicamente os processos judiciais que
constam no CNPJ da Prefeitura tém-se mais de 100 demandas judiciais em andamento e o valor
provisionado é incompativel com os processos judiciais em andamento. - Tépico - 3. 1. 2. LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LDO.

A equipe de auditoria verificou a auséncia, na LDO, do Anexo de Riscos
Fiscais, que deve conter a devida avaliacdo dos passivos contingentes e de outros

riscos, conforme determina o art. 4°, 8 3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa, em que alegou que
o valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) previsto no Anexo de Riscos Fiscais da
LDO/2024 foi definido com base na avaliagdo técnica da Procuradoria Juridica'®
Municipal, que classificou apenas as agdes com risco de perda “provavel” como
passivos a provisionar, em conformidade com o 8§ 3° do art. 4° da LRF e a NBC TSP
03.

Contudo, a Unidade Técnica da 42 Secex verificou, em Relatorio
Técnico de Defesa, que o montante apresentado € incompativel com a realidade
judicial do Municipio, o qual possui mais de 100 (cem) processos em andamento, 31

¥ Doc. 655732/2025. p,15.
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(trinta e um) precatorios pendentes e requisicdes de pequeno valor pagas, em 2024,
no total de R$ 42.043,94 (quarenta e dois mil quarenta e trés reais e noventa e quatro

centavos).

Além disso, sustentou que, na conta contabil — 22111030351 -
PRECATORIOS DE PESSOAL — REGIME ESPECIAL — A PARTIR DE 05/05/2000 —
NAO VENCIDOS (P), consta o saldo de R$ 1.369.474,70 (um milhdo trezentos e

sessenta e nove mil quatrocentos e setenta e quatro reais e setenta centavos).

Segundo a equipe de auditoria, tal situacdo evidencia a subavaliagao
dos riscos fiscais, visto que prevé R$ 5.000,00 para demandas judiciais é
comprovadamente insuficiente e ndo demonstra planejamento adequado, motivo pelo

qual concluiu pela manutencéo da irregularidade FB13, achado (6.1).

O MPC acompanhou o entendimento da 42 Secex, destacando que ha
demandas em fase de pagamento ndo consideradas no Anexo, configurando
deficiéncia de planejamento e de transparéncia, ndo prosperando a alegacdo do
Gestor de que haveria apenas uma mera expectativa de pagamento, motivo pelo qual
opinou pela manutencéo da irregularidade FB13, achado (6.1).

Em suas alegacdes finais, o Gestor afirmou que o Projeto de Lei da
LDO/2024 foi protocolado no Poder Legislativo antes de 15/4/2023 e aprovado em
28/8/2024. Justificou que apenas um dos processos existia antes do envio da LDO ao
Legislativo, no valor de R$ 45.722,88 (quarenta e cinco mil setecentos e vinte e dois

reais e oitenta e oito centavos).

Informou que o Municipio realizou o pagamento de R$ 260.000,00
(duzentos e sessenta mil reais) em precatérios no ano de 2024, alegando que, a
época, o0 setor de planejamento ndo tinha conhecimento do processo referente ao
precatério de R$ 45.722,88 e que, por essa razao, foi incluida no Demonstrativo de

Riscos Fiscais e Providéncias apenas a estimativa de R$ 5.000,00.

Afirmou que a meta prevista na LDO/2025 ficou inferior ao necessario,
mas que o0 Municipio ndo deixou de cumprir com o pagamento dos precatorios, tendo
quitado, em 2024, o montante de R$ 260.000,00. Diante disso, requereu o

saneamento da irregularidade.
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Apos a andlise das alegacdes finais apresentadas pelo Gestor?®, o MPC
ratificou o Parecer n.° 4.015/2025.

A 42 Secex informou que a Prefeitura ndo calculou corretamente os
valores que pode ter que pagar caso perca agdes na Justica. Esta registrado que
existe risco de pagar apenas R$ 5.000,00. Porém, ao consultar os processos que
aparecem no CNPJ da Prefeitura, é possivel visualizar que existem mais de 100 agbes
judiciais ativas. Por isso, afirmou que o valor mencionado ndo € compativel com a

quantidade e o tipo dos processos que estdo em andamento.

A principio, o objetivo do Anexo de Riscos Fiscais é dar transparéncia e
previsibilidade sobre despesas que podem surgir durante o ano, e isso inclui também
0s processos classificados como possiveis, principalmente quando o valor somado

deles é muito alto.

Dessa forma, a lei diz que esse anexo deve mostrar os riscos que podem
afetar as contas publicas. Portanto, ndo é permitido usar uma interpretagao limitada
para diminuir artificialmente o valor previsto. Assim, a Administragao precisa identificar
e calcular os riscos que realmente podem influenciar no equilibrio financeiro, e nao

colocar valores simbodlicos que nao representam a situacgao real.

A defesa parte de premissa equivocada ao pretender justificar a infima
estimativa de passivos contingentes no Anexo de Riscos Fiscais da LDO com base
exclusivamente na classificacdo das demandas como provaveis, possiveis ou
remotas. Isso porque a LDO e a LRF exigem que as contas publicas sejam realistas,

claras e fiéis a situagao do Municipio.

Afirmar que R$ 5.000,00 é o valor correto porque considera s6 acdes
provaveis ignora o tamanho e a importancia das outras demandas judiciais. Reduzir o

numero artificialmente fere a transparéncia e torna o planejamento fiscal irreal.

Por isso, a Administracdo deveria ter apresentado estimativas
aproximadas, considerando cenarios possiveis, especialmente quando os valores

envolvidos sédo grandes e podem afetar o caixa publico.

20 Doc. 686900/2025.
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Assim, verifico que o Municipio nado procedeu ao adequado
reconhecimento e divulgacao de suas demandas judiciais, em desconformidade com
os critérios previstos no CPC 25 (NBC TSP 03). Destaco que a instrugao contabil
evidencia que processos com probabilidade de perda classificada como “provavel”
nao foram reconhecidos como provisdo, embora devessem ser registrados no

passivo, com impacto na demonstragao contabil.

Da mesma forma, as demandas avaliadas como “possiveis” ndo foram
sequer divulgadas em notas explicativas, contrariando a obrigatoriedade de
evidenciagdo das contingéncias cujo risco, embora ndo exija provisdo, demanda
transparéncia minima ao usuario das demonstracées. Nesse sentido, classificar
diversas agbes como possiveis nao implica desconsidera-las, ja que o impacto
financeiro agregado pode ser significativo. Tal conduta afronta o dever de

transparéncia previsto na LRF.

Importante ressaltar que, o montante de R$ 5.000,00 previsto no anexo
fiscal é manifestamente insuficiente frente as mais de cem demandas judiciais
ativas, as Requisicoes de Pequeno Valor (RPVs) ja pagas no exercicio de 2024
(somando R$ 42.043,94 apenas na area da saude) e ao saldo expressivo de R$

1.369.474,70 em precatorios?! registrados na contabilidade municipal.

%1 Doc. 674281/2025.
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Estado de Mato Grosso
Poder Judiciario
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Portanto, foi identificada a¢des judiciais com risco de perda remoto, que
corretamente nao exigem provisdo ou divulgagdo. Contudo, a auséncia de
classificagdo adequada dos riscos impede a avaliagcdo da aderéncia as normas

contabeis.
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Com efeito, constato que o Municipio nao observou o tratamento contabil
apropriado para provisdes e contingéncias, comprometendo a fidedignidade e a

transparéncia das demonstragdes contabeis.

Dessa forma, acolho o entendimento técnico e ministerial, e mantenho

a irregularidade FB13, achado 7.1.

7) LAO5 PREVIDENCIA_GRAVISSIMA_05. Auséncia de avaliacdo atuarial anual ou avaliagéo atuarial
realizada sem observar todos os parametros e documentos exigidos pela legislagéo (art. 1°, 1, da Lei n°®
9.717/1998; arts. 26 a 54 da Portaria MTP n° 1.467 /2022).

7.1) Dos documentos apresentados no sistema APLIC e no CADPREV (Demonstrativo de Resultados
da Avaliagdo Atuarial) verificou-se a avaliagdo atuarial do exercicio de 2022, contudo a base cadastral
refere-se a 31/12/2022 e ndo a 31/12/2024. - Tépico - 7. 2. 2. AVALIACAO ATUARIAL

A 42 Secex constatou que a avaliacdo atuarial do Municipio de Lambari
D’Oeste, referente ao exercicio de 2024, base cadastral de 31/12/2024, né&o foi

realizada.

A equipe técnica ressaltou que a ultima avaliacdo atuarial apresentada
pelo ente se refere ao exercicio de 2022, com base cadastral em 31/12/2022,

inexistindo registros de avaliacdes referentes aos exercicios de 2023 e 2024.

Com base nessas informacdes, a 42 Secex verificou que ndo ha
convergéncia das informacdes, visto que a avaliagdo encaminhada ao Sistema Aplic??

encontra-se desatualizada, em desconformidade com as normas aplicaveis a matéria.

A andlise dos documentos disponiveis nos Sistemas Aplic e CADPREV,
especificamente no Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial, revelou a
inexisténcia da referida avaliacdo, contrariando o disposto no art. 1°, I, da Lei n.°
9.717/1998, e nos arts. 26 a 54 da Portaria MTP n.° 1.467/2022.

O Gestor responséavel foi citado e apresentou defesa acerca da
irregularidade, em que alegou que a gestao previdenciaria municipal tem priorizado a
implementacdo da Reforma Previdenciaria local, atualmente em fase final de
tramitacdo, a qual abrange todos os segurados do Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS), com o objetivo de garantir o equilibrio atuarial e a sustentabilidade do

sistema.

22 Doc. 627924/2025, p, 4.
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O Gestor informou que foram elaborados relatorios técnicos e projecdes
financeiras e atuariais, que serdo apresentados aos vereadores, servidores e
sociedade civil, em observancia aos principios da transparéncia e responsabilidade
fiscal.

A 42 Secex, em Relatorio Técnico de Defesa, entretanto, verificou que,
apesar das justificativas apresentadas, ndo foi localizada a Avaliacdo Atuarial
referente ao exercicio de 2024 nos Sistemas Aplic e CADPREV, confirmando a

auséncia do estudo obrigatério.

Ademais, a Unidade Técnica destacou que a realizacdo da avaliacao
atuarial anual é exigéncia legal e independe da tramitacdo de reforma previdenciaria,
uma vez que tem por finalidade monitorar a sustentabilidade do regime de forma

continua.

Diante disso, concluiu pela manutencéo da irregularidade LAO5, achado
7.1.

A defesa, em alegacfes finais, afirmou que o Municipio conduz
Reforma Previdenciaria ampla e em fase final, destinada a atualiza¢cao do marco legal
do RPPS e ao equilibrio atuarial. Assegurou que todas as contribuicbes foram
recolhidas regularmente e que a atualizacao legislativa dependia de parecer técnico
da unidade gestora, 0 que afastaria qualquer conduta dolosa ou negligente do chefe
do Executivo.

Esclareceu que a demora resultou de falha interna, e ndo de omissdo do
prefeito, que, ao tomar ciéncia da necessidade de ajustes, determinou reunido urgente

e a elaboracao do respectivo projeto de lei.

Ressaltou que n&o houve dano ao erario nem risco a solvéncia do RPPS,
cujo status no CADPREV permanece regular. Defendeu que a irregularidade deve ser
afastada ou convertida em ressalva orientativa, diante das providéncias adotadas e
da boa-fé do gestor. Invocou precedente do Tribunal que mitigou irregularidade em
situacdo semelhante e destacou que a Reforma Previdenciaria e a nova avaliacao
atuarial sdo prioridades da administragdo, voltadas a governanca e a sustentabilidade

do regime proprio.
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Apods a analise das alegacdes finais apresentadas pelo Gestor, o MPC
ratificou o Parecer n.° 4.015/2025.

Tanto a Unidade Técnica quanto o MPC sugeriram recomendacao ao
Poder Legislativo Municipal para que determine ao Poder Executivo Municipal que
realize imediatamente nova avaliacao atuarial e atualize as aliquotas do custo normal

e complementar com a atualizacao do plano de amortizacéo do déficit atuarial.

Desde logo, € importante destacar que a avaliagdo atuarial € um
documento essencial para verificar se o regime proprio de previdéncia (RPPS) esta
financeiramente saudavel. Esse documento precisa ser enviado de forma clara e

dentro do prazo ao Sistema Aplic, para fins de controle por este Tribunal.

Assim, essa avaliacdo deve ser feita todos os anos, com data de
referéncia em 31 de dezembro do proprio ano, acompanhando o calendario comum.
Dessa forma, a avaliagdo mostra quanto o RPPS tera que pagar no futuro e passa a
valer para o ano seguinte, conforme determina o art. 26 da Portaria MTP n.°
1.467/2022:

Art. 26. Deverao ser realizadas avaliacbes atuariais anuais com data focal
em 31 de dezembro de cada exercicio, coincidente com o ano civil, que se
refiram ao calculo dos custos e compromissos com o plano de beneficios do
RPPS, cujas obrigagdes iniciar-se-ao no primeiro dia do exercicio seguinte,
observados os seguintes paradmetros: (...).

Desse modo, a Resolucédo de Consulta n.° 20/2023-PV determina que a
avaliacdo atuarial anual seja realizada com data focal em 31 de dezembro de cada
exercicio, devendo a Provisdo Matematica Previdenciaria ser registrada nas
demonstragdes contabeis levantadas nessa mesma data, em conformidade com as

normas de contabilidade aplicaveis ao setor publico.

Em seguida, a provisao deve ser reconhecida e evidenciada no Balango
Patrimonial, segundo o regime de competéncia, em que a avaliagdo atuarial deve
utilizar informacdes atualizadas, abrangendo todos os segurados e beneficiarios do
regime, com base de dados posicionada entre julho e dezembro do exercicio

correspondente.

A esse respeito, segundo o IPC 14 da STN, a Provisdo Matematica

Previdenciaria representa passivos de prazo ou valor incertos, relacionados a futuros
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beneficios previdenciarios, e seu dimensionamento decorre da diferenga entre o Valor

Atual dos Beneficios Futuros e o Valor Atual das Contribui¢gdes Futuras.

Logo, a norma também estabelece que a PMP sera registrada no plano
financeiro, caso haja segregacdo de massas, ou no plano previdenciario, em qualquer
situagao. Reforga, ainda, que a avaliagao atuarial deve ser efetuada e contabilizada,

no minimo, com a periodicidade dos demonstrativos contabeis.

Além disso, embora ndo exista previsao normativa impondo ou proibindo
o registro mensal da PMP, exige-se, no minimo, que a periodicidade coincida com a
dos demonstrativos contabeis e que o Gestor implemente a avaliagao atuarial anual

com data focal em 31 de dezembro.

Destaco que o dever de informagao nao se opera de maneira meramente
programatica, mas sim de forma atual e continua, especialmente em matéria
previdenciaria, cujas decisdes possuem impacto direto na vida funcional e patrimonial

dos segurados.

A postergacao injustificada, ainda que sob o pretexto de um processo de
reforma, viola diretamente o principio da eficiéncia previsto no art. 37, caput, da

Constituicao Federal, que exige atuagao administrativa diligente e tempestiva.

Ademais, a transparéncia nao € um evento, € um estado permanente. A
responsabilidade fiscal ndo se presume, comprova-se por meio de documentos
atualizados e divulgados. E a gestéo previdenciaria, por sua natureza, exige controle
continuo e acessivel, ndo condicionado a vontade politica ou ao cronograma de

tramitacao legislativa.

Assim, resta evidente que os argumentos apresentados pela defesa ndo
afastam a irregularidade apontada, pois a mera intencdo de promover reforma
previdenciaria e de futuramente apresentar documentos ndo supre as exigéncias
legais de transparéncia, prestacao de contas e gestao responsavel que devem ser

observadas em carater imediato e constante.

Assim, apesar da defesa ter reconhecida a inexisténcia da avaliagcao de
2024 e buscou justifica-la pela pendéncia da reforma, isso ndo exime o Gestor de

cumprir a obrigacéo legal.
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Desse modo, de acordo com o entendimento da Unidade Técnica e do
MPC, concluo pela manutencgao da irregularidade LAO5 (7.1) e recomendo ao Poder
Legislativo que determine ao Poder Executivo que elabore a avaliagao atuarial anual
com data focal em 31 de dezembro do proprio exercicio, coincidente com o ano civil,
em conformidade com o art. 26 da Portaria MTP n.° 1.467/2022 e com a Resolugao
de Consulta n.° 20/2023.

8) MB03 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_03. Informagdes e documentos enviados pelo
fiscalizado sem correspondéncia com o conteudo solicitado pelos normativos e leiautes estabelecidos
pelo TCE-MT ou com informagdes comprovadamente inveridicas e/ou em desconformidade com os
registros e documentos oficiais (Resolugdo do TCE-MT de aprovagao do leiaute do Sistema Aplic em
cada exercicio e Manual de Orientagdo para Remessa de Documentos ao Tribunal de Contas; art. 145,
do Anexo Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n°® 16/2021).

8.1) Deixar de enviar ao Sistema APLIC o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio. - Topico
-7.2.5.2. DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE DO PLANO DE CUSTEIO.

Foi constatada pela 42 Secex, apds consulta ao Sistema Aplic/Portal da

Transparéncia, a auséncia de Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio.

O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa, em que informou
gue o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio encontra-se em fase de
elaboracdo, sendo desenvolvido de forma conjunta com a reavaliacdo atuarial de
2025, a fim de garantir que o documento reflita dados atualizados e consistentes,

alinhados aos parametros técnicos mais recentes.

O Gestor argumentou que a elaboracao simultanea visa assegurar maior
precisdo nas projecdes financeiras e atuarialmente equilibradas, em conformidade
com as exigéncias legais e normativas do Ministério da Previdéncia Social e do TCE-
MT. Ressaltou, ainda, que ndo houve omissdo da gestdo, mas sim uma opc¢ao técnica
responsavel, voltada a qualidade e fidedignidade das informacdes que comporéo o

demonstrativo.

Entretanto, a 42 Secex, em Relatdrio Técnico de Defesa, constatou que
o documento nao foi apresentado para o exercicio de 2024, confirmando a auséncia
do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio e, consequentemente, 0

descumprimento das exigéncias da Resolu¢do Normativa TCE-MT n.° 16/2021.

A Equipe Técnica destacou que a justificativa de elaboracdo conjunta
com o estudo atuarial posterior ndo afasta a obrigatoriedade de envio do
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Mato Grosso

demonstrativo referente ao exercicio em analise, cuja auséncia impede a verificacao
da sustentabilidade do RPPS.

O MPC acompanhou integralmente o entendimento técnico,
reconhecendo que a defesa admitiu a irregularidade e apenas justificou o atraso,
motivo pelo qual opinou pela manutencao da irregularidade MB03, achado (8.1), em

razao do ndo envio do demonstrativo no prazo e forma legalmente estabelecidos.

Em sede de alegacdes finais, a defesa afirmou que o Municipio esta
concluindo uma Reforma Previdenciaria ampla, destinada a alcancar todos os

segurados do RPPS e assegurar equilibrio atuarial e sustentabilidade financeira.

Ressaltou que a elaboracdo do Demonstrativo de Viabilidade do Plano
de Custeio depende da aprovacédo dessa reforma, pois as alteragcdes propostas,
aliquotas, regras de beneficios e parametros atuariais, impactam diretamente a

estrutura de custeio.

Esclareceu que, apos finalizado o processo legislativo, sera realizada
nova Avaliacdo Atuarial, acompanhada da atualizacdo do Demonstrativo de
Viabilidade, de modo a refletir com preciséo os efeitos das mudancas implementadas.
Por fim, reiterou o compromisso da Administracdo em conduzir 0 processo com
celeridade para garantir informacfes fidedignas e atualizadas na gestéao

previdenciaria.

Apos a analise das alegagées finais apresentadas pelo Gestor??, o MPC
ratificou o Parecer n.° 4.015/2025.

O art. 145 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa TCE-MT n.° 16/2021
estabelece, de forma expressa e inequivoca, a obrigatoriedade de envio do referido
demonstrativo dentro do prazo e do leiaute definidos pelo Tribunal, a fim de permitir a
verificagdo tempestiva da sustentabilidade atuarial e financeira do RPPS no exercicio

fiscal analisado.

A auséncia do documento inviabiliza a analise de conformidade e impede
o Tribunal de cumprir com sua competéncia fiscalizatéria, comprometendo de maneira

relevante o fluxo regular de controle das contas.

% Doc. 686900/2025.
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Ademais, a justificativa apresentada pela defesa, sustentando que o
demonstrativo estaria em elaboragdo conjunta com a reavaliagao atuarial de 2025,

nao afasta o descumprimento da obrigacéo.

Destaco que o documento simplesmente nao foi apresentado no
momento legalmente previsto, e sua auséncia no periodo exigido inviabilizou o
cumprimento de sua fungao primordial, que é permitir a adequada verificagdo do
equilibrio atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social durante o exercicio

examinado.

Essa falha temporal ndo constitui mero detalhe formal ou irregularidade
insignificante, ao contrario, trata-se de vicio que atinge diretamente a confiabilidade
das informagbes, compromete o planejamento governamental e expde o regime

previdenciario a riscos concretos, tanto financeiros quanto estruturais.

Neste sentido, o objetivo do documento atuarial é fornecer, dentro do
prazo estabelecido, um retrato fidedigno das condi¢des do regime, permitindo que os
orgados de controle e a prépria administragdo adotem medidas imediatas caso
identifiquem desequilibrios ou tendéncias que ameacem a sustentabilidade do
sistema. Quando essa informagao chega tardiamente, perde-se o carater preventivo

e estratégico do calculo atuarial.

Dessa forma, o cumprimento das obrigagbes perante o Tribunal ndo
pode ficar condicionado a decisdes internas de conveniéncia técnica, sob pena de

fragilizar o préprio sistema de controle externo.

Assim, o regime previdenciario exige regularidade, previsibilidade e
observancia estrita dos prazos, sendo inadmissivel que o gestor condicione a

apresentacao de documento obrigatdrio a conclusao de estudos posteriores.

E igualmente relevante ressaltar que o argumento utilizado pela defesa
traduz admissao expressa da auséncia do demonstrativo no prazo legal, como

corretamente destacado pela 42 Secex e pelo MPC.

Verifica-se, assim, que a auséncia do demonstrativo compromete a
completude da prestacdo de contas e impede a afericdo tempestiva da
sustentabilidade atuarial, impactando diretamente a analise do equilibrio financeiro do
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RPPS. Trata-se de falha materialmente relevante, pois recai sobre documento

indispensavel a adequada transparéncia e ao planejamento previdenciario.

Convém destacar ainda que a postergacao da entrega n&o é um evento
isolado ou sem repercussdes praticas. Ela interfere diretamente na tomada de
decisdes administrativas, no planejamento orgamentario, na definicdo de aportes, no
acompanhamento dos passivos e na formulagcdo de politicas previdenciarias

coerentes.

A exigéncia de envio anual ndo constitui formalidade vazia, mas
instrumento essencial para a verificagdo continua da saude atuarial do regime, razao
pela qual o descumprimento nao pode ser relativizado por conveniéncia

administrativa.

Dessa forma, concluo pela manutencao da irregularidade MBO03,
achado 8.1, com recomendagao ao Poder Legislativo Municipal para que determine
ao Poder Executivo Municipal que realize imediatamente nova avaliacdo atuarial e
atualize as aliquotas do custo normal e complementar com a atualizac&o do plano de

amortizacado do déficit atuarial.

10) NB02 TRANSPARENCIA_GRAVE_02. Descumprimento das disposigdes da Lei n°® 12.527/2011 -
Lei de Acesso a Informacéo (art. 5°, XXXIIl, da Constituicdo Federal; Lei n® 12.527/2011; Guia para
implementacéo da Lei de Acesso & Informacdo — Anexo Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
23/2017).

10.1) Deixar de implementar medidas no sentido de atender 100% dos requisitos de Transparéncia
Pablica, em observancia aos preceitos constitucionais e legais (reincidéncia). - Topico - 13. 1.
TRANSPARENCIA PUBLICA

A 42 Secex verificou que a Prefeitura Municipal de Lambari D’Oeste
alcangou o indice de transparéncia de 67,12%, correspondendo ao nivel

intermediario de transparéncia publica.

Ressaltou que a equipe de auditoria constatou que, ao se considerar o
Municipio em sua totalidade, o indice apresenta redugdo ainda mais significativa,
atingindo 64,83%.

O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da
irregularidade, em que afirmou que o Municipio tem empreendido esfor¢os continuos

para aprimorar a transparéncia publica, destacando que, entre os exercicios de 2023
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e 2024, houve melhoria significativa no Portal da Transparéncia, tanto na qualidade

guanto na abrangéncia das informacdes disponibilizadas.

O Gestor salientou que o Municipio alcangou percentual acima da média
estadual nos critérios avaliados, demonstrando comprometimento com o direito de

acesso a informacéo.

Reconheceu, contudo, a necessidade de aperfeicoamento adicional para
atingir 100% dos requisitos, informando a implementacéo de um plano de agéo voltado
a padronizacdo de publicagdes, capacitacdo de servidores e adocdo de novas
ferramentas de transparéncia ativa, com o objetivo de alcangar a conformidade total
ja em 2025.

A 42 Secex, em Relatério Técnico de Defesa, ao analisar os dados do
Radar Transparéncia, verificou que o Municipio obteve indice de 67,12% em 2024,
apresentando melhora em relagdo a 2023 (51,73%), mas ainda abaixo da meta de
100% e da média estadual de 58,60% em diversos critérios, incluindo areas criticas
como convénios, emendas parlamentares e renuncia de receitas, que registraram 0%

de atendimento.

O MPC, acompanhando o entendimento técnico, opinou pela
manutencado da irregularidade NBO02, achado 10.1, considerando que o Municipio
ainda nado atende integralmente aos requisitos legais de transparéncia publica,
conforme estabelecido na Lei Complementar n.° 101/2000 e na Lei de Acesso a
Informacgao (Lei n.° 12.527/2011).

Em sede de alegacdes finais, a defesa sustentou que a Administracéao
estd adotando medidas efetivas para aperfeicoar a divulgagdo das informagdes
publicas, em conformidade com a Lei de Acesso a Informagdo e com as
recomendagdes da ATRICON.

Afirmou que novos procedimentos e ferramentas estdo sendo
implementados para fortalecer a gestdo da transparéncia, assegurando maior
acessibilidade, atualizacao e clareza aos dados disponibilizados no portal oficial do
Municipio. Por fim, alegou compromisso em atingir os requisitos de transparéncia em

2025, enfatizando a descaracterizacao de reincidéncia ou omissao ou inércia.
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Apos a analise das alegacdes finais apresentadas pelo Gestor, o MPC
ratificou o Parecer n.° 4.015/2025.

A Constituigdo da Republica, em seus arts. 5°, XXIIl, e 70, paragrafo
unico, consagra o direito fundamental de acesso a informagéo e impde o dever de

prestacédo de contas a todos aqueles que administram recursos publicos.

Do mesmo modo, a gestdo municipal deixou de observar os parametros
estabelecidos pela Lei n.° 12.527/2011, que determina aos 6rgdos e entidades
publicas a obrigacdo de assegurar a gestao transparente da informacéo, mediante
divulgacdo ampla, auténtica e atualizada, especialmente quanto a licitagdes, contratos

e execugao orgcamentaria, sob pena de responsabilidade.

O patamar supracitado classificou o ente fiscalizado com nivel
intermediario de transparéncia, evidenciando uma falha na promoc¢ao da publicidade

das informacgdes, que, conforme o art. 8° da Lei n.° 12.527/2011, constitui o seguinte:

Art. 8 E dever dos orgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagao em local de facil acesso,
no ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas.

E importante notar que o resultado de 2024 representou uma melhora
em relagao ao indice de 51,73% obtido em 2023, indicando uma progressao na

conformidade com as exigéncias legais durante o periodo auditado.

Ademais, com o objetivo de promover e avaliar a transparéncia das
informacdes publicas, considerando os principios constitucionais de transparéncia e a
LAI, este Tribunal de Contas, juntamento com a Associagdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil - Atricon, o Tribunal de Contas da Unido — TCU e outros
Tribunais de Contas, instituiu 0 Programa Nacional de Transparéncia Publica - PNTP,
que visa padronizar, orientar, estimular, induzir e fiscalizar a transparéncia nos

Poderes e 6rgaos publicos em todo o pais (Conforme exposto na Cartilha PNTP 2025).

Esta constatacao, reforcada pela Secex e pelo MPC, justifica a
manutengao da irregularidade para o exercicio em analise, pois apesar dos avangos
observados, as medidas adotadas nao foram suficientes para cumprir dever

constitucional de publicidade e transparéncia na gest&do publica.
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Importante lembrar, que a transparéncia ndo € uma faculdade da
Administragdo, mas sim uma imposigao direta que decorre da necessidade de garantir

moralidade, publicidade e eficiéncia, pilares do Estado Democratico de Direito.

Desse modo, sempre que a Administracdo se afasta desses preceitos,
abre-se espago para riscos concretos de descontrole financeiro, alocagao indevida de
recursos, selegbes discricionarias sem justificativa adequada e, em casos mais

graves, praticas que possam vir a configurar ilicitos administrativos.

Como se nota, a analise comparativa entre exercicios demonstra que a
gestao administrativa, embora tenha avangado em alguns aspectos formais, ainda nao
adotou postura proativa para consolidar um ambiente administrativo transparente,

integro e confiavel.

A evolucgao percentual, quando observada isoladamente, pode transmitir
a impressao de progresso; entretanto, ao se aprofundar no conteudo das areas
avaliadas, percebe-se que os setores de maior impacto social permanecem
negligenciados. Isso compromete a efetividade das politicas publicas, impede que o
cidaddo acompanhe com profundidade a aplicagdo de recursos e fragiliza a

legitimidade dos atos da Administragao.

Logo, a persisténcia de setores com 0% de atendimento demonstra que
nao se trata apenas de ajustes técnicos pendentes, mas de verdadeira lacuna no
compromisso institucional com a transparéncia, o que exige corregao imediata e
integral para salvaguardar a regularidade administrativa e assegurar que a sociedade

possa exercer plenamente seu direito de fiscalizagao.

A repeticdo das mesmas deficiéncias transforma o que seria mera
irregularidade material em violagdo qualificada, pois deixa de ser fruto de
desconhecimento ou insuficiéncia técnica para assumir a forma de persisténcia
consciente, reveladora de desprezo pelo principio da publicidade, ja que se trata de

reincidéncia, conforme ressaltado pelo MPC.

Saliento que Lambari D’ Oeste se encontra abaixo da medida dos
municipios de Mato Grosso (58,60%) em varios grupos, sendo que, em alguns casos,
alcangou o percentual de 0,00% de informacgdes disponibilizadas.
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Por tais razdes, mantenho a irregularidade NB02, achado 10.1, e
recomendo ao Poder Legislativo Municipal que determine ao Poder Executivo
Municipal que atente ao principio da publicidade insculpido no art. 37 da Constituicao
Federal (CF), a fim de implementar medidas visando ao atendimento de 100% dos

requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais.

11) NB04 TRANSPARENCIA_GRAVE_04. Informacdes pormenorizadas sobre a execucdo
orcamentaria e financeira ndo divulgadas, em meios eletrénicos de acesso publico e em tempo real,
para o pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade (arts. 48, Il, 48-A da Lei Complementar
n°® 101/2000). (PARCIALMENTE SANADO)

11.2) Em consulta ao Portal Transparéncia do municipio, verifica-se que a informagdo disponivel ao
cidadao é limitada, visto que, ndo consta o texto da Lei e consta apenas o Anexo 2.a. - Topico - 3. 1. 3.
LEI ORCAMENTARIA ANUAL — LOA (MANTIDO) — (grifei)

A 42 Secex verificou que nao houve divulgacao/publicidade da Lei n.°
835/2023 (Lei Orgamentaria Anual — LOA), nos meios oficiais e no Portal da
Transparéncia?*, em desobediéncia aos arts. 1°, § 1°; 9°, § 4°; 48; 48-A e 49 da LR,

conforme consulta em 23/7/2025.

O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa, em que
argumentou que o texto da LOA foi devidamente publicado no Portal da
Transparéncia, na aba “Legislagao”, e que a falha apontada decorreu apenas de um
desajuste técnico no link de acesso, posteriormente corrigido, garantindo a plena
publicidade e transparéncia do conteudo orgamentario, conforme o art. 37 da

Constituicao Federal.

Esclareceu que a corregao foi efetivada com a insercao do texto integral
da LOA/2024 tanto na aba “Legislacdao” quanto em “Pecas de Planejamento”,

assegurando o acesso dos cidadaos a integra do documento.

Contudo, em sede de Relatério Técnico de Defesa, a Unidade Técnica,
em consulta ao Portal da Transparéncia, constatou que a publicacao efetiva ocorreu
somente apds a atuacao desta Corte, o que caracteriza auséncia de publicidade
durante o exercicio de 2024, descumprindo o dever de transparéncia em tempo

oportuno.

2 https://lambaridoeste.mt.gov.br/transparencia/gestao-fiscal

Pagina 31 de 68

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 1ZJIBX.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

A 42 Secex ressaltou, ainda, que a mesma deficiéncia foi identificada
novamente no exercicio de 2025, demonstrando recorréncia e falta de aprimoramento

nos procedimentos de divulgacéo das pegas orgcamentarias.

Sustentou que houve a auséncia de publicidade do texto da LOA/2024,
de modo que a divulgacdo posteriormente ndo supre a auséncia da informacéao
durante a execugdo do orgamento em 2024, razdo pelo qual concluiu pela

manutengao da irregularidade NB04, achado (11.2).

O MPC, acompanhando o entendimento técnico, concluiu que a
publicagcdo tardia ndo supre a omissao ocorrida durante a execugao orgamentaria,

opinando pela manutengao da irregularidade NB04, achado (11.2).

Apos a analise das alegagées finais apresentadas pelo Gestor?®, o MPC
ratificou o Parecer n.° 4.015/2025.

A LOA impbe o dever de transparéncia ativa, sendo que os arts. 48 e 48-
A da Lei Complementar n.° 101/2000 determinam a disponibilizacdo, em tempo real,

das informagdes orcamentarias e financeiras.

Vale lembrar que a transparéncia publica ndo se limita a uma
disponibilizacdo nominal, mas depende de funcionalidade, acessibilidade e
continuidade. Dessa forma, a Administracdo Publica tem a obrigagdo de assegurar
que o meio oficial escolhido para a divulgagdo seja operacional e mantenha

integridade técnica compativel com sua finalidade institucional.

Com efeito, a posterior correcao nao restaura o cumprimento do dever
constitucional de transparéncia, tampouco descaracteriza a ofensa ao principio da
publicidade e as normas de transparéncia fiscal, uma vez que as divergéncias
constatadas nos Anexos da LDO/2024 e encaminhados ao TCE/MT s6 foram

alteradas no final do exercicio em analise e apds a provagao desta Corte de Contas.

Sendo assim, em consonancia com a Unidade Técnica e o MPC,
mantenho a irregularidade NB04, achado 11.2 e, com vistas a evitar a existéncia de
registros contabeis incorretos ou incompletos que comprometam a consisténcia do

Balango Orgamentario, recomendo ao Poder Legislativo que determine ao Poder

% Doc. 686900/2025.
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Executivo que tome providéncias quanto aos envios de todas as alteragdes
orgamentarias e suas respectivas autorizagdes nas prestacbes de contas mensais

encaminhadas ao TCE-MT.

11.3) Em relagdo aos dados divulgados no Portal Transparéncia, percebe-se que o texto da Lei de
Diretrizes Orgamentarias nédo foi posto a disposicdo dos cidaddos e os documentos constantes no
enderego eletrbnico citam outro nimero de Lei e séo diferentes dos documentos enviados ao Sistema
APLIC. - Tépico — 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO.

A equipe técnica verificou que a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
referente ao exercicio financeiro de 2024 nao foi devidamente divulgada nos meios
oficiais de acesso publico, em desacordo com o disposto nos arts. 48, Il, e 48-Ada Lei
Complementar n.° 101/2000 e que os documentos constantes no endereco eletrénico
citam outro numero de Lei e séo diferentes dos documentos enviados ao Sistema
APLIC.

O Gestor apresentou defesa, informando que o texto da LDO foi

publicado no Portal da Transparéncia na aba Legislagdo no /ink25.

Observou que quanto ao link consultado pelo técnico, a gestao realizou
a atualizacdo e inseriu corretamente o texto da LDO para o exercicio de 2024,
assegurando plena conformidade entre os documentos disponiveis no Portal da

Transparéncia e aqueles encaminhados ao Sistema Aplic.

Sustentou que o equivoco apontado nao representa auséncia de
publicidade da LDO, mas sim um desajuste técnico ja corrigido, garantindo que os
cidaddos tenham acesso a integra da LDO, em observancia ao principio da
transparéncia publica e da publicidade dos atos oficiais (art. 37, caput, da CF/88). Por

fim, solicitou o saneamento do item.

A Equipe Técnica observou que a LDO de 2024, apdés a defesa
apresentada nos autos, esta disponivel no link. No entanto, com o fim de verificar se
teve evolucdo da transparéncia acerca da publicidade da LDO, realizou a mesma

consulta em relagcdo ao exercicio de 2025.

% Disponivel
em:https://lambaridoeste.mt.gov.br/transparencia/legislacao/leismunicipais?pagina=2&q=2023&classificar=date&ordenar=desc&
tipo=ano#listagem
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Assim, notou novamente que nao houve aprendizado por parte da
gestao, visto que o apontamento do exercicio de 2024, corrigido apos atuagao deste
Tribunal, continua em relagdo ao exercicio de 2025. Portanto, concluiu que divulgar
posteriormente ndo supre a auséncia da informacdo durante a execucido do
orgamento em 2024, entendimento ao qual o MPC aderiu integralmente, razao pela

qual opinaram pela manutengao da irregularidade.

Adefesa, em suas alegagodes finais, sustentou que o apontamento deve
ser considerado sanado, pois o Municipio realizou a retificagdo das publicagbes no

Portal da Transparéncia, passando a constar corretamente as informacdes exigidas.

Neste sentido, afirmou que o relatdrio técnico de analise da defesa
reconhece a existéncia da publicacédo, conforme print anexado, o que confirmaria a

regularizacédo da pendéncia inicialmente identificada.

Esclareceu, ainda, que a Lei Municipal n° 835/2023 ja se encontrava
publicada no Portal da Transparéncia antes mesmo da retificagédo, indicando o link
especifico em que o texto legal estava disponivel ao publico. Afirmou que, apesar
disso, houve nova adequacgéo para assegurar total conformidade com os requisitos de
transparéncia, sobretudo quanto a divulgacdo do texto da Lei de Diretrizes

Orcamentarias.

Por fim, destacou que a publicacdo atualizada foi efetivada na aba
“Legislagao” do portal oficial, com acesso publico adequado aos documentos legais,
razao pela qual requer o saneamento do item, por entender que a irregularidade nao

subsiste apds as corregdes realizadas e reconhecidas pelo corpo técnico.

Apos a analise das alegagées finais apresentadas pelo Gestor?’, o MPC
ratificou o Parecer n.° 4.015/2025.

Em primeiro lugar, a Lei Orgamentaria Anual impde o dever de
transparéncia ativa. Os arts. 48 e 48-A da Lei Complementar n® 101/2000 determinam

a disponibilizacdo, em tempo real, das informagdes orcamentarias e financeiras.

Vale lembrar, que a transparéncia publica ndo se limita a uma

disponibilizagdo nominal, mas depende de funcionalidade, acessibilidade e

2" Doc. 686900/2025.
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continuidade. Dessa forma, a Administragdo Publica tem a obrigagdo de assegurar
que o meio oficial escolhido para a divulgacdo seja operacional e mantenha

integridade técnica compativel com sua finalidade institucional.

Com efeito, a posterior corre¢cao nao restaura o cumprimento do dever
constitucional de transparéncia, tampouco descaracteriza a ofensa ao principio da
publicidade e as normas de transparéncia fiscal, uma vez que as divergéncias
constatadas nos Anexos da LDO/2024 e encaminhados ao TCE/MT so6 foram

alteradas no final do exercicio em analise.

Sendo assim, em consonancia com a Unidade Técnica 42 Secex e MPC
mantenho a irregularidade NB04, achado 11.3, e, com vistas a evitar a existéncia de
registros contabeis incorretos ou incompletos que comprometam a consisténcia do
Balanco Orgamentario, recomendo ao Poder Legislativo que determine ao Poder
Executivo que tome providéncias quanto aos envios de todas as alteragbes
orgcamentarias e suas respectivas autorizagdes nas prestacdes de contas mensais

encaminhadas ao TCE-MT.

15) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinacgdes exaradas pelo TCE-MT
em decisdes singulares, acérddos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolugédo Normativa
do TCE-MT n° 16/2021).

15.1) Considerando a folha de pagamento enviada na prestagdo de contas de governo, ndo houve
pagamento de adicional de insalubridade aos ACS e ACE. - Topico - 13. 3. ACS E ACE (Decisao
Normativa n.° 07/2023)

15.2) Nao houve previsdo de aposentadoria especial para os ACS e ACE no calculo atuarial do RPPS.
- Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisao Normativa n.° 07/2023)

15.3) Conforme declaragéo enviada ao Sistema APLIC, ndo houve ato administrativo de nomeacgéo e
designagéo do Ouvidor Municipal. - Topico - 13. 4.

15.4) Conforme declaracdo enviada ao Sistema APLIC, ndo ha regulamentacdo especifica que
estabelece as regras, competéncias e funcionamento da Ouvidoria. - Tépico - 13. 4.

A equipe técnica verificou que ndo houve o pagamento de adicional de
insalubridade aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as
Endemias (ACE) na proporcdo de 40% do vencimento ou salario-base para os
agentes que executam atividades de grau maximo; e 20% do vencimento, conforme

folha de pagamento do més de dezembro/2024.

A defesa argumentou que a auséncia de pagamento do adicional de
insalubridade aos esses Agentes, no exercicio de 2024, decorreu da necessidade de
elaboracao prévia de Laudo Técnico de Insalubridade, documento indispensavel para

caracterizar as condi¢des de trabalho e assegurar a legalidade do beneficio.
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O Municipio alegou ter adotado postura cautelosa e responsavel ao
aguardar a conclusdo do laudo por empresa especializada em Seguranca do
Trabalho, evitando pagamentos indevidos e resguardando a conformidade com a
legislagdo vigente. Acrescentou que, apés a emissdo do Laudo, o adicional foi
implantado nas folhas de pagamento a partir de 2025, conforme documentacéo

apresentada.

ApGs a andlise das justificativas, no Relatorio Técnico de Defesa, a 42
Secex manifestou no sentido de que ndo houve qualquer pagamento de adicional de
insalubridade aos ACS e ACE durante o exercicio de 2024, confirmando a ocorréncia

da irregularidade.

Destacou que o documento apresentado pela defesa, constante as fls.
332, ndo possui data nem identificagdo formal como “Laudo Técnico”, limitando-se a
indicar percentual de 20% de insalubridade para os ACS. Ademais, o pagamento teria
iniciado em maio de 2025, demonstrando que o achado de fato ocorreu no exercicio
de 2024.

O MPC acompanhou integralmente o entendimento da Unidade Técnica
e concluiu que os argumentos defensivos ndo afastam a irregularidade, uma vez que
o Municipio reconheceu expressamente a auséncia de pagamento no exercicio sob

exame e apresentou comprovacao de regularizacao apenas em periodo posterior.

Na forma regimental, foi oportunizada a apresentacédo de alegacOes
finais que, apods juntadas, foram encaminhadas ao MPC, que ratificou na integra o seu

posicionamento.

Sobre o tema, destaco que é certo que este Tribunal, ao homologar o
consenso da Mesa Técnica n.° 4/2023 (Processo n.° 505862/2023), estabeleceu
diretrizes claras quanto a forma de calculo do adicional de insalubridade dos ACS e
ACE, especialmente no art. 4° da Decisdo Normativa correspondente, que vincula a
base de calculo ao vencimento ou salario-base, com a correta classificagdo do grau

de risco a partir de laudo técnico emitido por profissional habilitado.

Tais exigéncias visam a conferir segurancga juridica, uniformidade de
tratamento e respeito ao pacto federativo, evitando interpretagdes dispares entre os
municipios.
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Embora a motivacdo administrativa demonstre prudéncia e boa-fé, o fato
material, a ndo concessdo do adicional em 2024 configura descumprimento das

determinacdes legais e das obrigacdes funcionais relativas a remuneragcdo dos
servidores expostos a condi¢des insalubres.

Assim, nao apresentou o0s elementos técnicos exigidos para
comprovagdo do enquadramento adequado da insalubridade, razdo pela qual a

irregularidade subsiste.

Todavia, considerando que esta € a primeira vez que o Municipio de
Lambari D’oeste é formalmente apontado por descumprir os parametros definidos pelo
Plenario do Tribunal em sede de Mesa Técnica, bem como as providéncias adotadas
em 2025, entendo pertinente adotar, neste momento, uma postura de carater mais

orientativo.

Dessa forma, compreendo que a natureza da irregularidade deve ser

flexibilizada de gravissima para grave.

Portanto, mantenho a irregularidade descrita no subitem 15.1, com a

reclassificacao para natureza grave (ZB01).

Em relacdo ao achado 15.2 da irregularidade ZA01, a Secex constou
gue ndo houve previsao de aposentadoria especial para os ACS e ACE no calculo
atuarial do RPPS.

Nesse sentido, a 42 Secex e o MPC recomendaram que se determine
ao ente federativo que adote, no prazo de 120 dias, as medidas necesséarias a
elaboracdo e encaminhamento de projeto de lei local que discipline a criacdo das
carreiras de ACS e ACE e regulamente a aposentadoria especial dessas categorias,
em observancia & Emenda Constitucional n.° 120/2022, a Consulta L635341 /2025
do Ministério da Previdéncia Social e a Decisdo Normativa n.° 07/2023 deste Tribunal,
de modo a assegurar a seguranca juridica e a sustentabilidade atuarial do regime

préprio de previdéncia social.

A defesa sustentou que o calculo atuarial vigente ja contempla todos os
segurados do RPPS, incluindo ACS e ACE, conforme as regras previstas na

legislagdo municipal atualmente em vigor. Contudo, afirmou que néo é possivel inserir
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parametros de aposentadoria especial para essas categorias sem lei local que
discipline requisitos e critérios especificos, conforme exigido pela EC n® 120/2022.
Argumentou que o calculo atuarial demanda bases normativas objetivas e que néo se

pode projetar beneficio inexistente no ordenamento juridico municipal.

Ressaltou, ainda, que a EC n°® 120/2022 depende de regulamentacao
pela Unido e que tal auséncia impede, no presente momento, a definicdo de regras
aplicaveis aos ACS e ACE no ambito municipal. A defesa invocou entendimento desta
Corte, extraido da Resolucéo de Consulta n°® 4/2012, segundo o qual a caracterizacao
de atividade especial pressupde a inclusdo da funcdo na NR-15, o que ainda nédo
ocorreu. Assim, reforcou que faltam elementos normativos nacionais e locais para

fundamentar ajustes no plano atuarial.

Diante desse cenério, a defesa afirmou ndo existir obrigacao juridica
atual para que o Municipio inclua a aposentadoria especial dessas categorias no
calculo atuarial, uma vez que depende de regulamentacédo federal e atualizacdo da
NR-15, além de lei municipal especifica. Concluiu que a auséncia de tais requisitos
inviabiliza a inser¢do dos parametros da aposentadoria especial nos estudos atuariais
e afasta a irregularidade apontada, por inexistir base legal para adoc¢do das

providéncias exigidas.

Apos a analise das alegagées finais apresentadas pelo Gestor?®, o MPC
ratificou o Parecer n.° 4.015/2025.

Em relacédo a auséncia de previsdo de aposentadoria especial para os
ACS e ACE no calculo atuarial do RPPS, cumpre destacar que a Emenda
Constitucional n.° 120/2022 acrescentou o § 10 ao art. 198 da Constituicdo Federal,
assegurando expressamente o direito a aposentadoria especial aos ACS e aos
ACE.

Em decorréncia dessa alteragao constitucional, esta Corte de Contas
editou a Decisdo Normativa n.° 07/2023%°, que, por meio do art. 1°, homologou as
solugdes técnico-juridicas consensadas pela Mesa Técnica n.° 4/2023, relativas a

estabelecimento de entendimento sobre matéria que envolve o vinculo e a

%8 Doc. 686900/2025.
2 Processos 50.586-2/2023, 47.888-1/2023 e 15.658-2/2022.
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remuneracao dos ACS e dos ACE em todos os municipios do Estado de Mato Grosso.

Ocorre que a referida norma possui eficacia limitada, com aplicabilidade
condicionada a edigao de lei complementar. Por conseguinte, a disciplina normativa
da aposentadoria especial dessas categorias deve ser precedida da atualizagdo da
legislacao interna dos RPPS relativamente as aposentadorias voluntarias comuns, em
conformidade com o modelo constitucional vigente. Essa providéncia é indispensavel
para assegurar coeréncia sistémica e observancia ao principio do equilibrio financeiro

e atuarial que rege os regimes proprios de previdéncia social.

Nesse contexto, o Municipio de Sinop/MT, por meio da unidade gestora
do RPPS, formulou consulta junto ao Ministério da Previdéncia Social (MPS),
solicitando esclarecimento acerca das repercussdées do § 10° do art. 198 da
CRFB/1988, incluido pela EC n.° 120/2022, especialmente quanto a necessidade de
contemplagao da aposentadoria especial desses agentes nos calculos atuariais, em
razao de possivel inconformidade nos calculos atuariais do RPPS, decorrente da
auséncia de previsao, no plano de beneficios, da aposentadoria especial dos ACS e

ACE, situacdo que foi apontada por este Tribunal.

Em resposta, o MPS2° apresentou a seguinte informacgao:

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. APOSENTADORIA
ESPECIAL. AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS) E AGENTES DE
COMBATE AS ENDEMIAS (ACE). EMENDA CONSTITUCIONAL N°
120/2022. NORMA DE EFICACIA LIMITADA E DEPENDENTE DE
REGULAMENTACAO. IMPOSSIBILIDADE DE INCLUSAO NAS
AVALIACOES ATUARIAIS POR AUSENCIA DE NORMA
REGULAMENTADORA. INAPLICABILIDADE DA SUMULA VINCULANTE N°
33 DO STF.

A Emenda Constitucional n°® 120, de 2022, ao inserir o § 10 no art. 198 da
Constituigdo Federal, conferiu carater impositivo a aposentadoria especial
dos agentes comunitarios de saude (ACS) e dos agentes de combate as
endemias (ACE), reconhecendo a especialidade do tempo de servico
prestado nessas fungoes.

Trata-se, contudo, de norma de eficacia limitada, com aplicabilidade
condicionada a edigcéo de lei complementar. Até a edigao da norma local, ou
eventual norma geral superveniente que regule nacionalmente a matéria, ndo
ha respaldo juridico e técnico para a inclusdo da aposentadoria especial dos
ACS e ACE nas avaliagbes atuariais do RPPS.

A aplicagao da Sumula Vinculante n°® 33 do Supremo Tribunal Federal néo se
mostra adequada a hipotese, porquanto a jurisprudéncia que lhe deu origem
baseou-se em normas infraconstitucionais que nao previam idade minima
para a aposentadoria especial e que ja haviam afastado a caracterizagdo da
especialidade com base na categoria profissional, vedada de forma expressa

https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/arquivos/setembro2025/6-163534 1-2025-sinop-mt.pdf
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pela EC n°® 103, de 2019. Ademais, os decretos de referéncia para aplicagdo
da sumula ndo contemplam ocupacao equiparavel as fungdes de ACS e ACE,
0 que inviabiliza sua utilizagdo como parametro.

A disciplina normativa da aposentadoria especial dessas categorias deve ser
precedida da atualizagdo da legislagéo interna dos RPPS relativamente as
aposentadorias voluntarias comuns, em conformidade com o modelo
constitucional vigente. Essa providéncia € indispensavel para assegurar
coeréncia sistémica e observancia ao principio do equilibrio financeiro e
atuarial que rege os regimes préprios de previdéncia social.

Tramitam no Congresso Nacional proposi¢des voltadas a regulamentagéo
nacional da matéria, entre as quais os PLPs n°® 86/2022, 142/2023, 229/2023
e 185/2024, além da PEC n° 14/2021. Embora orientadas em sentido diverso
do entendimento técnico atualmente adotado por este Ministério, que atribui
aos entes federativos a competéncia para regulamentar o tema, tais
iniciativas poderao conferir maior efetividade ao comando do § 10 do art. 198.

(Divisao de Orientacao e Informacgoes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON  L635341/2025. Data:
11/09/2025).

Assim, com base na orientacdo do Ministério da Previdéncia, até a
edicdo da norma local, ou eventual norma geral superveniente que regule
nacionalmente a matéria, ndo ha respaldo juridico e técnico para a inclusdo da

aposentadoria especial dos ACS e ACE nas avaliagdes atuariais do RPPS.

Dessa forma, por se tratar de norma de eficacia limitada e considerando
que os critérios a serem utilizados pelo atuario na elaboragdo do calculo ainda
dependem de regulamentacdo, bem como que o Ministério da Previdéncia emitiu
orientagcdo aos RPPS no sentido de que ndo é possivel adotar os parametros da

Sumula Vinculante n.° 33 do STF, divirjo do entendimento da Secex e do MPC.

Assim, em conformidade com o precedente desta Corte de Contas
(processo n.° 11849590/2024 — Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Nova

Marilandia), afasto a irregularidade ZA01, subitem 15.2.

No entanto, recomendo que determine ao ente federativo que adote,
no prazo de 120 dias, as medidas necessarias a elaboracdo e encaminhamento de
projeto de lei local que discipline a criacdo das carreiras de ACS e ACE e regulamente
a aposentadoria especial dessas categorias, em observancia a Emenda
Constitucional n® 120/2022, a Consulta L635341 /2025 do Ministério da Previdéncia
Social e a Decisdo Normativa n.° 07/2023 deste Tribunal, de modo a assegurar a
seguranca juridica e a sustentabilidade atuarial do regime préprio de previdéncia
social. E uma vez regulamentado o beneficio, a respectiva aposentadoria especial

seja considerada nos calculos atuariais do RPPS.
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No que se refere ao achado 15.3 da irregularidade ZA01, a 42 Secex
verificou que néo existe ato administrativo que designa oficialmente o responsavel

pela Ouvidoria.

15) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinacgdes exaradas pelo TCE-MT
em decisbes singulares, acérdaos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolugdo Normativa
do TCE-MT n° 16/2021).

15.3) Conforme declaragéo enviada ao Sistema APLIC, ndo houve ato administrativo de nomeacgéo e
designagao do Ouvidor Municipal.

O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa em que sustentou
gue o Municipio jA possuia servidor designado para exercer as atribuicdes da

Ouvidoria Municipal, embora, a época, ainda ndo houvesse sido formalizada a
regulamentacéo do cargo por meio de ato administrativo especifico.

Alegou, ainda, que a Administracédo adotou providéncias corretivas apos
a orientacdo do Tribunal de Contas, promovendo a regularizacdo da situacao
mediante a edicdo da Portaria n.° 211/2025, que designou oficialmente a servidora

Regina de Souza Bortolozzo como Ouvidora Municipal.

Assim, afirmou ter sanada de forma definitiva a pendéncia, reforcando o
compromisso do ente com a transparéncia, a participacao social e o atendimento as

recomendacdes deste Tribunal.

A equipe técnica verificou que, embora a defesa tenha juntado cépia da
Portaria n.° 211/2025, sua edicdo ocorreu apenas em 2/9/2025, ou seja, apos o

encerramento do exercicio de 2024, periodo objeto da andlise.

Dessa forma, entendeu que ndo havia, durante o exercicio fiscal
examinado, Ouvidor Municipal formalmente designado, o que configura o nao
atendimento integral da exigéncia normativa relativa a estrutura minima de controle

interno e transparéncia publica.

O MPC acompanhou integralmente o entendimento técnico, enfatizando
que a providéncia posterior demonstre boa-fé administrativa e esforco de
regularizacdo, no entanto, a irregularidade subsistiu durante o exercicio de 2024, por
auséncia de ato formal que designasse o responsavel pela Ouvidoria no periodo

auditado.
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Assim, opinou pela manutencao da irregularidade ZA01, achado 15.3,
reafirmando a importancia do cumprimento tempestivo das determinagdes do Tribunal

como elemento essencial a efetividade do controle social e a consolidacdo das

praticas de governanca publica.

Em sede de alegacbes finais, o Gestor confirmou a auséncia de
nomeacao de servidor, nos termos da legislacdo de regéncia, e justificou que todas
as demandas encaminhadas a Ouvidoria, como denuncias, pedidos de
esclarecimentos e solicitacfes, eram atendidas pela Controladoria do Municipio.

Ademais, reiterou que, em setembro de 2025, foi designada uma

servidora para suprir a demanda, conforme Portaria n.° 211/20253%,

Apos a andlise das alegacGes finais apresentadas pelo Gestor3?, o MPC
ratificou o Parecer n.° 4.015/2025.

A Lei n.° 13.460/2017, especialmente em seus arts. 5°, 6° 7° e 9°,
estabelece de maneira clara e autoaplicavel a obrigatoriedade de existéncia,
manutencdo, estruturagdo minima e funcionamento continuo das unidades

responsaveis pelo tratamento de manifestacdes dos usuérios de servigos publicos.

Nesse sentido, a principio da eficiéncia, previsto no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, exige providéncias concretas, imediatas e eficazes, e nao

apenas iniciativas preparatérias sem efeitos praticos imediatos.

Além disso, a Ouvidoria, como canal essencial de participacdo social e
instrumento de controle interno, ndo pode permanecer operando de forma precéria ou

indefinida enquanto se aguarda eventual aprovacéo de estruturas administrativas.

No entanto, verifico que a Administracdo ndo permaneceu inerte, tendo
adotado as providéncias necessarias para sanar a pendéncia apontada, estando em
andamento o processo de adequacédo legal e administrativa que permitira a plena
regulamentacdo da Ouvidoria, em conformidade com as determinagdes do Tribunal

de Contas e os principios da transparéncia e participagao social.

%1 Doc. 68900/2025, p. 30.
%2 Doc. 686900/2025.
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Destaco, que existe ato formal de criagdo da Ouvidoria no ambito da
entidade publica Lei Municipal n.° 507/201433. Diversas atividades foram
efetivamente cumpridas, e concluir que ndo houve atendimento integral implicaria
ignorar a materialidade do que foi realizado e interpretar a norma de forma restritiva.
Diante da formalizacdo minima das acfes e da demonstracdo de esforcos ao longo
de todo o exercicio fiscal, € possivel reconhecer que houve, ao menos parcialmente,

boa-fé por parte do gestor.

Verifico ainda que a Administragdo adotou providéncias corretivas ap0s
a orientacdo do Tribunal de Contas, regularizando a situacdo por meio da Portaria n.°
211/2025, que designou oficialmente a servidora Regina de Souza Bortolozzo como

Ouvidora Municipal.

Ficou demonstrada a boa-fé administrativa e o empenho na
regularizacdo definitiva da pendéncia por parte do gestor, evidenciando o
compromisso do ente com a transparéncia, a participacao social e o atendimento as

recomendacdes deste Tribunal.

Dessa forma, compreendo que a natureza da irregularidade deve ser

flexibilizada de gravissima para grave.

Portanto, mantenho a irregularidade descrita no subitem 15.3,

reclassificando-a para natureza grave (ZB01).

O achado 15.4 da irregularidade ZA01 diz respeito a auséncia de
regulamentacao especifica que estabelece as regras, competéncias e funcionamento

da Ouvidoria conforme declaragao enviada ao Sistema Aplic.

15) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinagdes exaradas pelo TCE-MT
em decisbes singulares, acérdaos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolugédo Normativa
do TCE-MT n° 16/2021).

15.4) Conforme declaragado enviada ao Sistema APLIC, ndo ha regulamentacdo especifica que
estabelece as regras, competéncias e funcionamento da Ouvidoria.

A defesa argumentou que a Ouvidoria Municipal ja se encontrava em
funcionamento, realizando o atendimento a populagcdo e recebimento de
manifesta¢cdes, ainda que sem regulamentagéo formal especifica que definisse suas

regras, competéncias e funcionamento, criada pela Lei n.° 507/2014.

% Doc 641113/2025. p, 156.
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Contudo, reconheceu que ainda ndo foi editada regulamentacéo
especifica definindo as regras, competéncias e procedimentos de funcionamento da
Ouvidoria, mas que o Municipio ja iniciou processo de reforma administrativa, com
Comisséo nomeada por portaria, visando adequar e regulamentar de forma definitiva
a estrutura e o funcionamento da Ouvidoria, em consonancia com as recomendacodes

deste Tribunal e com os principios da transparéncia e da participacao social.

Buscou demonstrar que a Administragdo ndo permaneceu inerte, tendo
adotado as providéncias necessarias para sanar a pendéncia apontada, estando em
andamento o processo de adequacdo legal e administrativa que permitird a plena
regulamentacdo da Ouvidoria, em conformidade com as determina¢des do Tribunal

de Contas e os principios da transparéncia e participagéo social.

A equipe técnica da 4% Secex, ao analisar a defesa, confirmou a
existéncia da Lei n.° 507/2014, que cria a Ouvidoria, mas destacou a auséncia de
norma regulamentadora especifica, condicdo necessaria para garantir a plena
operacionalizacdo do érgao e o atendimento as exigéncias legais de transparéncia e
controle social, e destacou que o proprio Gestor afirmou que ainda ndo ha
regulamentacao especifica que estabelece as regras, competéncias e funcionamento

da entidade.

Diante disso, concluiu pela manutencéo da irregularidade, uma vez que
a mera existéncia do ato de criagcdo, sem a correspondente regulamentacdo, nao
assegura o cumprimento integral das determinac6es deste Tribunal quanto a estrutura

e funcionamento efetivo da Ouvidoria.

O MPC acompanhou integralmente o entendimento da Unidade Técnica,
reiterando que, embora haja demonstracdo de esfor¢os administrativos para
adequacdao, a auséncia de ato regulamentador impede a conformidade plena com as
normas de governanga publica, e opinou pela manutencéo da irregularidade ZAO01,
achado 15.4, uma vez que ndo obstante haver ato de instituicAo da Ouvidoria
municipal (Lei n.° 507/2014), por outro lado, ndo consta dos autos normativa para
regulamentacéo especifica que estabeleca as regras, competéncias e funcionamento

da Ouvidoria.
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Depreende-se, portanto, que este Tribunal, no exercicio de sua funcéo
pedagodgica e fiscalizatoria, tem emitido notas técnicas, realizado pesquisas, expedido
recomendacgdes e incluido em seu Plano Anual de Trabalho acbes voltadas ao

monitoramento da implementagéo de novas legislagdes.

No caso especifico da Nota Técnica n.° 2/2021 (Processo 600857/2021),
a antiga e especializada Secretaria de Controle Externo de Administracédo Municipal
deste Tribunal verificou que, embora a Lei n.° 13.460/2017 estabeleca, desde 2019, a
obrigatoriedade de os entes publicos editarem normas referentes a participacao,
protecdo e defesa dos direitos dos usuarios de servigos publicos, muitos entes
estaduais ainda ndo implementaram as medidas previstas na referida legislacao,

comprometendo, assim, a efetividade da norma.

Diante desse cenario, o Plenario deste Tribunal acolheu a proposta
técnica e homologou a Nota Técnica n.° 2/2021, a qual apresenta uma série de

recomendacdes, transcritas a seguir:

NOTA TECNICA 02/2021 - TCE/MT

Dispde sobre o posicionamento do TCE-MT acerca da adequagdo das
Unidades jurisdicionadas a Lei n° 13.460/2017, que dispde sobre a
participacao, protecdo e defesa dos direitos do usuario dos servicos publicos
da administragéo publica. (...)

a) RECOMENDAR a normatizacdo da Lei n°® 13.460/2017 no ambito dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio Estadual, nos Orgéos
independentes Estaduais e nos Poderes Executivo e Legislativo Municipal,
em prazo ndo superior a 180 dias, disciplinando:

| — as atribuigdes, organizagao, funcionamento e os procedimentos a
serem adotados pela Ouvidoria ou Unidade responsavel pelo recebimento
de manifestagdes, incluindo a obrigatoriedade da publicacao de relatério de
gestado nos termos do inciso Il do caput do art. 14 e art. 15;

Il — a publicacdo de quadro geral dos servicos publicos prestados, com
periodicidade/atualizacdo minima anual, especificando os 6rgdos ou
entidades responsaveis por sua realizagdo e a autoridade administrativa a
quem estao subordinados ou vinculados;

lll — a publicagédo da Carta de Servigos ao Usuario, contendo, no minimo, as
seguintes informagdes: servigos oferecidos; requisitos, documentos, formas
e informagdes necessarias para acessar o servigo; principais etapas para o
processamento do servigo; previsdo do prazo maximo para a prestagcéo do
servico; forma de prestagdo do servigo; locais e formas para o usuario
apresentar eventual manifestagdo sobre a prestagéo do servigo (art. 7°, § 2°,
da Lei Federal n° 13.460/2017). A “Carta de Servicos ao Usuario” devera
detalhar, ainda, os compromissos e padroes de qualidade do atendimento
nos moldes do art. 7°, § 3°, da Lei Federal n® 13.460/2017, sendo necessaria
atualizagado periddica e permanente divulgagdo em sitio eletrénico do érgao
ou entidade (art. 7°, § 4°, da Lei Federal n°® 13.460/2017);

IV- a avaliagao continuada dos servigos prestados, mediante a instituicdo de
pesquisa de satisfagcéo a ser realizada, no minimo, anualmente (art. 23, caput
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e § 1°), devendo o resultado da avaliagao ser integralmente publicado no sitio
do 6rgao ou entidade, nos termos do art. 23, § 2°.

b) RECOMENDAR aos Poderes Executivo e Legislativo e Judiciario Estadual,
aos Orgdos independentes Estaduais e aos Poderes Executivo e Legislativo
Municipal, em prazo n&o superior a 365 dias, a realizagcdo de estudos,
regulamentacéo e instituicdo do Conselho de Usuarios nos termos definidos
nos arts. 18 a 22, da Lei Federal n° 13.460/2017;

c) RECOMENDAR aos Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo
Municipal, nos termos do § 3° do art. 10 da Lei Federal n° 13.460/2017, a
instituicio de Ouvidoria ou designagdo de unidade responsavel pelo
recebimento de manifestacdo de usuarios, devendo o lider ou ouvidor ser
nomeado com publicagao de ato normativo especifico até 31/12/2021;

d) DETERMINAR aos lideres das Unidades Centrais de Controle Interno -
UCI dos Poderes Executivo e Legislativo Municipal que adotem acdes
pertinentes visando a avaliagdo da implantagcao da Lei n°® 13.460/2017, com
relatério de auditoria especifico, que devera ser incluido no Plano Anual de
Auditoria (PAAI), conforme dispbe o art.4°, da Resolugdo Normativa n°
19/2018 - TP;

e) DETERMINAR a Secretaria-Geral de Controle Externo do Tribunal de
Contas que proceda a inclusédo no Plano Anual de Trabalho (PAT) do ano de
2022 de instrumento de fiscalizagdo (Levantamento) acerca da
regulamentacado e adequacgdo a Lei 13.460/2017 pelas Prefeituras e Camaras
Municipais;

f) DETERMINAR a Escola Superior do Tribunal de Contas que inclua na
Programacao Anual de Capacitagdes do ano de 2022, curso com certificagédo
em Ouvidoria para servidores de Ouvidorias ou unidades responsaveis pelo
recebimento de manifestagcbes de usuarios de servigos publicos; (Grifo
Nosso)

No caso das Contas Anuais de Governo do Municipio de Lambari D’
Oeste, exercicio de 2024, a 42 Secex verificou o ndo atendimento a recomendacgao
prevista no item “a) — |I” da referida Nota Técnica, que trata da obrigatoriedade de
regulamentacao das atribuigdes, organizagao, funcionamento e dos procedimentos da
Ouvidoria Municipal ou da unidade responsavel pelo recebimento de manifestacées

dos usuarios.

Assim, resta configurada a irregularidade, uma vez que, embora
tenha sido iniciado processo de reforma administrativa, com comissdo nomeada por
portaria, visando adequar e regulamentar de forma definitiva a estrutura e o
funcionamento da Ouvidoria com o objetivo de regulamentar a matéria, a exigéncia
normativa permanece pendente até que o referido ato seja devidamente aprovado e

publicado.

Todavia, considerando tratar-se da primeira vez em que o Municipio é
formalmente apontado por descumprir os parametros estabelecidos na Nota Técnica

2/2021, entendo razoavel e proporcional adogao de uma abordagem orientativa neste
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momento, bem como pela reclassificagdo da natureza da irregularidade de gravissima

para grave.

Destaco, que existe ato formal de criacdo da Ouvidoria no ambito da
entidade publica Lei Municipal n.° 507/201434. Nesse contexto orientativo, destaco que
a fungao da Ouvidoria é essencial, por atuar como canal direto entre a populagéo e a
administracao publica, viabilizando o recebimento de denuncias, reclamagdes,

sugestdes e elogios, além de subsidiar o aprimoramento dos servigos prestados.

Friso, também, que a carta de servicos, as pesquisas de satisfacdo e os
conselhos de usuarios configuram mecanismos complementares que reforcam a

transparéncia, a confiancga institucional e a avaliacdo da qualidade do atendimento.

A inexisténcia de ouvidorias estruturadas, bem como a auséncia de
relatorios de gestdo e de instrumentos de participagdo, compromete a efetividade dos

direitos dos usuarios de servigos publicos.

Dessa forma, faz-se necessario orientar a gestdo municipal que promova
a consolidacao dos mecanismos previstos na Lei n.° 13.460/2017, a exemplo da
ouvidoria, das pesquisas de satisfacdo e dos conselhos de usuarios, como medida
fundamental para assegurar a transparéncia, o controle social e a melhoria continua
da administragdo publica, promovendo a escuta qualificada da populacdo e o

fortalecimento da cidadania.

Portanto, mantenho a descricdo do apontamento do achado 15.4, mas

com a reclassificacao de natureza gravissima para natureza grave (ZB01).

E recomendo ao Poder Legislativo que recomende o Chefe do Poder
Executivo que priorize a tramitacdo do Projeto de Lei, com vistas a editar a
regulamentacdo propria da Ouvidoria Municipal, alinhando-se as orientagdes do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, de modo a sanar a inconformidade,
garantindo a formalizacao legal da estrutura e das atribuicbes da Ouvidoria Municipal,
além de assegurar sua efetividade institucional e o fortalecimento dos mecanismos de

transparéncia e participacao cidadao.

% Doc 641113/2025. p, 156.
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Superado o exame das irregularidades, passo ao exame dos

resultados dos balangos consolidados.

O Quociente do Resultado da Execugdo Orcamentaria (QREO)
demonstrou um resultado superavitario no valor de R$ 5.149.555,91 (cinco milhdes
cento e quarenta e nove mil quinhentos e cinquenta e cinco reais € noventa e um
centavos), segundo as orientagcées da Resolugdo Normativa n.° 43/2013-TP que se

encontra vigente.

Todavia, alerto a gestdo que, comparando-se exclusivamente o total da
receita arrecadada (R$ 63.602.067,84) e a despesa realizada (R$ 69.439.544,37),
sem os ajustes da Resolugdo Normativa n.° 43/2013-TP, houve um déficit de R$
5.837.476,53 (cinco milhdes oitocentos e trinta e sete mil quatrocentos e setenta e

seis reais e cinquenta e trés centavos).

Registro que, atualmente, a proposta de alteracdo da normativa
encontra-se em discussao no Plenario, porém, enquanto nao foi revisada, o valor do
déficit ndo podera ser considerado como irregularidade ou fato negativo ensejador de

eventual reprovacio das contas.

Destaco que o Quociente de Execugdo da Receita (QER) revela que
houve frustragcdo de R$ 1.227.468,54 (um milhdo duzentos e vinte e sete mil
quatrocentos e sessenta e oito reais e cinquenta e quatro centavos), impulsionada

pela frustracao de receita de capital.

As Receitas de Transferéncias Correntes (R$ 50.068.411,96)
representaram a maior fonte de recursos na composicdo da receita municipal em
2024.

As receitas tributarias proprias arrecadadas totalizaram R$
5.345.816,34 (cinco milhdes trezentos e quarenta e cinco mil oitocentos e dezesseis

reais e trinta e quatro centavos).

Em relacao as receitas tributarias proprias, houve um aumento do indice
de participacdo de receitas propria e uma diminuicdo na dependéncia de

transferéncias, em comparacédo ao exercicio anterior®.

% Doc. 627551/2024, pag. 34/35.
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Ademais, a cada R$ 1,00 (um real) arrecadado, o Municipio contribuiu
com R$ 0,17 (dezessete centavos) de receita propria, o que revela um grau de

dependéncia de 82,86% em relacio as receitas de transferéncia.

Em relacdo a despesa, o Quociente de Execugédo da Despesa (QED)
revela uma economia orgamentaria de R$ 8.532.657,77 (oito milhdes quinhentos e

trinta e dois mil seiscentos e cinquenta e sete reais e setenta e sete centavos).

A Regra de Ouro do art. 167, lll, da CRFB/1988, que veda que os
ingressos financeiros provenientes de endividamento (operagbes de crédito) sejam
superiores as despesas de capital (investimentos, inversdes financeiras e amortizagcao

da divida), foi cumprida pelo ente municipal.

No que se refere a situagao financeira e patrimonial, foram inscritos
R$ 5.859.849,41 (cinco milhdes oitocentos e cinquenta e nove mil oitocentos e
quarenta e nove reais e quarenta e um centavos), e de Restos a Pagar Nao
Processados de R$ 774.291,32 (setecentos e setenta e quatro mil duzentos e noventa
e um reais e trinta e dois centavos), totalizando o montante de R$ 6.634.140,73 (seis
milhdes seiscentos e trinta e quatro mil cento e quarenta reais e setenta e trés

centavos).

O Quociente de Inscricao de Restos a Pagar indica que para cada
R$ 1,00 (um real) de despesa empenhada, aproximadamente R$ 0,09 (nove centavos)

foram inscritos em Restos a Pagar.

O Quociente de Disponibilidade Financeira para Pagamento de
Restos a Pagar — Exceto RPPS aponta que para cada R$ 1,00 (um real) de Restos a
Pagar inscritos, ha R$ 1,94 (um real e noventa e quadro centavos) de disponibilidade
financeira e, portanto, indica ha uma consideravel disponibilidade financeira para

pagamento dos restos a pagar inscritos ao longo dos anos.

O Quociente da Situagao Financeira revela a existéncia de superavit
de R$ 6.157.358,28 (seis milhdes cento e cinquenta e sete mil trezentos e cinquenta
e oito reais e vinte e oito centavos), que podera ser utilizado como fonte de recursos
para abertura de créditos adicionais no exercicio seguinte, desde que respeitadas a

fonte e a destinacao de recursos especificos.
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Em relacédo aos limites constitucionais, registro que o Gestor aplicou
o equivalente a 15,55% do produto da arrecadacgéo dos impostos nas a¢des de saude,
atendendo ao minimo de 15% previsto no inciso Il do § 2° do art. 198 da CRFB/1988

e no art. 7° da Lei Complementar n.° 141, 13 de janeiro de 2012.

Quanto a Manutencdao e Desenvolvimento do Ensino (MDE), foi
aplicado o correspondente a 26,84% das receitas provenientes de impostos
municipais e transferéncias estadual e federal, percentual superior ao limite minimo
de 25% imposto no art. 212 da CRFB/1988.

No que diz respeito ao Fundeb, foi aplicado 100,82% da receita base na
valorizacdo e remuneragao dos profissionais do magistério da educacao basica em
efetivo exercicio na rede publica, atendendo ao minimo de 70% previsto no art. 212-
A da CRFB/1988, incluido pela Emenda Constitucional n.° 108, de 26 de agosto de
2020, bem como na Lei n.° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, e no Decreto n.°

10.656, de 22 de margo de 2021.

O total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo
R$15.935.975,69 (quinze milhdes novecentos e trinta e cinco mil novecentos e setenta
e cinco reais e sessenta e nove centavos), equivalente a 31,53% da Receita Corrente
Liquida Ajustada (RCL) R$ 50.534.104,77 (cinquenta milhdes quinhentos e trinta e
quatro mil cento e quatro reais e setenta e sete centavos), estando abaixo/tendo
atingido o Limite de Alerta (48,6%) estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal,

que corresponde a 90% do valor maximo permitido para gastos com pessoal.

Os repasses ao Poder Legislativo observaram o limite estabelecido
no art. 29-A, I, da CRFB/1988 e os valores estabelecidos na LOA, bem como

ocorreram até o dia 20 de cada més.

O limite de endividamento publico imposto no art. 3°, Il, da Resolugao n.°
40/2001 do Senado Federal, foi respeitado.

Os limites impostos nos incisos | e Il do art. 7° da Resolugéo n.° 43/2001
do Senado Federal, para contratacdo de operagdes de crédito e dispéndios com
amortizagdes, juros e demais encargos da divida consolidada, foram observados.

A relacdo entre despesa corrente liquida R$ 46.145.330,41 (quarenta e
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seis milhdes cento e quarenta e cinco mil trezentos e trinta reais e quarenta e um
centavos) e inscrita em restos a pagar ndo processados em 31/12/2024 no valor de
R$ 1.958.568,54 (um milh&o novecentos e cinquenta e oito mil quinhentos e sessenta
e oito reais e cinquenta e quatro centavos) e a receita corrente arrecadada
R$ 56.542.386,14 (cinquenta e seis milhdes quinhentos e quarenta e dois mil

trezentos e oitenta e seis reais e quatorze centavos), totalizou 85,07%.

Embora o limite maximo de 95% estabelecido pelo art. 167-A da
CRFB/1988 tenha sido cumprido, o art.167-A, 8 1°, da CFRB/1988, estabelece que,
ao ser verificado que a despesa corrente ultrapassa 85% da receita corrente, sem
exceder o limite geral, as medidas indicadas no caput podem ser implementadas pelo

Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata.

Dessa forma, recomendo ao Poder Legislativo que recomende ao
Poder Executivo que observe as medidas indicadas no art. 167-A da CRFB/1988

durante a ultrapassagem dos 85% da receita corrente.

Portanto, cumpriu o limite maximo de 95% estabelecido pelo art. 167-A
da CRFB/1988, no entanto recomendo ao Poder Legislativo que recomende ao Poder
Executivo que observe as medidas indicadas no art. 167-A da CRFB/1988 durante a

ultrapassagem dos 85% da receita corrente.

Da anadlise da previdéncia, o Gestor comprovou a adimpléncia das

contribuicdes previdenciéarias patronais e dos segurados do exercicio de 2024.

O indice de Situacéo Previdenciaria (ISP-RPPS) é um instrumento do
Ministério da Previdéncia Social que mede a qualidade da gestdo dos RPPS dos entes
federativos, que foi criado com o objetivo de avaliar a gestdo, sustentabilidade
financeira e equilibrio atuarial dos RPPS.

De acordo com o Relatorio Final do Indicador de Situacdo Previdenciaria,
publicado em 3/12/2024, pelo Ministério da Previdéncia Social, o Municipio de
Lambari D’Oeste apresenta a classificacdo C, motivo pelo qual acolho a sugestéao
técnica e ministerial recomendo ao Poder Legislativo que recomende ao Poder
Executivo que promova agdes conjuntas com o RPPS, a fim de adotar medidas para
fortalecer a governanca e a gestao, aprimorar a suficiéncia financeira, a acumulacao
de recursos, bem como a melhoria da situag¢ao atuarial.
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Quanto ao Programa de Certificacdo Institucional e Modernizacao
da Gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (Pr6-Gestdo RPPS), ao
consultar o Radar Previdéncia em 24/7/2025, a Secex verificou que o RPPS de
Lambari D’Oeste nédo possui a certificacdo, tampouco aderiu ao Pro-Gestao.

Nesse sentido, acolho a sugestéo técnica e do MPC e recomendo ao
Poder Legislativo que determine ao Poder Executivo Municipal que faga a adesao ao
Programa de Certificacdo Institucional e Modernizagdo da Gestdo dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social - Pré-Gestdo RPPS, conforme as diretrizes
estabelecidas pela Portaria MPS n.° 185/2015, para a sua implementacgao e obtencao

da certificacao institucional, conforme Nota Recomendatdria COPSPAS n.° 008/2024.

Além disso, constato que o Municipio de Lambari D’Oeste se encontra
regular com o CRP?2¢, conforme CRP n.° 980137 - 245424, emitido pelo Ministério da
Previdéncia Social em 18/07/2025 e valido até 14/01/2026. (EMITIDO CONFORME
DETERMINACAO JUDICIAL)?.

Os servidores do Municipio estdo vinculados ao Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores de Lambari D’Oeste, n&o sendo constatados outros

Regimes Préprios de Previdéncia Social.

Por consequéncia, recomendo ao Poder Legislativo Municipal que
determine ao Chefe de Poder Executivo que viabilize o Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP) pela via administrativa, nos exercicios subsequentes.

Por meio das informa¢des encaminhadas via Sistema Aplic, a Secex
verificou a adimpléncia de contribuicBes previdenciarias patronais, dos segurados e

suplementares, do exercicio de 2024.

A 4?2 Secex constatou divergéncia significativa entre os valores de
contribui¢cdo previdenciaria (patronal e dos servidores) informados ao Sistema Aplic e
aqueles declarados no Parecer Conclusivo do Controle Interno, apresentando
montante aproximadamente trés vezes superior ao registrado pelo 6rgao de controle,
causa da irregularidade MCO05, achado 9.1, que foi considerada sanada, tendo em

vista que a defesa trouxe aos autos uma declaracao assinada pelo Gestor do RPPS -

% Doc. 641113/2025. p, 88.
37 https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/visualizarCrp2.xhtml?id=245424
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Sr. Richel Aparecido Ferraz da Silva, em que atesta inexisténcia de pendéncias do
Poder Executivo com o RPPS acerca das contribuicdes previdenciarias (patronal e

servidor).
Ademais, ndao constam parcelamentos na base do CADPREV38.

Quanto a reforma da previdéncia, em consulta ao Radar Previdéncia, a
42 Secex verificou que nao ha dados sobre a reforma do plano do Municipio de

Lambari D’Oeste, assim, néo foi realizada a reforma parcial®®:

Conforme consulta a Lei Municipal n.° 758/2022, art. 37, |, verificou-se
que o Municipio fixou a aliquota minima de 14% para as contribuigées previdenciarias

dos servidores.

Conforme consulta a Lei n.° 758/2022, art. 64, |, constatou-se que o

Municipio limitou os beneficios previdenciarios a aposentadoria e a pensao por morte.

Em relacdo aos documentos apresentados no Sistema Aplic??, a 42
Secex constatou que o Municipio de Lambari D’Oeste nao realizou a avaliacao atuarial
referente ao exercicio de 2024, cuja base cadastral deveria corresponder a data de
31/12/2024. A equipe técnica da 42 Secex verificou que a uUltima avaliagdo atuarial
apresentada pelo ente se refere ao exercicio de 2022, com base cadastral em
31/12/2022, inexistindo registros de avaliacdes referentes aos exercicios de 2023 e
2024, razdo pela qual da irregularidade LAO5, achado 7.1, que foi mantida com

determinacgao.

No que se refere ao Resultado Atuarial, a 4% Secex evidenciou a
evolucédo resultado atuarial dos ultimos quatro exercicios e a variagao em relagao ao
exercicio anterior, destacando o agravamento do resultado atuarial do Municipio pode
decorrer de mudangas nas hipoteses atuariais, aumento das despesas com
beneficios, insuficiéncia de receitas, gestdo inadequada dos recursos, taxa de

reposicao de servidores, entre outras causas.

Desse modo, acato a sugestao técnica e ministerial e recomendo ao

Poder Legislativo que determine ao Chefe do Poder Executivo que adote uma gestao

38 Doc. 641113/2025, p. 94.
39 Doc. 641113/2025, p. 96 - https://radarprevidencia.tce.mt.gov.br/extensions/radarprevidencia/radarprevidencia-rpps.html.
40 Doc. 641113/2025. p. 91.
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proativa, de modo a avaliar e adotar as medidas permitidas pela Portaria MTP n.°

1.467/2022, em seu art. 55, a fim de equacionar o déficit atuarial.

Quanto ao indice de Capacidade de Cobertura dos Beneficios
Concedidos e ao indice de Cobertura das Reservas Matematicas do exercicio de
2024 e 2023, a 4?2 Secex verificou que os dados e informacgdes trazidas nos graficos
estdo defasados, os dados dos ultimos exercicios nao foram enviados pelo
responsavel. Portanto, recomendo ao Poder Legislativo que recomende ao Chefe
do Poder Executivo que, por intermédio do 6rgao gestor do RPPS, adote providéncias
concretas para melhorar o indice de cobertura dos beneficios concedidos, de modo a
fortalecer os ativos garantidores do plano de beneficios, compatibilizar o crescimento
da provisdo matematica e a politica de custeio vigente e realizar o acompanhamento
periddico do indice e apresentou a evolugdo dos Ativos Garantidores em confronto

com a Provisdo Matematica dos Beneficios Concedidos?!.

A 42 Secex verificou que, durante o exercicio de 2024, nao foi constatada
a publicacdo de lei aprovando a adequacao das aliquotas do custo normal e/ou a
atualizacdo do plano de amortizacdo do déficit atuarial, motivo pelo recomendo ao
Poder Legislativo que recomende ao Chefe do Poder Executivo que adote uma gestao
proativa, de modo a avaliar e adotar as medidas permitidas pela Portaria MTP n.°

1.467/2022, em seu art. 55, a fim de equacionar o déficit atuarial.;

Quanto a demonstracao da viabilidade do Plano de Custeio, a 42 Secex,
ao realizar consulta no Sistema Aplic/Portal da Transparéncia, ndo localizou o
Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio, razao pela qual da irregularidade

MBO03, achado 8.1, ja analisada neste voto, sendo mantida com determinacéo.

Posteriormente a analise da defesa, constatou que o Resultado Primario
alcancado de R$ -5.842.440,20 (cinco milhdes oitocentos e quarenta e dois mil
quatrocentos e quarenta reais e vinte centavos negativo) pelo Municipio de Lambari
D’Oeste em 2024 esta pouco abaixo do déficit previsto na pega orgcamentaria e que a
meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO de R$ -5.907.060,28 (cinco milhdes

novecentos e sete mil sessenta reais e vinte e oito centavos) foi cumprida, motivo pelo

“1 Doc. 641113/2025; p. 104.

Pagina 54 de 68

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 1ZJIBX.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

qual a irregularidade DA04, achado 4.1, foi sanada.

Quanto aos Indicadores de Educacdo, no ultimo indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (ldeb) realizado, no ano de 2023, cuja
divulgacao ocorreu em 2024, o desempenho do Municipio de Lambari D’Oeste esta
abaixo da meta do Plano Nacional de Educagéo (PNE), bem como abaixo das médias
MT e abaixo da média Brasil em relacdo aos anos iniciais, conforme apontado pelo
MPC.

Nesse sentido, acato a sugestdo ministerial e recomendo ao Poder
Legislativo que determine ao Poder Executivo que, em conjunto com a comunidade
escolar, formule e implemente um plano estratégico com metas intermediarias e
intervencdes especificas voltadas a elevacéo dos indices de qualidade da educacéo
basica. Tal plano deve contemplar o fortalecimento do regime de colaboracao entre
as redes municipal e estadual, a aplicacédo sistematica de avaliacfes diagndsticas de
aprendizagem, o aperfeicoamento da formacdo continuada dos docentes com foco
em praticas pedagogicas efetivas, bem como a¢cdes de refor¢co escolar e prevencao
da evaséo.

Ademais, acolho, ainda, a proposta ministerial e recomendo ao Poder
Legislativo que recomende ao Chefe do Poder Executivo que promova maior
engajamento das familias e da comunidade escolar, como estratégia de apoio a
permanéncia e ao sucesso dos alunos, contribuindo para a consolidacédo de uma
politica educacional mais equitativa e eficaz, bem como adote providéncias para a
realizac&o do registro e acompanhamento das notas do indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica (Ideb), anos finais, assim como atue para a melhoria do
desempenho das notas do Ideb, anos iniciais.

Quanto a fila em creches e pré-escola, de acordo com os dados
declarados pelos gestores municipais de educacédo, os resultados revelam que o
Municipio de Lambari D’Oeste ndo esta no rol dos municipios com situacbes mais
criticas, visto a inexisténcia, no ano de 2024, de criangcas sem acesso e atendimento

a educacédo na primeira infancia.

No que se refere aos Indicadores de Meio Ambiente, no ranking

estadual dos municipios com maior area desmatada, em 2024, e no ranking nacional,
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Lambari D’Oeste nao é listado.

No que tange ao indicador de Foco de Queima, o Municipio de Lambari
D’Oeste registrou, no exercicio de 2024, um nimero expressivo de focos de queimada
(1.105)*? em setembro, todavia, nos meses de outubro a dezembro finalizou com 17

focos registrados.

Diante disso, recomendo ao Poder Legislativo que recomende ao
Poder Executivo que realize parcerias com o Estado de Mato Grosso e com a Uniao,
a fim de que, conjuntamente, possam adotar acdes preventivas de combate a novos

e maiores numeros de focos de queima no exercicio de 2025.

A anadlise dos Indicadores de Saude, como mortalidade infantil,
materna, por doencas cronicas, homicidios e acidentes de transito, permite avaliar a
efetividade das politicas publicas de salde nos municipios. Estar a par desses dados
revelam aspectos essenciais da gestdo, como acesso, qualidade do cuidado e

condi¢cBes socioeconbmicas locais.

Nesse sentindo, aponto a seguir que ha muitos indicadores nao
informados pelo municipio, 0 que exige atencdo especial quanto a presente falha,
visando o registro e compilacdo destes indicadores para melhoria de atuacdo nas
areas identificadas como deficientes, pois os dados sdo relevantes e acolho as

propostas de recomendacdes da 42 Secex e do MPC.

No que se refere a Taxa de Mortalidade por Homicidios (TMH), acolho
a sugestao técnica e ministerial e recomendo ao Poder Legislativo que recomende
ao Chefe do Poder Executivo que tome providencias, exigindo acdes integradas
entre saude, seguranca publica e assisténcia social, com foco especial na juventude

e nas populagdes vulneraveis.

Quanto ao indicador da Taxa de Mortalidade por Acidentes de
Transito (TMAT), a situacdo € classificada como alta (42,3), o que evidencia
deficiéncias na infraestrutura viaria, na fiscalizacdo e na conscientizagcdo da

populacao.

42 Doc. 641113/2025. p, 121
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Diante desse contexto, acolho a sugestdo técnica e ministerial e
recomendo ao Poder Legislativo Municipal que determine ao Chefe do Poder
Executivo que adote medidas urgentes para aprimorar a seguranga no transito e

prevenir a ocorréncia de novos 0bitos.

Com relacdo a Cobertura de Atencéo Basica (CAB), verificou-se que
a situacdo se revela alta (adequada), visto que estd em nivel satisfatorio,

assegurando amplo acesso a rede primaria de saude.

Com o objetivo da manutencdo dos resultados positivos, acato a
sugestédo técnica e recomendo ao Poder Legislativo Municipal que recomende ao
Chefe do Poder Executivo que continue a expansao territorial e qualificacdo das

equipes de saude da familia.

Quanto a Cobertura Vacinal (CV), constatou-se situacdo classificada
como alta, visto que atingiu os patamares recomendados, contribuindo para o controle

de doengas imunopreveniveis.

Dessa forma, visando a melhoria dos resultados obtidos, acato a
sugestao técncia e recomendo ao Poder Legislativo Municipal que recomende ao
Chefe do Poder Executivo que intensifique as acdes de busca ativa da populacao
nao vacinada, bem como é fundamental manter estratégias eficazes de vacinacao e

comunicagao social.

No que se refere ao NUmero de Médicos por Habitante (NMH), o
Municipio alcancou nivel médio (intermediaria), ou seja, manteve-se estavel, porém

ainda abaixo do ideal em determinadas areas.

Sendo assim, com o fim de manter politicas que evitem a ocorréncia de
deficiéncia no acesso da populacdo aos servigos de saude, acolho a sugestao técnica
e ministerial e recomendo ao Poder Legislativo que recomende ao Chefe do Poder
Executivo que adote estratégias que aprimorem a distribuicdo dos profissionais e

ampliem a cobertura nas regides com déficit.

Com relacéo a Proporcéao de Internagdes por Condi¢cdes Sensiveis a
Atencao Basica (ICSAP), a situacéo é considerada de boa atuacéo, o que indicando

boa resolutividade da Atencdo Priméaria a Saude (APS) na prevencéo de internagoes.
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Dessa forma, com o objetivo de reduzir as internacées por condicdes
sensiveis a atencdo basica e reforcar a qualificacdo da atencdo primaria, evitando
internacdes desnecessarias, acolho a sugestdo técnica e recomendo ao Poder
Legislativo que recomende ao Poder Executivo que mantenha os investimentos em

acOes preventivas e no acompanhamento ambulatorial.

Quanto aos Indicadores Epidemioldgicos, ressaltou-se que a situacao
relativa & prevaléncia de arboviroses € muito alta/epidémica, tendo sido constatado
aumento nas taxas de deteccdo de Dengue em 2024 e prevaléncia alta também de
Chikungunya.

Diante disso, visando reforcar as estratégias de controle vetorial e
campanhas educativas, especialmente em periodos sazonais, a fim de conter a
transmissdo, em especial, da Dengue e da Chikungunya, acato a sugestao técnica e
ministerial e recomendo ao Poder Legislativo que determine ao Poder Executivo que
intensifique acdes integradas de vigilancia, saneamento e mobilizacéo social, com o
objetivo de conter a transmisséo das arboviroses; bem como dé a devida atencao aos
seguintes indicadores de prevaléncia de arboviroses (Dengue e Chikungunya).

A Taxa de Mortalidade Infantil (TMI), a Taxa de Mortalidade Materna
(TMM), a Taxa de Mortalidade Materna (TMM), a Proporcédo de Consultas Pré-
Natais Adequadas, a Taxa de Deteccdo de Hanseniase, a Taxa de Deteccao de
Hanseniase em menores de 15 anos e o Percentual de casos de Hanseniase com

Grau 2 de Incapacidade ndo foram informadas no exercicio de 2024.

Assim, acolho a sugestdo do MPC e recomendo ao Poder Legislativo
que determine ao Poder Executivo que diligencie visando o registro e compilacao
dos indicadores ndo informados na &area de saude para melhoria e atuacdo nos
indicadores identificados como deficientes, pois ha muitos indicadores néo informados

pelo Municipio, o que exige atencdo especial quanto a presente falha.

Acolho a sugestdo do da Secex e do MPC e recomendo ao Poder
Legislativo que determine ao Poder Executivo que diligencie para ampliar e
aprimorar o registro e compilagdo e envio das informag¢des aos bancos de dados
oficiais, com vistas a reduzir indices ndo informados ao Ministério da Saude e
acessiveis via DATASUS, OpenDATASUS, TABNET.
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Na qualidade de Presidente da Comissdo Permanente de Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
(Copspas), apresento informacfes complementares referentes a Assisténcia
Social, considerando a relevancia estratégica das politicas publicas sociais para o
desenvolvimento sustentavel e a garantia dos direitos fundamentais da populacao

mato-grossense.

As informacgbes trazidas contemplam indicadores e avaliagdo da
protec&o social preventiva do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), com vistas
a fornecer elementos técnicos complementares para avaliar a efetiva prestacdo dos
servigcos publicos, bem como subsidiar os chefes do Poder Executivo na tomada de

decisao.

No contexto do SUAS, entende-se que uma superposicdo das
dimensdes oferta e demanda por protecdo, com calibragem gerencial, produz uma
percepcdo mais estruturada da assisténcia social enquanto direito do cidadao e dever

do estado a quem dela necessite no municipio.

Em geral, Lambari D'Oeste revela um cenario complexo, tipico de
municipios inseridos no eixo do agronegdcio, onde o crescimento econdmico nao se

traduz automaticamente em redugao das vulnerabilidades sociais.

O Municipio apresenta contradi¢des estruturais relevantes: apesar de
dispor de uma capacidade operacional adequada do SUAS, com 73% das familias
referenciadas e recursos humanos alinhados aos parametros técnicos, mantém
elevados indices de vulnerabilidade social, superiores a meédia estadual, e uma

demanda expressiva por proteg¢ao social.

A principal fragilidade identificada esta na gestao financeira, marcada
pela auséncia de informacgdes nos sistemas nacionais de gestao e pela subutilizagao
significativa dos recursos federais disponiveis. Esse contexto evidencia a necessidade
urgente de fortalecimento da capacidade de planejamento e execugao orgamentaria,
visando a conversdo efetiva dos recursos em beneficios sociais concretos para a

populagao vulneravel.

No que se refere as regras fiscais de final de mandato no Municipio
em questao, observei que nao houve constituicdo de Comissao de Transicdo de
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Mandato, uma vez que o Prefeito Municipal foi reeleito.

Ressalto que quanto as questdes referentes as obrigagdes de despesa
contraidas nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira
para seu pagamento; a contratagdo de operagdes de crédito nos 120 (cento e vinte)
dias anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo; a antecipagcao de
contratagao de operagao de crédito (ARO) no ultimo ano de mandato do municipal; e
ao ato que resulte em aumento de despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao
final do mandato e/ou preveja parcelas a serem implementadas em periodos
posteriores ao final de mandato, a Secex nao trouxe informagdes no Relatério Técnico

Preliminar.

Constatei que o Chefe do Poder Executivo encaminhou a Prestacao de
Contas Anuais dentro do prazo legal ao TCE/MT, em conformidade com a Resolugao
Normativa n.° 16/2021.

Inicialmente, a 42 Secex apontou que ndo houve a comprovacao de que
as Contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram colocadas a disposi¢éao
dos cidaddos na Camara Municipal e no 6rgdo técnico responsavel pela sua
elaboracao, conforme o art. 49 da LRF, causa da irregularidade NB0O4, achado 11.1.
Apoés analise das justificativas, tanto a Secex quanto o MPC manifestaram pelo

saneamento com recomendacao, a qual aderi no inicio do voto.

O Poder Executivo contratou solucéo tecnolégica para a implantacéo do
SIAFIC no ambito do Municipio, nos termos do Decreto n.° 10.540, de 5 de novembro
de 2020.

No tocante a Transparéncia Publica do Municipio de Lambari
D’Oeste, 0 Municipio atingiu o indice de 67,12%, sendo considerado como nivel de
transparéncia intermediario, motivo pelo qual gerou a irregularidade NB02, achado

10.1, ja analisada neste voto, sendo mantida com determinagao.

No que se refere as politicas publicas de Prevencdo a Violéncia
contra a Crianga, o Adolescente e a Mulher, a 42 Secex avaliou as a¢fes adotadas

pelo Municipio de Lambari D’Oeste e observou que foram alocados recursos na Lei
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Orcamentaria Anual*® para a execucéo de politicas publicas de prevencéo a violéncia
contra a mulher e foram realizadas palestras e reunifes acerca do tema "Prevencéao

a violéncia contra a mulher".

No entanto, ndo foi instituida nem realizada a Semana Escolar de
Combate a Violéncia contra a Mulher, no més de marco de 2024, conforme preconiza
o art. 2° da Lei n® 14.164/2021, o que deu causa a irregularidade OC20, achado 14.1.
Apés andlise das justificativas, tanto a Secex quanto o MPC manifestaram pelo

saneamento, a qual aderi no inicio do voto.

Com relacdo a Decisao Normativa n.° 07/2023, que homologou as
solugdes técnico-juridicas produzidas na Mesa Técnica n.° 4/2023, destinada a
estabelecer consenso sobre questdes atinentes ao vinculo empregaticio e a
remuneragdo dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e dos Agentes de
Combate as Endemias (ACE), a equipe de auditoria constatou que o salario inicial
percebido pelos referidos profissionais no Municipio de Lambari D’Oeste se
encontrava no patamar correspondente ao montante de, no minimo, 02 (dois) salarios-

minimos de acordo com a Emenda Constitucional n° 120/2022.

No entanto, foi verificado que nao houve o pagamento de adicional de
insalubridade, aos ACS e ACE na proporcéo legal, causa das irregularidades ZA01,
achado 15.1, ja analisada neste voto, a qual foi flexibilizada de natureza gravissima

para grave.

Além disso, houve a concessao de Revisao Geral Anual (RGA) para a
categoria de forma igualitaria com as demais carreiras, conforme Lei Municipal n.° 844
de 2024.

Contudo, a previsao de aposentadoria especial para os ACS e os ACE
nao foi considerada no calculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS), o que deu causa a irregularidade ZA01, achado 15.2, ja analisada neste voto,

a qual afastei com determinagdes.

No tocante a ouvidoria, destacou-se que existe um ato formal de criacéo

da Ouvidoria no ambito da entidade publica (Lei Municipal n.° 507/2014).

43 Doc. 641113/2025, p. 153.
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Por outro lado, a 4 Secex verificou que ndo existe ato administrativo
gue designa oficialmente o responsavel pela Ouvidoria, causa da irregularidade ZA01,

achado 15.3, ja analisada neste voto, sendo mantida.

N&o houve também a edicdo de ato normativo estabelecendo as regras,
competéncias e funcionamento da Ouvidoria, causa da irregularidade ZA0O1, achado
15.4, ja analisada neste voto, a qual foi flexibilizada de natureza gravissima para

grave, com determinagao.

Ademais, observou-se que a entidade publica mantém atualizada a
Carta de Servigcos ao Usuario, contendo informagdes claras sobre os servigos
prestados, seus requisitos, prazos e formas de acesso, bem como os canais
disponiveis para contato com a Ouvidoria e para o registro de manifestacdes,

conforme dados constantes no Sistema Aplic**.

Com a finalidade de contribuir com o aprimoramento da gestao, saliento
que o indice de Gest&o Fiscal dos Municipios (IGFM) em 2024 totalizou 0,82, superior
ao indice do ano anterior (0,59). O conceito “A” refere-se a resultados superiores a

0,80 e representam uma Gestao de Exceléncia.

Encerrado o exame das irregularidades e dos resultados apresentados
em 2024, sob o aspecto global, em divergéncia com o Parecer Ministerial,
compreendo que as irregularidades remanescentes ndo possuem o conddo de
macular as Contas ou justificar a emissao de parecer prévio contrario, em especial
diante do contexto fatico em que elas estao inseridas e as providéncias corretivas
promovidas pelo gestor assim que notificado por este Tribunal, sendo suficiente

expedir recomendacgdes e determinagdes para melhoria continua da gestéo.

As Contas possuem aspectos positivos como o cumprimento dos limites
legais e constitucionais referentes a Educacao, Saude, gasto com pessoal, repasse
ao Poder Legislativo, execugao e situagao financeira superavitarios, disponibilidade
de recursos para compromissos a curto prazo, além de avangos na execug¢ao das

politicas publicas, dentre outros aspectos.

4 Fonte: https://lambaridoeste.mt.gov.br/ouvidoria/carta-de-servicos
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DISPOSITIVO DO VOTO

Ante o exposto, com fundamento no art. 31, §§ 1° e 2°, da CRFB/1988,
no art. 210, |, da CE-MT/1989, nos arts. 1°, | e 26 da Lei Complementar Estadual n.°
269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso —
LOTCE/MT), nos arts. 1°, I; 137; 170 e 172, paragrafo tnico, do Anexo Unico da
Resolugcdo Normativa n.° 16/2021-TP (Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso — RITCE/MT), c/c os arts. 49 e 62 da Lei Complementar
Estadual n.° 752, de 19 de dezembro de 2022 (Cdodigo de Processo de Controle
Externo do Estado de Mato Grosso — CPCE/MT), acolho parcialmente os Pareceres
n.° 4.015/2025 e n.° 4.352/2025, de autoria do Procurador-geral de Contas Adjunto
William de Almeida Brito Janior, e VOTO no sentido de emitir PARECER PREVIO
FAVORAVEL com ressalvas a aprovacdo das Contas Anuais de Governo Municipal
do exercicio de 2024 da Prefeitura Municipal de Lambari D’Oeste, sob

responsabilidade do Sr. Marcelo Vieira Vitorazzi.

Voto, ainda, por recomendar ao Poder Legislativo do Municipio de
Lambari D’Oeste que, quando deliberar sobre as Contas Anuais de governo do

Municipio, referente ao exercicio de 2024
a) Recomende ao Chefe do Poder Executivo que:

a.1 —reforce a necessidade de controle e acompanhamento rigoroso da
alocacdo e execugao dos recursos publicos destinados especialmente aquelas
voltadas a prevencao da violéncia contra a mulher, garantindo sua efetividade e o

cumprimento dos principios constitucionais da administragao publica;

a.2 - priorize a tramitacdo do Projeto de Lei, com vistas a editar a
regulamentacdo propria da Ouvidoria Municipal, alinhando-se as orientagdes do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, de modo a sanar a inconformidade,
garantindo a formalizacao legal da estrutura e das atribuicdes da Ouvidoria Municipal,
além de assegurar sua efetividade institucional e o fortalecimento dos mecanismos de

transparéncia e participacao cidadao.

a.3 - promova agdes conjuntas com o RPPS, a fim de adotar medidas
para fortalecer a governanca e a gestdo, aprimorar a suficiéncia financeira, a
acumulacao de recursos, bem como a melhoria da situacao atuarial.
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a.4 - adote providéncias concretas para melhorar o indice de cobertura
dos beneficios concedidos, de modo a fortalecer os ativos garantidores do plano de
beneficios, compatibilizar o crescimento da provisdo matematica e a politica de
custeio vigente e realizar o acompanhamento periddico do indice e apresentou a
evolucdo dos Ativos Garantidores em confronto com a Provisdo Matematica dos

Beneficios Concedidos;

a.5 - promova maior engajamento das familias e da comunidade
escolar, como estratégia de apoio a permanéncia e ao sucesso dos alunos,
contribuindo para a consolidagdo de uma politica educacional mais equitativa e eficaz,
bem como adote providéncias para a realizagao do registro e acompanhamento
das notas do Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb), anos finais,

assim como atue para a melhoria do desempenho das notas do ldeb, anos iniciais;

a.6 - realize parcerias com o Estado de Mato Grosso e com a Uniao, a
fim de que, conjuntamente, possam adotar agdes preventivas de combate a novos e

maiores numeros de focos de queima no exercicio de 2025;

a.7 - tome providencias, exigindo acdes integradas entre saude,
seguranga publica e assisténcia social, com foco especial na juventude e nas

populagdes vulneraveis;

a.8 - continue a expansao territorial e qualificacao das equipes de saude

da familia;

a.9 - intensifique as acdes de busca ativa da populagado nao vacinada,
bem como é fundamental manter estratégias eficazes de vacinagdo e comunicagao

social;

a.10 - adote estratégias que aprimorem a distribuigdo dos profissionais

e ampliem a cobertura nas regides com déficit;

a.11 - mantenha os investimentos em acdes preventivas e no

acompanhamento ambulatorial;

a.12 - observe as medidas indicadas no art. 167-A da CRFB/1988

durante a ultrapassagem dos 85% da receita corrente;

b) Determine ao Chefe do Poder Executivo que:
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b.1 - elabore mensalmente e envie a Declaracdao de Veracidade das

Contribuicdes Previdenciarias ao Sistema Aplic, conforme estabelecido no leiaute;

b.2 - implemente melhorias contabeis e de remessa nos sistemas

informatizados;

b.3 - apresente adequadamente as notas explicativas das
Demonstracfes Consolidadas do exercicio de 2025, para que sejam integradas por
informacdes acerca do Plano de Implementacdo dos Procedimentos Contébeis
Patrimoniais - PIPCP, em observéancia a Portaria STN 548 /2015 e visando subsidiar
analises futuras nas Contas de Governo. Prazo de implementacao: até a publicacao

das demonstracfes contabeis do exercicio de 2025 e seguintes.

b.4 - envie todas as alteracbes orcamentarias e suas respectivas

autorizacdes nas prestacdes de contas mensais encaminhadas ao TCE-MT;

b.5 - promova medidas efetivas no sentido de assegurar o cumprimento
das regras previstas para abertura de créditos adicionais, inclusive quanto a remessa
de informacgdes ou tabelas ao Sistema Aplic, evitando assim, a divergéncia de valores

das alteracdes orcamentarias entre sistemas;

b.6 - aprimore os procedimentos de controles internos do setor de
planejamento, de forma a garantir a regularidade na abertura dos créditos adicionais

abertos por excesso de arrecadacao nas respectivas fontes de recursos;

b.7 - realize imediatamente nova avaliagdo atuarial e atualize as
aliquotas do custo normal e complementar com a atualizag&o do plano de amortizagao

do déficit atuarial;

b.8 - elabore a avaliacido atuarial anual com data focal em 31 de
dezembro do préprio exercicio, coincidente com o ano civil, em conformidade com o
art. 26 da Portaria MTP n.° 1.467/2022 e com a Resolucao de Consulta n.° 20/2023;

b.9 - atente ao principio da publicidade insculpido no art. 37 da
Constituicao Federal (CF), a fim de implementar medidas visando ao atendimento de
100% dos requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais

e legais;
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b.10 - tome providéncias quanto aos envios de todas as alteracbes
orgamentarias e suas respectivas autorizagdes nas prestacbes de contas mensais

encaminhadas ao TCE-MT;

b.11 - adote, no prazo de 120 dias, as medidas necessarias a
elaboragdo e encaminhamento de projeto de lei local que discipline a criagdo das
carreiras de ACS e ACE e regulamente a aposentadoria especial dessas categorias,
em observancia a Emenda Constitucional n.° 120/2022, a Consulta L635341 /2025
do Ministério da Previdéncia Social e a Decisao Normativa n.° 07/2023 deste Tribunal,
de modo a assegurar a seguranga juridica e a sustentabilidade atuarial do regime

proprio de previdéncia social,

b.12 - fagca a adesdo ao Programa de Certificagdo Institucional e
Modernizagdo da Gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - Pro-Gestao
RPPS, conforme as diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS n.° 185/2015, para a
sua implementagcdo e obtencdo da certificacdo institucional, conforme Nota
Recomendatéria COPSPAS n.° 008/2024.

b.13 - adote uma gestado proativa, de modo a avaliar e adotar as medidas
permitidas pela Portaria MTP n.° 1.467/2022, em seu art. 55, a fim de equacionar o

déficit atuarial;

b.14 - formule e implemente um plano estratégico com metas
intermediarias e intervengdes especificas voltadas a elevacdo dos indices de
qualidade da educacdo basica. Tal plano deve contemplar o fortalecimento do
regime de colaboragao entre as redes municipal e estadual, a aplicagao sistematica
de avaliagbes diagnosticas de aprendizagem, o aperfeicoamento da formacgao
continuada dos docentes com foco em praticas pedagdgicas efetivas, bem como

acoes de reforgo escolar e prevencao da evasao.

b.15 - adote medidas urgentes para aprimorar a seguranga no transito e

prevenir a ocorréncia de novos o6bitos;

b.16 - intensifique acbes integradas de vigilancia, saneamento e
mobilizagdo social, com o objetivo de conter a transmissdo das arboviroses; bem
como dé a devida atencdo aos seguintes indicadores de prevaléncia de arboviroses
(Dengue e Chikungunya);
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b.17 - diligencie visando o registro e compilagdo dos indicadores nao
informados na area de saude para melhoria e atuagao nos indicadores identificados
como deficientes, pois ha muitos indicadores nao informados pelo Municipio, o que

exige atengao especial quanto a presente falha;

b.18 - diligencie para ampliar e aprimorar o registro e compilagao e
envio das informacgdes aos bancos de dados oficiais, com vistas a reduzir indices nao
informados ao Ministério da Saude e acessiveis via DATASUS, OpenDATASUS,
TABNET;

b.19 - viabilize o Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) pela

via administrativa, nos exercicios subsequentes.

Por fim, determino o encaminhamento de cépia dos autos a Camara
Municipal, para cumprimento do disposto no § 2° do art. 31 da CRFB/1988; nos incisos
Il e lll do art. 210 da CE-MT/1989 e do art. 175 do RITCE/MT.

Necessario ainda expedir recomendagao a Secretaria-Geral de
Controle Externo (Segecex) para que oriente as Secretarias de Controle Externo
(Secex) responsaveis pela instrugao dos processos de contas anuais de governo para
que observem o modelo contendo o0s quesitos minimos a serem avaliados pelas
equipes técnicas na analise das contas, efetuando o exame dos indicadores de
resultado, a exemplo da Taxa de Mortalidade Materna (TMM), Taxa de Hanseniase
com Grau 2 de Incapacidade, Meio Ambiente, e das informagoes atinentes a fila
em creches e pré-escola, Indicadores Epidemiolégicos, de modo a viabilizar

avaliacdo mais abrangente e integrada dos resultados alcangados pelo gestor.

Saliento que pronunciamento foi elaborado com base, exclusivamente,
no exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida, nos termos do art. 172
do RITCE/MT e do inciso | do art. 62 da CPCE/MT.

E como voto.

Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 27 de novembro de
2025.

(assinatura digital)45

4 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei n.° 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
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Conselheiro GUILHERME ANTONIO MALUF
Relator
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