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PROCESSO 18.520-5/2019 )
ASSUNTO TOMADA DE CONTAS ORDINARIA
ORGAO PREFEITURA MUNICIPAL DE JAURU

RESPONSAVEIS PEDRO FERREIRA DE SOUZA - Prefeito
N. P. LOCADORA DE VEICULOS LTDA - EPP
Nome de Fantasia SAL LOCADORA DE VEICULOS -
Empresa contratada
NATALIRDES NEVES DE CAMPOS - Representante Legal
PAULO VICTOR HIDENOBU HASHIMOTO LEITE -
Representante Legal

ADVOGADO NAO CONSTA

EQUIPE TECNICA BENEDITO FRANCISCO LEITE FILHO - Auditor Publico
Externo
ARETUSA KEIKO TANAKA - Técnico de Controle Publico
Externo

RELATORA CONSELHEIRA  SUBSTITUTA  JAQUELINE  JACOBSEN
MARQUES

RAZOES DA PROPOSTA DO VOTO

39. inicialmente, registro que houve a conversao da Representacao de
Natureza Externa em Tomada de Contas Ordindria em observancia ao disposto
no artigo 149-A c/c o artigo 89, ili, do RITCE-MT, que estabelece que, se no
curso de qualquer fiscalizacao forem constatados fatos que podem causar dano
ao erario, o Relator podera converter o processo de fiscalizacdo em Tomada de

Contas, vejamos:

Art. 89. O relator sera juiz do feito que lhe for distribuido, competindo-
lhe:

[...]

lll. Decidir sobre a instauracao de Tomada de Contas em quaisquer de
suas modalidades e sobre a conversdao de processos de fiscalizacédo em
Tomada de Contas.
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[...]

Art. 149-A. Se no curso de qualquer fiscalizacdo forem constatados

fatos ou atos que causem dano ao erdrio ou que apresentem
irreqularidades insanaveis que possam configurar atos de improbidade
administrativa, a equipe de instrucao ou o secretério de controle externo
deverd propor ao relator que seja determinada a instauracdo ou
conversao do processo em tomada de contas.. (Grifei)

40. A referida norma regimental prevé a possibilidade de Tomada de
Contas para apuracao de fatos, identificacdo de responsaveis e gquantificacdo
de dano, nas hipdteses de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores
publicos, de nao comprovacao da aplicacao de recursos pUblicos e de pratica
de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconbmico de que resulte dano ao

erario.

2.1 DA IRREGULARIDADE MANTIDA PELA SECEX:

IRREGULARIDADE

1. JB02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referentes a bens e servigos em valores
superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado - superfaturamento (art.

37, caput, da Constituicdo Federal; at. 66 da Lei 8.666/1993)

ACHADO

1..1 Superfaturamento de 53.996,36 (cinquenta e trés mil, novecentos e noventa e seis mil
e trinta e seis centavos) nas contratacdes dos itens 07 e 08 do Pregao n? 09/2011 realizado
pela Prefeitura Municipal de jauru

a) Andlise da Relatora

41. Pois bem. Ao analisar os autos, verifico que o superfaturamento
apontado pelo MPC e confirmado pela Secex teve, como fundamento, Relatério
Técnico 956/2018, produzido pelo CAOP!, qgue subsidiou a Acao Civil Pdblica de
Ressarcimento de dano ao erdrio proposta pelo Ministério PuUblico Estadual
(MPE)~.

1 Centro de Apoio Operacional (CAOP) é érgdo auxiliar do Ministério Piblico, com previs&o legal no Art. 33 da Lei 8.625/93 e Art.
30 da Lei Complementar 27/93, foi reorganizado pela Resolucao 023/2005, do Colégio de Procuradores de Justica. E missdo do CAOP
proporcionar aos Procuradores, Promotores e Servidores do Ministério PUblico de Mato Grosso o mais eficaz auxilio e fomento
técnico necesséarios ao cumprimento das metas institucionais. O CAOP presta apoio técnico (juridico e geral) as Promotorias e
Procuradorias de Justica, realizando pesquisas juridicas, pericias e oferecendo suporte a diligéncias.

2 Acdo Civil Piblica 1000255-50.2019.811.0047, proposta em 24/05/2019 na comarca de Jauru, em que requer o ressarcimento
do dano causado ao eréario no valor de R$ 53.996,36. Consta como Ultimo andamento o indeferimento da liminar, ou seja, ainda ndo
houve julgamento do mérito.
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42. Primeiro, cabe esclarecer que, conforme ponderado pelo Parquet de
Contas, apesar dos fatos terem ocorrido em 2011, periodo em que o Senhor
Pedro Ferreira de Souza® também era prefeito do municipio de jauru, ndo ha
gue se falar em prescricdo de ressarcimento ao erério, nos termos do artigo 37,
§ 52, da Constituicao Federal e da SUmula 232 do Tribunal de Contas da Unido :

Art. 37 (...) § 42 - Os atos de improbidade administrativa importaréo a
suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma e
gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

§ 52 A lei estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por
gualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario,
ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento.

Stmula 282 TCU: As acdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra
os agentes causadores de danos ao erario sao imprescritiveis.

43. No mesmo sentido dispde o item 6, da Resolucdo de Consulta
7/2018-TP, do TCE-MT, nestes termos:

Ementa: SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO. CONSULTA. PROCESSOS
DE CONTROLE EXTERNO. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. PRAZO.
MARCO INICIAL. INTERRUPCAO. SUSPENSAO. 1) Na auséncia de
legislacao estadual especifica, bem como na inexisténcia de uma lei
nacional que discipline os processos de controle externo, a pretensédo
punitiva nos processos de controie externo de competéncia do TCE-MT
subordina-se ao prazo geral de prescricdo indicado no art. 205 do Cédigo
Civil, a saber 10 (dez) anos. 2) O marco inicial da prescricdo é a data de
ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do
Cédigo Civil. 3) A prescricdo é interrompida pelo ato que ordenar a
citacdo, a audiéncia ou oitiva da parte, nos termos do art. 202, inciso |,
do Cédigo Civil, e recomeca a correr da data em gque for ordenada a
citacdo, a audiéncia ou oitiva da parte, nos termos do art. 202, parégrafo
Unico, parte inicial, do Cddigo Civil. 4) Ocorrerd a suspensdo da
prescricdo toda vez que o responsavel apresentar elementos adicionais
de defesa, ou mesmo quando forem necessarias diligéncias causadas
por conta de algum fato novo trazido pelos jurisdicionados, nao
suficientemente documentado nas manifestacbes processuais, sendo
gue a paralisacdo da contagem do prazo ocorrerd no periodo
compreendido entre a juntada dos elementos adicionais de defesa ou da
peca contendo o fato novo e a andlise dos referidos elementos ou da
resposta da diligéncia. 5) A ocorréncia desta espécie de prescricdo serd
aferida de oficio, independentemente de alegacéo da parte, em cada
processo no gual haja intencdo de aplicacdo das sancdes previstas na
Lei Organica do TCE-MT ou em legislacéo correlata. 6) A prescrigao ocorre
apenas quanto a pretensdo punitiva, pela aplicacdo de multas e outras
sangdes, nao alcancando a imputacao de débito. (grifei)

3 O Senhor Pedro Ferreira Souza, atual prefeito, também foi prefeito do municipio no periodo de 2007 a 2012
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44, Ainda, é importante salientar que a propositura da acdo judicial
para ressarcir o erario nao obsta a atuacao deste Tribunal de Contas na seara
administrativa, no sentido de impor responsabilidade solidaria ao Prefeito e a
empresa contratada, conforme autoriza o artigo 19, XiV da LOTCEMT:

Art. 12 Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgéo de
controle externo, nos termos da Constituicédo do Estado e na forma
estabelecida nesta lei, em especial, compete:

XIV. representar aos poderes competentes sobre irregularidades ou
abusos apurados, indicando o ato inguinado, o agente ou autoridade
responsavel e definindo responsabilidades, inclusive as solidarias;

45, Esse tem sido o entendimento da jurisprudéncia tanto do Tribunal
de Contas da Uniao quanto desta Corte de Contas Estadual:

A sentenca proferida pelo juizo civel, sob qualguer fundamento, nao
vincula a decisdo administrativa proferida pelo TCU, em razdo do
principio da independéncia das instancias. Apenas a sentenca
absolutéria no juizo criminal fundada no reconhecimento da inexisténcia
material do fato ou na negativa de autoria tem habilidade para impedir a
responsabilizacdo civil e administrativa do agente. (Ac6rddo n?
131/2017-Plenario - Boletim de Jurisprudéncia n? 159) (grifo nosso) A
independéncia das instancias sé deixa de prevalecer quando a decisdo
judicial que declara a inexisténcia do fato ou nega sua autoria é
proferida em acdo de natureza criminal. Tratando-se de acao civil,
prevalece a regra geral, que € a incomunicabilidade das instancias civil,
penal e administrativa. (TCU. Ac6rddo n? 2.983/2016 - Primeira Camara -
Boletim de Jurisprudéncia n? 126} {grifo nosso)

17.81) Processual. Processos administrativo e judicial. Dupla condenagao
(bis in idem). Independéncia das instancias. Reforma das decisées dos
Tribunais de Contas pelo judiciario.

1. Nao configura bis in idem ou possivel dupla condenacéao, a existéncia
de apreciacao do mesmo fato irregular em processo administrativo no
Tribunal de Contas e em processo judicial, tendo em vista a
independéncia das instancias. Tal independéncia somente deixa de
prevalecer guando a decisdo judicial, que declara a inexisténcia do fato
ou nega sua autoria, for proferida em acéo de natureza criminal.

2. Em regra, o Poder judiciario néo pode adentrar no mérito das decisdes
dos Tribunais de Contas e reformé-las, salvo quando houver violacéo a
algum principioc ou norma ou nao se observar o devido processo iegal.
(TCEMT. Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro Waldir Julio
Teis. Acérddo n® 603/2016-TP. juigado em 18/11/2016. Publicado no
DOC/TCE-MT em 02/12/2016. Processo n2 811-7/2013).(grifei}
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SUmula n? 128 - TCU: Mesmo na hipdtese de j& se ter verificado
recothimento parcial, o Acérddo de condenacdo expressara o total da
divida, abatendo-se, na execucao, o valor j§ satisfeito, sem a incidéncia
da correcao monetaria e dos juros de mora sobre a quantia ja ressarcida
e a partir da data de cada pagamento

46. Apenas a titulo de esclarecimento, verifiquei o0 andamento da Acdo
Civil Publica e constatei gue até esta data nao houve julgamento de mérito

guanto ao ressarcimento ao erdrio. Portanto, o dano ainda nao foi reparado.

47. Outrossim, informo que estou ciente da recente decisao do
Supremo Tribunal Federal, no &mbito do RE 636.886/AL, em que fixou a tese da
prescritibilidade da pretensao de ressarcimento ao erdario fundada em decisdo
de Tribunal de Contas.

48. Todavia, como se extrai do quadro fatico em gue se formou esse
precedente, a prescricdo debatida e reconhecida se aplica as acbes de
execucao de titulo executivo extrajudicial propostas pelos entes federados, por
meio de suas procuradorias, € nao aos processos de controle externo

conduzido perante os Tribunais de Contas.

49. Naguele caso, o titulo executivo extrajudicial, que instrumentalizou
a acdo de execucdo fiscal submetida ao STF, através do citado do Recurso
Extraordinario, foi um Acérdao do TCU, resultante do julgamento de tomada de
contas especial, qgue condenou a ex-presidente da Associacao Cultural Zumbi,
em Alagoas, a restituir aos cofres publicos os valores recebidos por meio do
convénio. Como a parte nao cumpriu a obrigacao, a Unido ajuizou a referida

acao de execucao.

50. Ao analisar o caso, o Supremo Tribunal Federal extraiu do contexto
fatico apresentado na sentenca, gue os autos da execucao fiscal, do Acérdao
do TCU, ficaram arquivados (sem baixa) hd mais de cinco anos e gue, nesse
periodo, nao ocorreram hipéteses legais de suspensdo do prazo prescricional,
razao pela qual, em aplicacao ao artigo 40, §4°, da Lei 6.830/1980 (Lei de
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execucao fiscal), concordou com a prescricao intercorrente, ou seja, no Curso

da acao judicial, reconhecida pelo juizo a quo.

51. Como se observa, a presente tomada de contas ordindria distingue-
se totalmente do caso tratado no precedente do Supremo, uma porgue naoc se
trata de acao de execucado fiscal conduzida junto ao judiciario, a qual tem
regramento especifico, outra porque o titulo executivo extrajudicial, para se
falar em inicio de contagem do prazo prescricional da acdo de reparacado de
danos, obviamente, ainda nao foi constituido por decisdo deste Tribunal .

52. Portanto, o precedente ndo se aplica a fase interna ou ao periodo
precedente ao processo de controle externo conduzido pelo Tribunal de Contas,
ou seja, a fase anterior a formacao do titulo executivo (Acérdao), fase esta que
também tem regramento préprio, qual seja, na Constituicdo Federal, nas
respectivas Leis Organicas das Cortes de Contas e, subsidiariamente, no

Codigo de Processo Civil e no Cédigo Civil.

53. Saliento gue essa distincao de fases foi nitidamente evidenciada
pelo Ministro relator do Recurso Extraordinario, quanto este pontuou gue a Lei
de Execucdo Fiscal se aplica na fase de execucao do titulo executivo
representado pelo Acérddo do TCU, ou seja, apds a conclusao do processo de

controle externo junto a Corte de Contas. /n litteris:

[...]
Apds a conclusdo da tomada de contas, com a apuracdo do débito
imputado ao jurisdicionado, a decisdo do TCU formalizada em acérdao
terd eficacia de titulo executivo e serd executada conforme o rito
previsto na Lei de Execucao Fiscal (Lei 6.830/1980), por enquadrar-se no
conceito de divida ativa néo tributéria da Unido, conforme estatui o art.

39, § 29, da Lei 4.320/1964 :
[...]

54. Ademais, destaco que estamos tratando de indisponibilidade do
interesse publico, principio constitucional implicito, cumulado com os principios
explicitos da impessoalidade, moralidade e eficiéncia da gestdo e, assim, nao
se admite interpretacdo restritiva da eficacia dessas normas constitucionais

sem que haja expresso e prévio posicionalmento do STF.
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55. Ressalto, ainda, que nao foi outro o entendimento do Tribunal de
Contas da Uniao no recente Acérdao 5236/2020, em que também confirma que
a tese fixada pelo STF nao se aplica aos processos de controle externo
conduzidos perante os Tribunais de Contas, conforme se extrai dos trechos
extraidos do Voto do Relator:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. RECURSOS CAPTADOS MEDIANTE A LEI
DE INCENTIVO AO ESPORTE. FEDERACAO PAULISTA DE HIPISMO.
DESCUMPRIMENTO DO PLANO DE TRABALHO APROVADO. NAO
RECOLHIMENTO DO SALDO DOS RECURSOS NAO APLICADOS. AUSENCIA
DE NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE OS DOCUMENTOS COMPROBATORIOS
DAS DESPESAS E OS RECURSOS CAPTADOS. CONCESSAO DE INCENTIVO
PARA PROJETO COM COMPROVADA CAPACIDADE PARA ATRACAO DE
INVESTIMENTOS. CITACAO. REJEICAO DAS ALEGACOES DE DEFESA.
CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

[..]

12.  Enfatizo que estou aplicando a jurisprudéncia atual desta Corte de
Contas sobre a matéria, consolidada na Samula 282, para a prescricao do
débito apurado e, no que tange a eventual aplicacdo de sancdes, no
incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia apreciado peio Acérdado
1.441/2016-Pienario, que adotou o prazo geral de prescrigao indicado no
art. 205 do Cédigo Civil. Ndo desconheco que recentemente o Supremo
Tribunal Federal, no ambito do RE 636886/AL, fixou o seguinte enunciado
para o Tema 899: "E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario
fundada em decisdao de Tribunal de Contas". N&o obstante essa
respeitavel decisdo, ainda pairam diversas dlvidas sobre a matéria, pois
é possivel a conclusdo de que a deliberacdo ndo tratou da prescricéo do
processo de controle externo levado a cabo perante o Tribunal de Contas
da Unido, mas sim da prescri¢do intercorrente ocorrida durante a fase de
execuc¢do do acérdao condenatério do Tribunal.

[....]

14. No caso, a Fazenda Pulblica deixou a acdo paralisada por mais de seis
anos, o0 que ensejou a declaracéo de prescricao intercorrente no aludido
caso concreto. Como se vé da leitura da ementa, a questdo controversa
em discusséo naguela deliberacdo era unicamente a prescricéo
intercorrente ocorrida durante a fase de execucdo do acérddo
condenatério do Tribunal.

15. Com base nessa possivel interpretacao, a matéria decidida no aludido
feito ndo teria nenhuma repercussao de ordem pratica e juridica na
presente tomada de contas especial, cujo titulo executivo extrajudicial
ainda ndo se formou. Caso a AGU, na execucdo de eventual deciséo
condenatoria proferida neste feito, deixe de adotar as medidas
pertinentes dentro do prazo de cinco anos, ai sim havera a aplicacdo da
tese emanada no RE 636886, com o reconhecimento da prescricdo
intercorrente da acdo de ressarcimento ao erdrio fundada em decisdo de
Tribunal de Contas (a acdo de execucao fiscal) , pela hipotética inacdo da
Fazenda Pudblica.
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16. Ainda que se interprete que a decisdo do STF seja também aplicavel a
tramitacdo do processo de controle externo no ambito do TCU, exsurgem
outras diversas questdes fundamentais para que esta Corte de Contas
estabeleca novo tratamento acerca da prescricdo do débito e da
pretensac punitiva, em particular qual seria odies a quo (data de
ocorréncia do fato irregular ou data do seu conhecimento pelo TCU) e as
hipdteses de interrupcdo da prescricdo.

17. Diante de todas as duvidas ainda existentes sobre a decisdo do STF
no &ambito do RE 636886, opto por aplicar ao caso em exame a
jurisprudéncia do TCU entdo existente, que se fundamenta no art. 37, § 59,
da Constituicdo Federal, no que tange ao ressarcimento do prejuizo, e no
art. 205 da Lei 10.406/2002 (Cédigo Civil) , no que se refere a pretensao
punitiva. (TCU. Acérdéo 5236/2020 - Primeira Camara — Relator Benjamin
Zymiler - 05/05/2020})

| 56. Assim, diante da inaplicabilidade da tese fixada no RE 636.886/AL,
entendo estar afastada qualquer alegacdo de prescricao, nos termos dos ja
citados precedentes do STF, do TCU e deste Tribunal de Contas de Contas.

Assim, passo a andlise de mérito da Tomada de contas em exame.

57. Ao analisar o Relatério Técnico 956/2018* produzido pelo CAOP,
observo que o superfaturamento de R$ 36.469,06 (atualizado para R$
53.996,36) refere-se exclusivamente as contratactes dos lotes 7 e 8 do Pregao
9/2011, dos quais a empresa N.P. Locadora de Veiculos Ltda.-EPP foi a

contratada.

58. Vale realcar que, para apurar o superfaturamento, o CAOP realizou
levantamento de contratacdes similares em outros érgao publicos e constatou
gue o valor pago pelo Municipio de jauru/MT pelo lote 07 (locagao mensal de
camionete 4x4 diesel = R$ 7.900,00), foi 79,95% maior que o do Contrato n.2
002/2015/CEASA (R$ 4.390,00}), bem ainda, 74,01% maior que o registro de
precos 07/2014/DPMT (R$ 4.539,96), 107,89% superior ao registro de precos
028/2012/SADMT (R$3.800,00), e 21,54% superior ao Contrato 103/2013 da
Prefeitura de Comodoro/MT {(R$6.500,00}, efetuado com a mesma empresa Sal

Locadora.
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59. Em relacdo ao lote 08, o valor pago pelo Municipio de jauru pela

locacdo de veiculo leve 65cv (R$ 2.500,00) foi 114,61% superior a Ata de
registro de precos 23/2015 da Secretaria de Gestao (R$ 1.164,89), 124,01%
superior a Ata de registro de precos 007/2014/DPMT (R$ 1.116,00), 94,53%

superior a contrato do Municipio de Cuiaba/MT (R$ 1.285,13) e 38,89% superior
ao contrato de Comodoro/MT (R$ 1.800,00).

60. Feito esse levantamento, o CAOP optou por utilizar, como referéncia

para apurar o superfaturamento, os precos aplicados pelo municipio de
Comodoro, em razao da similaridade com o municipio de jauru, ja que também
trata-se de cidade do interior, porém 200 km mais distante da capital.

61. Segue o anexo |l do Relatério Técnico do CAOP° em que elenca as

despesas consideradas superfaturadas:
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62. Destaco que esse parametro encontra respaldo no artigo 15, inciso
V, da Lei 8.666/1993, aplicada subsidiariamente ao pregao {(artigo 9° da Lei
10.520/2002), que impde gue as compras publicas deverao ter como baliza os
precos publicos, nos seguintes termos:

Art.15. As compras, sempre gue possivel, deverao:

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos érgdos e
entidades da Administracao Publica.

§ 19 O registro de precos serd precedido de ampla pesquisa de
mercado.

§ 29 Os precos registrados serao publicados trimestralmente para
orientacao da Administracdo, na imprensa oficial. (grifei)

63. Essa exigéncia também estd sedimentada na Resolucao de
Consulta 20/2016 deste Tribunal:

Resolucdo de Consulta n? 20/2016 Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MATO GROS50. REEXAME DA TESE PREJULGADA NA
RESOLUCAO DE CONSULTA N2 41/2010. LICITACAO. AQUISICOES
PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS. 1) A pesquisa de precos de
referéncia nas aquisicOes publicas deve adotar amplitude e rigor
metodoldgico proporcionais a materialidade da contratacdo e aos riscos
envolvidos, ndo podendo se restringir a obtencdo de trés orcamentos
junto a potenciais fornecedores, mas deve considerar o seguinte
conjunto (cesta) de precos aceitaveis: precos praticados na
Administragdo Publica, como fonte prioritéria; consultas em portais oficiais
de referenciamento de precos e em midias e sitios especializados de
amplo dominio publico; fornecedores; catdlogos de fornecedores;
analogia com compras/contratacbes realizadas por corporacoes
privadas; outras fontes iddneas, desde que devidamente detalhadas e
justificadas. 2) Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, inclusive aqueles amparados no art. 24, |, ll, da Lei n®
8.666/1993, devem ser apresentadas as respectivas pesquisas de
precos, nos termos do art. 26 da Lei. (grifei)

64. Ao analisar a defesa e as alegacoes finais, verifico gue nao foram
apresentados argumentos ou documentos aptos a demonstrar a auséncia do

superfaturamento.

65. Como informado, o superfaturamento foi apurado com base no

levantamento realizado pelo CAOP de precos aplicados por outros 6érgaos
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publicos na compra de objetos similares e nao, como alegado pela defesa, pelo
suposto vinculo de amizade entre o Prefeito e o representante da empresa
contratada.

66. Quanto ao fato da licitacdo ter se dado na modalidade pregao,
esclareco gue essa opcaoc nao assegura, necessariamente, a economicidade do
preco licitado, pois se o preco de referéncia do edital ndo condizer com o valor
de mercado, como ocorreu nos lotes 7 e 8 do pregao, o superfaturamento pode

se realizar.

67. Assim, a participacaoc de outras empresas no certame nao
descaracteriza o superfaturamento e tampouco o fato da empresa ter oferecido

0 menor lance.

68. isso porque, o preco constante do edital e, por consequéncia, os
lances resultantes desse parametro, como confirmado pela SECEX, nao se
basearam em precos publicos, a demonstrar a sua dissonancia com o preco de

mercado.

69. Portanto, ao contrario do argumentado pela defesa o certame nao
observou o artigo 15, V, da Lei 8.666/1993 e, ainda que observado outros
principios tais como publicidade e vinculacao ao instrumento convocatério, na
fase licitatéria, ainda compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os contratos dela

advindos.

70. Assim também, ndo prosperam os argumentos suscitados nas
alegacbes finais, pois 0s custos e exigéncias a que estdo submetidos os
licitantes ndo autorizam o ente publico pagar precos acima do valor de
mercado, pois esses custos ja devem ser contabilizados pelas empresas na
formatacdo dos lances, os guais devem estar em consonancia com 0s precos
pUblicos praticados.

71. Ademais, para superar questionamentos quanto aos custos
adicionais em razao de se tratar de cidade do interior, o CAOP teve a cautela
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de escolher como preco publico de referéncia o aplicado pelo municipio de
Comodoro, em razao das similaridades com a realidade do municipio de Jauru,
ou seja, ambas sao cidades do interior, sendo que aquela é ainda 200 km mais
distante da capital.

72. Por fim, diferente do alegado pelo Prefeito, a existéncia de proposta
de pagamento do débito junto ao Ministério PuUblico Estadual ndo constituiu
fundamento para a imputacao do superfaturamento, apenas serviu de indicios

de gue este ndo se oporia a restituir ao erario pelo superfaturamento.

73. Portanto, os argumentos suscitados pelo defendente nao
comprovaram a auséncia do superfaturamento apurado pela SECEX, ou seja,
nao lograram éxito em exercer seu 6nus de provar a regularidade da despesa,
nos termos do artigo 113, da Lei 8.666/1993.

74. Quanto a imputacao da responsabilidade, verifico que competia ao
Prefeito exigir do orcamentista a comprovacao da compatibilidade do preco de
referéncia, para resguardar qgue os recursos publicos fossem aplicados em
obediéncia aos principios da eficiéncia e da economicidade, conforme

jurisprudéncia deste Tribunal:

Responsabilidade. Gestor puUblico. presidente de comissdo de
licitacdo. pagamento com sobrepreco.

O gestor publico responde pelo pagamento com sobrepreco de
servicos prestados a administragdo, tendo em vista que tem o
dever de zelar para que os recursos publicos sejam aplicados em
obediéncia aos principios da eficiéncia e da economicidade,
respondendo, de forma solidéria, o presidente da comissdo
permanente de licitacdo, no casoc em que tenha realizado o
procedimento licitatério sem adotar medidas que impecam a
contratacdo dos servicos com valores acima do preco de
mercado, podendo o fato irregular importar na aplicacdo de multa
e na condenacao em débito dos responsaveis.(Contas Anuais de
Gestdo. Relator: Conselheira Substituta Jaqueline jacobsen.
Acérdao n? 187/2014-5C. julgado em 04/11/2014. Publicado no
DOC/TCE-MT em 19/11/2014. Processo n2 8.012-8/2013) (grifei)
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75. Nessa linha, cabe ao Gestor maximo do érgéao licitante fiscalizar se
o procedimento prévio da licitacao a ser lancada estd em conformidade com a
legislacao pertinente.

76. Assim, ao autorizar a realizacao do Pregao Presencial 09/2011, sem
gue os precos tivessem sido referenciados em pesquisa de precos publicos, em
desatencao a legisliacdo pertinente, o Gestor incorreu em erro grosseiro, nos
termos do artigo 28 da LINDB.

77. O erro grosseiro, nesse caso, residiu na inobservancia de um dever
de cuidado, de diligéncia ordinaria (grau de atencdo abaixo do normal), que
seria evitado, neste caso, pela simples aplica¢do da lei, cujo desconhecimento é

inescusavel ao agente publico.

78. Desse modo, é importante, mais uma vez, transcrever o conceito
de erro grosseiro citado no Acérdao 2.391/2018 do TCU, a fim de fundamentar
a responsabilizacdo pessoal do agente publico, em atencédo ao artigo 28 da

LINDB, quando o0 mesmo comete erro grosseiro:

[..]

83. Tomando como base esse parametro, o erro leve é o que
somente seria percebido e, portanto, evitado por pessoa de
diligéncia extraordinaria, isto é, com grau de atencdo acima do
normal, consideradas as circunstéancias do negécio. O erro
grosseiro, por sua vez, é o que poderia ser percebido por pessoa
com diligéncia abaixo do normal, ou seja, que seria evitado por
pessoa com nivel de atencao aquém do ordinario, consideradas as
circunstancias do negécio. Dito de outra forma, o erro grosseiro é o
que decorreu de uma grave inobservancia de um dever de
cuidado, isto &, que foi praticado com culpa grave.

79. Por outro lado, em atencao ao artigo 22 da LINDB, ao analisar a
situacao fatica da Prefeitura de Jauru, observo nao haver grandes dificuldades
a serem enfrentadas pelo Gestor para realizar a pesquisa de contratacées
similares de outros entes publicos, em midia especializada, em gue se inclui o
Didrio oficial.
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80. Assim também, entendo por manter a responsabilidade da empresa
contratada, pois também concorreu com o dano ao erdrio ao receber
pagamento com precos acima do valor de mercado apurado nos sistemas de
precos publicos.

81. A propésito, trago a baila as licdes do Excelentissimo Conselheiro
Luiz Henrique Lima acerca da abrangéncia do comando do artigo 71, i, da
Constituicao Federal, nos seguintes termos®:

[...] atinge tanto os administradores comoc o0s demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos e, ainda,
agueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio publico. Nesse
Gltimo caso, fundamentam-se as hipdteses de instauracdo de
tomadas de contas especiais contra agentes pulblicos que,
mesmo ndo sendo administradores ou responsaveis, possam ter
contribuido, por acdo ou omissdo, para a ocorréncia de perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
tesouro. Também ai, encontra-se fundamento constitucional para
responsabilizar empresas ou instituicbes privadas cuja acdo ou
omissao tenha provocado prejuizo ao tesouro, por exemplo,
superfaturando uma relagdo contratual com o poder publico.
(Grifei)

82. Assim, o fato de o gestor nao ter assegurado a economicidade do
contrato através da estimativa de preco balizada pelos precos publicos nao
exonera a empresa pela ocorréncia de sobrepreco, pois esta também, ao firmar
contrato com a Administracdo Publica, estd submetida ao Regime Juridico-

Administrativo, consoante jurisprudéncia do TCU:

O fato de a administracdo nao ter cumprido seu dever de verificar
a economicidade dos precos ofertados em processo de dispensa
ou inexigibilidade de licitacdo ndo isenta de responsabilidade a
empresa contratada por eventual sobrepreco constatado no
contrato, uma vez que a obrigacdo de seguir os pregos praticados
no mercado se aplica tanto a Administragao Plblica quanto aos
colaboradores privados, pois ambos sao destinatarios do regime
juridico-administrativo relativo as contratacfes publicas. (Boletim
de jurisprudéncia n® 129) (grifei)

6 LIMA, Luiz Henrique. Controle externo. 3. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009, pg. 45
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83. Este Tribunal também tem se posicionado no sentido de imputar
responsabilidade solidaria da empresa por superfaturamento, conforme
julgados colacionados abaixo:

Responsabilidade. Dano ao erario. Superfaturamento decorrente
de sobrepreco de itens licitados. GSolidariedade. Empresa
contratada.

Agentes publicos responsaveis pela planilha de precos.
Respondem, solidariamente, pelo prejuizo ao erario causado por
superfaturamento decorrente de sobrepreco em itens licitados, a
empresa contratada e os agentes publicos responséveis pela
formulagcdo da planilha de pregos, visto que a obrigacdao de
verificar a compatibilidade de precos com os praticados no
mercado é tanto da Administracdo Pdblica quanto da empresa. O
fato de a Administracdo ter apresentado planilha de estimativa
com precos elevados nao isenta a responsabilidade da empresa
contratada por superfaturamento ocorrido. (Representacdo de
Natureza Interna. Relator: Conselheiro Substituto Jodo Batista
Camargo. Acérddo n° 506/2018-TP. julgado em 30/10/2018.
Publicado no DOC/ TCEMT em 26/11/2018. Processo n® 9.574-
5/2016). (grifei)

Responsabilidade. Dano ao erario. Superfaturamento de servicos
de engenharia. Solidariedade. Gestores publicos e empresa
contratada. Compensacao administrativa

1.Respondem, solidariamente, pelo dano ao erdrio causado por
superfaturamento na contratagdo de servicos de engenharia com
precos superiores aos de mercado, em que se caracterize precos
incompativeis com aqueles fixados por 6rgdo oficial competente:
a) o ex gestor pUblico que autorizou ordens para 0s servigos
superfaturados; b) o ex secretdrio de obras e infraestrutura que
nao adotou medida administrativa para que nado se perpetuasse o
prejuizo ao erdrio; e ¢) a empresa contratada que ofertou precos
superiores aos de mercado

2. A pessoa juridica de direito privado pode ser responsabilizada
solidariamente independente do fato de ndo participar da
elaboracdo do edital licitatério e do orcamento base do certame,
quando da hip6tese de ofertar precos incompativeis com os de
mercado.

3. Quando da constatacéo de superfaturamento, o gestor/agente
publico pode adotar, em via administrativa, formalizacdo de
acordo para compensacao dos valores superfaturados com as
obrigacbes ainda ndo adimplidas pela Administracdo.
(Representacdoc de Natureza Interna. Relator: Conselheiro
Substituto

Moisés Maciel. Acérddo n? 237/2018-TP. julgado em 20/06/2018.
Publicado no DOC/TCE-MT em 05/07/2017. Processo n? 19.112-
4/2017)

(grifo nosso)
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84. inclusive, ha também deliberacdo do TCU, expressa no Acérdao
946/2013-Plendrio’, que imputou débito exclusivamente a agente privado. Em
seu Voto, o Relator assinalou que:

[ ...] o agente particular que tenha dado causa a um dano ao erario
estd sujeito a jurisdicdgo desta Corte de Contas,
independentemente de ter atuado em conjunto com agente da
Administragdo Publica, conforme o a art. 71, inciso 1l, da
Constituicdo Federal. (Acérddo 946/2016-Plenédrio. Min. relator
Benjamin Zymler) {(grifei)

85. Desse modo, considero gue as decisdes proferidas pelo Tribunal de
Contas de Mato Grosso alcancam a empresa contratada, podendo ser

responsabilizada a ressarcir o dano.

86. Assim, tanto o Gestor quanto a empresa contratada sao
responsdveis pela irreqularidade da aquisicdo dos servicos com
superfaturamento, motivo pelo qual devem, solidariamente, restituir o

montante apurado pela SECEX.

87. Desse modo, em consonancia com a Equipe Técnica e com a
opinido do Ministério Publicos de Contas, entendo pela manutencao da
irregularidade |B02, de natureza grave, pela condenag¢dao de ressarcimento ao
erario do Prefeito, solidariamente com a empresa contratada, e pela aplicagao
de multa individualmente, correspondente a 10% sobre o valor atualizado do
dano ao erario, com fundamento no artigo 75, i, da LC 269/2007 c/c artigo 287
do RITCE-MT e no artigo 72 da Resolucao Normativa 17/2016

88. No gue se refere a imposicao da multa, importante destacar, nos
termos da Resolucdo Consulta 7/2018, ndo hé que se falar em prescricdo, pois
da data do pagamento indevido (2011) até o inicio deste processo (2019) nao

decorreu 10 anos.

3. DISPOSITIVO DA PROPOSTA DE VOTO

7 TCU. Plenario. Acérdao n. 946/2013/ Min. relator Benjamin Zymler
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89. Diante do exposto, ACOLHO o Parecer Ministerial 253/2019, de
autoria do Procurador de Contas William de Almeida Brito junior, e proponho o
VOTO no sentido de:

I) JULGAR IRREGULARES as contas da Tomada de Contas Ordinéria,
referentes as contratacdes dos lotes 7 e 8 do Pregdo 9/2011, em razdo de
pagamento de despesas em valores superiores ao praticado no mercado.

I) CONDENAR o Senhor Pedro Ferreira de Souza - Prefeito do
Municipio de jauru, a ressarcir, no prazo de 60 dias, em solidariedade com a
empresa N.P. Locadora de Veiculos Ltda.-EPP, no valor de R$ 36.469,06, pelos
pagamentos superfaturados descritos no anexo i do Relatério Técnico
956/2018 do CAOP/MPE (Doc. Digital 129194/2019, pag. 25), corrigido
monetariamente pelo IPCA desde a data de pagamento, acrescidos de
aplicacdo de multa individualmente, correspondente a 10% sobre o valor
atualizado do dano ao erario, com fundamento no artigo 75, i, da LC 269/2007
c/c artigo 287 do RITCE-MT e no artigo 72 da Resolucao Normativa 17/2016;

90. informo que a multa devera ser recolhida aos cofres do Fundo de
Reaparelhamento e Modernizacao do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, no prazo de 60 dias, a contar da publicacao da presente decisao, com
fulcro no artigo 286, § 32, do Regimento interno do TCE/MT.

91. informo, ainda, que o respectivo boleto bancario para pagamento
da multa, encontra-se disponivel no endereco eletrénico

{http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas} deste Tribunal.

92. Alerto ao Responsavel que o ndao cumprimento do disposto nesta
decisao ensejard a inclusao de seu nome no cadastro de inadimplentes deste
Tribunal de Contas e o envio de cépia dos autos para execucao judicial, nos
termos do artigo 293 e §§ 19, 29 e 39, do Regimento interno do TCE/MT.

93. DETERMINO, ainda, com fulcro no artigo 196 do RITCE/MT, a
remessa ao Ministério Publico Estadual para conhecimento.
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94, E a proposta de voto.

Cuiabd, 21 de maio de 2020.

(assinatura digital)
Jaqueline Jacobsen Marques
Conselheira Substituta
Relatora
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