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1. ANALISE TECNICA

Senhor Secretario,

Em atendimento ao disposto no artigo 71, inciso lll, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, e no artigo 47, inciso lll, da Constituicdo do Estado de
Mato Grosso, bem como nos artigos 10, inciso XXIll, e 211 da Resolu¢cdo Normativa 16
/2021, do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, apresenta-se o Relatorio
Técnico Preliminar acerca do Ato Administrativo n® 144/2024, que concedeu penséao
por morte, em carater temporario a menor A. C. S. A., em razao do falecimento do Sr.
Benedito Amorim da Silva, servidor aposentado no cargo de Investigador de Policia,
Classe “E”, Nivel “010”, lotado quando em atividade, na Policia Judiciaria Civil, nesta
Capital.
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i 5% SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7595 / 7624

Mato Grosso Email: quintasecex@tce mt.gov.br

O Ministério Publico de Contas converteu o Parecer em Pedido de Diligéncias
n° 360/2024 (Doc. Digital n°® 551097/24), no qual requereu citacdo do gestor, para que,
a retificacdo do respectivo Ato, referente a pensdo por morte de servidor civil, em
carater temporario a menor A.C.S.A, consignando a designacéo do representante legal
responsavel do menor.

Em 06/12/2024, mediante oficio numero 732/2024/GC/JCN (Doc. Digital n°
552360/2024) o senhor Elliton Oliveira de Souza — Presidente do Mato Grosso
Previdéncia — MTPREYV, foi notificado para manifestacao.

O senhor Elliton Oliveira de Souza apresentou sua manifestacdo em 30 de
janeiro de 2025 conforme documento externo (documento digital n° 561990/2025).

Ao analisar a documentacdo apresentada pelo gestor, verificou-se que
0 MTPrev argumenta que a auséncia de previsdo expressa no manual do TCE-MT
dispensa a indicacdo do representante legal no ato concessorio. Adicionalmente,
destaca que a alteracédo da representacéo legal ao longo do tempo poderia ensejar
sucessivas retificagcbes administrativas, gerando onerosidade e morosidade ao
processo.

Entretanto, tal entendimento ndo encontra respaldo na legislagéo vigente, uma
vez que a protecdo dos interesses de menores é matéria de ordem publica e deve ser
observada prioritariamente. A n&o indicagdo do representante legal poderia
comprometer a correta gestdo do beneficio, além de dificultar a fiscalizagédo por parte
dos 6rgaos de controle.

O Cddigo Civil nos termos dos arts. 1.634 e 1.690 do Cdédigo Civil, compete aos
pais a representacdo dos filhos menores, sendo obrigatoria a designagéo de tutor em
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caso de auséncia dos pais. A lei reconhece a incapacidade civil dos menores de 16
anos (art. 3° do Caodigo Civil), sendo imperativa a intervencdo de um representante
legal em todos os atos em que figurem como parte, sendo vejamos:

Art. 3°: "S&o absolutamente incapazes de exercer pessoalmente
0s atos da vida civil os menores de 16 (dezesseis) anos."

Art. 1.634. Compete a ambos os pais, qualquer que seja a sua
situacdo  conjugal, o pleno exercicio do poder familiar, que
consiste em, quanto aos filhos:

(..)

VIl - representa-los judicial e extrajudicialmente até os 16
(dezesseis) anos, nos atos da vida civil, e assisti-los, apés essa
idade, nos atos em que forem partes, suprindo-lhes o
consentimento;

Art. 1.690. Compete aos pais, e na falta de um deles ao outro,
com exclusividade, representar os filhos menores de dezesseis
anos, bem como assisti-los até completarem a maioridade ou
serem emancipados.

O Manual de Triagem de Documentos do TCE-MT, 52 versao, Capitulo 4°, item
2.3, alinea “08”, em conformidade com o0 exposto pelo gestor (documento digital n°
561990/2025), diz que o0 ato concessorio de pensdo deve conter a identificacdo do
segurado falecido, a qualificacdo funcional, a fundamentacdo legal, o nome dos
beneficiarios e os percentuais do rateio ou total da penséao.

Embora o manual ndo preveja expressamente a obrigatoriedade de indicacéo
do representante legal, a legislacao civil e constitucional impde a representacao de
menores incapazes em todos os atos que os envolvam, o que fundamenta a
necessidade de sua identificacdo no ato administrativo, sob pena de nulidade do ato.
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A identificacdo do representante legal no ato concessorio € medida necessaria
para garantir a seguranca juridica, a transparéncia e a adequada fiscalizacdo dos
beneficios previdenciarios.

Ademais, é obrigatoria a observancia das disposi¢cdes legais na data da
expedicdo do ato, em homenagem ao principio juridico tempus regit actum, ou seja, 0s
atos juridicos se regem pela lei da época em que ocorreram. Isso nao interfere na
eventual substituicdo do representante legal do menor em momento posterior.

A eventual alteracdo do representante legal deve ser comunicada por meio de
procedimentos especificos de atualizacdo cadastral, sem prejuizo da continuidade do
beneficio, ndo justificando a omisséo inicial.

2. CONCLUSAO

Assim sendo, sugere-se, em conformidade com o artigo 113, § 1°, a
CITACAO do responsavel, para, em obediéncia a garantia do contraditério e ampla
defesa, consagrada pelo artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, apresentar esclarecimentos e providéncias, sob pena de ser denegado o
registro.

a) retificacdo do ato concessorio para incluir a indicacdo do representante legal da

menor beneficiaria, em observancia a legislacdo vigente e aos principios
constitucionais de protecao integral e seguranca juridica.

Em Cuiaba-MT, 21 de maio de 2025
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GONCALINA MARIA DA SILVA AYALA
TECNICO DE CONTROLE PUBLICO EXTERNO
RESPONSAVEL DA EQUIPE TECNICA
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