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RELATORIO REFERENTE A INSPECAO “IN LOCO”
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PRINCIPAL :  SECRETARIA DE INFRA-ESTRUTURA
ASSUNTO :  COMUNICAGAO TOMADA DE PREGO N°05/2007
RELATOR :  CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

Exmo. Conselheiro Relator

Em atendimento ao oficio n°® 1043/TCE-MT/GAB-JCN/2008 (FI. 83 TC),
o Secretario de Estado de Infra-Estrutura/SINFRA encaminhou o oficio n® 2997/008 (FI. 83

TC), juntamente com os seguintes documentos:

- Notificagdo da Empresa Cairo Construtora n°® 002/2008 (fl. 85 TC).
- Oficio n® 673/08 — SAVHS/SINFRA (FIl. 84 TC), notificando a Construtora Cairo LTDA para
que refaca os servigos de Pavimentacgao: base, sub-base e capa asfaltica com materiais

que atendam as Normas da ABNT.

Estivemos “ In Loco” no dia 25/02/2010, para verificar se 0s servigos
que foram refeitos pela Construtora Cairo LTDA foram executados em conformidade com a
Norma da ABNT. Os servigos que foram reparados ainda constam alguns pontos com
formagao de borrachudo, afundamento, buracos na pista e defeitos nas sarjetas conforme

fotos a seguir:
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Foto 1: Placa da Obra Foto 2: Formagéo de Borrachudos

Foto 3: Formagéo de Borrachudo Foto 4: Buraco na Pista

S

Foto 5: Pista co afundamento Foto 6: Pista om afundamento
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Foto 7: Acbmnt com defeito nas Foto 8: Acabamento com defeito nas
sarjetas sarjetas

Como se sabe, a Lei 8.666/93, no art. 73, §2°, dispde:

Art.73.Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:

§2°0 recebimento provisério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade
civil pela solidez e segurancga da obra ou do servigo, nem ético-
profissional pela perfeita execugdo do contrato, dentro dos limites

estabelecidos pela lei ou pelo contrato.
No mesmo sentido, o Codigo Civil de 2002, no art. 618, assim preconiza:

Art. 618. Nos contratos de empreitada de edificios ou outras construgbes
consideraveis, o empreiteiro de materiais e execugdo respondera,

durante o prazo irredutivel de cinco anos, pela solidez e seguranga
do trabalho, assim em razdo dos materiais, como do solo. Grifei.

Enfatizando a responsabilidade objetiva do construtor, Hely Lopes

Meirelles ensina que “se a obra assim realizada apresentar vicios de solidez e seguranga, ja

se entende que outro nao pode ser o responsavel por esses defeitos sendo o_
construtor” (os grifos ndo constam no original).

Ha de se ressaltar, também, que a responsabilidade do empreiteiro ndo
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se reduz nos casos em que se depara com subleitos nao firmes, ainda que ele tenha

e-mail: inspetoriaS@tce.mt.gov.br

alertado o dono da obra quanto ao problema e que tenha obtido deste a autorizacao para
prosseguir nos servigos. Nesse sentido ensina Silvio Venosa: “o mesmo se aplica quanto a
defeitos no solo. Ademais, como engenheiro e arquiteto sdo técnicos, irrelevante a
autorizagéo do proprietario citada no art.1.245, se alertaram sobre a falta de solidez do solo
e mesmo assim prosseguiram na edificagcdo: seu mister profissional impede que construam
edificios sabidamente instaveis (Cavalieri Filho, 2000:260). Também nesses casos, 0S
construtores respondem objetivamente pelos danos, mormente levando-se em consideragéo

a lei consumerista’.

O poder que desfruta a administracao para proceder a convocacao dos
construtores deve ser entendido como dever de fazé-lo, visto que os poderes atribuidos ao
Estado devem sempre ser interpretados como instrumentos para que este execute seu

mister de fazer valer o interesse publico.

Nesse sentido, a lei n°® 8.429/92 no art. 10 assim define:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao

erario qualquer agdo ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje
perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagéo
dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei. (Os

grifos ndo compdem o original).

Quando a Administragéo deixa (se omite) de exigir da empreiteira
contratada a reparacédo do dano de sua responsabilidade, evidentemente faz com que o
Estado (atual ou futuramente) assuma despesas indevidas, relativas a tais reparagdes,
configurando-se, assim, a perda patrimonial a que se refere o supracitado artigo. A mesma

lei, no inciso Il do art. 12 determina a sancéao civil para atos dessa espécie:

Art. 12. Independentemente das sang¢bes penais, civis e administrativas,
previstas na legislacdo especifica, esta o responsavel pelo ato de
improbidade sujeito as seguintes cominagdes:

(...)

Il - na hipdtese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos
bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, se concorrer esta
circunstancia, perda da fungao publica, suspensao dos direitos politicos
de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor
do dano e proibigdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo de cinco anos;”
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Apds as visitas técnicas a obra em epigrafe, constatou-se que a
corregao das patologias observadas € de responsabilidade dos executores, visto que nao
transcorreram 5 (cinco) anos da entrega de tais servigos. Dentre os defeitos verificados,
alguns se apresentam ainda em fase inicial de deterioracédo e outros em estagios bem
avangados, como afundamentos e panelas. Observou-se, inclusive, que tais vicios sao ja
posteriores a intervencdes pontuais por parte da SINFRA/MT, como remendos localizados,
de modo que se faz necessaria uma efetiva atuagdo dessa Secretaria no intuito de
proporcionar solugdes definitivas para todos os problemas relacionados, sejam elas de

carater preventivo ou corretivo.

E o relatorio.

Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigos de Engenharia, em
Cuiaba, 24 de fevereiro de 2010.

Nelson Yuwao Kawahara
Assessor Técnico da SECEX-Obras
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