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GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Valter Albano

PROCESSOS  |: |186.258-8/2024

ASSUNTO . |DENUNCIA

PRINCIPAL : |PREFEITURA MUNICIPAL DE CONFRESA

RESPONSAVEL - RONIO CONDAO BARROS MILHOMEM (ex-PREFEITO DE
CONFRESA)

ADVOGADOS - [CAMILA SALETE JACOBSEN (OAB/MT N° 26.480)
ANA PAULA BARAUNA DE MERCE (OAB/MT 26.807)

RELATOR : |CONSELHEIRO VALTER ALBANO

RELATORIO

1. Trata o processo de Denuncia formulada a Ouvidoria-geral deste Tribunal de Contas, em
razdo de possivel auséncia de capacidade financeira da Prefeitura de Confresa, para
cumprir obrigacdes decorrentes da operacdo de crédito contraida pelo Municipio em
14/6/2024, mediante autorizacéo pela Lei Municipal 248/2023.

2. De acordo com a denuncia, Confresa tem apresentado resultado fiscal critico desde
2022, indicando a falta de capacidade financeira para honrar as operacdes de crédito
realizadas em 2022 e 2023, respectivamente, de R$ 15.000.000,00 (quinze milh&es de
reais) e de R$ 18.000.000,00 (dezoito milhdes reais), assim como a que foi contratada
em 14/6/2024, no valor de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

3. Ainda segundo a Denuncia, as referidas operagfes de crédito descumpriram o disposto
no paragrafo 1°, do artigo 32, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF!, além de que a
contratada em 2024, provocou 0 aumento do acumulo de divida do Municipio, e, ainda,
gerou despesas nos dois Udltimos quadrimestres do mandato, que nao terdo

disponibilidade de caixa para custea-las, em afronta a vedacao do art. 42 da LRF2.

4. Em razéo disso, foi requerida na denuncia a concessao de tutela provisoéria de urgéncia,
para suspensdo da operacdo de crédito realizada pelo Municipio de Confresa em
14/06/2024, até a analise de mérito por este Tribunal de Contas.

1LRF. Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e condigdes relativos a realizagio de operagdes de

crédito de cada ente da Federacgao, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.

§ 12 O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus 6rgaos técnicos e juridicos,

demonstrando a relagao custo-beneficio, o interesse econémico e social da operagdo e o atendimento das seguintes

condigdes:

2 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair

obrigacéo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no

exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. (Vide Lei Complementar n® 178, de 2021)
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5. Recebida a Denuncia na Ouvidoria-geral deste Tribunal de Contas, esta remeteu o
processo a este Relator para analise dos fatos denunciado

6. Conclusos os autos a esse gabinete, determinei a intimagédo do Sr. Rénio Condéo
Barros Milhomem, ex-Prefeito de Confresa, a fim de prestar informacdes sobre os fatos

representados.

7. O entdo Prefeito de Confresa apresentou sua manifestacéo prévia, argumentando que o
Municipio possui capacidade financeira para honrar com as operagfes de crédito
realizadas em 2022, 2023 e 2024, as quais atenderam os requisitos exigidos no paragrafo
1° e incisos do artigo 32, da LRF e do art. 21 da Resolucédo 43/2001 do Senado Federal®,
e ndo comprometeram a divida consolidada liquida do Municipio, que, segundo o ex-
gestor, esti dentro dos limite imposto pelo inciso | do art. 7° da Resolucéo 43/2001 do
Senado Federal®.

8. Sustentou também, que a operacao de crédito contratada em 14/06/2024, aprovada pela
Lei 248/2023, por tratar-se de investimento para execucéo de obras e aquisicao de bens,
nao se insere nas vedacdes do art. 42 da LRF, além de que observou o periodo de vedacdo
de 120 dias para o término do mandato, cumprindo o art. 15 da Resolucao 43/2001 do Senado
Federal, e atendeu ao dispostos nos incisos |, Il e 11l do art. 7° da Resolugéo 43/2001 do
Senado Federal®.

3 LRF. Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e condigbes relativos a realizagéo de operagdes
de crédito de cada ente da Federagao, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.

§ 12 O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus 6rgaos técnicos e juridicos,
demonstrando a relagao custo-beneficio, o interesse econémico e social da operagéo e o atendimento das seguintes
condigbes:

| - existéncia de prévia e expressa autorizagado para a contratagao, no texto da lei orgamentaria, em créditos adicionais ou lei
especifica;

Il - inclusdo no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da operagao, exceto no caso de operagdes por
antecipagao de receita;

Il - observancia dos limites e condigdes fixados pelo Senado Federal;

IV - autorizagdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagéo de crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso lll do art. 167 da Constituicao;

VI - observancia das demais restricdes estabelecidas nesta Lei Complementar

Resolugado 43/2001 do Senado Federal. Art. 21. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminharao ao Ministério da
Fazenda os pedidos de verificagdo de limites e condigbes para a realizagdo das operagbes de crédito de que trata esta
Resolucéo, com a proposta do financiamento ou empréstimo e instruidos com: (Redag¢do dada pela Resolugdo n.° 10, de 2010)
| - pedido do chefe do Poder Executivo, acompanhado de pareceres técnicos e juridicos, demonstrando a relacdo custo-
beneficio, o interesse econdmico e social da operagéo e o cumprimento dos limites e condigdes estabelecidos por esta
Resolugao

4 Resolugao 43/2001, do Senado Federal. Art. 7° As operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios observarao, ainda, os seguintes limites:

| - o montante global das opera¢des realizadas em um exercicio financeiro ndo podera ser superior a 16% (dezesseis por
cento) da receita corrente liquida, definida no art. 4;

SResolugao 43/2001, do Senado Federal. Art. 7° As operagbes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios observarao, ainda, os seguintes limites:

| - o montante global das operagdes realizadas em um exercicio financeiro ndo podera ser superior a 16% (dezesseis por
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9. Apos, retornando-me os autos conclusos proferi o Julgamento Singular 511/VAS/2024,
indeferindo a medida cautelar requerida, em razao da existéncia de duvida sobre a

ocorréncia de irregularidades decorrentes dos fatos denunciados.

10. No Relatério Técnico Preliminar de Auditoria, a 32 SECEX apontou uma irregularidade
referente a falta de projeto prévio e auséncia de demonstracdo do custo-beneficio e do
interesse socio-econdmico da operacdo de crédito (DA 99), atribuindo-a ao Sr. Rénio

Condao Barros Millhoem, ex-Prefeito de Confresa.

11. A 32 SECEX consignou que a operagao de crédito foi embasada em pareceres técnico e
juridico, que nao detalharam os projetos/programas contemplados com 0s recursos
oriundos da operagao de crédito, nem os custos dos investimentos a serem realizados, a
fim de justificar o montante de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) contratados,
descumprindo o diposto no art. 32, §1°, da LRF e o art. 21, I, da Resolugéo 43/2001 do

Senado Federal.

12. Citado, o ex-Prefeito de Confresa reforgou em sua defesa os argumentos apresentados
quando de sua manifestagao prévia e acrescentou que a operagao de crédito autorizada
pela Lei 248/2023 e contratada em 14/6/2023, foi objeto de analise em parecer técnico da
Prefeitura, no qual constou que os recursos obtidos em empréstimo junto ao Banco do
Brasil, seriam destinados para construcdo de escolas, de pragas publicas e de
infraestrutura viaria, além de aquisicées de veiculos, que possibilitariam melhorias na
prestacdo dos servicos publicos e no atendimento da populagédo local, comprovando
desse modo, o custo-beneficio e o interesse econdmico e social dos investimentos, o que

restou confirmado no parecer juridico do Procurador Geral do Municipio.

13. A 32 SECEX em Relatério Técnico Conclusivo, assim como o Ministério Publico de Contas
no Parecer 5.101/2024, do Procurador Gustavo Coelho Deschamps, manifestaram-se no
sentido de que os argumentos e documentos apresentados pelo ex-Prefeito de Confresa,

cento) da receita corrente liquida, definida no art. 4;
Il - o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da divida consolidada, inclusive relativos a valores a
desembolsar de operagdes de crédito ja contratadas e a contratar, ndo podera exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos
por cento) da receita corrente liquida;
Il - o montante da divida consolidada ndo podera exceder o teto estabelecido pelo Senado Federal, conforme o disposto pela
Resolucéo que fixa o limite global para o montante da divida consolidada dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
§ 1° O limite de que trata o inciso |, para o caso de operagdes de crédito com liberagéo prevista para mais de um exercicio,
sera calculado levando em
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nao se mostraram suficientes para comprovar o custo/beneficio associado ao interesse
econdmico e social da contratagdo de operacdo de crédito, sugerindo a procedéncia da
Denuncia com manutencdo da irregularidade apontada, aplicacdo de sancdo ao

responsavel e determinacgoes legais.

14. E o relatério.

(assinatura digital)
Conselheiro VALTER ALBANO
Relator
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