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RAZOES DO VOTO

15. Apartir de detida analise dos documentos inerentes a operacao de crédito realizada pelo
Municipio de Confresa em 14/6/2024, junto ao Banco do Brasil, destaco que foi contratada
antes do periodo de vedacao de 120 dias para o término de mandato, cumprindo o art. 15 da
Resolucdo 43/2001 do Senado Federal'; autorizada pela Lei Municipal 248/2023, atendendo
ao inciso |, do paragrafo 1°, do artigo 32, da LRF?, e ndo esta enquadrada na vedagao do art.
42 da LRF3.

16. Ressalto ainda, que conforme apurado pela 32 SECEX?, a contratagdo da operacao de
crédito em questao corresponde a 0,23% da receita corrente liquida, ndo excedendo ao
limite de 11,5% estabelecido no inciso I, do art. 7° da Resolucédo 43/2001, do Senado

Federal®, e ndo superou as despesas de capital, observando a regra de ouro do inciso

! Resolugao 43/2001. Art. 15. E vedada a contratagdo de operagao de crédito nos 120 (cento e vinte) dias anteriores ao final do
mandato do Chefe do Poder Executivo do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio. (Redacdo dada pela Resolugdo n.° 32,
de 2006)

2 LRF. Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e condigdes relativos a realizacéo de operacdes de
crédito de cada ente da Federacgao, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.

§ 12 O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus 6rgaos técnicos e juridicos, demonstrando
a relagéo custo-beneficio, o interesse econdmico e social da operagéo e o atendimento das seguintes condigbes:

| - existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a contratagdo, no texto da lei orgamentaria, em créditos adicionais ou lei
especifica;

Il - inclusdo no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da operagao, exceto no caso de operagdes por
antecipacao de receita;

Il - observancia dos limites e condigbes fixados pelo Senado Federal;

IV - autorizagdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagao de crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso lll do art. 167 da Constituicao;

VI - observancia das demais restricdes estabelecidas nesta Lei Complementar

Resolugdo 43/2001 do Senado Federal. Art. 21. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminhardo ao Ministério da
Fazenda os pedidos de verificagdo de limites e condigbes para a realizagdo das operagbes de crédito de que trata esta
Resolucéo, com a proposta do financiamento ou empréstimo e instruidos com: (Redagéo dada pela Resolugéo n.° 10, de 2010)
| - pedido do chefe do Poder Executivo, acompanhado de pareceres técnicos e juridicos, demonstrando a relacdo custo-
beneficio, o interesse econdmico e social da operagéo e o cumprimento dos limites e condi¢gdes estabelecidos por esta
Resolucao

3 LRF. Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigagéo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.  (Vide Lei Complementar n® 178, de 2021)

4 Fls. 26/30 do Relatério Técnico Preliminar de Auditoria — documento digital 513712/2024.

5 Resolugdo 43/2001 do Senado Federal.

Art. 7° As operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios observarédo, ainda, os
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lll, do art. 167 do CF; a divida publica contratada representa 6,11% da receita corrente
liquida para fins de endividamento, estando ajustado aos 16% definido como limite no
inciso |, do art. 7°, da Resolugéo 43/2001, do Senado Federal®.

17. Também restou verificado pela 32 SECEX’, que a operacgédo de crédito ndo se enquadra
na proibicao de realizagdo em ano eleitoral do inciso VI, do art. 73 da Lei das Elei¢des
(9.504/1997), e que o Municipio possui capacidade financeira para honrar com suas

despesas, nas quais estdo as de operacdes de crédito.

18. Além disso, anoto que o art. 1° da Lei Municipal 248/2023, previu a destinagdo dos recursos
obtidos com a operagao de crédito autorizada, tendo sido detalhado no parecer técnico da
Prefeitura sobre o referido compromisso financeiro, que os investimentos seriam mobilizados
para: aquisi¢gdes de veiculos com a finalidade de atender demandas existentes da Administracao
Municipal; construgdes de novas escolas publicas voltadas a expansao e qualidade do ensino na
municipalidade; construcdes de pracas publicas com a finalidade de criar espacos de lazer e
convivéncia para a populagao local; obras de infraestrutura viaria (asfaltamento, drenagens,

sinalizacao, calgamento) visando melhorias na mobilidade urbana e beneficios a sociedade.

19. Tem-se assim, que o parecer técnico da Prefeitura apresenta os projetos/programas
contemplados com os recursos oriundos da operacgao de crédito, em nivel de detalhamento
capaz de demonstrar a relagéo custo-beneficio e o atendimento de interesse econdmico-social
dos investimentos a serem realizados com o compromisso financeiro, cumprindo assim os
requisitos do paragrafo 1° do artigo 32, da LRF e do art. 21 da Resolugédo 43/2001 do

Senado Federal.®

seguintes limites:

Il - o comprometimento anual com amortizag¢des, juros e demais encargos da divida consolidada, inclusive relativos a valores a
desembolsar de operagdes de crédito ja contratadas e a contratar, ndo podera exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos
por cento) da receita corrente liquida;

6 Resolugdo 43/2001 do Senado Federal.

Art. 7° As operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios observarédo, ainda, os
seguintes limites:

Il - o montante da divida consolidada ndo podera exceder o teto estabelecido pelo Senado Federal, conforme o disposto pela
Resolucéo que fixa o limite global para o montante da divida consolidada dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

" Fls. 14 e 27 do Relatério Técnico Preliminar de Auditoria — documento digital 513712/2024.

8 LRF. Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e condigbes relativos a realizagao de operagbes
de crédito de cada ente da Federagéo, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.

§ 12 O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus 6rgaos técnicos e juridicos,
demonstrando a relagao custo-beneficio, o interesse econdmico e social da operagdo e o atendimento das seguintes
condigoes:

| - existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a contratagdo, no texto da lei orgamentaria, em créditos adicionais ou lei
especifica;

Il - inclusdo no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da operagao, exceto no caso de operagdes por
antecipacao de receita;

Il - observancia dos limites e condigbes fixados pelo Senado Federal;

IV - autorizagdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagéo de crédito externo;
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20. E importante pontuar, que a Camara Municipal procedeu autorizagéo ao Poder Executivo,
mediante lei especifica, para a contratacéo da operacao de crédito em questao, no exercicio do
seu poder-dever politico constitucional nos termos do inciso IV do art. 15 da Lei Orgénica
do Municipio®, e a ela incumbe proceder o acompanhamento e a fiscalizagdo da aplicagdo

dos recursos obtidos do referido compromisso financeiro.

21. Inclusive, a contratacdo da operacao de crédito do Municipio com o Banco do Brasil, foi
efetivada em razao da verificacdo pela Instituigdo Financeira nos termos do art. 33 da
LRF19, da comprovacgao pelo Ente municipal das condigées e limites legais estabelecidos.
Tal conclusao decorre do teor do oficio do Banco do Brasil enderegcado a Prefeitura de

Confresa, anexo ao Relatorio Técnico Preliminar de Auditoriall.

22. Anoto, que ao controle externo exercido por este Tribunal, cabera o acompanhamento e
a fiscalizagao da correta aplicagao dos investimentos realizados com os recursos oriundos
da operagédo de crédito autorizada pela Lei Municipal 248/2023, cujos programas/projetos
atendidos devem ser devidamente identificados e detalhados com os custos inerentes pela atual
gestao da Prefeitura de Confresa, em observancia a transparéncia dos gastos publicos e o que

dispde a clausula quarta do contrato de financiamento celebrado com o Banco do Brasil'2.

23. Portanto, considerando que o Poder Legislativo Municipal no ambito de suas competéncias
aprovou a Lei Municipal 248/2023, autorizando a contratagéo pelo Poder Executivo de operacao
de crédito, e que foram cumpridos formalmente os dispositivos legais exigiveis da Constituicao da
Republica, da LRF e da Resolucao 43/2001 do Senado Federal, ndo resta caracterizada a

irregularidade apontada pela 32 SECEX.

V - atendimento do disposto no inciso lll do art. 167 da Constituicao;
VI - observancia das demais restricdes estabelecidas nesta Lei Complementar
Resolugdo 43/2001 do Senado Federal. Art. 21. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminhardo ao Ministério da
Fazenda os pedidos de verificagdo de limites e condigdes para a realizagdo das operagbes de crédito de que trata esta
Resolucéo, com a proposta do financiamento ou empréstimo e instruidos com: (Redagéo dada pela Resolugéo n.° 10, de 2010)
| - pedido do chefe do Poder Executivo, acompanhado de pareceres técnicos e juridicos, demonstrando a relacdo custo-
beneficio, o interesse econdmico e social da operagéo e o cumprimento dos limites e condigbes estabelecidos por esta
Resolugao
9 Lei Organica do Municipio de Confresa. Art. 15. Compete a Camara Municipal, com a sang&o do Prefeito, ressalvadas as
competéncias exclusivas do art. 16, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio, especialmente:
IV - Obtengéo e concessdo de empréstimos e operagdes de créditos, bem como sobre a forma e os meios de pagamento;
10 | RF. Art. 33. A instituig&o financeira que contratar operagédo de crédito com Ente da Federagao, exceto quando relativa a
divida mobilidria ou a externa, devera exigir comprovagéo de que a operacéo atende as condigbes e limites estabelecidos
11 Fls. 4/5 do documento digital 508484/2024.
12 CONTRATO DE FINANCIAMENTO MEDIANTE ABERTURA DE CREDITO N.° 40/00068-0, QUE ENTRE S| CELEBRAM O
BANCO DO BRASIL S.A. E O MUNICIPIO DE MUNICIPIO DE CONFRESA-MT.
Fls. 17/19 do documento digital 484748/2024.
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24. Diante do exposto, ndo acolho o Parecer 5.101/2024, do Procurador de Contas, Gustavo
Coelho Deschamps, e VOTO no sentido de JULGAR IMPROCEDENTE a Denuncia, em

razao da nao caracterizacao da irregularidade apontada a partir dos fatos denunciados.

25. Visando a efetiva fiscalizagcdo da aplicagéo dos recursos obtidos mediante a operagao de
crédito autorizada pela Lei 248/2023, do Municipio de Confresa, determino que a 32
SECEX inclua no seu plano de trabalho o assunto em questao, fixando-o como ponto de
controle da analise das contas publicas da municipalidade, referentes ao exercicio de
2024.

26. E como voto.

Cuiaba/MT, 06 de marcgo de 2025.

(assinatura digital)
Conselheiro VALTER ALBANO
Relator

186258-8-2024 Denuncia x CONFRESA--FTMF 4

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 569RPV.



		2025-03-21T09:20:28-0400




