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Cuiaba/MT, 27 de agosto de 2020.
Oficio s/n

Processo TCE n°: 15.826-7/2017

Principal: Municipio de Rosario Oeste/MT
Gestor: Jo&o Antonio Balbino
Prefeito Municipal
Relator: Conselheiro Relator Substituto Isaias Lopes da Cunha
Assunto: Manifestacédo de Defesa

JOAO ANTONIO DA SILVA BALBINO, brasileiro, casado,
Prefeito de Rosario Oeste/MT, portador da Cédula de Identidade n°. 11680152
SSP/MT, devidamente inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas sob o n°. 823.357.531-
34, residente e domiciliado na BR-162, Km 116, s/n, Bairro Santo Ant6nio, Municipio
de Rosario Oeste/MT, vem por meio de seus representantes legais (instrumento de
mandado j& anexado) com o devido respeito a presenca de Vossa Exceléncia
ENCAMINHAR sua MANIFESTACAO DE DEFESA quanto aos fatos constantes do
Relatorio de Tomada de Contas Ordinaria, em tramite perante esta Egrégia Corte de
Contas sob o n°. 15.826-7/2017, cuja citacdo ocorreu por meio do oficio n°. 492/2020.

Atenciosamente,

RONY DE ABREU MUNHOZ
OAB/MT 11972

Ao

Exmo. Sr. Isaias Lopes da Cunha
Conselheiro Relator Substituto

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
CUIABA/MT
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR SUBSTITUTO
ISAIAS LOPES DA CUNHA - DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE

MATO GROSSO.

Processo TCE n°:

Principal:
Gestor:

Relator:
Assunto:

15.826-7/2017

Municipio de Rosario Oeste/MT

Jo&o Antonio Balbino

Prefeito Municipal

Conselheiro Relator Substituto Isaias Lopes da Cunha
Manifestacdo de Defesa

JOAO ANTONIO DA SILVA BALBINO, brasileiro, casado,

Prefeito de Rosario Oeste/MT, portador da Cédula de Identidade n°. 11680152
SSP/MT, devidamente inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas sob o n°. 823.357.531-
34, residente e domiciliado na BR-162, Km 116, s/n, Bairro Santo Ant6nio, Municipio
de Rosério Oeste/MT, vem por meio de seus representantes legais (instrumento de
mandado j& anexado) com o devido respeito a presenga de Vossa Exceléncia
ENCAMINHAR sua MANIFESTACAO DE DEFESA quanto aos fatos constantes do
Relatério de Tomada de Contas Ordinaria, em tramite perante esta Egrégia Corte de
Contas sob o n°. 15.826-7/2017, consoante o0s seguintes fatos e fundamentos:
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1) PREAMBULARMENTE

Trata-se de Relatério de Tomada de Contas Ordinaria relativa as
inadimpléncias das contribuicdes previdenciarias patronais e segurados, dos periodos de
janeiro a dezembro de 2015, além do pagamento de juros e multas em decorréncia do
atraso no recolhimento dos processos de parcelamentos dos referidos débitos, proposta
em desfavor do Manifestante.

A Equipe Técnica assim apresentou as irregularidades:

6.2. Ao Joao Antbnio da Silva Balbino Prefeito de Rosario Oeste/MT

a) A manutencgédo das irregularidades imputadas ao Prefeito, classificadas como
DA 05 e JB 99, bem como a consequente aplicagdo de multa pelo ndo recolhimento
das contribuicGes previdenciarias dentro do prazo legal (art. 75, 111, da LO/TCE
MT);

b) Determinacédo ao Prefeito, que restitua aos cofres do Rosario Previ os valores
atualizados, referentes aos juros e multas de mora pelo atraso no pagamento das
obrigacOes previdenciarias patronais, do periodo de janeiro a dezembro de 2015,
no montante de R$ 319.774,43, encaminhando o devido comprovante de
pagamento a este Tribunal, no prazo de 60 dias a contar da notificacdo a ser
realizada pelo gestor do RPPS, conforme a determinacéo no item 6. 3 a;

c) Determinacdo ao Prefeito, que restitua aos cofres do Rosario Previ os valores
atualizados referentes aos juros, multas e atualizacdes, cobrados sobre as parcelas
vencidas e ndo pagas até 21/03/2019 ( R$ 88.756,13) 88.756,13), relativas aos
Acordos n° 01533/2013, 01584/2013, 01585/2013 e 01586/2013, encaminhando o
devido comprovante de pagamento a este Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias
a contar da notificacdo a ser realizada pelo atual gestor do RPPS, conforme a
determinacédo no item 6. 3. b), abaixo;

d) aplicacdo da sancdo de inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissao ou
funcdo de confianca ao ex Prefeito, com fundamento no art. 70, 111, c/c art. 81,
ambos da LC n° 269/2007 e art. 12, inc. Il e 111 da Lei n° 8429/1992 19929, tendo
em vista o0 cometimento reiterado de irregularidades gravissimas previdenciarias
(DA 05 e DA 07);

Razdo da Manifestagéo Prévia de Defesa: In casu, no entendimento
da Equipe de Auditoria, houve atraso no pagamento das contribuicdes previdenciarias
devidas ao RPPS pela Prefeitura de Rosario Oeste/MT, compreendendo o periodo de
janeiro a dezembro de 2015.
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Em decorréncia do pagamento com atraso, também recairam juros e
multas de mora sobre o0 montante das contribui¢cbes mensais do periodo, assim como das
parcelas pendentes de pagamento dos acordos firmados pela Prefeitura de Rosario
Oeste/MT, inclusive aquelas deixadas pelo Ex-Gestor.

Dessa forma, os Auditores atribuiram diretamente ao Manifestante a
responsabilidade, pois ao deixar de recolher e/ou atrasar 0 pagamento das parcelas das
referidas contribuigBes previdencidrias do periodo, cometeu Ato de Improbidade
Administrativa nos termos da Lei n°. 8429/1992.

2) DA AUSENCIA DE ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Inicialmente, impende ressaltar, a improbidade administrativa consiste
na violagdo do principio constitucional da probidade administrativa, que pode ser
definido como o dever de o agente publico agir sempre com honestidade, decéncia e
honradez na gestdo da coisa publica.

Com efeito, para a configuracdo da improbidade administrativa, no
entanto, exige o legislador que nos atos que causam lesdo ao erario a conduta do agente
seja culposa ou dolosa e, nos que causam enriquecimento ilicito ou atentam contra a
Administracdo Publica, que a conduta daquele seja dolosa.

Entretanto, o dolo ou méa-fé exigido pela Lei n° 8.429/92 para a
configuracdo da improbidade administrativa ndo é o especifico, mas sim o genérico ou
eventual, o qual se configura com o simples fato de o agente publico conhecer o que faz
e querer fazer com vontade livre e consciente, conduzindo-se deliberadamente contra as
normas legais e o patrimonio publico.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica ja decidiu, mais de uma
vez, que:

“(...) o elemento subjetivo necessario a configuracio de
improbidade administrativa é o dolo eventual ou genérico de
realizar conduta que gere o indevido enrigquecimento ou que
atente contra os principios da Administracdo Publica, ndo se
exigindo a presenca de intencdo especifica, pois a atuacdo
deliberada em desrespeito ao patriménio publico e as normas
legais, cujo desconhecimento é inescusavel, evidencia a presenca
do dolo”. (STJ-12 T. — AgRg no AREsp 20747/SP, Rel. Min.
Benedito Gongalves, j. 17.11.2011, DJe 23.11.2011)

No caso dos autos, ndo se olvida a ocorréncia dos atrasos no
pagamento das contribuicdes previdenciarias devidas ao Regime Proprio de Previdéncia
Social, porém a irregularidade néo é sinbnimo de improbidade.
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Isso porque, para a configuracdo do dano ao erario, conduta improba

do Art. 10, é preciso a existéncia de pelo menos culpa, o que ndo restou demonstrado e,
para a configuracdo da conduta improba do Art. 11 é imprescindivel a presenca do
elemento subjetivo, o dolo, também néo configurado.

Tal fato, pode até caracterizar a inabilidade dos agentes publicos

envolvidos nos procedimentos internos da Prefeitura de Rosario Oeste/MT, pois nos
processos de pagamentos ndo podem ser considerados em todas as suas etapas apenas a
participacdo do Prefeito, porém jamais se configura a ma-fé ou dolo, tampouco culpa,
situacdo que afasta a caracterizacdo de improbidade administrativa.

norte:

A jurisprudéncia do STJ — Superior Tribunal de Justica trilha 0 mesmo

“(...) 2. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica é no
sentido de que ndo se pode confundir improbidade com simples
ilegalidade. A improbidade ¢ a ilegalidade tipificada e qualificada
pelo elemento subjetivo da conduta do agente. Assim, para a
tipificacdo das condutas descritas nos artigos 9° e 11 da Lei
8.429/92 é indispensavel, para a caracterizacdo de improbidade,
gue o agente tenha agido dolosamente e, a0 menos, culposamente,
nas_hipoteses do artigo 10. (...)”. (STJ-AgRg no AREsp
768.394/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 5/11/2015, DJe 13/11/2015).

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SUPOSTA PRATICA DE
ATO VIOLADOR DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA (ARTIGO 11 DA LEI 8.429/92). ELEMENTO
SUBJETIVO (CONDUTA DOLOSA) NAO AFIRMADO PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM. REQUISITO INDISPENSAVEL.
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA NAO
CONFIGURADO. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO. (..) 4. Por_outro lado, a
configuracdo da conduta improba violadora dos principios da
administracdo publica (art. 11 da LI1A), ndo exige a demonstracéo
de dano ao erario ou de enriguecimento ilicito, ndo prescindindo,
em _contrapartida, da demonstracdo de dolo, ainda que genérico.
Nesse sentido, o0s seguintes precedentes: AgRg no AREsp
432.418/MG, 2% Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe
24.3.2014; Resp 1.286.466, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon,
DJe de 3.9.2013. (...) 6. Assim, embora tenha afirmado a
ilegalidade na conduta da parte recorrente, ndo reconheceu a
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presenca de conduta dolosa indispensavel a configuragdo de ato de
improbidade administrativa previsto no art. 11 da Lei 8.429/92,
mas tdo somente a modalidade culposa, 0 que afasta o ato
improbo. 7. Agravo regimental ndo provido”. (STJ — AgRg no
REsp 1459417/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 28/4/2015, DJe
6/5/2015).

No mesmo sentido é o entendimento adotado pelo Tribunal de Justica
do Estado de Mato Grosso.

“APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA -
IMPROBIDADE — CONVENIO - APLICACAO PARCIAL
COM DESVIO DA FINALIDADE ESTRITA DO OBJETO -
UTILIZACAO EM BENEFICIO DA POPULACAO -
ASSISTENCIA SOCIAL - UTILIDADE PUBLICA -
INEXISTENCIA DE DOLO OU CULPA - NAO
CARCTERIZACAO DE CONDUTA DOS ARTS. 10 E 11 DA
LElI 8.429/92 - RECURSO DESPROVIDO - SENTENCA
MANTIDA. A irreqularidade somente constitui conduta improba
guando presente 0 dolo, ha hipdtese do art. 11 e a0 menos culpa,
na_hipotese do art. 10 da Lei 8.429/92. A utilizacdo de parte de
valor _de convénio _em acdes gue fogem ao estrito objeto do
convénio, mas beneficiam a populacdo, especialmente idosos e
deficientes, caracteriza a _inexisténcia_de dolo ou ma-fé na
conduta”. (TIMT — Ap 24686/2015, DRA. VANDYMARA G. R.
P. ZANOLO, PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E
COLETIVO, Julgado em 04/04/2016, Publicado no DJE
07/04/2016). (gn)

“APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA - CONFUNDE-SE COM O
MERITO - PRELIMINARES DE INCOMPETENCIA DO
JUIZO, INADEQUACAO DA VIA ELEITA E PREJUDICIAIS
DE MERITO DE NULIDADE DA SENTENGCA POR FALTA DE
FUNDAMENTACAO E CERCEAMENTO DE DEFESA -
REJEICAO - PREFEITO E SECRETARIA MUNICIPAL -
VERBA FEDERAL DO TETO FINANCEIRO EM VIGILANCIA
SANITARIA - APLICACAO PARCIAL COM DESVIO DA
FINALIDADE ESTRITA DO OBJETO - UTILIZACAO EM
BENEFICIO DA POPULACAO - UTILIDADE PUBLICA -
INEXISTENCIA DE DOLO OU CULPA - MERA
IRREGULARIDADE - NAO CARCTERIZACAO DE
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CONDUTA DO ART. 11 DA LEI 8.429/92 - RECURSOS
PROVIDOS - SENTENCA REFORMADA -
IMPROCEDENCIA DA ACAO.1. A alegacdo de n&o ser parte
legitima para figurar no polo passivo da acéo civil publica por nao
ter concorrido para o cometimento de ato de improbidade
administrativa confunde-se com o proprio mérito da demanda,
devendo ser com este analisado. 2. O STJ sedimentou o
entendimento de que o juizo singular é competente para processar
e julgar os atos de improbidade administrativa praticados por
prefeito, haja vista declaracdo de inconstitucionalidade, pelo
Supremo Tribunal Federal, da Lei n. 10.628/02.3. Nos termos da
Sumula 209 do STJ, compete a Justica Estadual processar e julgar
prefeito por desvio de verba transferida e incorporada ao
patriménio municipal. 4. Nd ha cogitar na ocorréncia de
cerceamento de defesa, quando a prova documental carreada aos
autos é suficiente para esclarecer que a matéria é eminentemente
de direito. 5. A utilizacdo de parte de verba federal com
destinacdo especifica_em acdes que fogem ao estrito objeto, mas
beneficiam _a populacdo, caracteriza mera __irregularidade,
porguanto ausente dolo ou ma-fé na conduta”. (Ap 24090/2016,
DESA. HELENA MARIA BEZERRA RAMOS, PRIMEIRA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Julgado em
22/01/2018, Publicado no DJE 30/01/2018) (gn)

Portanto, a Equipe Técnica ndo logrou éxito em comprovar gque 0S
atrasos no pagamento das contribuices previdenciarias trazidas pela Representacdo de
Natureza Interna, tenha sido provocado pelo Manifestante de maneira intencional, seja
por omissao ou desidia em sua atuagdo como gestor da Municipalidade, pois o dolo e/ou
a ma-fé sdo elementos imprescindiveis para caracterizacdo do ato de improbidade
administrativa.

No mais, imperioso relembrar que no caso concreto, sequer foi
apurado pela Equipe Técnica a responsabilidade pelo suposto evento danoso, pois
incontroverso que no processo de despesa, 0 seu deslinde envolve a participacao de
varios servidores com responsabilidade na administragdo publica.

Neste sentido, ndo podera atribuir a responsabilidade pelo atraso no
recolhimento das verbas previdenciarias, assim como no pagamento de juros e multas
deles decorrente, diretamente ao Gestor maximo da entidade, apenas em razao de ser o
chefe maior da Prefeitura.

Isso porque, nos dizeres da sumula 001 desta Corte de Contas, no caso
do pagamento de juros e multas decorrente de atrasos de obrigagdes do Jurisdicionado,
0 ressarcimento deverd ocorrer pelo agente que lhe deu causa, procedimento néo
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realizado pelos analistas, pois estes, atribuiram diretamente ao Manifestante, sem inserir
no polo passivo da representacdo, ora respondida, todos os servidores envolvidos no
processo administrativo.

3) DOS ATRASOS NO PAGAMENTO DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS RELATIVO A PERIODO ANTERIOR A 2013

Constou no relatério da Tomada de Contas, que o0 atraso no
recolhimento das contribuicGes previdenciarias, € fato recorrente na Prefeitura de
Rosario Oeste/MT. Porém, ndo foram levados em consideracdo, a existéncia de
obrigacOes previdenciarias pendentes de recolhimento desde o exercicio de 2009, além
dos parcelamentos e reparcelamentos realizados no periodo em que o Municipio ndo era
administrado pelo Manifestante.

N&o parece ser razoavel atribuir a responsabilidade diretamente ao
Manifestante, uma vez que havia pendéncia no recolhimento de tais verbas relativo a
competéncias em que o Municipio era administrado por outro Gestor.

Neste sentido, além de efetuar o recolhimento das contribuicdes
previdenciaria dos segurados que se achava inadimplente, providenciou acordos de
parcelamento das contribuicBes previdenciarias patronal junto ao RPPS de
aproximadamente R$ 1.100.000,00 (um milh&o e cem mil reais).

Veja-se 0 quadro elaborado pela Equipe de Auditoria, extraido do
Relatorio Prévio de Representacdo de Natureza Interna:

RELATORIO DE ACORDOS DE PARCELAMENTO DE ROSARIO OESTE

; I TA SALDOESTIMADO{  $ALDO
NUMERD DO OATADE | ouraoe | X COMPETENCIA VAIOR | QUDEDE
Acotoo | PAUTORZATIVA | CONSOUDR | . o | VENCIMENT oo | waias UM ESTIMADO. | STTUAGAO
(A0 Ofa | MOAL | FNAL ATUAUZACAO | ATUALIZADO
11333130 . 200772018
01533/2013 e _H” e 04/05/2013 | 04/06/2013 (20/07/2013 | 11/2012 | 01/2013 1633112 &0 914438 1444812 &’?74313
Qai06/2013 Utmg
48 ‘[l “l : 3‘;‘:39[ " A N AAAY AA A A [ 4 ) AAA \ "
OISBA0N| T, (08080t au/06nons oo | ooz | sonon2 | mnmsss| 0 35.412,08) $13677,08 emvigor
TN 1344430 b
ousas/zons| ”’, IO (ogj0s/2010 | aajoer20n |0maons | onmose | somo2 [ meomss| ® 2536,66] 400634 anians
2806/201 ¢ o%n%s
NE 134472013 1200
osai/aona| 0 OO 0 e mots aniosraona | a0omaons | owoos | owmoto [ msaen| w0 100496 170346
s.ﬁ P‘QE‘ Uml
0203/2016| LEINE1.440/2016 |20/02/2016 [02/03/2016 [20/03/2016 | 012085 | 122015 | 2064757m3( 60 1.170009,42] 147423707 em vigor

003532017| LEII4TTR0T  |21/03/2017 28/03/2017 | 10/04/2017 12/2016 | 258460237

1593.271,88(2.252.397.22| emvigor

Percebe-se que o acordo n°. 1584/2013, firmado em 240 (duzentas e
cinquenta) parcelas mensais, permanece em vigor. Os demais acordos demonstrados no
referido quadro findaram no més de julho de 2018, consumindo 0s recursos financeiros
administrados pelo Manifestante, sem a inclusdo do Ex-Gestor, responsavel pela
inadimpléncia no polo passivo da demanda.
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Portanto, 0 Manifestante iniciou 0 seu mandato a frente da Prefeitura
de Roséario Oeste/MT, tendo que firmar os acordos de parcelamento das contribuicGes
previdenciarias patronal que ndo foram pagas pelo Ex-Gestor. Além de desembolsar
recursos relativo a contribuicdo previdenciéria dos segurados.

No mesmo diapasdo, havia inscrito em Divida Fundada Interna a
quantia de R$ 9.028.835,52 (nove milhdes e vinte e oito mil e oitocentos e trinta e cinco
reais e cinquenta e dois centavos), relativo a parcelamento de débito junto a antiga Rede
Cemat, INSS, INCRA, Precatérios, todos oriundos de administracdo anterior, cujas
parcelas estdo sendo pagas no mandato do gestor, ora Manifestante.

Veja-se 0 espelho extraido do Anexo 16 — Demonstrativo da Divida
Fundada Interna:

DiVIDA FUNDADA INTERNA POR ¢
AUTORIZAGOES
SALDO _
. PARCELAS VALOR CIRCULAGAO
LEIS DESCRICAO DATA H ANTERIOR EM
& TOT. | PAGAS EMISSAD

126272011 | CEMAT - LEI 1.262/11 1540 359 211272011 3.340.969,76 337363265

1326/2013 | CEMAT - LEI 1326/2013 45 11 17i04/2013 64397708 447 588,21

133442013 | INCRA LEI 1334/2013 36 a7 20/05/2013 3433329 21.793,35

102172005 | INSS LEIN 1.021/05 120 15 02/12/2005 246043711 1.422.170,60

129972012 | INSS LEIN 1.299M12 &0 60 12M2/2012 209.267,07 7992252

140272014 | INSS PARCELAMENTO LEI 140212014 &0 33 IMNM272014 71.693,71

134472013 | ROSARIO - PREVI ACORDO 15852013 60 29 28/06/2013 T6.069 63 53.370 16

134472013 | ROSARIO - PREVI ACORDO 1586/2013 60 25 28/06/2013 32531879 238.72097

133372013 | ROSARIO -PREVI ACORDO 1533/2013 60 29 04/06/2013 27433112 211.131,64

1344/2013 | ROSARIO- PREVI ACORDO 1584/2013 240 a7 28/06/2013 42871959 401.037 B0

TOTAL 7.8685117,15 6.249.367,70
DIVIDA FUNDADA |

AUTORIZAGOES
. PARCELAS
LEIS DESCRIGAD DATA VALOR
TOT. | PAGAS EMISSAD

/0000 | PRECATORIO N. 07/95 - LORIVAL DO SANTOS ALMEIDA 42 14 310122013 102.000,00

/0000 | PRECATORIO N. 27/93 - NOSDE ENGENHARIA LTDA 116 g 31122013 990.853,92

/0000 | THIAGO MONACO DE ARAUJO 4 4 24/11/2014 70.864,75

TOTAL 1.163.718,67
[ToTAL GERAL | 9.028.835,82 |

Tudo isso, sem falar nos Restos a Pagar Processados e Nao
Processados apurados em 31/12/2012, quantia de R$ 606.698,52 (seiscentos e seis mil e
seiscentos e noventa e oito reais e cinguenta e dois centavos), e R$ 6.529.719,78 (seis
milhdes e quinhentos e vinte e nove mil e setecentos e dezenove reais e setenta e oito
centavos), onde o indice de liquidez apurado no Balanco das Contas Anuais de 2012,
havia apenas R$ 0,26 para cada R$ 1,00 inscrito.

Veja-se 0 QDF — Quociente de Disponibilidade Financeira extraido
dos autos do processo n°. 104345/2013 — Contas Anuais de Governo do Exercicio de
2012:
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1) Quociente de disponibilidade financeira

A Disponibilidade financeira R% 10.029.765,50

B Depdsitos de terceiros R% 0,00

(o3 Saldo Previdenciario R$ 8.160.629,52

D RP Processado R$ 606 698,48

E RP MNao processado R$% 6.529.719,78

F RP previdenciarios R$ 0,00
QDF (A-B-C)/(D+E-F) 0.26

Esse resultado indica que para cada RS 1,00 de restos a pagar inscritos, ha apenas R$ 0,26 de
disponibilidade financeira.

Dessa forma, as informacbes acima colacionadas ddo conta da
existéncia de insuficiéncia financeira para arcar com todas as despesas pendentes de
pagamento, pois além do compromisso com o recolhimento da contribuicdo
previdenciaria de maneira tempestiva, havia ainda, o compromisso com todos 0s
parcelamentos dos acordos firmados pela administracdo, em decorréncia das despesas
assumidas e ndo pagas deixadas pelos Ex-Gestores.

Isso, porque, havia a necessidade de investimento em outras areas da
administracdo, como as acBes em saude, educacdo, estradas, custeio da maquina,
afetando a pontualidade no recolhimento das verbas previdenciarias pelo Manifestante,
ante ao estado deficitario que se achava a Prefeitura de Rosario Oeste/MT, no inicio de
2013.

Posto isso, a outra conclusdo ndo se chega sendo a de que, tendo
havido déficit para o cumprimento de todas as obriga¢des a que estava adstrito, e, tendo
este déficit sido fruto da assuncdo de obrigacfes advindas de outras gestdes, ndo se pode
encurtar o caminho para condenar pura e simplesmente o Defendente, visto néo ter sido
Ele o responsavel pelo evento.

Nesse sentido:

“ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE - DIRETOR
COMPANHIA AGUA E ESGOTO - ALEGACAO DE
AUSENCIA RECOLHIMENTO INSS - RECOLHIMENTO
POSTERIOR — DEFICIT ORCAMENTARIO - DIFICULDADE
EM CUSTEAR AS DESPESAS - AUSENCIA DE DOLO OU
CULPA - NAO CARACTERIZACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA RECURSO DESPROVIDO. O ato de
improbidade previsto no art. 10 exige a0 menos culpa e o previsto
no art. 11 da Lei 8.429/92 exige o dolo. Gestor de autarguia gue
ndo _recolhe no prazo as contribuicbes previdenciarias diante da
situacdo _de déficit da empresa, com orcamento _menor_gque as
despesas, ndo o faz com intuito _de subversdo da finalidade
administrativa”. (Ap 58359/2014, DRA. VANDYMARA G. R. P.
ZANOLO, PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E
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COLETIVO, Julgado em 16/12/2014, Publicado no DJE
22/12/2014) (gn)

“RECURSO DE APELACAO CiVEL - ACAO CIVIL DE
RESPONSABILIDADE POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - DEMANDA PROPOSTA COM BASE
EM DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS CONDENANDO O
EX-PREFEITO A RESTITUIR AO ERARIO O VALOR PAGO
A TITULO DE JUROS E MULTAS PELO PAGAMENTO DE
CONTAS DE ENERGIA E TELEFONE COM ATRASO -
POSTERIOR AFASTAMENTO DESSE DEVER PELO TCE/MT
EM RECURSO ORDINARIO POR AUSENCIA DE CULPA E
DOLO - INDEFERIMENTO DA PETICAO INICIAL DA
DEMANDA PELOS MESMOS MOTIVOS - POSSIBILIDADE -
MANIFESTA AUSENCIA DO ELEMENTO SUBJETIVO NA
CONDUTA DO AGENTE PUBLICO - INEXISTENCIA DE
ATO IMPROBO NO CASO CONCRETO - SENTENCA
MANTIDA - RECURSO DESPROVIDO. 1. Diversamente do
recebimento da agdo de improbidade administrativa, que requer
apenas indicios da pratica de ato improbo pelo agente publico,
para a rejeicao liminar de tal demanda deve o julgador, por meio
de decisdo fundamentada, demonstrar a absoluta inexisténcia do
ato de improbidade, a manifesta improcedéncia da lide ou a
inadequacado da via eleita, nos moldes do 88° do art. 17 da Lei n.
8.429/92. 2. Como regra, a real existéncia do ato improbo, bem
assim de dolo ou culpa do agente, constitui matéria de mérito da
acdo de improbidade administrativa, a ser apreciado apo6s a
instauracdo da fase instrutéria, quando, em procedimento
contraditorio, as provas serdo produzidas para a averiguacdo dos
fatos declinados na peticdo inicial da demanda. 3. Entretanto,
mostrando-se manifesta, no caso concreto, a auséncia do dolo ou
da culpa na conduta do agente publico, de forma a ser muito alta
a probabilidade de futuro julgamento pela improcedéncia da acdo
de improbidade administrativa, & possivel a rejeicdo desta
demanda no seu limiar, com esteio no art. 17, 88° a Lei n°
8.429/92, evitando-se, assim, a continuidade de lide patentemente
temeraria, isto €, sem resultado util. 4. Hipétese aplicavel ao caso
dos autos, em que 0 agente publico demonstrou gue 0 pagamento
impontual de contas de energia elétrica e de telefone a época em
gue era Prefeito, gerando juros e multas, ndo se deu por dolo, ma-
fé _ou desonestidade de sua parte, mas sim em razdo da
necessidade de adimplir debitos mais prioritarios em sua gestao, a
exemplo do pagamento dos servidores publicos, dos precatorios
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etc”. (Ap 112284/2016, DESA. MARIA APARECIDA RIBEIRO,
PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO,
Julgado em 14/05/2018, Publicado no DJE 29/05/2018) (gn)

Ocorre que as praticas em questdo, embora parecam ilegais,
decorreram do momento conturbado por que passou o mandato do Defendente, tendo
que honrar débitos da gestdo anterior, sendo certo que muitas vezes, ndo havia recursos
em caixa para ambas as situacdes, priorizando-se, pois, pagamentos de maior
repercussdo no interesse puablico.

No que diz respeito a aplicacdo da sancdo de inabilitacdo para o
exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianga, e razdo do cometimento
reiterado de irregularidades gravissimas previdenciarias, permissa vénia, tal pretensdo é
descabida, e ndo devera prosperar, no caso concreto.

Primeiro porque, a andlise feita pela equipe de auditoria deixam
davidas quanto ao dano causado, e o0 (S) respectivo (s) responsavel (eis) pelos eventos
causadores dos atrasos no pagamento das contribui¢cdes previdenciarias, pois buscou
caminho mais curto para aplicar a penalizagdo. Diretamente ao Prefeito.

Segundo, restou evidente a existéncia de débitos previdenciarios de
competéncias anterior a posse do Defendente, cujos parcelamentos foram feitos no
inicio de sua Gestdo, para que o Municipio fosse retirado da inadimpléncia.

Terceiro, ndo apenas existiam débitos previdenciarios, mas havia
pendéncias de toda natureza. Dividas com a Rede CEMAT, parcelamentos perante
INCRA, INSS, PREVI-ROSARIO, sem falar no baixo indice de liquidez financeira
apurado em 31/12/2012, para honrar 0s compromissos inscritos em Restos a Pagar.

Portanto, prematura é a pretensdo dos Analistas relativo a proposta de
inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou funcéo, sem a confirmacéo de
que o Defendente tenha praticado Ato de Improbidade Administrativa.

N&o ha dividas que a atuacdo da Corte de Contas toma por base a
analise de dados técnicos, que visa a verificacdo, a aplicacdo correta dos recursos ou
danos causados ao erario em decorréncia no dever de prestar contas, ou ato lesivo ilegal,
ilegitimo ou antiecondmico.

Porém, o Ministério Publico é o grande personagem na persecucao da
Improbidade Administrativa, detendo a legitimagdo institucional e processual de
provocar o Poder Judiciario, de instaurar Procedimento Administrativo ou Inquérito
Civil, e, ainda, de requisitar a policia judiciaria a instauragdo de Inquérito Policial.

Para se ter uma ideia do absurdo pretendido pela SECEX, no
momento da aplicacdo da inelegibilidade pela Justica Eleitoral, ndo faz apenas com base

www.jorgesa.adv.br | (65) 2137-1895

Rua Maracaju, n°. 615, Centro, Varzea Grande/MT — Cep. 78110-460 Pagina 13 de 15



JORGE & SA

ADVOGADOS ASSOCIADOS

na decisdo que desaprovou as contas do interessado, pois nem toda desaprovacdo de
contas por parte dos Tribunais de Contas gera inelegibilidade.

Neste sentido, a jurisprudéncia do TSE entende que incumbe a Justica
Eleitoral determinar a presenca do pressuposto legal a partir dos fatos identificados na
decisdo dos Tribunais de Contas.

“A inelegibilidade referida no art. 1° inciso I, alinea g, da LC n°
64/1990 ndo é imposta pela decisdo que desaprova as contas do
gestor de recursos publicos, mas pode ser efeito secundario desse
ato administrativo, verificavel no momento em que o cidadao
requerer registro de sua candidatura. Nem toda desaprovacao de
contas enseja a causa de inelegibilidade do art. 1°, inciso I, alinea
g, da LC n° 64/1990, somente as que preenchem 0s requisitos
cumulativos constantes dessa norma, assim enumerados: i)
decisdo do 6rgdo competente; ii) decisdo irrecorrivel no ambito
administrativo; iii) desaprovacdo devido a irregularidade
insanavel; iv) irregularidade que configure ato doloso de
improbidade administrativa; v) prazo de oito anos contados da
decisédo néo exaurido; vi) decisdo ndo suspensa ou anulada pelo
Poder Judiciario. [...]” (TSE. Recurso Especial Eleitoral n° 3.617,
Acérdéo de 1°.9.2016. Rel. Min. Gilmar Ferreira Mendes. DJE —
Diario de Justica Eletrénico, t. 200, 18 out. 2016. p. 78-79).

No mesmo sentido, caberd a Justica Eleitoral verificar se o ato
praticado configura ou ndo Ato de Improbidade Administrativa, pois sendo, veja-se:

“INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 1° INCISO I,
ALINEA g, DA LC N° 64/1990. RECURSO ESPECIAL
RECEBIDO COMO ORDINARIO. DOLO NAO
CONFIGURADO. PROVIMENTO. [..] 4. Desaprovadas as
contas, compete a Justica Eleitoral analisar se o fato configura ato
doloso de improbidade administrativa, conclusdo que ndo decorre
da_decisdo _que rejeitou _as contas. Esse enquadramento nao
implica a rediscussdo do mérito do decidido pela Corte de Contas,
muito menos o afastamento da responsabilidade assentada pelo
TCE. 5. Nao se verifica dolo (genérico ou eventual) na conduta
daquele que, ocupante do cargo de vice-presidente da Camara
Municipal, substituiu o titular por diminutos periodos, nao
autorizou o pagamento da verba considerada irregular e, assim
gue provocado a se manifestar sobre o assunto, questionou sua
legalidade e determinou procedimentos que afastaram sua
continuidade [...].” TSE. Recurso Especial Eleitoral n® 95.174,
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Acordao de 2.10.2014. Rel. Min. Gilmar Ferreira Mendes. PSESS
— Publicado em Sesséo, 2.10.2014. (gn)

Sendo assim, embora o caderno processual indique que o Manifestante
cometeu irregularidades que ndo se espera de agente publico com experiéncia na gestao
administrativa, tal fato, s6 por si, ndo configura improbidade administrativa, pois, para
tanto, precisaria estar coadjuvado com a ma-fé, o dolo, a desonestidade. Ausentes esses
predicados negativos, os simples erros ou ilegalidades administrativas, passiveis de
serem cometidas até mesmo pelos administradores experientes que, muitas vezes,
precisam priorizar algumas decisdes em detrimento de outras, ndo séo alcangados pela
Lei n® 8.429/92, que incide apenas sobre o gestor desonesto e ndo sobre o que age de
forma inabil durante o seu mandato, devendo-se, em razdo disso ser julgada totalmente
improcedente a presente representacao.

Porém, essas, em geral, ndo estabelecem diretamente se ha
improbidade ou ato doloso, porque sua analise volta-se para aspectos financeiros e de
legalidade da gestdo e economicidade da Administracdo Publica, e ndo para a especifica
avaliacdo quanto a configuracdo dos pressupostos da improbidade.

4) DOS PEDIDOS

Ante ao exposto REQUER-SE de Vossa Exceléncia seja julgada
totalmente improcedente a presente Representacdo de Natureza Interna; na mais remota
hipdtese da manutencao das irregularidades, seja observada a razoabilidade que o caso
requer.

Termos em que, pede deferimento.

Cuiab&/MT, 27 de agosto de 2020.

RONY DE ABREU MUNHOZ
OAB/MT 11972
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PROCURACAQ AD JUDICIA

OUTORGANTE: JOAO ANTONIO DA SILVA BALBINO, brasileiro, casado,
Prefeito de Rosdrio Oeste/MT, portador da Cédula de Identidade n®. 11680152
SSP/MT, devidamente inscrito no Cadastro de Pessoa Fisica sob o n®. §23.357.537-34,
residente domiciliado na BR 163 Km 116, 335, Bairro Santo Antonio, no Municipio de

Rosario Oeste/MT.

OUTORGADOS: LEANDRO BORGES DE SOUZA SA, advogado inscrito na
OAB/MT sob o namero 20.901, enderego eletronico: leandro/@jorgesa.adv.br: SEONIR
ANTONIO JORGE, advogado inscrito na OAB/MT sob o nimero 23.002, enderego
eletrdnico: seoniri@jorgesa.adv.br; MICHELLE BARBOSA FARIA JORGE,

estagiaria devidamente inscrita na OAB/MT sob o numero 18.873/E, endereco
eletrdnico: juridico@jorgesa.advbr ¢ FELIPE COSTA FERNANDO, esa.-ag;arm
devidamente inscrito na OAB/MT sob o ndmero 21.226/E. enderego ﬂlcmamm

juridico | @jorgesa.adv.br, todos com escritdrio profissional situado na Rua Marac:

n°. 615, Centro, Municipio de Vérzea Grande/MT, Cep: 78.110-460.

PODERES: Sio conferidos ao outorgado amplos poderes. para n fmu cm g:.rai coma
clausula ad- judxua em qualqutr Juizo, Instancia ou Lnbuna’i pudendu propnr uomrﬂ.

oputras, até final decisdo, usando os recursos legais e amm_ _: A dn cnnf’ermdo—lht:{s},
ainda, poderes especiais para confessar, desistir, translg:r, f‘u'mar mmpmm:sm ou

acordos, receber e dar quitacdo, agindo em conjunto ou wmwddmnmtc r(:'prﬁﬁl:ﬁfar f-m

qualquer que seja a demanda, inclusive em inventdrio atuando mm pudm-ﬁs

dando tudo por bom, firme e valioso.

Virzea Grande/MT, 12 de feverciro de 2019,

P

/A

JOAO ANTONIO DA SILVA BALBEG..

CPF n", 823.357. 53'?-34
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PROCURACAO 4D JUDICIA

OUTORGANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO OESTE/MT, pessoa
juridica de direito privado, devidamente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica n°
03.180.924/0001-05, com sede na Avenida Otavio Costa, s/n. Centro, Municipio de Rosario
Oeste Estado de Mato Grosso, neste Ato representado pelo seu Prefeito Municipal Sr. Jodo
Antdnio da Silva Balbino, brasileiro, casado, Advogado, portador da Cédula de Identidade n®.
1068015-2 SSP/MT, devidamente inscrite no Cadastro de Pessoas Fisicas sob o n°,
823.357.531-34, domiciliado na no enderego  supra, enderego  eletrdnico:
loaoasbalbino@hotmail.com.

OUTORGADOS: RONY DE ABREU MUNHOZ, advogado inscrito na OAB/MT sob o
namero 11.972, endereco eletrénico: rony(@sem.adv.br; IVAN SCHNEIDER, advogado
inscrito na OAB/MT sob o nimero 15.345, endereco eletrénico: ivan@sem.adv.br; SEONIR
ANTONIO JORGE, advogado inscrito na OAB/MT sob o n°. 23.002B, enderego eletronico:
seonir@sem.adv.br, LEANDRO BORGES DE SOUZA SA, advogado inscrito na OAB/MT sob
n®. 20.901, endereco eletrénico leandro@jorgesa.adv.br, ¢ MICHAEL CESAR BARBOSA
COSTA, estagiario de direito inscrito na OAB/MT sob o numero 19.131/E, endereco
eletronico: michael@sem.adv.br; todos com escritério profissional situado na Rua Bom Jesus
de Cuiaba, n°, 285, Bairro Santa Marta, Municipio de Cuiabd/MT, Cep: 78.043.655.

PODERES: Sio conferidos ao outorgado amplos poderes para o foro em geral, com a cldusula
ad judicia, em qualquer Juizo, Instincia ou Tribunal, podendo propor contra quem de direito as
agOes competentes e defendé-lo(s) nas contrarias, seguindo uma e outras, até final decisdo,
usando os recursos legais e acompanhando, conferindo-lhe(s), ainda, poderes especiais para
confessar, desistir, transigir, firmar compromissos ou acordos, receber e dar quitagdo, agindo
em conjunto ou separadamente, dando tudo por bom, firme e valioso (...) bem como representa-
lo junto & Receita Federal do Brasil e Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, e outros érgdos
publicos e instituigdes, nas esferas administrativas da Unido, Estado e Municipio e suas
Empresas Publicas, Autarquias e fundagdes, estabelecidos na praca de Cuiaba/MT, e zelar por
meus interesses, podendo requerer, examinar e assinar comprovantes e documentos, solicitar e
retirar certiddes, propor, assinar e efetivar parcelamento de débitos, confessar dividas, legalizar
0 que for preciso em 6rgdos na praca de Cuiaba-MT, com a mais absoluta plenitude de poderes,
para a pritica de todos os atos que competirem aos outorgantes, dando tudo por bom, firme e
valioso.

Rosério Oeste/MT, 20 de setembro de 2017.

PREFEITURA ICIPAL DE ROSARIO OESTE/MT

CNPJ 03.180.924/0001-05
JOAO ANTONIO DA SILVA BALBINO
CPF: 823.357.531-34

Rua Bom Jesus de Cuiabd, n®, 285, Jardim Santa Marta — Cuiaba/MT — CEP 78.043-655
Fone: 065 2129-7675 - www.sem.adv.br
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