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RELATORIO TECNICO PARA MANIFESTACAO PREVIA
PROCESSO N° 186430/2020
PRINCIPAL Prefeitura Municipal de Sinop-MT
Representacdo de Natureza Interna - RNI relativa a denuncia
sobre a demolicdo da Pista de Bicicross com rampa “gate”

CLENAUS, recém-construida, no bairro Menino Jesus, no municipio de
Sinop-MT.
Juarez Aves da Costa — periodo: 01/01/2013 a 31/12/2016

GESTORES: Rosana Tereza Martilnelli — periodo: 01/01/2017 a 31/12/2020;
Roberto Dorner — periodo: 01/01/2021 até o momento.

INTERESSADO: querto Dorner — Prefeito Municipal de Sinop — Gestdo: 2021
até o momento

CONSELHEIRO : T :

RELATOR Conselheiro Sérgio Ricardo de Almeida

Silvia Kasmirski - Auditora Publico Externo

EQUIPE TECNICA André Luiz Souza Ramos — Auditor Publico Externo

Ordem de Servico

no: 1401/2022 — Conex -e

Excelentissimo Conselheiro Relator,

1. INTRODUCAO

Trata-se de Relatério Técnico para Manifestacdo Prévia da
Representacdo de Natureza Interna, com fulcro na Resolu¢cdo Normativa n® 17/2020
— TP, no art. 46, IV da Lei Organica do Tribunal de Contas de Mato Grosso (Lei
Complementar n® 269/2007), bem como no art. 224, 1l, “a” do Regimento Interno desta
Corte (Resolugcdo n° 14/2007), em desfavor da Prefeitura Municipal de Sinop-MT,
baseada na ocorréncia de Denuncia formulada por meio do Chamado n° 558/2019 que
transcorreu no processo n° 113484/2019, em que o denunciante relata ter ocorrido a
construcdo de pista de bicicross e dois meses apdés a sua conclusdo, o seu

desmoronamento e sua demolicdo. Instaurou-se Sindicancia, sem que houvesse a
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apuracdo de responsabilidades e da quantificacdo do dano, bem como um Processo
Administrativo Disciplinar — PAD onde apurou-se a responsabilidade, mas nao a
quantificacdo do dano e nem a necessidade de seu ressarcimento, conforme se

demonstra a seguir:

I - DA CONCLUSAO

Esta Comissao Processante Permanente observou gue, conforme os dispositivos da lei
254/1993, que Institui o Regime Juridico tinico dos servidores Piiblicos Civis do Municipio de
Sinop — MT, houve responsabilidade do servidor CLAUDOMIR JOSE CARRADORE no
que tange a inobservancia das normas legais gquanto & compactagiio da terra para a construgao
da pista de bicicross, motivo este que causou seu desabamento, o que infringe também o art.
190 da Lei Municipal n® 254/1993, inciso I, alineas a, d e g:

CAPITULO IT

DOS DEVERES

Art. 190 - Sio deveres do servidor puablico:

1 - MNa condigio de servidor piiblico em geral :&

a) Exercer com zelo e dedicagio as atribuigdes do cargo ou fungio;
[...]

d) Observincia das normas legais, regulamentares e regimentais;

[-..]

£) Zelar pela economia do material e pela conservagiio do parrimdnio pdblico:

E. apds observado o falecimento do servidor supracitado, comprovado nas fls. 104 a
106 dos autos, em decorrénecia da doenga COWVID-19, torna-se nula a penalidade a ser
aplicada no referide PAD, e, utilizando por analogia o art. 485, inciso VI do CPC, o qual
define gue:

Art. 485, O juiz ndo resolverd o meErito quando:
[...%
Wi - verificar auséncia de legitimidade ou de interesse processual;

[---1

A presente Comissfo de Processos Administrativos Disciplinares SUGERE o
ENCERRAMENTO ¢ AROINIVAMENTO do feito.

A Comissio Processante Permanente deixa o exposto para a pessoa da Sr." Prefeita

Municipal de Sinop Rosana Martinelli, a quem cabe as decisdes finais no imbito municipal.

Sinop/MT, 27 de julho de 2020,

Dianes Fanti ] obrega Jacques
Supervisor sidente/PAD

1.1. Viséo Geral do Objeto
A dendncia contempla o desmoronamento da pista de bicicross com

rampa gate, no bairro Menino Jesus I, logo apds a sua constru¢do e inauguragéo, que
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ocorreu no aniversario da cidade, em 15/09/2018, sendo demolida dois meses apos,

conforme se verifica em foto na sequéncia:

Fonte: pesquisa no link < https://sinop.portaldacidade.com/noticias/esportes/pista-de-bicicross-recem-

inaugurada-corre-risco-de-desabar-1 >, consulta em 22/07/2019.
Em 17/10/2016 foi emitido o edital de Pregéo Eletrdnico n® 41/2016, para

Registro documento no Control P n°® 200125/2020 fls. 16 a 58, para aquisicdo de
materiais de constru¢do destinados a construcdo de uma pista de bicicross, para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Juventude. J4 0
termo de referéncia, no mesmo documento as fls. 5 a 7, relaciona os materiais a serem
empregados e estima seu valor, 0os quais somados montam R$ 63.765,64.

Em matéria veiculada no site da Prefeitura de Sinop em 18/07/2017,
verifica-se que o inicio da obra da construcdo da pista de bicicross foi naquela época,

conforme a seguir:
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.11 Noticias
Atualizado em 18 de Julho de 2017

Prefeitura inicia constru€@€o da pista de Bicicross

A obra € executada por meio de uma parceria entre secretarias
municipais.

A& Prefeitura de Sinop ja iniciou as obras de construcdo da pista de
bicicross do municipio, no bairro Menino Jesus II. Os trabalhos 530
realizados apds uma parceria entre as secretariais municipais de
Educacdo, Esporte & Cultura e a2 de Obras.

A& cessdo do local foi feita por meio da Secrstaria de Educacdo,
Esporte e Cultura, que também ficou responsdvel pela compra dos
materiais, por meio de processo licitatdrio. Agora, a parte de
servicos serd executada pelas equipes da pasta de Obras.

Ao todo, foram investidos R 63 mil para a construcdo do Gate de
Largada, terra para a pista e estrutura da rampa e cerca para a
area.

Mo inicio do ano foi realizada um reunido entre os representantes
das secretarias, atletas, do Micleo de Projetos de Desenvolvimento
Urbano de Sinop (Prodeurbs), com apoic dos vereadores Fernando Brand3o (PR) e Gilmar Flores, o Joaninha (PMDB).

Autor: Julia Munhoz
Fonte: Assessoria da Prefeitura
http:/fwww.sinop.mt.gov.br/Moticias/Prefeitura-inicia-construcao-da-pista-de-bicicross/

Fonte: Assessoria da Prefeitura

Fonte: pesquisa no link < http://www.sinop.mt.gov.br/seel/Informativos/178/ > em 03/09/2020
No entanto, se constata que a Ordem de Servigco para o inicio das obras
foi emitida em 13/07/2018, conforme documento no Control-P n°® 201129/2020, fl. 40.
Buscaram-se informacdes no sistema GEO-OBRAS - TCE/MT a respeito
da obra de execucdo direta denunciada, cadastrada sob o codigo 33152, pista de
bicicross com rampa “gate” no bairro Menino Jesus, na Rua 03, Quadra 14, LT
Institucional, esquina com av. Maringa.
Naquele sistema constam o0s seguintes documentos, conforme
documento no Control-P n° 201129/2020:
i.  planilha orcamentéria totalizando em R$ 63.765,62, assinada pelo
Engenheiro Civil Julio Henrique Verdu Garcia, fl. 2;
ii. ART n° 2585963 do engenheiro Julio Henrique Verdu Garcia, paga
em 12/09/2016, para elaboracdo projeto arquitetbnico e
levantamento e orcamento de materiais de construgcdo com area
equivalente a 188,46 mz?, fls. 3 a 4;




SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

iii. ~ Memorial Descritivo de agosto/2016 assinado pelo Engenheiro Civil
Julio Henrique Verdu Garcia, fls. 5 a 28;
iv.  Ata de Registro de Precos n° 301/2016, de 23/11/2016, para
aquisicdo de materiais de construcdo destinados a construcdo de
uma pista de bicicross, no valor de R$ 30.329,31, fls. 29 a 37;
V. requisicdo de compras/servigos n° 05283/01, de 06/06/2017, no
valor de R$ 30.329,31, fl. 38;
vi.  nota fiscal n® 3931, de 20/06/2017, no valor de R$ 30.329,31, fl. 39;
vii.  Ordem de Servico emitida e assinada pela Secretaria Municipal de
Educagéo, Esporte e Cultura, Veridiana Paganotti, com ciéncia do
Engenheiro Civil Wilson Terumassa Kubota em 13/07/2018, fl. 40;
viii. portaria n°® 1226/2017, de 13/07/2017, nomeando Wilson
Terumassa Kubota como fiscal da obra, fl. 41;
iXx. ART n° 2789152 de fiscalizacdo da obra do engenheiro civil Wilson
Terumassa Kubota, paga em 02/08/2017, de &area de 350,84 m2,
fls. 42 a 43.

Obteve-se junto ao Controle Interno o processo da sindicancia, da
Comissao Processante Permanente, que foi constituida para apurar os fatos ocorridos
relativos a Pista de Bicicross Menino Jesus ll, instaurado por meio da Portaria n°® 498
de 22/04/2019, documento no Control-P n® 201129/2020, fls. 44 a 98.

Apesar de ja ter havido veiculacdo de matéria, em 28/11/2018,
anunciando o] risco de a pista de bicicross desabar, <
https://sinop.portaldacidade.com/noticias/esportes/pista-de-bicicross-recem-
inaugurada-corre-risco-de-desabar-1 >, pesquisa no link em 23/07/2019, verifica-se no
processo da sindicancia, documento Control-P n® 201129/2020, fl. 51, iniciativa de
guestionamento sobre o prejuizo gerado pela “ma execucdo das obras da pista de
Bicicross do Bairro Menino Jesus II” efetuado pelo Vereador Leonardo Visera, em
18/03/20109.
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Conforme se observa no processo da sindicancia, documento n°
201129/2020, fl. 52, em 13/05/2019 a mesma foi instalada, intimando-se as seguintes
pessoas para esclarecimentos: Sra. Marineide Oliveira Marques em 15/05/2019, ex-

Secretéaria de Esporte e posteriormente responsavel pelo Departamento Administrativo
na Secretaria Municipal de Educacéo, Esporte e Cultura em 2016, fls. 56 a 57; Sra.

Veridiana Paganotti, em 15/05/2019, nessa data era Secretéria da Educacédo, Esporte e

Cultura, fls. 59 a 61; Sr. Marcos Ivan Lopes, em 15/05/2019, que foi Secretario de

Obras e Servicos Urbanos em 2016 e até 06/2017 e apos € Gerente de Infraestrutura
do Esporte e EMEI's, na Secretaria de Educacédo, Esportes e Cultura, fls. 63 a 66;

Wilson Terumassa Kubota, em 15/05/2019, que foi Gerente | na Secretaria da

Educacéo, Esporte e Cultura e exerceu a funcéo de engenheiro, também foi designado

para ser o fiscal da obra da pista de bicicross, fls. 76 a 78; Gustavo André Pasin, em

17/05/2019, que na época era presidente da Associacdo de Bicicross, fls. 84 a 86;

Claudomir José Carradore, que foi Subsecretario de Obras e Servigos Urbanos em

17/05/2019, o qual ndo compareceu, fl. 88.

Ao ler o processo de sindicancia se observa que em 2016 quando a
prefeitura acordou, juntamente com o presidente da Associacdo de Bicicross, em
construir uma pista de bicicross, ndo houve apresentacdo de documento firmado
detalhando as responsabilidades desta e daquela. Inclusive no termo de assentada de
Gustavo André Pasin, presidente da Associacdo de Bicicross, em 16/05/2019,
documento Control-P n° 201129/2020, fl. 86, ele declara que a Associacdo ndo recebe
mais a obra sem a iluminag&o, alambrado e sem a cobertura do gate, por motivos de
seguranca.

Para melhor entendimento do ocorrido, destacam-se os depoimentos de:
Veridiana Paganotti, Secretaria da Secretaria da Educacdo, Esporte e Cultura na
Sindicancia; Sr. Marcos Ivan Lopes, Gerente de Infraestrutura da mesma secretaria; e
Wilson Terumassa Kubota Gerente | na mesma secretaria, engenheiro e fiscal da obra
da pista de bicicross.

Inicia-se pelo depoimento da Sra. Veridiana Paganotti, ocorrido em
15/05/2019, documento no Control P n® 201129/2020, fl. 59 a 61, conforme a seguir:
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Veridiana explicou que o processo licitatério foi realizado ainda em 2016. No inicio de
minha gestdo em 2017 recebemos da gestao anterior o projeto, definicdo do local,
modelo pronto e também o modo de operacédo, sendo que o material seria fornecido
pela Secretaria de Esportes e a execucao da obra seria realizada pela Secretaria de
Obras e Servigos Urbanos - SOSU - (pela equipe de servidores da Secretaria de
Obras). Em 2017 quando assumimos, organizamos, corremos atras de recursos,
tivemos problemas com tempo e também a Secretaria de Obras e Servicos Urbanos
nao tinha equipe para essa execucdo. Ainda cm 2017 fizemos varias reunides com o
entdo Secretario de Obras Marcos Lopes, porém nao foi possivel cumprir com as
datas estabelecidas por varios motivos alegados por ele. Em 2018 voltamos a realizar
a cobranca com o entdo Secretario da Pasta Lucio Silva para a execugéo da obra e o
mesmo também teve muita dificuldade de cumprir o cronograma. J4& chegando
proximo ao aniversario da cidade, tinhamos o compromisso com o pessoal do
Bicicross para a entrega desta pista para a realizacdo do evento j& agendado.
Ernestina perguntou: Nesta fase qual era a responsabilidade da Secretaria de
Educacéo, Esporte e Cultura - SMEEC? Veridiana colocou que a SMEEC tinha a
responsabilidade da construgéo do gati e a colocagéo da terra no espago para que a
Associagao construisse o “trajeto”. Com o tempo escasso, marcamos uma reuniao
com a Prefeita e a mesma definiu com o Secretario de Obras LUcio, que esta obra era
uma prioridade e a Secretaria de Obras e Servigos Urbanos deveria construir e
executar os trabalhos e assim a Secretaria de Obras e Servicos Urbanos comecou a
realizar os trabalhos, com acompanhamento do engenheiro Wilson Kubota e Marcos
Lopes, este segundo sendo o responsavel pela liberacdo de materiais para execugao
e acompanhamento na obra juntamente com o engenheiro Wilson Kubota, para que a
entrega de materiais desse ritmo obra.O gati ficou pronto, ai tivemos problema com a
falta terra e quando conseguimos a terra iniciou-se a construgdo da rampa. Veridiana
continua relatando que, ao final da colocacdo da terra Marcos Lopes me procurou
para informar que seria interessante colocar uma camada de concreto usinado para
dar acabamento na obra. Foi entdo autorizado a aquisi¢cdo pela SMEEC do material
para ser executado e o evento aconteceu conforme o cronograma previsto. Com o
inicio do periodo chuvoso, houve uma movimentagdo desta terra ocorrendo um
espaco entre a terra e a camada de concreto usinado. Entdo fui informada que
poderiamos ter problemas de acidentes, com pessoas que usassem a pista e que nao
fossem os atletas com os devidos equipamentos de seguranca. Com isso, fui verificar
a obra e solicitei ao Marcos Lopes para o0 mesmo providenciar a retirada do concreto
usinado, para que ndo houvesse riscos de acidente e comeg¢amos planejar como

10
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solucionar esse problema da rampa e também da seguranca onde muitas criancas
gue estavam utilizando indevidamente o espaco e sem o acompanhamento dos
responsaveis. Colocamos varios meios de isolamento, porém sem sucesso. A mesma
ainda afirma que conforme as chuvas foram aumentando, a situacdo foi piorando,
apresentando rachaduras no prédio e no muro de contencédo que cedeu. Desta forma
em 2019, havendo varios questionamentos, pedi para que fosse retirado a terra que
fazia parte do gati para reavaliar a parte estrutural e resolver da melhor maneira, ou
seja refazer a rampa. Ndo posso precisar se houve erro técnico, uma vez que a
terraplenagem é um servico realizado pela Secretaria de Obras e Servicos Urbanos
constantemente, entdo solicitei a abertura de sindicancia para apurar os fatos e a
responsabilidade uma vez que a SMEEC tera que refazer a parte da rampa e desta
vez executaremos com uma empresa terceirizada, para que possamos cobrar a
responsabilidade técnica dos mesmos caso seja hecessario. Ernestina questionou:
Ninguém alertou sobre o fato até o evento? Veridiana explicou que até o dia do
evento ndo haviam problemas, estava perfeito e somente com o inicio das chuvas é
gue comecou a movimentacao da terra, e que apesar do muro de contensdo e grama
plantada para que ndo ocorresse erosao, tivemos problema pois a terra cedeu e
houve a separacao do concreto com a terra e este fato sé comecgou com inicio das
chuvas. Ernestina perguntou; Quando Marcos Lopes solicitou para colocar a camada
de concreto na rampa, ele tinha o aval do responséavel técnico? Veridiana acredita
gue sim, pois os dois estavam sempre alinhados em relagdo a obra e complementa
gue nao houve nenhum tipo de notificacdo a ela, por parte do engenheiro sendo
contra essa solicitacdo. Veridiana colocou que até o dia do evento estava tudo
perfeito, inclusive a obra foi acompanhada, monitorada e recebida pelo Presidente da
Associacdo Gustavo Pasin e o mesmo alegando falta de seguranca na pista, por
conta de utilizacdo do espago por pessoas ndo habilitadas para tal, solicitou o
“‘cercamento” da pista, para que a Associacdo pudesse se responsabilizar por fatos

ocorridos no local e cuidar do espago construido para eles.

Segue excerto do depoimento de Marcos Ivan Lopes, em 15/05/2019,
Secretario de Obras e Servicos Urbanos em 2016 e até 06/2017 e apos foi Gerente de
Infraestrutura do Esporte e EMEI’s, na Secretaria de Educacao, Esportes e Cultura, fls.
63 a 66, documento no Control P n°® 201129/2020, conforme a seguir:
(...)

11
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Final de Junho de 2017 sai da Secretaria de Obras e Servicos Urbanos e em Agosto
assumi a Geréncia da infraestrutura do Esporte e EMEES na Secretaria Municipal de
Educacéo, Esporte e Cultura - SMEEC, neste periodo a obra ja havia sido iniciada
com o Secretario de Obras Lucio Silva. Ap6s minha entrada na SMEEC a Secretéria
Veridiana, pediu para que eu acompanhasse o andamento da obra do gati de largada
da Pista de Bicicross, dando suporte para equipe da Secretaria de Obras e Servigos
Urbanos para que ndo faltasse os materiais de construcéo, s6 que durante este
periodo de Agosto até Marco de 2018, a obra foi paralisada varias vezes, pois as
equipes dos servidores da Secretaria de Obras e Servicos Urbanos atendiam outras
demandas do municipio. Neste mesmo periodo, todas as dulvidas de construcao,
sempre foi convocado o engenheiro Wilson Kubota para in loco tirar as davidas dos
servidores da Pasta da Obras e para que o0 mesmo verificasse se estava de acordo o
andamento do projeto. O projeto do gati foi executado, seguindo o projeto e conforme
fotos anexas, constata-se que ndo haviam rachaduras e nem trincos na estrutural do
projeto. Apés o término do prédio do gati, foi solicitado por diversas vezes através da
minha pessoa, através da Secretaria Veridiana e por meio de Oficio feito no Gabinete
para o Secretario Lacio Silva, solicitando a conclusdo da rampa pois dependia
exclusivamente da equipe da Secretaria de Obras e Servicos Urbanos esta
construcdo. No periodo de Marco até Setembro de 2018, solicitamos varias vezes
para o Secretéario Lucio Silva a entrega da terra antes do inicio das chuvas, para fazer
a rampa e neste mesmo periodo o Secretério alegava que néo tinha terra para ser
colocado 14 e o mesmo teria que licitar. Toda vez que a Prefeita questionava o
mesmo sobre o assunto, este alegava que tinha que licitar a terra pois ndo tinha
disponivel. Vendo a demora e dificuldade de concluir a obra e recebendo cobrancas
do Gustavo Pasin, Presidente da Associagcdo de Bicicross junto a SMEEC, eu pelo
tempo que exerci a funcdo de Secretario de Obras e pelo conhecimento das
empresas que forneciam cascalho para o municipio, pedi em nome da SMEEC ao Sr.
Cazunato (proprietario da Cascalheira do Alto da Gldria) a doag&o de 350 (trezentas e
cinglienta) cargas de terra pra conclusdo da pista de bicicross, sendo atendido de
imediato, foi ai que comuniquei o Secretario Lucio e ao Subsecretario Claudomir Jose
Carradore, conhecido como “Jesus”, que a terra estava a disposicao para ser retirada
na cascalheira, sem custos do material, ficando somente o custo do transporte dos
caminhdes da Secretaria de Obras e Servicos Urbanos. Mesmo apés essa doacao, a
Secretaria de Obras e Servigos Urbanos ndo dava inicio aos trabalhos, mesmo sendo
cobrado por mim e pela Secretéria Veridiana esta concluséo da rampa. Depois houve
a intervencdo do Vereador Joaninha junto a Prefeita, que ligou para o Secretério
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Ldcio solicitando a execucdo do servico. Faltando 10 (dez) dias para o aniversario da
cidade, o Subsecretario Jesus, ligou no meu celular as 6:30 da manh4, avisando que
estava na rampa com os caminhdes de terra. Passei na SMEEC e convoquei o
engenheiro Wilson Kubota e descemos na pista, onde a mesma ja estava com em
média 10 (dez) cargas de terra encostada na parede do gati. Com minha chegada,
juntamente com o engenheiro Kubota, se dirigimos ao Subsecretario Jesus e
comunicamos que ndo poderia ser jogado terra de qualquer jeito e que deveria ter
uma compactacdo de 20 (vinte) em 20 (vinte) centimetros com o “sapo manual’
beirando a parede do gati. Apds orientado pelo engenheiro Wilson Kubota, o Senhor
Jesus grosseiramente disse que aquele servigo era de responsabilidade da Secretaria
de Obras e Servigos Urbanos e que ele sabia o que estava fazendo. Vi que o servigo
gue no minimo precisaria de 15 (quinze) dias para ser realizado foi feito em 1 (um) dia
e meio usando maquinas pesadas, conforme fotos em anexo, aonde ndo houve uma
compactagcdo adequada e ainda com o peso da maquina e uso da concha como
“socador” ocasionou o estufamento dos tijolos das paredes do gati, causando trincos
e rachaduras somente nos tijolos, ndo afetando a estrutura. Devido a néo haver
compactagcdo de acordo com a solicitagdo do engenheiro, mesmo assim tentamos
fazer alguns ajustes para que a suspensdo da terra como plantio de grama e
pranchas de madeira fincadas para contensdo da terra, mas nao foi suficiente e
devido ao grande volume de chuvas, houve a acomodacéo da terra, abaixando entéo
a rampa e trincando o concreto colocado em cima da rampa. Esse concreto foi
colocado por solicitagdo do Senhor Gustavo Presidente da Associacdo porque o
mesmo dizia a terra estava solta e poderia ocorrer acidentes na largada das
bicicletas, e maneira achada para resolver o problema foi colocar 3 (trés) centimetros
de concreto. Ernestina perguntou: Este concreto teve aval do engenheiro para ser
colocado? Marcos responde que sim e tudo que foi feio para adequar e arrumar o
erro executado pela equipe da Secretaria de Obras e Servigos Urbanos, foi feito com
aval do engenheiro Wilson Kubota, sempre foi feito solicitando o aval do engenheiro.
Ernestina perguntou: Gustavo acompanhou todo o processo de constru¢do? Marcos
falou que Gustavo tinha conhecimento de tudo sempre por visitacdes e por fotos,
inclusive no inicio da colocacéo da terra 0 mesmo foi chamado para acompanhar a
colocacdo da terra e este se fez presente, conforme foto em anexo, e 0 mesmo
acompanhou toda a discussdo com o Subsecretario Jesus. Ernestina perguntou: No
dia que foi entregue a obra como estava esta obra? Estava tudo certo? Quem estava
presente na entrega da obra, pela Secretaria de Obras e Servigos Urbanos? Marcos
disse que ndo houve uma entrega da Secretaria de Obras e Servicos Urbanos, o que
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houve foi a equipe da Secretaria de Obras executando a rampa e ap6és se retirou do
local com os maquinarios e constatado os trincos posteriormente solicitei um laudo do
engenheiro Wilson Kubota, conforme laudo em anexo. Com a proximidade do evento,
nés executamos o reparo dos trincos, fizemos a parte elétrica e a pintura do gati para
a realizagéo da prova e que no dia transcorreu sem problemas. Ernestina pergunta:
Quando foi constatado os problemas na rampa? Margos disse que no final de
Dezembro de 2018 eu e engenheiro Wilson Kubota, jA constamos uma leve
acomodacao da terra mas nao tinha afetado a estrutura da rampa, vindo se agravar
nos meses de Janeiro e Fevereiro de 2019, obrigando a interdicdo da mesma em
finais do més de Fevereiro, com a colocagdo de tapumes de madeira na escada de
acesso ao gati e no final da rampa de descida, escrito avisos de interdigdo, porém
ndo atingiu o objetivo, porque a mesma foi destruida por vandalismo e em menos de
uma semana foram arrancados todos, nos obrigando para néo ter risco de acidente a
retirada total da terra da rampa, para posterior conserto. Marcos acrescenta que até a
concluséo do gati a obra estava tudo de acordo, conforme solicitado pelo engenheiro
e acompanhado por mim, o problema comecou a partir do momento da colocacédo da
terra da rampa que deveria ser executada de forma como orientacdo do engenheiro e
a mesma néo foi obedecida pela equipe da Secretaria de Obras e Servicos Urbanos

que concluiu essa segunda etapa.

Por fim, o depoimento do Sr. Wilson Terumassa Kubota, em 15/05/2019,

gue foi Gerente | na Secretaria da Educacado, Esporte e Cultura e exerceu a funcéo de

engenheiro, também foi designado para ser o fiscal da obra da pista de bicicross, fls. 76

a 78, documento no Control P n°® 201129/2020, conforme a seguir:
(..)
Wilson Kubota iniciou dizendo que esse Projeto saiu da Secretaria Esporte em 2016,
e 0 que sabe este foi para licitagdo, porém até o meu conhecimento ndo passou e em
2017 eu fiz o projeto baseado em um anteprojeto, elaborei o projeto estrutural, uma
prévia da instalagc&o elétrica e quantitativo de material da estrutura para a construcéo
do gati. Essa relacdo de materiais foi passada para o Setor de Compras adquirir o
material e foi repassado para a Secretaria de Obras, onde seria de responsabilidade
da Pasta da Secretaria de Obras e Servicos Urbanos executar a obra. Ndo me
recordo a data exata de inicio das obras, porém demorou bastante para ser concluida
devido a indisponibilidade da equipe da Secretaria de Obras e Servicos Urbanos para
executar a obra. Terminado a obra do gati, havia tempo habil para execucéo do aterro

14



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

conforme técnica correta, com analise do material a empregar (a terra), no minimo
determinar a umidade 6tima para execucdo da compactacdo e esta compactacéo
deve ser feita em camadas de no maximo de 20 (vinte) centimetros, com
compactacdo mecanica de pé de carneiro, até uma distancia maxima de 3 metros
longe do prédio e proximo do prédio, deve ser feito com equipamento manual com
camada maxima de 10 (dez) centimetros. Ernestina pergunta: Isso ocorreu desta
maneira? Wilson Kubota relata que néo foi acatado esta especificacédo e a obra ficou
parada até proximo ao aniversario da cidade e as cargas de terras foram colocadas
sem critério, “amontoadas” em grandes volumes, préximo as paredes, sem a devida
compactagdo, com pa carregadeira e retroescavadeira e sem controle de umidade,
gue a Secretaria de Obras e Servicos Urbanos deveria ter realizado. Sérgio
perguntou: Durante este periodo que vocé viu a forma que vinha sendo realizado o
aterramento, vocé orientou alguém da Secretaria de Obras e Servigos Urbanos das
guestdes técnicas? Wilson Kubota disse que orientou Marcos Lopes sobre os
procedimentos corretos e essas orientacbes foram repassadas também para o
encarregado Claudomir José Carradore, o “Jesus” na presen¢a também do Marcos
Lopes, e este disse que a responsabilidade era da Secretaria de Obras e Servigos
Urbanos e ele iria fazer do jeito dele. Sérgio perguntou: Sobre o concreto colocado
em cima da rampa quem fez a solicitacdo e porque o fez? Wilson Kubota disse que
até onde sei foi uma solicitacdo da Associacéo, para uma protecdo da rampa, ndo ter
trilhos, desniveis, buracos na saida da rampa e oferecer seguran¢a na largada, foi
também plantado grama no talude para prote¢cdo contra erosdo na rampa e na minha
opinido se deveria colocar em todos os taludes ao longo da pista, porém néo tendo
grama suficiente licitada, foi colocada somente no talude do gati. Ernestina perguntou:
com relagdo ao aterro mau executado, houve um dano da estrutura ja pronta? Wilson
Kubota disse que teve e devido o aterro ser feito em grande volume e em pouco
tempo, com equipamento inadequado, desobedecendo as especificacdes, e vi por
fotos que a compactagéo do aterro foi realizado com a concha da retroescavadeira e
esta maquina criou uma carga ndo prevista na parede que ocasionou fissuras na
parte preenchida de tijolos no vao entre as estruturas de concreto, conforme fotos
apresentadas em anexo. Ernestina perguntou: Quando foi constatado ou observado
gue houve a acomodacdo da terra ocorrendo a separacdo do aterro com a laje?
Wilson Kubota relatou que apés o inicio do periodo chuvoso, a agua penetrou pelo
talude da rampa ocasionando acomodacdo do aterro, pois ndo foi executado
conforme as especificagbes feitas inicialmente. Ernestina perguntou: Sabendo do
ocorrido com a separacédo da laje, qual deveria ser o procedimento a ser tomado apos
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0 ocorrido para ndo haver acidentes? Wilson Kubota disse que deveria recompor o
aterro, primeiro removendo as camadas ndo compactadas e refazer o aterro de
camada em camada conforme as técnicas corretas e refazer a laje. Géssica
perguntou: Mesmo havendo a compactacdo correta, seria necessario refazer a
camada de concreto na largada? Wilson Kubota disse que evitaria o desgaste da
superficie da terra, que ndo tem resisténcia a abrasdo. O declarante cita que a
estrutura de concreto do gati estd sdlida, ndo apresenta deformacdes ou risco de
ruinas, a recuperacdo da parte fissurada é facil, basta remover as partes de tijolos,
onde estava encostado o aterro e refazer as paredes, impermeabilizar as paredes e

algumas outras fissuras que existam no piso, basta refazer o piso dentro das salas.

Ha relatos dos fatos sob o olhar da perspectiva de cada um dos intimados
em suas funcdes/cargos na época dos acontecidos, mas estes nao foram confrontados
com documentos para comprovacao e eventuais esclarecimentos.

A comissao ndo apura a cronologia dos fatos, ndo anexa documentos que
comprovem: inicio da obra; parada e retomada de sua execucéo; dias de execucao; as
etapas executadas; responsabilidades pelas etapas da execucgdo; recebimentos das
etapas de execucdo; boletins de execucao; projetos; relatérios do fiscal da obra; e nem
apura os valores que de fato foram investidos; nem o valor do prejuizo a ser ressarcido;
e nem a quem caberd o dever do ressarcimento. Ndo é apresentado o valor do gasto
na execucao da obra inicialmente planejada, o gasto em consertar o que se mostrou
sair errado e o gasto em demolir/fechar, o que poderia vir a causar um prejuizo ainda
maior, inclusive em acidentes aos que se utilizavam desse espaco de lazer.

Contudo, a comissédo concluiu, documento Control-P n°® 201129/2020, fl.
89, que o fato gerador do dano é a falha na execuc¢do no processo de aterramento da

rampa que da acesso a pista, conforme a seguir:

Os fatos relatados nas oitivas nos fazem perceber que na construcdo da referida
Pista de Bicicross, teve como fato gerador do dano a falha na execugdo no processo
de aterramento da rampa que dé acesso a pista. Conforme relato nos autos notou-se
gue as especificagbes de aterramento ndo foram seguidas adequadamente,
ocasionando rachaduras e trincos no gate. Com o inicio do tempo chuvoso houve o

assentamento da terra e posterior deslocamento da parte entre terra e o concreto da
16



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

rampa de saida do gate, fator este que gerou o impedimento do uso para 0s usuarios
da mesma, fazendo com que fosse demolida esta rampa para posterior
reestruturacdo da obra.

Essa comissdo processante diante deste diapasédo concluiu que houve um indevido
uso do dinheiro publico.

Pelo exposto, diante de toda apuracdo e através dos esclarecimentos prestados, a
Comissdo entende por unanimidade, pela abertura de PROCESSO
ADMINISTRATIVO, a fim de apurar os fatos.

Com o objetivo de subsidiar a analise da denudncia solicitou-se alguns
documentos a Secretaria de Educacdo Esporte e Cultura e a Secretaria de Obras,
através do Oficio n° 02/2019- OS 5953/2019, documento Control-P n°® 201129/2020, fls.
99 a 100, os quais foram entregues para uma equipe de auditores que foi in loco.

Em resposta, o Secretario de Obras informa que ndo h& responsavel
técnico, nem acervo documental acerca da rampa de bicicross, documento Control-P n°
201129/2020, fl. 101, e anexou o0s seguintes documentos,: oficio n°
139/SOSU/SC/2019, fl. 101; requisicdo de compras/materiais no valor de R$ 30.329,31,
fl. 102; nota fiscal n°® 3931, no valor de R$ 30.329,31, fl. 103; projeto estrutural —
detalhes baldrame, sem identificacdo e sem assinatura do engenheiro responsavel, fl.
104; projeto arquitetbnico para a construcdo de uma rampa “gate” em alvenaria, sem
identificacdo e sem assinatura do engenheiro responsavel, fl. 105.

Apés a visita in loco, o engenheiro da Secretaria Municipal de Educacao,
Esporte e Cultura envia por e-mail o projeto arquitetdnico e 0s projetos estruturais para
a obra da pista de bicicross, datados de maio/2017, porém sem assinatura e sem
identificacdo do responséavel técnico, conforme documento n® 201129/2020, fls. 106 a
114.

Cotejando-se as informacdes, documento Control-P, n°® 201129/2020,
disponibilizadas no Sistema GEO-OBRAS - TCE/MT com as dos relatos dos intimados
na sindicancia e com o oficio n°® 139/SOSU/SC/2019 resposta ao TCE-MT pelo
Secretario de Obras, fl. 101, constata-se contradi¢cdo, pois: no Geo_Obras consta a

ART do Engenheiro responsavel pelo projeto arquitetbnico inicial da obra, para uma
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area de 188,46 m?, de set/2016, fls. 3 e 4, e memorial descritivo arquitetdnico, de
ago/2016, fls. 5 a 28, ambos assinados pelo Engenheiro Jalio Henrique V. Garcia; no
termo de assentada do servidor engenheiro Wilson Terumassa Kubota, fls. 76 a 77, ele
afirma que “eu fiz o projeto baseado em um anteprojeto, elaborei o projeto estrutural,
uma prévia da instalacdo elétrica e quantitativo de material da estrutura para a
construcéo do gati.”; no projeto arquitetdbnico e nos projetos estruturais para a obra da
pista de bicicross, datados de maio/2017, ndo consta identificacdo do responséavel
técnico e nem assinatura, fls. 106 a 114; e ART para fiscalizacao de area de 350,84 m2,
de agos/2017, em nome do Engenheiro Wilson Terumassa Kubota, fls. 42 a 43.
Adicionalmente, verifica-se que apesar de haver no memorial descritivo
arquitetonico, documento Control-P, n°® 201129/2020, fl. 7, a forma de execucgao de
aterros e reaterros, conforme demonstrado adiante, apura-se que segundo 0s termos

de assentada da sindicancia, esta nao foi seguida, mas néo se apurou 0 porqué.

2.2.2 - ATERROS E REATERROS

Os trabalhos de aterros e reaterros de partes escavadas serdo executados com
cuidados especiais, tendo em vista resguardar as estruturas de possiveis danos
causados, que por carregamentos assimétricos e/ou exagerados, quer por impactos
mecanicos causados pelos equipamentos.

Os reaterros serdo executados com material escolhido, sem detritos organicos, em
camadas sucessivas de 20 (vinte) cm no maximo de espessura, adequadamente
molhados e apiloadas até ndo mais ceder, para que, posteriormente, ndo apresentem
trincas, desniveis ou afundamento por recalque das camadas inferiores.

Quando a equipe técnica do TCE esteve in loco em 07/2019, OS
5953/2019, fotografou o estado da pista naquele momento, onde também é possivel

verificar que ndo ha alambrado e iluminacdo, conforme se demonstra a seguir:

18



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

_ Tribunal de Contas

19



Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

20




SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

A Portaria n° 695/2019, de 11/06/2019, determinou a abertura de
Processo Administrativo Disciplinar - PAD para apurar fatos e responsabilidades na
Secretaria Municipal de Educacao, Esporte e Cultura, envolvendo Pista de Bicicross,
Bairro Menino Jesus Il e em 27/06/2019 foi instalada a sua Comissdo Processante
Permanente.

No PAD, que abrangeu o periodo de 11/06/2019 a 12/08/2020, houve a

oitiva das seguintes testemunhas: Gustavo Passin, Presidente da Associacdo de

Bicicross, em 12/11/2019; Marcos lvan Lopes, que na época era Gerente de

Infraestrutura do Esporte e EMEI's na Secretaria Munic. da Educacdo, Esporte e

Cultura, e que em 2016 era Secretario de Obras, em 12/11/2019; Wilson Terumassa

Kubota, que era Gerente na Secretaria Munic. da Educacao, Esporte e Cultura, e fiscal

da obra de construcdo da Pista de Bicicross, em 11/11/2019; Marineide Oliveria

Margques, que era Técnica Administrativa na Secretaria Munic. da Educacéo, Esporte e

Cultura, e que em 2016 era Secretaria de Esportes, em 12/11/2019; Claudomir_José

Carradore, que era Subsecretario de Obras, 19/02/2020; Paulo Henrigue Fernandes de

Abreu, que era Diretor de Gestao da Prodeurbs, em 27/02/2020; Victor Igor Sroczynski

Medina, que era Gerente na Secretaria Munic. da Educacdo, Esporte e Cultura, em

02/03/2020; Veridiana Paganotti, que era Secretaria Munic. da Educacgéo, Esporte e

Cultura, em 10/03/2020; Miro Antbnio Schu, aposentado quando da audiéncia, mas na

execucao da obra exercia a funcdo de Operador de Motoniveladora, em 12/03/2020;
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Carlos Henrique José Ribeiro, que era Diretor Executivo de Obras na Secretaria de

Obras, 13/03/2020; e Geraldo Rosa dos Santos, que exercia a funcado de Operador de

retro-escavadeira, em 16/03/2020.

O PAD foi concluido apontando como responsavel o servidor Claudomir
José Carradore, por ndo observar as normas legais quanto a compactacédo da terra
para a construgao da pista de bicicross, ocasionando seu desabamento e infringindo o
art. 190, |, alineas a, d e g, da Lei Municipal n°® 254/1993, documento no Control P n°
202633/2020, fls. 174 a 175, conforme a sequir:

Esta Comisséo Processante Permanente observou que, conforme os dispositivos da
lei 254/1993, que Institui 0 Regime Juridico Unico dos servidores Publicos Civis do
Municipio de Sinop - MT, houve responsabilidade do servidor CLAUDOMIR JOSE
CARRADORE no que tange a inobservancia das normas legais quanto a
compactacdo da terra para a construcdo da pista de bicicross, motivo este que
causou seu desabamento, 0 que infringe também o art. 190 da Lei Municipal n°
254/1993, inciso |, alineas a, d e g:

CAPITULO I

DOS DEVERES

Art. 190 - Sdo deveres do servidor publico:

| - Na condicao de servidor publico em geral

a) Exercer com zelo e dedicacéo as atribuigcbes do cargo ou funcéo;

[...]

d) Observancia das normas legais, regulamentares e regimentais;

[-]

g) Zelar pela economia do material e pela conservagéo do patrimdnio publico:

No entanto, devido ao falecimento do responsavel, em decorréncia da
COVID-19, ndo se aplicou a penalidade e por fim sugeriu-se o arquivamento do
processo, decisdo que foi acompanhada pelo Setor Juridico através do parecer n°
204/2020, documento no Control P n® 202633/2020, fls. 177 a 179, e pela Prefeita, Sra

Rosana Martinelli, fl. 181 do mesmo documento, conforme se demonstra a seguir:
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E, ap6s observado o falecimento do servidor supracitado, comprovado nas fls. 104 a
106 dos autos, em decorréncia da doenca COVID-19, toma-se nula a penalidade a
ser aplicada no referido PAD, e, utilizando por analogia o art. 485, inciso VI do CPC, o
gual define que:

Art. 485. O juiz ndo resolvera o mérito quando:

[...]

VI - verificar auséncia de legitimidade ou de interesse processual;

[-]

A presente Comissdo de Processos Administrativos Disciplinares SUGERE o
ENCERRAMENTO e ARQUIVAMENTO do feito.

A Comissao Processante Permanente deixa o exposto para a pessoa da Sr? Prefeita

Municipal de Sinop Rosana Martinelli, a quem cabe as decisdes finais no &mbito

municipal.

Verifica-se que o PAD néo apura os valores do dano ao erario e ndo trata

de sua restituicao ao erario.

1.2. Volume de recursos fiscalizados

Buscaram-se informagdes no Sistema Aplic do TCE-MT nos anos de 2016

até a atual disponibilizacdo da carga, 11/2021, em 01/02/2022, a respeito dos gastos

ocorridos com a pista de bicicross, quer seja para sua construcdo, sua correcao,

demolicdo e nova construcdo. Pesquisou-se através dos histéricos dos empenhos com

as palavras pista de bicicross e apurou-se 0s seguintes valores: no ano de 2017 R$
30.329,31; no ano de 2018 R$ 60.039,41; no ano de 2019 R$ 25.676,97; e no ano de
2020 R$ 58.600,99, conforme se demonstra a seguir:

> Exercicio de 2017

CONSULTA DE EMPENHOS
UG/EXERCICIO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP/2017
GERADO EM: 12/07/2019 16:11:46
Credor: LUCIMAR ROSA MORANTE EPP
N° do Valor Valor Liqui-{Valor Retido Valor Anulado Elemento -
Data Empenho Empe- dado (Liguidacéao) Pago+ Empenho de Descricdo
nhado Retengdes Despesa
Despesa(S) Referente Aquisicéo De
Materiais De Construgcéo Destinado A
Construcao Da Pista De Bicicross De
Acordo Com Pregéo Eletrénico N°
041/2017, Registro De Pregos N°
51 Obras E | 107/2017, Ata N° 301/2016, Para Atender
06/06/2017|007497/2017 | 30.329,31 30.329,31 - 30.329,31 0| Instalagcdes A Geréncia De Esporte - Smeec.

Fonte: Sistema Aplic do TCE-MT/Empenhos/2017
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> Exercicio de 2018

CONSULTA DE EMPENHOS
UG/EXERCICIO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP/2018
GERADO EM: 15/07/2019 08:40:17
N°do Valor - Va]or Valor |Anulado| Elemento de
Valor Liqui{ Retido Valor s
Data Empen| Credor Empe- - Pago+ Empe- Despesa Descri¢do
nhado dado (quf“' Pago RetengBes | nho | (descri¢do)
ho dacéo)
Despesa Referente A Aquisicao De Material De Construcao Para Atender
Gativa A Gerencia De Esportes Para Conclusao Da Pista De Biciclos. Conf. P.P.
04104/2| Construgdes 30 Material De 002/2018, Reg. Preco 003/2018 E Ata 028/2018Rec: Liwre Aplic.
06/04/2018 | 018 | Eireli - Epp 936,65 936,65 - 936,65 936,65 0| Consumo Solicitado Pela Smeec.
Despesa Referente A Aquisicao De Material De Construcao Para Atender
Lucimar A Gerencia De Esportes Para Conclusao Da Pista De Bicicros. Conf. P.P.
0422812 Rosa 30 Material De 002/2018, Reg. Preco 003/2018 E Ata 029/2018Rec: Livre Aplic.
11/04/2018 | 018 | Morante Epp 5.371,00 5.371,00 - 5.371,00 5.371,00 0] Consumo Solicitado Pela Smeec.
52 Despesas Referente Aquisicao De Equipamento De Largada Para Pista
Equipamentos De Bicicross, Com Pistao E Acessorios, Rec. Liwre Aplicacao, Em
10466/2| Impact Bike E Material Atendimento A Gerencia De Esporte (Evento De Bicicross). Sol. Pela
24/07/2018 | 018 | Shop Ltda | 10.370,00 | 10.370,00 - 10.370,00 | 10.370,00 0[ Permanente Smeec.
Supermassa Empenho Referente A Aquisicao De Concreto Usinado Conforme Pregao
E Artefatos Presencial 18/2018, Registro De Precos 32/2018, E Ata 106/2018, Em
12923/2| De Cimento 30 Material De Atendimento A Gerencia De Esportes, Para Rampa Da Pista De
03/09/2018 | 018 Ltda 4.758,00 [  4.758,00 - 4.758,00 [ 4.758,00 0| Consumo Bicicross. Rec. Liwre Aplicacao - Solicitado Pela Smeec.
Supermassa Empenho Referente A Aquisicao De Concreto Usinado, Conforme Pregao
E Artefatos Presencial 18/2018, Registro De Precos 32/2018, E Ata 106/2018, Em
13127/2| De Cimento 30 Material De Atendimento A Gerencia De Esportes, Para Rampa Da Pista De
05/09/2018 | 018 Ltda 2.196,00 2.196,00 | 166,90 2.029,10 2.196,00 0] Consumo Bicicross. Rec. Livre Aplicacao - Solicitado Pela Smeec.
39 Outros Despesas Referente Contratacao De Empresa Especializada Em
Construtora Senvicos De | Senicos De Manutencao Predial,Em Atendimento A Gerencia De Esporte
13128/2| Séo Roque Terceiros - P | (Senico De Serralheria Para Fabricacao Do Gate De Largada Da Pista De
05/09/2018 | 018 Eireli-Me 4.405,05( 4.40505| 176,20 | 4.22885| 4.405,05 0[ Juridica Bicicross, Grades, Janela, Porta E Grade De Protecao ),
Madeiras, Despesas Referente Aquisicao De Materiais Eletricos, Para Atender A
Magq,Ferrage Gerencia De Esporte (Parte Eletrica Da Pista De Bicicross), Rec. Emenda
1326412 ns E 30 Material De | Impositiva 015, Conforme P.E. 032/2017, R.P. 080/2017 E Ata 268/2017.
11/09/2018 | 018 |Ferramentas | 1.165,00 | 1.165,00 - 1.165,00 |  1.165,00 0[ Consumo Sol. Pela Smeec.
Madeiras, Despesas Referente Aquisicao De Materiais Eletricos, Para Atender A
Mag, Gerencia De Esporte (Parte Eletrica Da Pista De Bicicross), Rec. Emenda
13266/2 | Ferragens E 30 Material De | Impositiva 015, Conforme P.P. 024/2017, R.P. 062/2017 E Ata 231/2017.
11/09/2018 | 018 |Ferramentas| 3.493,79| 3.493,79 - 349379 | 349379 0[ Consumo Sol. Pela Smeec.
Supermassa Empenho Referente A Aquisicao De Concreto Usinado Conforme Pregao
E Artefatos Presencial 18/2018, Registro De Precos 32/2018, E Ata 106/2018, Em
13526/2| De Cimento 30 Material De Atendimento A Gerencia De Esportes, Para Rampa Da Pista De
19/09/2018 | 018 Ltda 732,00 732,00 | 17,57 714,43 732,00 0[ Consumo Bicicross. - Solicitado Pela Smeec.
Madeiras,
Mag, Despesas Referente Aquisicao De Materiais Eletricos Para Atender A
14812/2| Ferragens E 30 Material De Pista De Bicicros , Conforme P.E. 032/2017, R.P. 080/2017 E Ata
09/10/2018 | 018 |[Ferramentas| 2.387,77| 2.387,77 - 2.387,77| 2.387,77 0| Consumo 268/2017 (Rec. Emenda Ver. Gilmar Flores). Sol. Pela Smeec.
Despesas Referente A Aquisicao De Materiais Construcao Para Atender A
Lucimar Pista De Bicicross, Conforme P.P. N° 002/2018, R.P. N° 003/2018 E Ata
14814/2 Rosa 30 Material De| N°029/2018. (Rec. Emenda Impositiva Ver. Gilmar Flores) - Sol. Pela
09/10/2018 | 018 |Morante Epp| 7.220,50 |  7.220,50 - 7.220,50 | 7.220,50 0] Consumo Smeec.
39 Outros Despesas Referente Contratacao De Empresa Especializada Em
Construtora Senicos De Prestacao Senicos Para Atender A Gerencia De Esporte (Pista De
016923/| Séo Roque Terceiros - P | Bicicross), Conf. P.P.019/18, Rp 033/18 E Ata 117/18 - Rec. Emenda
21/11/2018 | 2018 | Eireli-Me 6.977,65| 6.977,65| 279,10 | 6.698,55| 6.977,65 0[ Juridica Impositiva 15. Sol. Pela Smeec
Despesa Referente Aquisicao De Artefatos De Concreto, (Pista De
Bicicross ), Para Atender As Necessidades Da Gerencia De Esporte,
016924/| Lenz E Lenz 30 Material De| Conforme P.P. 072/2017, Reg. Preco 103/2017 E Ata 022/2018, Rec.
21/11/2018 | 2018 [ Ltda-Me 3.720,00 | 3.720,00 - 3.720,00 | 3.720,00 0| Consumo Emenda Impositiva 015. Solicitado Pela Smeec.
Madeiras,
Mag, Despesas Referente Aquisicao De Materiais Para O Fechamento Da Pista
017031/| Ferragens E 30 Material De|  De Bicicross, Em Atendimento A Gerencia De Esportes, Rec. Live
23/11/2018 | 2018 | Ferramentas | 6.306,00 |  6.306,00 - - - 0[ Consumo Aplicacao. Sol. Pela Smeec.
Total 60.039,41 | 60.039,41| 639,77 53.093,64 | 53.733,41 0

Fonte: Sistema Aplic do TCE-MT/Empenhos 2018
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> Exercicio de 2019

CONSULTA DE EMPENHOS
UG/EXERCICIO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP/2019
GERADO EM: 20/08/2020 15:18:18
N°do Valor Valor | Valor Retido Valor Pago+ | Anulado | Elemento de -
Data Credor L. ... . .|ValorPago N Descrigao
Empenho Empenhado | Liquidado | (Liquidagdo) Retengbes [Empenho| Despesa
390utros [Empenho Estimativo Para Despesa Referente A
Servigos De Locacao De Caminhao Basculante E Pa
Diogo Terceiros - Carregadeira Para Atender A Gerencia De
Rodrigues - Pessoa Esporte (Pista De Bicicross), Conforme P.P.
15/03/2019|003855/2019 Me 21.950,00 | 21.950,00 504,85 | 21.445,15 | 21.950,00 - Juridica 29/2018, Ata 181/2018 Do. Sol. Pela Smeec.
Despesa Referente A Aquisicao De Concreto
Usinado Para Atender A Gerencia De Esporte(
Supermassa E Pista De Bicicross), Conforme Pp N° 21/2019,
Artefatos De 30 Material | AtaN°101- Rec. Livre Aplicacao. Solicitado
21/11/2019|016020/2019| Cimento Ltda|  3.726,97 | 3.726,97 - - - - | De Consumo Pela Smeec.
Total 25.676,97 | 25.676,97 504,85 | 21.445,15 | 21.950,00 -
Fonte: Sistema Aplic do TCE-MT, médulo: Empenhos 2019
> Exercicio de 2020
CONSULTA DE EMPENHOS
UG/EXERCICIO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP/2020
GERADO EM: 01/02/2022 08:45:06
N°do Valor Valor Valor Retido Valor Pago+ | Anulado Blemento de
Empen Empenhado | Liquidado | (Liquidag&o) Valor Pago Retengdes | Empenho Despesa Elemento de
Data ho Credor P q q < < P (codigo) | Despesa (descri¢éo) Descricdo
Conselho De Arquitetura Outros Servicos De [Empenho Para Despesa Da Rrt N°9491997 E
005585 |E Urbanismo Do Estado Terceiros - Pessoa 9491975 Projeto Arquitetonico E Execucao Da Pista
08/05/2020|/2020 |De Mato Grosso 195,90 19590 19590 19590 - 39 Juridica De Bicicross. Rec. Fme. Sol. Pela Smeec.
Empenho Referente Cont 047/2020 - Locacao De
Maquinario, Caminhoes E Servico De Munk, Incluindo
Qutros Servicos De [Manutencao, Combustivel E Operacao, Para Atender
007340 Terceiros - Pessoa |APraca Esportiva Da Pista De Bicicross - Gerencia
26/06/2020)/2020 [Diogo Rodrigues - Me 7.050,00 7.050,00 210,09 6.839,91 7.050,00 - 39 Juridica De Esportes. Solic. Pela Smeec.
Empenho Referente Contrato N° 080/2019 -
Contratacao De Empresa De Engenharia Para
Execucao De Servicos Comuns De Manutencao
Outros Sernvicos De |Predial, Preventiva, Corretiva E De Modernizacao Das
007349 |Construtora Sdo Roque Terceiros - Pessoa |Edificacoes Para Atender A Praca Esportiva De
26/06/2020(/2020 _|Eireli-Me 20.293,21 20.293,21 986,87 19.306,34 20.293,21 - 39 Juridica Bicicross. Solic. Pela Smeec.
Despesas Ref. Aquisicao De Madeira Serrada Para
007627 Atender As Necessidades Do Esporte (Pista De
02/07/2020(/2020 |J. Francio - Me 11.316,80 11.316,80 - 11.316,80 11.316,80 - 30|Material De Consumo [Bicicross), Rec. Livre Aplicacao, Sol. Pela Smeec.
Despesas Ref. Aquisicao De Madeira Serrada Para
Atender As Necessidades Da Gerencia De Esportes
008167 (Pista De Bicicros). Rec. Livre Aplicacao. Sol. Pela
22/07/2020/2020 _|J. Francio - Me 7.409,60 7.409,60 7.409,60 7.409,60 - 30|Material De Consumo [Smeec.
Despesas Ref. Aquisicao De Concreto Usinado, Ata
69/2020, Rec. Livre Aplicacao, Para Atender As
008168 |Sup E Artefatos Necessidades Da Gerencia De Esportes (Pista De
22/07/2020(/2020 [De Cimento Ltda 5.734,20 5.734,20 114,68 5.619,52 5.734,20 - 30[Material De Consumo |Bicicross), Sol. Pela Smeec..
Despesas Ref. Aquisicao De Materiais Para
Eco - Madeiras, Construcao, Ata 113/2020, Rec. Livre Aplicacao, Para
013481 |Maquinas,Ferragens E Atender As Necessidades Da Gerencia De Esporte
29/10/2020(/2020 [Ferramentas Ltda - Me 6.601,28 6.601,28 - 6.601,28 6.601,28 - 30[Material De Consumo |(Pista De Bicicross). Sol. Pela Smeec.
TOTAL 58.600,99 58.600,99 131164 57.289,35 58.600,99 -

Fonte: Sisema Aplic do TCE MT , médulo Empenhos 2020.
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Somando-se os valores de todos os empenhos emitidos liquidados e
pagos para a pista de bicicross, no periodo antes citado, chega-se a um total de R$
174.646,68.

Para o ano de 2021, segundo os dados no Sistema Aplic disponibilizados
até 11/2021, no momento do nosso exame em 01/02/2022, ndo houve emissdo de
empenhos cujo histérico se referisse a pista de bicicross.

Verificou-se junto ao Sistema Aplic do TCE-MT que os empenhos nr
017031/2018, no valor de R$ 6.306,00, e o nr 016020/2019, no valor de R$ 3.726,97,
foram liquidados e pagos, conforme se observa no documento Control P n°
262029/2020, relatérios de execucdo de restos a pagar nos anos de 2019 e 2020, fls.
26 e 49, respectivamente.

N&o houve alocacdo a obra dos custos da Secretaria de Obras e da
prépria Secretaria Municipal de Educacédo, Esporte e Cultura para a construcdo da
edificagdo e da pista, como: horas dos pedreiros; horas dos motoristas de caminh&o
que puxaram a terra para o aterramento; horas dos maquinistas das maquinas
empregadas para o aterramento e construcdo da pista; remuneracdo do pessoal

empregado na obra e do fiscal.

1.3. Beneficios estimados da fiscalizacao

Em atendimento a Resolucdo Normativa do TCE/MT n° 09/2013, registra-
se como beneficios estimados da fiscalizacdo a provavel restituicdo de recursos aos
cofres publicos no montante de R$ 26.275,48, bem como o cunho didatico em:
apontamento e contabilizacdo de todos os custos da obra com execucdo direta,
alocando-se as despesas de maquinarios, servidores e administracdo da secretaria de
obras e da Secretaria Municipal de Educacdo, Esporte e Cultura; importancia da
responsabilidade do engenheiro responsavel técnico da obra em acompanhar sua
execucdo conforme os projetos e memorias descritivos; necessidade de que o
engenheiro responsavel da obra de execucgéao direta elabore relatérios a respeito dela e
os encaminhe as autoridades; necessidade de cronograma para execucdo de obras

diretas; necessidade de emitir ART para o0s projetos que sao elaborados em
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substituicdo a anteriores; necessidades de que sejam encaminhados ao GEO-OBRAS -
TCE/MT projetos que sdo elaborados em substituicdo a anteriores, bem como as
planilhas orcamentarias; e necessidade de identificagdo e assinatura do engenheiro

responsavel pelos projetos.

1.4. Do célculo da estimativa do valor a restituir aos cofres publicos

Em virtude de a pista ter desmoronado, ter sido demolida e
posteriormente haver novo projeto para sua reconstrucdo, documento no Control-P n°
217333/2020, fls. 71 a 81, efetuou-se nova visita in loco e se apurou 0 montante a ser
restituido aos cofres publicos, conforme se demonstra adiante.

Para a apuracdo dos valores em reais, calculo do custo de execucao,
sera utilizado Sinapi de setembro/2018 — ndo desonerado.

a) Rampa executada que ruiu.

Inicialmente, se demonstrard as fotos da rampa executada e que ruiu,
pois serd através dela, de suas medidas, que se fard o célculo para a restituicdo de

valores aos cofres publicos.

Fonte: Sinop em foco, disponivel em: <https://www.sinopemfoco.com.br/politica/visera-apresenta-
requerimento-e-secretaria-deve-apontar-responsavel-pelo-prejuizo-causado-ao-erario-municipal-pela---

demolicao-da-pista-de-bicicross/84296024>, acesso em: 13.12.2021.

b) Projeto inicial, cujo aterro foi executado.
Obteve-se o volume de aterro através do projeto.
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L OF o= i, e B LaRLatd

e
e S

C=10,00 m

A

Fonte: doc. Control-P n°® 201129/2020 — Fls. 107.

Projecao das medidas do volume do aterro em figura geométrica.

Fonte: Equipe Secex Obras

28



111,82 ms.

= 416,80 m3.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631/ 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

c) Célculo do volume da rampa.

BlxH
Volume Aterro Rampa = 5 xC
11,09x5,50
Volume Aterre Rampa = Txlﬂ,ﬂﬂ

Volume Aterro Rampa = 304,975 me

d) Calculo do volume dos taludes

h=550m
b =550m
Area da base piramide triangular= % = @ = 15,125m°

Comprimento = 11,09 m

Area da base x altura
3

Volume Talude =

15,125 x 11,09
3

Volume Talude =

Volume Talude = 55,91 m°

e) Volume total de aterro

Volume talude direito + Volume talude esquerdo = 55,91 + 55,91 m3 =

Volume total aterro = Volume rampa + Volume taludes = 304,98+ 111,82
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f) Volume de concreto na rampa

Comprimento da rampa => HI?>=CO?+CA2? => H? = 5502 + 11,092 =>
12,38m.

Area de concreto da rampa = 12,38m x 10,00m (largura) => 123,80m?2.

Considerou-se 3 cm de espessura de concreto, obtendoOse o volume de
3,71m3 (123,80m? x 0,03m).

g) Calculo do custo da terraplanagem

A terraplanagem sera calculada considerando-se 5 etapas: a distancia
média do transporte do solo; o volume do solo transportado; a descarga do solo no
aterro; o espalhamento do material de 12 categoria com tratos de esteira com 153 HP;

e a compactacao mecanica.

g.1) Distancia média do transporte - DMT do solo

A jazida situava-se na Fazenda Casonato — Maria Edilania Nogueira de
Lima — ME, que foi doacdo do aterro segundo o depoimento de Marcos lvan Lopes, ha
sindicancia, excerto que consta neste relatério no item 1.1. Visao geral do objeto.

Calculou-se a distancia via urbana com revestimento primario em => 6,4

Km e a distancia via urbana pavimentada em => 16,3 Km.

Fonte: Google Earth.
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g.2) Volume de solo a ser transportado

X 0,90
x 1,30 x 0,70
v :
Corte Solto Aterro
f x 0,77 l * x 1,43

x1,11

Fonte: Mattos AD. Como preparar orcamentos de obras: Dicas para orcamentistas. S&do Paulo: Editora
Pini, 2006. Pag. 143.
De acordo com Mattos (2006) o fator de empolamento de um solo

comum, referéncia para estimativas, na condicdo de aterro (compactado) para um
volume de solo solto é de 1,43, dessa forma estima-se que o volume de solo a ser

transportado e necessario para realizacdo do aterro seja de 416,80 m3 x 1,43 = 596,02

ms3,
DMT Nao Pavimentado — 596,02 m3 X 6,4 Km = 3.814,53 m3Km
DMT Pavimentado — 596,02 m3 X 16,3 Km = 9.715,12 m3Km
Servigo para Transporte em via urbana em revestimento primario

AMBA METALICA - CHI DIURNO AF_06/2014

EQUIPAMENTO 0,39 24,1830065 %
MATERIAL 1,09 66,0130720 %
MAO DE OBRA B 0,15 9,8035215 %
TOTAL COMPOSICEO 1,63 100,0000000 ¥ - ORIGEM DE PRECO: AS

Fonte: Caderno SINAPI, Setembro de 2018, composi¢éo analitica. Acesso em: 13.12.21.
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Servigo para Transporte em via urbana pavimentada

97914 TRANSPORTE COM CAMINHAO BASCULANTE DE € M3, EM VIA URBANA DAVIMENTADA, DMT M3XEM

ATE 30 KM (UNIDADE: M3XKM). AF 01/2018

c 67826 CAMINHAO BASCULANTE € M3 TOCO, PESO BRUTO TOTAL 16.000 K2, CARGA UTIL MAXI CHP RS 0,0104200 140,01 1,45

MA 11.130 KCG, DISTANCIA ENTRE EIXOS 5,36 M, DOTENCIA 185 CV, INCLUSIVE CAC

BMBA METALICA - CHP DIURNO AF_06/2014

C 67827 CAMINHAO BASCULANTE &€ M3 TOCO, PESO BRUTO TOTAL 16.000 K2, CARGA UTIL MAXI CHI AS 0,0026000 29,86 0,07

MA 11.130 KG, DIS CIA ENTRE EIXOS 5,36 M, POTENCIA 185 CV, INCLUSIVE CAC

AMBA METALICA - CHI DIURNO. AF 06/2014

EQUIPAMENTO 0,37 24,4755244 %
MATERIAL 1,02 66,43315666 %
MAO DE OBRA 0,13 9,0905090 %
TOTAL COMPOSICAC 1,52 100,0000000 ¥ - ORIGEM DE PRECO: AS

Fonte: Caderno SINAPI, Setembro de 2018, composicao analitica. Acesso em: 13.12.21.

Calculo do custo do transporte, excluso a escavacao

Cod. Semvico Unidade Custo Quantidade Total

Transporte com caminhao
basculante de & m*, em via urbana RE
em revestimento primario IMEm 1,63
(UMIDADE: M2XkEM). AF_01/2018

a7913 3181453 RE 621763

Transporte com caminhao
basculante de & m*, em via urbana MK RE
pavimentada, DMT até 30 Km 1,52
(UMIDADE: M2XkEM). AF_01/2018

a7914 971512 RE 14.766,98

Fonte: equipe Secex obras.

g.3) Descarga de aterro

Servico de descarga de aterro

72888 CARGA, MANOBRAS E DESCARCA DE AREIA, BRITA, PEDRA DE MAO E SOLOS COM CAMIN M3
HAO BASCULANTE & M3 (DESCARCA LIVRE)
c 5311 CAMINHAO BASCULANTE & M3,
.071 K2, DISTANCIA ENTRE EIXOS 4,80 M, DPOTENCIA 230 CV INCLUSIVE CACAMEA M
ETALICA - CHP DIURNO AF _06/2014

EQUIPAMENTO : 0,24 21,1009174 %
MATERIAL B 0,83 T2,4770643 %
MAC DE OBRA B 0,07 6,4220183 3%
TOTAL COMPOSICRO B 1,14 100,0000000 & - ORIGEM DE PRECO: AS

DESO BRUTO TOTAL 16€.000 K@, CARGA OTIL MAXIMA 13 CHD AS 0,0070000 163,57 1,14

Fonte: Caderno SINAPI, Setembro de 2018, composicao analitica. Acesso em: 13.12.21.

Calculo do custo de descarga de aterro

Cod. | Servico Unidade Custo Quantidade Total

CARGA, MANOBRAS E DESCARGA DE ARELS,
BRITA, PECRA DE MAQ E SOLOS COM
CAMINHAD BASCULANTE & M3 (DESCARGA
LIVRE)

T28E8 W R3 1,14 555,02 R% 673,45

Fonte: equipe Secex obras.

32




Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

g.4) Espalhamento de material de 12 categoria com trator de esteira

com 153 HP.

Servigco de espalhamento de material de 12 categoria com trator de esteira com 153 HP

T4034/1 ESPALHAMENTC DE MATERIAL DE 1A CATEGORIA COM TRATOR DE ESTEIRA COM 153HP M3
s 5851 TRATOR DE ESTEIRAS, DOTENCIA 150 HP, DESO OPERACIONAL 16,7 T, COM RODA MOT CHP AS 0,0079000 162,04 1,28
RIZ ELEVADA E LAMINA 3,18 M3 - CHP DIURNO. AF 06/2014
[ 5853 TRATOR DE ESTEIRAS, DPOTENCIA 150 HP, DESO OPERACIONAL 16,7 T, COM RODA MOT CHI AS 0,0034000 45,97 0,15
RIZ ELEVADA E LAMINA 3,18 M3 - CHI DIURNO. AF_06/2014
C 88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H CR 0,0113000 15,74 0,17
EQUIPAMENTO 0,66 41,3333333 %
MATERTAL 0,70 43,3333334 %
MAC DE CERA : 0,24 15,3333333 %
TOTAL COI\'.POS:CAKC B 1,60 100,0000000 ¥ - ORIGEM DE PRECO: AS

Fonte: Caderno SINAPI, Setembro de 2018, composicao analitica. Acesso em: 13.12.21.

Célculo do custo de Servigco de espalhamento de material de 12 categoria com

trator de esteira com 153 HP

Cad. Servigo Unidade Custo Quantidade Total
ESPALHANMENTC DE MATERIAL DE 12
74024/1 | CATEGORIA COM TRATOR DE ESTEIRA COM B RS 1,60 £og,02 RS 953,52
153 HFP
Fonte: equipe Secex obras.
g.5) Compactagao mecanica.
Servi¢co de compactagdo mecanica
T4005/1 COMPACTACAO MECANICAR, SEM CONTROLE DO GC (C/COMPACTADCR PLACA 400 KG) M3
(s 88316 SERVENTE COM ENCARGCOS COMPLEMENTARES H AS 0,2500000 15,69 31,9
s 91277 PLACA VIBRATORTA REVERSIVEL COM MOTOR 4 TEMPOS A CASOLINA, FORCA CENTRIFUC CHP AS 0,1250000 4,81 0,60
A DE 25 KN (2500 KGF), DOTENCIA 5,5 CV - CHP DIURNO. AF 08/2015
EQUIPAMENTO B 0,14 3,1890660 %
MATERIAL : 1,52 3
MAO DE OBRA [ 2,86 63,0979500 %
TOTAL COMPOSICEO B 4,52 100,0000000 ¥ - ORIGEM DE PRECO: AS
Fonte: Caderno SINAPI, Setembro de 2018, composic¢do analitica. Acesso em: 13.12.21.
Célculo do servigco de compactacdo mecanica
Cod. Servico Unidade Custo Quantidade Total
COMPACTACAC MECANICA, SEM CONTROLE .
74005/1 | 0y 6 (CACOMPACTADOR PLACA 400 KG) M RS 4,52 415,80 RS 1.883,94

Fonte: equipe Secex obras.
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h) Concreto

Conforme antes ja& demonstrado, item f) Volume de concreto rampa,

considerou-se 3 cm de espessura de concreto, chegando-se ao volume de 3,71m3.

Concreto

945991

EXECUCAO DE DASS

(CALCADA) OU PISO DE CONCRETO COM CONCRETO MOLDADO IN M3

LOCO, USINADO, ACABAMENTO CONVENCIONAL, NAO ARMADO AF_07/2016

I 4460 SARRAFO DE MADEIRA NAO APARELHADA *2,5 X 10 CM, MACARANDUBA, ANCGELIM OU EQ M CR 2,5000000 4,82 12,05
UIVALENTE DA REGIARD
I 4517 PECA DE MADEIRA NATIVA/REGIONAL 2,5 X 7,0 CM (SARRAFO-P/FORMA) M CR 2,0 0 1,19 2,3
I 34492 CONCRETO USINADC BOMBEAVEL, CLASSE DE RESISTENCIA C20, COM BRITA 0 E 1, SL M3 CR 1,213 1] 309,47 375,13
UMP = 100 +/- 20 MM, EXCLUI SERVICO DE BOMBEAMENTO {NBR B953)
s 88262 CARPINTEIRO DE FORMAS COM ENCARCOS COMPLEMENTARES H AS 2,2560000 15,40 43,76
C 88309 IRO CCOM ENCARGOS COMPLEMENTARES H AS 0,2600000 19,52 5,07
c 88316 SE NTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H AS 2,51€0000 15,69 39,47
EQUIPAMENTO 0,49 0,1025641 %
MATERTAL 412,39 %
MAO DE OBRA 65,23 *
TOTAL COMPOSICHAO 478,11 % - ORIGEM DE DPRECO: AS
Fonte: Caderno SINAPI, Setembro de 2018, composicéo analitica. Acesso em: 13.12.21.
Célculo do custo do concreto
Cod. Servico Unidade Custo Quantidade Total
EXECUGAD DE PASSEID [CALCADA) OU FISO
DE COMCRETO COM COMCRETO MOLDADO 1M =
94351 | | oen USINADO, ACABAMENTO X RS 478,11 RS 3,71 RS 1.773,79
CONVENCIONAL, NAD ARMADD. AF_07,/2015
Fonte: equipe Secex obras.
i) Resumo dos célculos dos valores a restituir aos cofres publicos.
Caod. Servico Unidade Custo Quantidade Total
TRAMSPORTE COM CAMINHAD BASCULANTE
973132 DE 6 W, ERA V1A URBAMNA EM REVESTIMENTO WERKm R5 1,63 3. 814,532 R 6.217,68
PRIMARIC [UMIDADE: M3XKM). AF_ 012018
TRAMSPORTE COM CAMINHAD BASCULANTE
OE 6 W, ER V1A URBAMA PAVIMENTADA,
97514 ORAT ATE 30 KM [UMIDADE: MZXKM]. WERKm R% 1,52 571512 R% 14.765 98
AF_D1/2018
CARGA, MANDOBRAS E DESCARGA DE ARELA,
BRITA, PEDRA DE MAD E 300LO5 COM =
JeasE CAMINHAD BASCULAMTE & M2 (DESCARGA ™ R51,14 596,02 RS 674,46
LIVRE)
ESPALHAMENTO DE MATERIAL DE 12
F4034/1 CATEGORIA COM TRATOR DE ESTEIRA COM (R RS 1,60 555,02 R% 95363
153 HP
COMPACTACAD MECAMICA, SENM CONTROLE 5
TA005/1 | oo [/ COMPACTADOR FLACA 400 K) B RS 4,52 416,80 RS 1.883,94
EXECUCAD DE PASSEID [CALCADA) O PISO DE
CONCRETO COM COMNCRETO MOLDADO IM 5
45391 LOCO, USINADO, ACABAMENTO B RS 478,11 RS 3,71 RS 1.773,79
CONVENCIOMAL, NAD ARMADD. AF_07/2015
TOTAL R$ 26.275,48
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2. DAS IRREGULARIDADES

2.1. Irregularidade relativa a realizacdo de despesa ilegitima sendo necesséria
sua restituicdo aos cofres publicos, no montante de R$ 26.275,48.

JB_01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas e/ou
antieconémica (Art. 37 e 71, Ill, da Constituicdo Federal (Principios da Eficiéncia e
Economicidade; Portaria n° 1226/2017 que designa engenheiro fiscal da obra,

processos da sindicancia e do PAD).

2.1.1. Situagao encontrada

Inicialmente a pista de bicicross foi concebida em pareceria com a
Associacdo de Bicicross, porém sem gue se registrasse as responsabilidades das
partes, em uma area de construcdo de 188,46 m2, conforme projeto inicial de
agosto/2016, documento no Control P n° 215124/2020, fls. 2 e 3, sendo
posteriormente modificada para uma area de construcdo de 350,84 m2, porém sem
assinatura do responsavel no projeto de maio/2017, conforme documento no Control P
n® 201129/2020, fls.106 a 115, e sem o respectivo recolhimento da ART, mas com
reconhecimento de autoria pelo Sr. Wilson Terumassa Kubota, conforme excerto do
seu depoimento na Sindicancia no item 1.1. Visao geral do objeto.

Através das reportagens e depoimentos na sindicancia e no PAD, soube-
se que, como a intencao era de inaugurar a pista de bicicross no aniversario da cidade,
15/09/2018, e como a data ja estava préxima, a obra foi executada de forma rapida.

Logo apb6s a inauguracdo da pista de bicicross houve seu
desmoronamento e entdo sua demolicao.

Foi instaurada a sindicancia através da Portaria n°® 498/2019, de
22/04/2019, a qual foi inconclusiva quanto a responsabilidades e restituicbes do
prejuizo, documento no Control P n® 201129/2020, fls. 44 a 98, conforme se demonstra

a sequir:
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Tendo esta Comissdo analisado as dendncias, requerimento encaminhado pelo
Poder Legislativo, juntamente com os depoimentos dos intimados e documentos
comprobatérios, concluiu-se que:

Os fatos relatados nas oitivas nos fazem perceber que na construcdo da referida
Pista de Bicicross, teve como fato gerador do dano a falha na execugdo no processo
de aterramento da rampa que da acesso a pista. Conforme relato nos autos notou-se
gque as especificagbes de aterramento ndo foram seguidas adequadamente,
ocasionando rachaduras e trincos no gate.

Com o inicio do tempo chuvoso houve o assentamento da terra e posterior
deslocamento da parte entre terra e o concreto da rampa de saida do gate, fator este
gue gerou o impedimento do uso para os usuarios da mesma, fazendo com que fosse
demolida esta rampa para posterior reestruturacdo da obra.

Essa comissdo processante diante deste diapasdo concluiu que houve um indevido
uso do dinheiro publico.

Pelo exposto, diante de toda apuracdo e através dos esclarecimentos prestados, a
Comissdo entende por unanimidade, pela abertura de PROCESSO
ADMINISTRATIVO, a fim de apurar os fatos.

Apos, foi instaurado o Processo Administrativo Disciplinar — PAD sob a
Portaria n® 695/2019, de 11/06/2019, para apurar fatos e responsabilidades na
Secretaria Municipal de Educacéo, Esporte e Cultura, envolvendo a pista de Bicicross
no Bairro Menino Jesus Il, o qual concluiu como uUnico responsavel o Sr. Claudomir
José Carradore, Subsecretario de Obras e Servicos Urbanos, documento no Control P
n° 202633/2020.

Conforme abordado no item 1.1. Visdo Geral do Objeto, no Relatério Final
do PAD, a comissao processante concluiu que a causa dos problemas na pista de
bicicross foi a inobservancia das normas legais quanto a compactacao da terra, e que o
responsavel infringiu o art. 190, |, alineas a, d e g, da Lei Municipal n°® 254/1993.

Com base no art. 485, VI — Codigo do Processo Civil, ndo € aplicada a
penalidade ao responsavel devido ao seu falecimento antes da conclusao do PAD.

Por fim, o PAD nao apurou valores que seriam considerados como
prejuizos ao Municipio, em virtude das falhas na execucao da obra, e silencia quanto a

sua restituicdo aos cofres publicos.
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No entanto, considerando que ficou evidenciado que os danos ocorreram
por causa de inobservancia de normas técnicas na execug¢do do aterro da rampa da
pista, a responsabilidade deve recair sobre o responsavel técnico pela execucdo do
aterro. Nao é razoavel responsabilizar-se o sr. Claudomir José Carradore, pois nao tem
formacdo em engenharia e, portanto, ndo estaria habilitado a acompanhar essa
execugcdo. Como ndo se constatou a existéncia de Anotacdo de Responsabilidade
Técnica referente & execucdo dos servicos de aterro, deve ser responsabilizado o
gestor da Secretaria Municipal de Educacéo, Esporte e Cultura a época, sra Veridiana
Paganotti e o fiscal da obra, sr Wilson Terumassa Kubota, pela execucdo sem
responsavel técnico. O valor do dano, demonstrado pela equipe da Secex Obras do
TCE, no item 1.4. Do calculo da estimativa do valor a restituir aos cofres publicos, é de
R$ 26.275,48.

A Portaria n® 1226/2017, de 13/07/2017, documento no Control P n°

201129/2020, fl. 41, designa o servidor Wilson Terumassa Kubota para fiscalizar a

obra, conforme a seguir:
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PORTARIA N 1226/2017
DATA: 13 de julho de 2017

SUMULA: Designa < scrvidor WILSON TERIIMASS A,
KirBOTA para cxcorcer & funcho oc fiscal da obra
de coostragso da “"FPiare de Bicikross ' exococutada
peia Sccrriaria de Obwas © Servigos Urbamos -
SOSUr SO CCCULSars prépros da Sccrectaria

NMunicipal de Educacio, Esposte ¢ Cultura

ROSANA MARTINELLIL, PREFEITA MUNICIPAL
SINOP,ESTADO DE MATO CROSSO, no uso de suas asirtbuiodes legais;

RESOL VWV E:

Ary | S Dexignar o scorvidor WILSOXN TERUMASSA,
KUBOTA, matricula n* 12666, Engenheizo Civil inscrito no CREA n® 170262593 1-RNP,
para excrcer =& fungdo de fiscal da obra de construcio da " Pisra de Bicikross " 0o Residercaal
Memino Jesus 1L executada pela Scorstaria ds Obeas, Viacso ¢ Servigos Urbanos SOSL) com

recursos proprios da Secrotaria Municipal de Edocaddo, Esporte € Cultisa

Agt. 2% Esrs Portaria eotra om vEigos na dara de sua publicacao

Art 3% Ficam revogndas as disposiglces om conirasnd

GABINETE DA PREFEILTA MUNICIPAL DE SINOP
ESTADO DE MATO GROSSO.,
EMNI, 13 S julho de 201 7.

T

ROSANA MARTINELLI
Frefeita Mumicipal

A Anotacdo de Responsabilidade Técnica 2789152, de

02.08.2017

registra a responsabilidade do engenheiro Wilson Terumassa Kubota pela fiscalizagéo

de obra — execucao de gate partida — Pista Bicicross — Sinop-MT :
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Anotacao de R bilidade Técnica - Al —
notacho de Responsablidade Técnica - ART' oy Anotagio de Responsabiidade Técnica - ART "D A _p T | ARTde
Lei n° 6.496, de 7 de Dezembro de 1977 e | PRESTAGAO DE SERVICO

" en mr | ARTde
: 3 Lol n° 6.496, de 7 de Dezembro de 1977 CREA-M PRESTAGAO DE SERVICO

2789152 2789152
8’ Motivo AL s |
& Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do MT | \&5»' : 5
. Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do MT ART indviuaiPricipal
1 nico. N
WILSON TERUMASSA KUBOTA 1 Técnico ==
Titule Profissicnal * Engenheiro Civil WILSON TERUMASSA KUBOTA
Tituo Profissional. * Engenheica Civil RNP. 1702626031
RNP1702625931 Registo. PRO000STES Registo: PRO00OETSE
Empresa MUNICIPIO DE SINOP Regisro: 3733 Empraza MUNICIPIO DE SINOP Registo 3733
2 Dados do Contrato -
MUNICIPIO DE SINOP CPFICNPJ. 15024003/0001-32

CPFICNPJ: 15024003/0001-32 ‘
N° 1388

N° 1386 AVENIDA EMBAUBAS

SINOP Bairm: SETOR COMERGIAL

CEP: 78550000

Baio: SETOR COMERCIAL
UE MT

Vaior: 1,00

CEP:78550000  Tipo de " PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO

0,00

3. Resumo do Contrato

CPFICNP 150240030001-32 —
: FISCALIZAGAQ DE OBRA - EXECUGAQ DE GATE PARTIDA - PISTA BICICROSS - SINOP-MT
CONFORME PORTARIA N* 122672017 DE 13 DE JULHO D!

o MUNICIPIO DE SINOP
NIDA MARINGA ESQ RUA 04,

Bairro: MENINO JESUS I
MUNICIPAL DE EDUCAGH
BAIRRO MENINO JESUS, AVENIDA MARINGA, ENTRE RUAS 03 04

SINOP-MT

bowop /17024817

Locsle Data

MUNICIPIO DE SINOP
TR 2082017 Vaior pago RE81 53

Fonte: Geo-Obras-TCE-MT

Vé-se que nos processos de Sindicancia e do PAD, ndo foram acostados
os relatérios do fiscal da obra normalmente emitidos, nem 0sS que comprovam

comunicacédo as autoridades sobre os problemas na execucéo e sobre os atrasos para

0 inicio dela.

Emitiu-se solicitagdo de documentos e informagdes solicitando-se
relatérios de acompanhamento da execucdo da obra, mas eles ndo foram
apresentados, documento n° 217333/2020, fls. 2 a 63.

Dessa forma, se constata que o engenheiro responsavel pela execucéo
da obra ndo emitiu os mencionados relatorios.

Através do depoimento da Secretaria de Educacao, Esporte e Cultura,
destacado no item 1.1. Visdo Geral do Objeto, comprova-se que ela n&o tinha
conhecimento algum sobre os problemas na execucdo da obra, pois ela relata que até
o dia do evento, 15/09/2018, ndo havia problemas, estava tudo perfeito e que somente
com o inicio das chuvas é que comec¢ou a movimentacdo da terra e entdo 0s

problemas apareceram. Também se constata que foi Marcos Lopes, ex-Secretario de
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Obras e Gerente da Secretaria da Educacéo, Esporte e Cultura, através do depoimento
da Secretéria desta pasta, que lhe solicitou para colocar a camada de concreto e que
ela acreditava que o responsavel técnico tinha dado o aval, pois ambos estavam
alinhados e ela néo tinha recebido nenhum tipo de notificacdo por parte dele sendo
contra essa solicitacdo, conforme documento no Control P n°® 201129/2020, fls. 59 a 61,
destacando-se:
(...)
Ernestina questionou: Ninguém alertou sobre o fato até o evento? Veridiana explicou
gue até o dia do evento ndo haviam problemas, estava perfeito e somente com o
inicio das chuvas é que comecou a movimentacéo da terra, e que apesar do muro de
contenséo e grama plantada para que ndo ocorresse erosao, tivemos problema pois a
terra cedeu e houve a separacdo do concreto com a terra e este fato s6 comegou
com inicio das chuvas. Ernestina perguntou; Quando Marcos Lopes solicitou para
colocar a camada de concreto na rampa, ele tinha o aval do responsavel técnico?
Veridiana acredita que sim, pois os dois estavam sempre alinhados em relacdo a obra
e complementa que ndo houve nenhum tipo de notificacdo a ela, por parte do
engenheiro sendo contra essa solicitacdo. Veridiana colocou que até o dia do evento
estava tudo perfeito, inclusive a obra foi acompanhada, monitorada e recebida pelo
Presidente da Associacdo Gustavo Pasin e o mesmo alegando falta de seguranca na
pista, por conta de utilizagdo do espaco por pessoas ndo habilitadas para tal, solicitou
o “cercamento” da pista, para que a Associacdo pudesse se responsabilizar por fatos
ocorridos no local e cuidar do espaco construido para eles. A mesma complementou
gue o Gustavo Pasin acompanhou as reunides referente ao assunto, o processo de

construcdo e entrega da obra.

No Relatério Final do PAD, ha destaques de depoimentos, documento no
Control P n° 202633/2020, fls 158 a 175, sobre a execucao feita de forma rapida e sem
que fossem seguidas as normas técnicas, no entanto, nos depoimentos dos servidores
da Secretaria de Obras ha alegacdes de que ndo receberam orientacfes técnicas.

Antes de destacar excertos dos depoimentos, ha de se esclarecer que:
Jesus era o apelido do Sr. Claudomir José Carradore; que gate € o prédio que compde

a pista de bicicross.
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Nesse sentido, destaca-se excertos do video do depoimento do Sr. Carlos
Henrique José Ribeiro, Diretor Executivo de Obras, da Secretaria de Obras, ocorrido
em 13/03/2020, onde declara:

No minuto 5:09 ele responde a pergunta se ele foi na obra, dizendo: “sim,

eu fui 14, varias vezes 1a”.

No minuto 8:25 a interrogadora fala: “Aqui € o prédio. Ela ndo poderia ter
ficado aqui e jogado a terra conforme ia compactando?” E Carlos Henrique responde:
“Nédo, ndo, ndo alcanca!”. E a interrogadora questiona: “Mas, com um bracinho desse
tamanho n&do alcanca?” E a interrogadora fala: “E, é, ela, ela ndo tinha que ficar em
cima, ela tinha que ficar jongando terra, entendeu? Isso que eu té (inaudivel). Porque
além dela jogar terra ela ainda forcou a compactacéo. Ela compactou.”

Na sequéncia, no minuto 8:54 Carlos Henrique fala: “Entdo, mais o
problema é esse! O problema se deixa ela aqui, ela joga |4 em cima, ela ndo alcanca. E
alto.” Nesse momento a interrogadora fala: “Vou Ihe explicar o que o engenheiro me
explicou, ta? Ela tinha que estar aqui assim, e ai ela jogava uma camada de terra, ai
vinha o sapo, po, po, pd, compactava. Ai jogava uma camada de terra, ai vinha o sapo,
po, po, po, compactava.”

Nesse momento, minuto 9:15, Carlos Henrique fala: “Isso, entdo, mas.
Isso, assim sim! Mas quem tem esse sapo? Quem ia fazer essa compactagcdo com o
sapo? Esse é o operador! O caminhdo....” A interrogadora interrompe e diz: “Nao, eu
sei. Eu estou falando que era, que tinha que ter sido feito! E ndo isso aqui.” E Carlos
Henrique fala: "Tinha que ter sido feito. Ndo, mas néo tinha um bragal! Tinha que ter
um bracal para essa maquina, pr4 esse sapo, e a agua também, eu mandei um
caminhdo pipa pra molhar, porque uma terra seca dessa aqui ela ndo agrega.

No minuto 10:10, ele questiona: “E quem era o fiscal dessa obra ai?
Engenheiro?” Na sequéncia a Daianes, Presidente do PAD e que estava tomando o
depoimento responde: “Eu acho que o, que o engenheiro, que néo tinha o fiscal de
obras. Tinha engenheiro que projetou o projeto (...trecho inaudivel) e ai tinha o Gerente
de Esportes, que era o Sr. Marco Lopes, e o Gerente, 0 Engenheiro da Educacédo que

era o Sr. Wilson Kubota. Ta! Segundo eles, eles avisaram aos que estavam aqui que
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nao podia ser feito desse jeito, que iria desmoronar. E foi 0 que aconteceu.
Desmoronou. Ai deu midia e ai foi para o Tribunal de Contas”.

No minuto 10:52 o Sr. Carlos Henrique questiona: “Cha, mais eles avisou
quem? Eu eles ndo avisaram”. A Daianes fala: “Avisaram ao Seu Claudomir.” Carlos
Henrique fala: “Entdo ta!. O Miro Chu também, avisaram?” E a Interrogadora responde:
“O Miro Chu, o seu Miro Chu, coitado, ele foi seguir ordens, ele sé levou a terra.”

No minuto 12:50 a Interrogadora questiona se realmente foi uma semana
para fazer a obra e o Carlos Henrique responde: “Foi! Provavelmente foi uma semana
memo. NOs paremo o servigo pra ir la fazer, pois eles tavam com pressa mesmo. Nés
tava trabalhando e ai o Lucio, era Secretério a época, e ai ele falou: Oh tem que fazer,
puxar essa terra ai. N6s fomo so6 enrolando, enrolando de um lado, e foi apurado com o
Servico e coisa, a terra ja tinha sido doada, ai o Lucio sempre cobrando, mas tinha
muito servico. Pra puxar essa terra ai se mandar dois ou trés caminhdes nao vai da, vai
muito tempo, e nossa frota... ou vai todo mundo, ou, se vocé separa 10 caminhdes, vai
tird cinco préa cé e cinco pra 1&”. A interrogadora fala: “Mais € isso que eu t6 falando,
levou um ano”. E ele continua: “ T4, mais dai quando veio |4 para nois, ai nois
enrolamo mais ou menos uns 30 dia, e ai fal6, agora ndo tem jeito! Tem que ir 14 e
fazer.”

No minuto 19:21 a Interrogadora fala: “Mas ai fizeram cagada! O préprio
menino, como € que chama.. (inaudivel’. Na sequéncia o Carlos Henrique fala: “Mas ai
por que eles ndo manda pard?, ndo procura o Secretario ou o0 engenheiro. Oh
Secretario! Oh Secretario, vamo para esse trem, ta errado, e.... Agora, esse tempo
todinho que eu tava acompanhando isso ai, eu nunca vi um engenheiro la! Eu nunca vi.
Eu nunca vi.”

Na sequéncia, no minuto 20:00, a Interrogadora fala: “Na verdade, eles
avisaram e o0 Senhor ndo viu quem € que estava ali”. E Carlos Henrique responde:
“‘Mas se eu tivé ma (inaudivel) fé com um servico e vejo quem ta errado eu mando
para! Paro, procuro o Secretario, venho aqui na Prefeita. A responsabilidade é da

gente, se ocorre um acidente nesse trem?”
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Na oitiva do PAD do Sr. Claudomir José Carradore, Subsecretario de

Obras, da Secretaria de obras, ocorrida em 19/02/2020, destaca-se:

No minuto 6:25, o Sr. Claudomir fala: "Inclusive quando iniciou a obra |3,
eu nao devia acompanhar aquilo. Eu ndo sou engenheiro pra acompanha! Eu falei pro
Marcos, eu falei pro Kubota, que é o Wilson: Oh, vocé é quem tem que acompanhar
aqui, é vocé que é o engenheiro. A responsabilidade, a execucao ali, de trabalhar a
terra é da Secretaria de Obras, mas ai a fiscalizagdo é do Engenheiro Wilson Kubota e
o0 acompanhamento também que teve do Marcos.”

No minuto 11:41 o Sr. Claudomir fala: “Wilson, vocé é o engenheiro da
obra, vocé tem que acompanhar. Certo?”. Nesse momento a interrogadora fala:
“Segundo ele, ele avisou que nao, ndo. Teria que ter muito mais tempo e que ndo podia
ser com essa maquina.” Ai Claudomir fala: “E n&o foi com cinco dias, é mentira, e outra
coisa, e nao foi, deixa eu ver, ndo foi com a pé carregadeira, com a carregadeira.... foi
com a retroescavadeira. Sabe por qué? A pa carregadeira ndo conseguia subir. E a
Gnica maquina que conseguia levar a terra, subir uma rampa assim, a Unica maquina
gue conseguia levar a terra la era essa aqui. E essa prépria maquina socava. S6 que é
0 seguinte oh, aqui ta o engenheiro! O engenheiro estava la acompanhando a obra, e
eu, eu soO designei os caminhdes préa levar a terra e o pessoal pra trabalhar 14 na obra”.

Na sequéncia, minuto 12:35 a Interrogadora interrompe e questiona: “Mas
segundo ele, por conta da pressao que tinha que inaugura, inaugura, inaugura, ele ndo
conseguiu fazer nada, mesmo ele avisando que néo iria dar certo.” Nesse momento o
Sr. Claudomir responde: “Mas ele € que € o engenheiro, ele é que é o responsavel da
obra. Ai eu td levantando um prédio e por que tem que inauguratr, ai...

Nesse momento, minuto 12:50 a interrogadora interrompe e fala: “O seu
Marcos confirmou que eles avisaram o Senhor que ndo podia fazer dessa maneira.” Ai
o Sr. Claudomir interrompe e diz: “N&o! N&o! E mentira. Ele tdA mentindo. Os dois estio
mentindo, séo mentirosos! Coloca eles na minha frente! Ai eu vou chamar os outros
funcionarios. Por que € o seguinte: eu sO determinei pras pessoas ir trabalhar! Ai tem o

Carlinhos, tem o Miro Chu.
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Nesse momento, minuto 13:13, a Interrogadora interrompe e fala: Mas o
Senhor nao falou que tinha um prazo por conta da inauguragéo? E ele responde: Nao!
Mentira dele! Eles estdo mentindo! Pode colocar eles na minha frente! Agora, é,
inclusive, eles tinham, é, €, tinha parte que fazer da malha l4 e eles ndo queriam
gastar. A Secretaria ndo queria gastar’. A interrogadora questiona: “Malha: Pra poder
colocar a terra?” O Sr. Claudomir fala: “Isso! Que tinha que fazer a malha de ferro. E, e
a Secretéria ndo queria gastar! Por que o Marcos falou que ela, que ele tinha feito um
orcamento de estrutura metalica que gastava sessenta mil real?” a interrogadora
responde: “Nao!” E o Sr. Claudomir fala: “Ele omitiu! E quem omite t& mentindo.” Ai a
Interrogadora fala: “Se for necessario a gente chama ele de novo, nao tem problema,
até para confirmar as informa¢des que o Senhor ta passando.” E o Sr. Claudomir fala:
“E a Secretéria ndo autorizou, porque ela ndo queria gastar. Al sabe o que eu falei pra
ele? Eu falei: Marcos, se vocés fizessem uma infraestrutura metalica, vocés podiam
utilizar embaixo aqui”.

Ai a interrogadora interrompe, minuto 14:13, e fala: “tem essas paredes
aqui. Essa parede aqui.” E o Sr. Claudomir fala: “E, aqui 6, vamos supor aqui oh, ta
vendo aqui? Aqui tem a terra né? Aqui vamos supor, aqui a parede né, e aqui tem,
entdo se ele tivesse feito a rampa aqui, eu falei oh, inclusive aqui vocé podia fazer aqui
embaixo um pessoal que é bicicleta, elas podiam montar uma oficina pra eles conserta
a bicicleta, podia guarda a bicicleta, eles, eles, poderiam é fazer banheiro ali embaixo,
falei tudo isso pra ele. Ai ele falou assim: a Secretaria ndo autorizou. Isso ele nao falou
pra vocé.” (...)

No minuto 18:38 o Claudomir fala: “E outra coisa, em qualquer obra tem o
engenheiro responséavel. O engenheiro responsavel aqui € o Wilson Kubota. Entdo ele
nao tem que jogar a culpa... Na verdade foi eu que falei: essa parede ndo vai aguentar.
Ela vai estourar por causa da presséao.”

Também se destacam excertos do depoimento no Pad do Senhor Marcos
Ivan Lopes, Gerente na Secretaria da Educacdo, ocorrido em 12/11/2019, onde ele

afirma que os problemas aconteceram apés a execuc¢ao da rampa.
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Também em seu depoimento faz afirmacdes que ndo foram checadas ou
esclarecidas no PAD e que em um primeiro momento podem ser contraditorias: afirma
que a obra do aterro comegou quando faltava praticamente 20 dias para o aniversario
da cidade; que precisava de no minimo 20 dias para executa-la pois teria que ser
compactada de 20 em 20 centimetros, com compactador manual beirando a parede,
para ndo haver colapso da estrutura; que o servi¢co que precisava de no minimo 20 dias
de execucao foi feito em duas horas e meia; que quando o Sr. Claudomir José
Carradore o avisou do inicio da obra, assim que ele e o Kubota chegaram la a terra
estava comecando a chegar; que tentou argumentar que nao era daquele jeito que ele
ja estava jogando a terra, que ja tinha comecando a jogar a terra; que o Claudomir
praticamente os expulsou de la e que eles ndo teve mais argumentacao.

Portanto, conforme sua afirmacéo, a obra precisava ser executada em no
minimo 20 dias, e o foi. A compactacdo manual era necessaria apenas na parte
proxima ao prédio/gate, mas ndo em toda pista. Também néo se pode ter como algo
veridico que o servico que necessitava de 20 dias foi feito em duas horas e meia, pois
trata-se de movimentacédo de aterra com 350 cargas de terra. Por ultimo, demonstra
gue ele e o Kubota se retiraram da obra dando-se por vencidos, quando seria
necessario naquele momento, impor toda a incumbéncia de um engenheiro
responsavel técnico pela obra e exigir a suspensdo da execucdo da mesma e
comunicar as autoridades, o que ndo ocorreu.

Marcos também minimiza o valor investido na obra, inclusive para a
reforma, contrariando os valores apurados na emissao dos empenhos e demonstrando

falta de dominio sobre o que de fato foi gasto nessa obra.

Segue excerto do depoimento de Marcos lvan Lopes, Gerente na

Secretaria da Educacao:

No minuto 2:02 o Sr. Marcos fala: “Essa obra ela foi dividida em trés
etapas: a Secretaria de Educacao entraria com o material; a Secretaria de Obras com a
execucdo; e o pessoal ainda do bicicross fazeria, a associacdo, fazeria aquelas
rampas, a manutencdo e tudo. Ai a, a parte o prédio a Secretaria de Obras deu todo o

material, ah, a Secretaria da Educacdo deu todo o material e nesse, a gente
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acompanhava eu e o engenheiro Kubota. O problema foi da rampa pra frente. A novela
se criou da rampa pra frente. Até a construcao do prédio foi muito bem feito, demorado,
mas saiu. Porque assim, como era execuc¢do pela Secretaria de Obras €, e a demanda
a gente sabe que a obra tem uma demanda grande no municipio, eu era Secretario eu
sei como era isso, entdo pra mim ceder servidor para outro setor ja era complicado.
Entdo assim é, ia 14, eles comegavam, mexiam um pouco, dai voltavam, porque tinham
que atender a uma demanda em outro lugar, mas foi, foi, se construiu o prédio do gate
de largada. O prédio 100% ficou bem feito, tudo dentro dos conformes da coisa, tudo
certinho. Quando se foi fazer a rampa, que € a largada, aquela primeira rampa que €&
que sai, pra dai os menino comeca, essa rampa precisava colocar terra, a obra
precisava mandar caminhdo, maquinas e a equipe pra prepara, pra fazer isso dai.
Quando terminamos essa fase aqui da, da construcao do prédio, isso foi em marco de
2018. Nés ficamos marco, abril, maio, junho, todas semanas, ou eu ou a Secretéria, ou
0s proprios vereadores cobrando na época do Lucio pra gente comecar, devido ao
periodo da seca. Vamos comecar, tem que jogar a terra, inclusive, eu ainda na época
tinha o problema da terra, que diz que tinha que comprar, ndo sei o qué, eu acabei,
devido ao cargo de Secretario antigo, eu liguei pro Seu Carzonato, que era o dono da
cascalheira e pedi em nome da Secretaria da Educacao 300 cargas de terra, ele doou
as cargas, sem nenhum, sem custo nenhum, sé teria que fazer o transporte para a
obra. Mas isso foi enrolando, enrolando, foi enrolando, e foi enrolando e porque assim,
demanda que nem eu falo, td falando que, que a gente s6 cobrava a nossa, que a
Prefeita queria fazer. Quando faltava praticamente 20 dias pr4, para o aniversario da
cidade, ai deram a loucura de querer fazer a rampa, dai inaugurar. Ai um dia de manha
recebi uma ligacdo do, do Jesus que era o Secretario Adjunto “Ah tomo indo la préa
rampa!”. Mas como assim? “N&o, ja, jA mandei tudo os caminhao busca a terra, ja tomo
indo tudo préa la! Mas ai descemos pra la com os, com, passei na Secretaria peguei o, 0
Engenheiro Kubota e fomos |4 pra vé. S0 que assim,” A interrogadora interrompe e
pergunta ao Marcos se a terra ja estava la e ele responde: “N&o. Estava comecando a
chegar. E... o projeto, pedia que se fizesse a, a, a colocacdo de terra, aquela obra da

rampa precisaria ho minimo 20 dias pra executar essa obra. No minimo 20 dias. Por
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que ela teria que ser compactada de 20 em 20 centimetros, com compactador manual
beirando a parede, para n&o haver colapso da estrutura. E, é, entdo ela teria que ser
uma, uma, conforme foi tudo orientado. Mas infelizmente, o, o génio pesado do Jesus,
ele, a gente chegou, foi tentar argumentar que ndo era daquele jeito que ele ja tava
jogando a terra, ja tinha comecado a jogar a terra.”

Nesse momento, minuto 06:25 a Interrogadora afirma: “Ele foi avisado
entdo que tinha como ser feito.” E o Marcos confirma: “Foi avisado! N&o, foi e coisa, e
tem ainda os meninos e coisa, e praticamente ele expulsou nodis de la. Ele virou pra
mim e falou o seguinte: “Nao € responsabilidade da obra essa rampa?” E Marcos
responde: “Sim, a Obra tem que fazer.” E relata que Jesus falou: “Entdo daqui pra
frente pode deixa que disso néis entendemo”! E Marcos segue relatando: “E a gente
nao teve mais argumentacao, infelizmente com Jesus ndo existe argumentacdo. E o
servico que precisava ho minimo 20 dias de execucéo foi feito em duas horas e meia. E
ele colocou maquinas pesadas em cima da estrutura, onde houve problema na
estrutura, que ndés tivemos que consertar, reparar para ndo ter perigo de cair. Mas
infelizmente todo processo sé se deu (inaudivel)”. E nesse momento a interrogadora
interrompe a fala do Marcos afirmando: “Rompeu a estrutura, né Marcos?” (....)

No minuto 20:43: “N&o, o valor da obra saiu extremamente barato, acho
gue foi trinta e poucos mil reais de material, depois no acabamento final que, que “ e a
interrogadora interrompe questionando sobre o valor da reforma, e ele fala: “N&o, essa
reforma agora que a gente comecou. Ainda, € o que eu comprei acho até agora, o que
nds ja compramos ali foi, na base de cinco mil reais de ferro préa fazer armacéo, ainda
estamos na fase de armac&o.” Ai a interrogadora questiona, 21:00: E que na verdade
vai ter uma mudanca de projeto?” E entdo o Sr. Marcos responde: "Ndo! E sim! Vai,
nos estamos elaborando um esforco a mais, devido ao colapso da,” A interrogador o
interrompe: “Mas foi feito um projetinho?” E Marcos responde: “Sim, sim, 0 engenheiro
fez tudo.” A interrogadora questiona e se ela precisar dessa copia, projeto modificacéo,
e o Sr. Marcos fala: “E mais eu acho assim, essa é uma coisa que talvez n&o seria o
momento de, de passar para o Tribunal, porque a gente ta fazendo bem, na hora que a

gente termina,” A interrogadora interrompe justificando que eles ficam mandando e-mail
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toda hora perguntando do processo, como t4, se ta finalizado e que para ela mostrar
que esta sendo feito isso e o valor por enquanto estd nesse, e tal, que o Dr. Rodrigo do
Controle Interno também toda hora esta la. E o Sr. Marcos fala: “Eu falo com a
Veridiana, dai falo que vocé comentou isso ai, s6 que se ela, a Veridiana na verdade
queria, ela queria sé apresentar isso na hora que estivesse oficialmente pronto, s6 pra
nao ficar uma pressao.”

No minuto 22:22 o Sr. Marcos fala: “A questao de, de, de, de, como se eu,
vamos dizer, o Tribunal se preocupa muito com a, com a, se vocé, se houve desvio da
coisa, mas essa obra, pelo valor ela ficou muito barata. Por que se vocé fosse licitar
essa obra com uma terceirizada, com certeza essa obra sairia por 250 mil reais. Eu sei
que o material ficou em 30 mil, mais um pouco de (inaudivel), a mao de obra foi pela,
pela prefeitura. Entdo, que va que inclua mais o 6leo que gastou no caminhdo, mais
nao sei 0 qué, ndo sei 0 qué, essa obra saiu no maximo 60 mil reais. E se pra vocé
licitar uma obra dessa, sabe como é que €, qualquer coisinha. E igual agora (inaudivel)
o Tribunal de Contas por conta do que nos tivemos com a Betel la. E, nés fizemos um
projeto as buit, que chama, que é justamente pra provar que nao houve é, é, prejuizo
ao patrimdnio publico. No6s usamos uma licitacdo de, de méao de obra que tinha licitado
e construimos uma sala porque la na creche Betel s6 tinha, é a demanda ia entrar mais
150 criangas esse ano. Ai, na verdade nem fui eu, foi o, o Marlon que cuida da desse
setor 4. Mais, acabaram, o vereador acabou denunciando e o Tribunal de Contas, 0
Nilson foi la e pediu explicacbes. E ai a gente mostrou que nds gastamos pra fazer
aquela sala 14, sdo duas salas, tudo, com pintura, completa, tudo, nés gastamos 80 mil
reais. No projeto as buit que seria feito dentro da tabela do Sinapi, com um monte de
obra, de material, com tudo, ficaria em 262 mil. Ai apresentou.” Nesse momento a
interrogadora interrompe Marcos que logo na sequéncia, minuto 24:34 continua: “E na
verdade o que foi mais, o problema maior ai que foi € s6 a rampa da terra que cedeu.
Entdo, o prédio em si, onde foi investido a maior parte do dinheiro, que € a construcao
do gate, esse dai, ndo, ndo houve prejuizo pra pro municipio, porque ele ta la, o prédio
tala. (...)
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Na sequéncia, excertos do depoimento do Sr. Wilson Terumassa Kubota,

Gerente na Secretaria da Educacdo e fiscal da obra em comento, ocorrido em
12/11/20109.

No minuto 2:32 Kubota fala: “O, o gate de largada, chamado prédio, t4, é

0 projeto € da minha autoria, ta! Ai o que que aconteceu depois da conclusdo desse
gate de largada, o prédio em si.” A interrogadora interrompe perguntando se o gate é o
prédio e Kubota responde: “é é o prédio! E a partir dai, ficou a, a responsavel, a mao de
obra também era da Secretaria de Obras.” A interrogadora interrompe e pergunta se
nao foi contratada nenhuma empresa para fazer a obra. E Kubota responde: “Nao! Ai
depois o aterro que seria pra completar esse, essa edificacdo, ficou por conta da
Secretaria de Obras, tal. SO que essa Secretaria de Obras devia ter iniciado o servico
de completar esse aterro para fazer a pista la por maio, por ai.” A interrogadora
interrompe e pergunta ao Kubota se aqui ele ja esta pronto. Kubota responde: “Sim. A,
o prédio jA estava pronto, né.” A interrogadora interrompe e pergunta se € um
escritorio. Kubota responde: “E, € tipo um escritério, digamos assim. Um lugar de apoio
pro pessoal subir, de |4 sai na apresentacdo, (inaudivel), etc. Ai o pessoal da
Secretaria de Obras teria que ter feito o aterro, pra fazer, né, pra da o, a largada da
pista pr4 fazer as manobras no ar. Entdo, isso ai tava pronto no inicio do ano e em
maio, por ai, no final do periodo chuvoso deveria ter iniciado o aterro. E o aterro dessa
altura 5 metros e pouco nao sai em um dia. Ndo pode ser feito num dia. E aterro, e eles
sdo da secretaria de obras fazem pavimentacdo entdo qualquer aterro eles tém
conhecimento, vocé ndo pode amontoar a terra e querer fazer a compactacao, tem que
ser de camada em camada, isso foi alertado o pessoal na época. Mais, isso ai foi
protelando, protelando, protelando, isso precisava, uma das desculpas na época era
que tinha que adquirir terra, fazer licitacdo pra comprar terra, isso € uma inverdade por
gue tinha uma pessoa que tava disposta a doar terra, s6 que teria que ir la tirar a terra,
mas o0 pessoal, fazer o transporte e fazer a obra ali. Faltando 10 ou 15 dias pro
aniversario da cidade resolveram fazer no ultimo dia.” Nesse momento a interrogadora
interrompe afirmando que fizeram mal feito. Kubota responde: “Ai saiu mal feito, né. Ai

€, 0 aterro, quer dizer, o que desabou, ndo foi bem desabou, como o aterro ta mal feito,
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mal compactado e ndo tem, como se diz a técnica correta de compactacéo, de ensaio e
tudo o mais, (...)

No minuto 7:00 a interrogadora pergunta se ndo foram tomadas
providéncias depois para arrumar e Kubota responde: “O pessoal que tava, digamos,
encarregado desse servico falou: ndo, daqui pra frente é responsabilidade minha!
Entdo..“ A interrogador pergunto se o Sr. Kubota lembra quem é que era a pessoa e ele
responde: “Na época era o Seu Claudomir” (...)

No minuto 09:15 a interrogadora pergunta: “Isso foi no comeco do ano,
né. Por que ndo arrumaram ainda, o Sr. (inaudivel)? E Kubota responde: “Agora, €,
eles estdo fazendo o seguinte: t4 se fazendo um muro de contencdo de concreto na
lateral desse, desse aterro. Vamo refazer ele.”

No minuto 10:00 a interrogadora perguntou se o Sr. Kubota acompanhou
a obra quando foi feita, se chegou a avisar eles como era para ser feita a compactacao
e ele responde: “Sim, quando comecaram falamos ndo é assim que se faz! Vocés séo
da obra, estdo acostumados a fazer pavimento. Entdo, como se diz, ndo vou ensinar o
padre a rezar a missa, né falando linguajar mais correto, mais vulgar assim, mais vocé
sabe que, como € que faz aterro. Falar, se fala, deixa que nds, que agora a
responsabilidade é nossa? (...)

O Sr. Kubota na incumbéncia de fiscal da obra e como engenheiro, tinha
a obrigacdo de tomar as providéncias cabiveis para paralisar a obra e comunicar as
autoridades sobre os problemas na sua execucdo. No entanto, conforme se verifica nos
depoimentos, ele se retira do local.

Adicionalmente, ndo se obteve documentos comprovando que ele
registrou o ocorrido e comunicou as autoridades a respeito das falhas na execucédo da
obra.

Considerando o depoimento da Secretaria da Educagdo, Esporte e
Cultura, na Sindicancia, que disse néo ter conhecimento algum sobre os problemas na
execucao da obra, relata que até o dia do evento, 15/09/2018, ndo havia problemas,
gue estava tudo perfeito; o depoimento do Sr. Carlos Henriqgue José Ribeiro, Diretor

Executivo de Obras, da Secretaria de Obras, no PAD, em que relata a auséncia do
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fiscal na obra e de intervencgdes precisas no momento em que o trabalho estava sendo
executado errado e considerando seu raciocinio em ndo enviar sO dois ou trés
caminhdes pois iria levar muito tempo, mas em enviar todos os 10, revelando que ndo
dominava a técnica adequada para a compactacdo de terra naquela altura; o
depoimento do Sr. Claudomir José Carradore, Subsecretario de Obras, da Secretaria
de obras, no PAD, em que relata a auséncia do fiscal na obra orientando o pessoal e
que questionou por Varias vezes a presenca e responsabilidade do fiscal de contrato e
do engenheiro.

Considerando também o depoimento do Senhor Marcos Ivan Lopes,
Gerente na Secretaria da Educacéo, no PAD, em que relata contradi¢cdes e confirma se
retirar da obra junto com o Kubota, apds visita no dia em que a terra comecava a
chegar, apos néo ter entendimento com o Sr. Claudomir; que o préprio depoimento do
Sr. Wilson Terumassa Kubota, Gerente na Secretaria da Educacao e fiscal da obra em
comento, no PAD, em que confirma se retirar da obra apos interagir com o Sr.
Claudomir e ndo toma as providéncias que eram esperadas, conclui-se que ele
também é responsavel pela falha na execucdo da obra, sem que tivessem sido
seguidas as normas técnicas.

Ademais, ndo se constatou a existéncia de um responsavel técnico pela
execucdo da obra, com ART ou RRT registrados no Conselho, a quem caberia a
responsabilizacdo pelas falhas de execucdo da obra. O fiscal da obra ndo poderia
permitir o inicio da obra sem um responsavel pela execucgéao.

Desse modo, se atribuird responsabilidade solidaria entre a sra Veridiana
Paganotti, Secretaria Municipal de Educacao, Esporte e Cultura, a época e o Sr. Wilson
Terumassa Kubota, Gerente na Secretaria da Educacéo e engenheiro responsavel pela
fiscalizacdo da obra em comento, para restituicdo aos cofres publicos do montante de
R$ 26.275,48 apurado pela equipe da Secex Obras demonstrado no item 1.2. Volume

dos recursos fiscalizados, neste relatério.

2.1.2. Critérios
Art. 37 e 71, 1, da Constituicdo Federal;
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Portaria n°® 1226/2017 que nomeia o fiscal da execucéo da obra;

Memorial descrito e projeto da obra.

2.1.3. Evidéncia
Fotos;
Reportagens na midia;
Depoimentos na sindicancia e no PAD;
Portaria n° 1226/2017;

2.1.4. Efeitos reais e potenciais
Prejuizos aos cofres publicos no montante de R$ 26.275,48, além de

comprometer a imagem da obra publica.

2.1.5. Responséaveis
2.1.5.1. Wilson Terumassa Kubota
Qualificacdo: Engenheiro Responsavel pela fiscalizacdo da execucédo da

obra de construcdo da Pista de Bicicross.

2.1.5.2. Veridiana Paganotti
Qualificacdo: Secretaria Municipal de Educacdo Esporte e Cultura, a

época.

2.2. Irregularidade relativa a auséncia de ART no projeto para a construcdo da
pista de bicicross elaborado em maio/2017, o qual também néo consta a autoria.
NB99. Diversos_Grave 99. Irregularidade referente ao assunto
“Diversos”, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢cdo Normativa n°
17/2010 — TCE-MT. (Lei n° 6.496, de 07/12/1977; Art. 3° da Resolugdo n°® 1.025, de

30/10/2009 do Confea; Sumula n°® 260 TCU).
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2.2.1. Situagao encontrada

A obra de construgdo da pista de bicicross foi de execucao direta pela
prefeitura, mas isso ndo a isenta da necessaria emissdo da Anotacdo da
Responsabilidade Técnica — ART.

Pois bem, inicialmente foi elaborado um projeto em agosto/2016,
documento no Control P n°® 215124/2020, pelo setor de Projetos de Desenvolvimento
Urbano - Prodeurbs, e ha emissédo de ART, de atividade técnica de projeto e orcamento
para 188,46m2, em nome do engenheiro Julio Henriqgue Verdu Garcia, documento no
Control P n®201129/2020, fls. 3 a 4.

Posteriormente houve a elaboracdo de um segundo projeto, com éarea
total de 350,84m2, no entanto sem identificacdo da autoria e sem o recolhimento da
ART, documento no Control P n°® 201129/2020, fls. 106 a 114.

Nos autos do processo da SindicAncia h4 a assentada do Sr. Wilson
Terumassa Kubota, documento no Control P n® 201129/2020, fls. 77 a 78, na qual ele
admite ser o autor do projeto elaborado em 2017, conforme a seguir:

(...)

Wilson Kubota iniciou dizendo que esse Projeto saiu da Secretaria Esporte em 2016,
e 0 que sabe este foi para licitagdo, porém até o meu conhecimento ndo passou e em
2017 eu fiz o projeto baseado em um anteprojeto, elaborei o projeto estrutural, uma
prévia da instalagc&o elétrica e quantitativo de material da estrutura para a construcdo
do gati.
(...)

A Lei n°® 6.496, de 07/12/1977 institui a Anotacdo de Responsabilidade

Técnica, conforme a seguir em seus art. 1° ao 3°:

Art 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execucédo de obras ou prestacdo de
guaisquer servigos profissionais referentes a Engenharia, a Arquitetura e a Agronomia
fica sujeito a "Anotacdo de Responsabilidade Técnica" (ART).
Art 2° - A ART define para os efeitos legais os responsaveis técnicos pelo

empreendimento de engenharia, arquitetura e agronomia.
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§ 1° - A ART ser4 efetuada pelo profissional ou pela empresa no Conselho Regional

de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA), de acordo com Resolucao prépria

do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA).

§ 2° - O CONFEA fixara os critérios e os valores das taxas da ART ad referendum do

Ministro do Trabalho.

Art 3° - A falta da ART sujeitara o profissional ou a empresa a multa prevista na alinea

"a" do art. 73 da Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e demais cominacdes

legais.

O Confea emitiu a Resolucdo N° 1.025, de 30/10/2009, a qual dispde

sobre a Anotacdo de Responsabilidade Técnica e do Acervo Técnico Profissional e a
sujeicdo de contrato escrito ou verbal para a execugcdo de obras ou prestacdo de

servigos ser registrado no Crea, conforme a seguir:

Art. 3° Todo contrato escrito ou verbal para execucdo de obras ou prestagdo de
servigos relativos as profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea fica sujeito ao
registro da ART no Crea em cuja circunscri¢do for exercida a respectiva atividade.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo também se aplica ao vinculo de
profissional, tanto a pessoa juridica de direito publico quanto de direito privado, para o
desempenho de cargo ou fungéo técnica que envolva atividades para as quais sejam
necessérios habilitacdo legal e conhecimentos técnicos nas profissdes abrangidas

pelo Sistema Confea/Crea.

Ja a Sumula n°® 260 do TCU, dispde sobre o dever de o gestor exigir a

ART referente ao projeto, conforme a seguir:
SUMULA N° 260
E dever do gestor exigir apresentacdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica -
ART referente a projeto, execucao, supervisao e fiscalizagdo de obras e servicos de
engenharia, com indicacdo do responsavel pela elaboracao de plantas, or¢camento-
base, especificagbes técnicas, composi¢cdes de custos unitarios, cronograma fisico-

financeiro e outras pecas técnicas. Fundamento legal.

Dessa forma, por ndo constar nos autos a comprovacado da emissao da
ART para o projeto elaborado em maio/2017, nem que houve exigéncia por parte da
Gestora da Secretaria de Educacdo, Esporte e Cultura e por entender que é uma
necessidade basica antes de iniciar a obra, registra-se a irregularidade.
2.2.2. Critérios

Lei n® 6.496, de 07/12/1977,
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Art. 3° da Resolucédo n° 1.025, de 30/10/2009 do Confea,;
Sumula n°® 260 TCU.

2.2.3. Evidéncia
Projetos datados de maio/2017 sem identificacdo da autoria;

Auséncia de ART para o projeto de maio/2017.

2.2.4. Efeitos reais e potenciais
Comprometimento da responsabilidade técnica pelo projeto e pela obra

bem como o desrespeito aos normativos da profissdo de engenheiro junto ao CREA.

2.2.5. Responsaveis
2.2.5.1. Wilson Terumassa Kubota

Qualificagdo: Gerente | e exerceu a fungéo de Engenheiro.

2.2.5.2. Veridiana Paganotti

Qualificacédo: Secretaria de Educacao, Esporte e Cultura.

2.3. Irregularidade relativa a divergéncia entre o registro contébil patrimonial da
pista de bicicross e o efetivamente gasto para a sua construcao.

CB04. Contabilidade_Grave_04. Divergéncia entre 0s registros
contabeis das contas de Bens Permanentes e a existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85,
89 e 94 a 96 , da Lei n°® 4.320/1964, Norma Brasileira de Contabilidade — NBC TSP 07
— Ativo Imobilizado; Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - Mcasp 82

edicao).

2.3.1. Situacao encontrada
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Verifica-se nos relatérios de Relacdo de Bens por érgéo/unidade — ativos
— atualmente de 31/12/2018 e 31/12/2019, que a pista de bicicross foi registrada em
01/10/2017 no valor de R$ 30.329,31, considerando-se apenas o valor da Ata de
registro de precos n° 301/2016, de 23/11/2016, conforme se demonstra no documento
no Control P n°® 215165/2020, fls. 15 e 44, respectivamente.

Esse valor registrado néo representa a realidade do gasto na obra, que
embora fora executada de forma direta pela administracdo n&o obstaculiza o
levantamento de todos os custos empregados e sua fiel escrituracao.

Aponta-se que ndo foram computadas: as despesas com o0 pessoal da
Secretaria de obras e da Secretaria de Educacédo, Esportes e Cultura; as horas dos
caminhdes e seus motoristas para buscar a terra; as horas dos pilotos das maquinas
para compactar a terra; as horas dos pedreiros para a construcdo da edicula; horas do
caminh&o pipa e motorista com agua para compactar a terra; a energia elétrica utilizada
na construcdo; os combustiveis das maquinas; e os demais materiais utilizados que
nao fazem parte da Ata de registro de precos n° 301/2016, de 23/11/2016.

Conforme demonstrado no item 1.2. Volume de recursos fiscalizados,
houve mais custos para a construcao da pista de bicicross, além do custo de aquisicdo
dos materiais da ARP em 2017, nos anos subsequentes e que ndo foram registrados
no ativo imobilizado: no ano de 2018 o montante de R$ 60.039,41; no ano de 2019, R$
25.676,97; e no ano de 2020, informacao do Aplic é de R$ 58.600,99.

Os custos de construcao devem ser todos alocados na formacgéo do bem,
e 0s gastos com a demolicdo e reparos provenientes de consertos da obra que nao
aumentem sua vida util devem ser registrados como despesas e devendo-se apurar 0s
devidos responsaveis por sua causa € promover o respectivo ressarcimento.

O Conselho Federal de Contabilidade — CFC emitiu em 22/09/2017 a
Norma Brasileira de Contabilidade — NBC TSP n° 07 sobre a tratamento contabil ao

Ativo Imobilizado, com o seguinte objetivo:
Objetivo
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1. O objetivo desta norma é estabelecer o tratamento contabil para ativos
imobilizados, de forma que os usuarios das demonstracdes contabeis possam
discernir a informacéo sobre o investimento da entidade em seus ativos imobilizados,
bem como suas variacdes. As principais questdes a serem consideradas na
contabilizagcdo do ativo imobilizado sdo (a) o reconhecimento dos ativos, (b) a
determinacgédo dos seus valores contabeis e (c) os valores de depreciacao e de perdas

por reducéo ao valor recuperavel a serem reconhecidos em relagao a eles.

Desta norma destaca-se os critérios para reconhecimento, mensuracao
no reconhecimento e elementos do custo, os quais devem ser observados pela
contabilidade na integracdo de um ativo permanente a entidade, conforme demonstra-

se a sequir:

Reconhecimento

14. O custo de item do ativo imobilizado deve ser reconhecido como ativo se, e
somente se:

() for provavel que beneficios econdmicos futuros ou potencial de servi¢os
associados ao item fluirdo para a entidade; e

(b) o custo ou o valor justo do item puder ser mensurado confiavelmente.

Mensurac&o no reconhecimento

26. O item do imobilizado que atenda aos critérios para reconhecimento como ativo

deve ser mensurado pelo seu custo.

27. Quando o ativo é adquirido por meio de transacdo sem contraprestacdo, seu
custo deve ser mensurado pelo valor justo na data da aquisico.

28. O item do ativo imobilizado pode ser adquirido por meio de transacdo sem
contraprestacdo. Por exemplo, terrenos podem ser doados ao governo sem
pagamento ou por valor irrisdrio, para possibilitar ao governo local desenvolver
estacionamentos, estradas e outros pavimentos em construgéo. O ativo também pode
ser adquirido por meio de transacdo sem contraprestacdo pelo exercicio de poderes
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de confisco. Sob essas circunstancias, o custo do item deve ser o0 seu valor justo na

data da aquisicao.

29. Para fins desta norma, a mensuracdo no reconhecimento de item do ativo
imobilizado adquirido sem custo ou com custo simbdlico pelo valor justo conforme os
requisitos do item 27, ndo constitui reavaliacdo. Consequentemente, 0s requisitos de
reavaliacdo presentes no item 44 e os comentéarios de suporte nos itens 45 a 50
somente aplicam-se quando a entidade opta por reavaliar o item do ativo imobilizado

em periodos contabeis subsequentes.

Elementos do custo

30. O custo de item do ativo imobilizado compreende:

(a) seu preco de compra, acrescido de impostos de importacdo e tributos nao
recuperaveis sobre a compra, ap0s deduzidos o0s descontos comerciais e
abatimentos;

(b) quaisquer custos diretamente atribuiveis para colocar o ativo no local e
condi¢cdes necessarias para ele ser capaz de funcionar da forma pretendida pela
administracgao;

(c) a estimativa inicial dos custos de desmontagem e remocdo do item e de
restauracdo do local no qual esse estd localizado. Tais custos representam a
obrigagdo em que a entidade incorre quando o item é adquirido, ou como
consequéncia de utiliza-lo durante determinado periodo para finalidades diferentes da

producéo de estoque durante esse periodo.

(..)

34. O reconhecimento dos custos no valor contabil de item do ativo imobilizado
cessa quando o item estd no local e nas condi¢cdes operacionais pretendidas pela
administracdo. Portanto, os gastos incorridos no uso ou na transferéncia ou
reinstalacdo de item do ativo imobilizado n&o s&o incluidos no seu valor contabil,
como, por exemplo:

(2) gastos incorridos durante o periodo em que o ativo, capaz de funcionar nas
condicdes operacionais pretendidas pela administragdo, ainda ndo esta sendo
utilizado ou esta sendo operado a uma capacidade inferior a sua capacidade total;

(b) perdas operacionais iniciais, tais como as incorridas enquanto a demanda pelos
produtos do ativo € estabelecida; e
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(c) gastos de realocacdo ou reorganizacdo de parte ou de todas as operacdes da
entidade.

35. Algumas operacdes realizadas em conexdo com a construcdo ou o
desenvolvimento de item do ativo imobilizado néo sdo necessarias para deixa-lo no
local e nas condicdes operacionais pretendidas pela administracdo. Essas atividades
eventuais podem ocorrer antes ou durante as atividades de construgdo ou
desenvolvimento. Por exemplo, o local de construcdo pode ser utilizado como
estacionamento e gerar receitas até que a construcdo se inicie. Como essas
atividades ndo séo necessérias para que o ativo figue em condi¢gbes de funcionar no
local e nas condi¢cBes operacionais pretendidas pela administracdo, as receitas e as
despesas relacionadas devem ser reconhecidas no resultado do periodo e incluidas
nas suas respectivas classificagdes.

36. O custo de ativo construido pela prépria entidade deve ser determinado,
utiizando os mesmos critérios de ativo adquirido. Se a entidade produz ativos
idénticos para venda no curso normal de suas operagbes, o custo do ativo é
geralmente o0 mesmo que o custo de construir o ativo para venda (ver a NBC TSP
04). Por isso, quaisquer superavits gerados internamente devem ser eliminados para
determinar tais custos. De forma semelhante, as perdas anormais de materiais, de
mao de obra ou de outros recursos desperdicados incorridos na construcdo de ativo

nao devem ser incluidas no custo do ativo.

(.)

Dessa forma demonstra-se que ndo houve registro contabil com o real

valor dispendido na pista de bicicross.

2.3.2. Critérios

Arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 , da Lei n° 4.320/1964;
Norma Brasileira de Contabilidade — NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - Mcasp 82 edicéo.

2.3.3. Evidéncia
Relatorios de Relagdo de bens por 6rgédo/unidade — ativos — atualmente
de 31/12/2018 e 31/12/2019.
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2.3.4. Efeitos reais e potenciais
Apresentacdo inveridica nos demonstrativos e registros contaveis quanto

ao real custo de formacao da pista de bicicross.

2.3.5. Responsaveis
2.3.5.1. Dina Bordulis

Qualificagéo: Contadora

2.3.5.2. Veridiana Paganotti
Qualificacdo: Secretaria de Educacéao, Esporte e Cultura
Periodo: de 2017 a 2020.

2.3.5.3. Lucio Silva
Qualificacéo: Secretario de Obras e Servigos Urbanos
Periodo: 11/09/2017 a 14/08/2018

2.3.5.4. Daniel Brolese
Qualificacdo: Secretario de Obras e Servi¢cos Urbanos
Periodo: 15/08/2019 a 02/09/2019

2.3.5.5. Edilson Rocha Ribeiro
Qualificacdo: Secretario de Obras e Servi¢cos Urbanos
Periodo: 02/09/2019 a 31/12/2020

3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Diante do exposto, sugere-se ao Excelentissimo Conselheiro Relator os
seguintes encaminhamentos:
i. Dé ciéncia deste Relatorio Técnico para Manifestacdo Prévia aos

agentes e responsaveis nele identificados, anexo de informagdes
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pessoais restritas doc n°® 1490482022, mediante oficio (caput e § 5°,
art. 1°, RN 17/2020;

Oportunize |hes, em carater facultativo, a apresentacdo de

manifestacéo prévia no prazo de 5 dias Uteis, improrrogavel e contado
da data da comprovacdo do envio do oficio de ciéncia (alinea “b”,
inciso I, art. 2°, c/c § 4°, art. 1°, RN 17/2020);

iii. Informe-lhes que, em sua manifestacao prévia, poderdo, conforme

0 caso:. apresentar esclarecimentos, documentos e/ou informacgdes
complementares para o saneamento dos achados de fiscalizacao;
comunicar as medidas j4 adotadas para regularizar os achados de
fiscalizacdo, com a necessaria evidenciacao; indicar os responsaveis
diretos pelos achados de fiscalizagdo, com a necessaria comprovacao
(8 29, art. 1°, RN 17/2020);

iv. ~Comunique-lhes que a opcao pela apresentacdo ou nao da
manifestacdo prévia ndo prejudicara o seu direito ao contraditério e
ampla defesa nas etapas posteriores do processo, a ser concedido

conforme disposicfes regimentais (8 3°, art. 1° RN 17/2020).

E o Relatorio.
Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura.
Cuiab4, 27 de junho de 2022.
(Documento assinado digitalmente)* (Documento assinado digitalmente)
Silvia Kasmirski André Luiz Souza Ramos
Auditora Publico Externo Auditor Publico Externo

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n°® 9/2012 do TCE/MT.
61



		2022-06-27T15:54:32-0400


		2022-06-28T08:09:13-0400




