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OBJETO: Representacdo de Natureza Interna — RNI relativa & denuncia sobre a
demolicdo da Pista de Bicicross com rampa “gate” que foi recém-construida, no
Bairro Menino Jesus, no Municipio de Sinop-MT, logo ap6és a sua inauguracgao, que
ocorreu no aniversario da cidade, em 15/09/2018, sendo demolida no segundo més
subsequente, no ambito do Pregéo Eletrénico n° 41/2016.

Membros da Equipe de Auditoria

Evandro Aparecido dos Santos — Auditor Publico Externo
Nilson José da Silva — Auditor Publico Externo

Cuiabad - MT
Maio/2024
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RELATORIO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO N° 186430/2020
ASSUNTO Representacdo de Natureza Interna - RNE
OBJETO Representacdo de Natureza Interna - RNI relativa a dendncia

sobre a demolicdo da Pista de Bicicross com rampa “gate” recém-
construida, no bairro Menino Jesus, no municipio de Sinop-MT, no
ambito do Pregéo Eletronico n°® 41/2016.

JURISDICIONADO | Prefeitura Municipal Sinop — MT
RESPONSAVEL Sr. ROBERTO DORNER, Prefeito Municipal
RELATOR Conselheiro SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
REPRESENTADOS | Sr. WILSON TERUMASSA KUBOTA, Engenheiro Responséavel pela
fiscalizacdo da execucédo da obra

Sra. VERIDIANA PAGANOTTI, Secretaria Municipal de Educacéo
Esporte e Cultura, a época (de 2017 a 2020).

EQUIPE DE EVANDRO APARECIDO DOS SANTOS, Auditor Publico Externo
AUDITORIA NILSON JOSE DA SILVA, Auditor Publico Externo

ORDEM DE 781/2023 — CONEX-e

SERVICO

Exmo. Conselheiro Relator,

I.  INTRODUGCAO

Trata-se de RELATORIO TECNICO PRELIMINAR no &ambito de
Representacdo de Natureza Interna - RNI relativa & dendncia sobre a demolicdo da
Pista de Bicicross com rampa “gate” recém-construida, no bairro Menino Jesus, no
municipio de Sinop-MT baseada na ocorréncia de Denuncia formulada por meio do
Chamado n° 558/2019 que transcorreu no processo n° 113484/2019.

1.1. Visao geral do objeto

O Pregéo Eletrénico n° 41/2016 tem por objeto a “Aquisicao de materiais
de construcdo destinados a construcdo de uma pista de bicicross para atender as
necessidades as necessidades da Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e

Juventude.
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1.2. Objetivo

Apurar possiveis irregularidades existentes na construcdo da pista de
bicicross e consequente imputacéo de responsabilidades pelo desmoronamento dois

meses apos a sua conclusao.

1.3. Metodologia utilizada

Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de
Auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, com a devida observancia aos
procedimentos de Auditoria de Conformidade estabelecidos pelo TCE/MT, utilizando-

se as técnicas de calculo, inspecao in loco e de conferéncia documental.

1.4. Volume de recursos fiscalizados

Com fulcro no disposto no inciso Il, do art. 2°, da Resolucdo Normativa
do TCE/MT n° 9/2013, conforme descrito no Relatério Técnico para Manifestacao
Prévia (doc. 150377/2022, p. 26), constatou-se que os empenhos liquidados e pagos
totalizam R$ 174.646,68 (cento e setenta e quatro mil, seiscentos e quarenta e seis

reais e sessenta e oito centavos).

1.5. Dos beneficios estimados

Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo cita-se a possivel
melhoria nos procedimentos adotados pela Sinop — MT relativos a licitacdo e

execucao de obras e servigos de engenharia.

II. DOS FATOS

Esta Representacdo de Natureza Interna é originaria da Denudncia
formulada por meio do Chamado n° 558/2019 que transcorreu no processo n°

113484/2019, em que o denunciante relata ter ocorrido a construgdo de pista de
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bicicross e dois meses apdés a sua conclusdo, o seu desmoronamento e sua

demolicao.

O Executivo Municipal de Sinop, para apurar responsabilidade sobre o
dano ocorrido em decorréncia do desabamento da pista, instaurou-se Sindicancia,
sem que houvesse a apuracao de responsabilidades e da quantificagdo do dano, bem
como um Processo Administrativo Disciplinar — PAD onde apurou-se a
responsabilidade, mas ndo a quantificacdo do dano e nem a necessidade de seu

ressarcimento.

III - DA CONCLUSAO
Esta Comissio Processante Permanente observou que, conforme os dispositivos da lei

254/1993, que Institui o Regime Juridico tinico dos servidores Piiblicos Civis do Municipio de
Sinop — MT, houve responsabilidade do servidor CLAUDOMIR JOSE CARRADORE no
que tange a inobservincia das normas legais quanto & compactagiio da terra para a construgio
da pista de bicicross, motivo este que causou seu desabamento, o que infringe também o art.
190 da Lei Municipal n® 254/1993, inciso 1, alineas a, d e g:

cAPfTULO 1T

DOS DEVERES

Art. 1920 - S3o deveres do servidor pablico:
I - Ma condigio de servidor piblico em geral :&

a) Exercer com zelo e dedicagio as atribuigbes do cargo ou fungio;

d) Observincia das normas legais, regulamentares e regimentais:
[.o]
£) Zelar pela economia do material e pela conservagiio do patrimdnio pdblico:

E, apds observado o falecimento do servidor supracitado, comprovado nas fls. 104 a
106 dos autos, em decorréncia da doenga COVID-19, torna-se nula a penalidade a ser
aplicada no referido PAD, e, utilizando por analogia o art. 485, inciso VI do CPC, o qual
define que:
Jlﬂl.r;. 485, O juiz ndo reselverd o mérito quando:

VI - verificar auséncia de legitimidade ou de interesse processual;
[

A presente Comisso de Processos Administrativos Disciplinares SUGERE o
ENCERRAMENTO ¢ AROUIVAMENTO do feito.

A Comissdo Processante Permanente deixa o exposto para a pessoa da Sr." Prefeita

Municipal de Sinop Rosana Martinelli, a quem cabe as decisdes finais no Ambito municipal.

Sinop/MT, 27 de julho de 2020.

Dianes Fanti e obrega Jacques
Supervisor sidente/PAD

Desta maneira, esse relatério detalha que a denuncia contempla o
desmoronamento da pista de bicicross com rampa gate, no bairro Menino Jesus I,
logo apds a sua construcao e inauguracao, que ocorreu no aniversario da cidade, em
15/09/2018, sendo demolida dois meses apds, conforme se verifica em foto na

sequéncia.
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Fonte: pesquisa no link < https://sinop.portaldacidade.com/noticias/esportes/pista-de-bicicross-recem-

inaugurada-corre-risco-de-desabar-1 >, consulta em 22/07/2019.

De acordo com a documentagéo acostada nestes autos, constata-se que
em 17/10/2016, foi emitido o edital de Pregédo Eletrénico n® 41/2016, para Registro
documento no Control P n® 200125/2020 fls. 16 a 58, para aquisicdo de materiais de
construcdo destinados a construcdo de uma pista de bicicross, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Juventude. J& o termo de
referéncia, no mesmo documento as fls. 5 a 7, relaciona os materiais a serem

empregados e estima seu valor, 0s quais somados montam R$ 63.765,64.

Explicita que em matéria veiculada no site da Prefeitura de Sinop em
18/07/2017, verifica-se que o inicio da obra da construcdo da pista de bicicross foi

naquela época, conforme a seguir.

.:: Noticias

Atualizado em 18 de Julho de 2017

Prefeitura inicia constru@€o da pista de Bicicross

A obra é executada por meio de uma parceria entre secretarias
municipais.

A Prefeitura de Sinop ja iniciou as obras de construcdo da pista de
bicicross do municipio, no bairro Menino Jesus II. Os trabalhos sdo
) realizados apés uma parceria entre as secretariais municipais de
' Educacdo, Esporte e Cultura e a de Obras.
. A cessdo do local foi feita por meio da Secretaria de Educacdo,
8l Esporte e Cultura, que também ficou responsavel pela compra dos
materiais, por meio de processo licitatorio. Agora, a parte de
servigos sera executada pelas equipes da pasta de Obras.
Ao todo, foram investidos R$ 63 mil para a construgdo do Gate de
Largada, terra para a pista e estrutura da rampa e cerca para a
drea.
No inicio do ano foi realizada um reunido entre os representantes
das secretarias, atletas, do Ndcleo de Projetos de Desenvolvimento
Urbano de Sinop (Prodeurbs), com apoio dos vereadores Fernando Branddo (PR) e Gilmar Flores, o Joaninha (PMDB).

Autor: Julia Munhoz
Fonte: Assessoria da Prefeitura
http://www.sinop.mt.gov.br/Noticias/Prefeitura-inicia-construcao-da-pista-de-bicicross/

Fonte: Assessoria da Prefeitura

Fonte: pesquisa no link < http://www _sinop.mt.gov.br/seel/Informativos/178/ > em 03/09/2020
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No entanto, se constata que a Ordem de Servigo para o inicio das obras
foi emitida em 13/07/2018, conforme documento no Control-P n°® 201129/2020, fl. 40.

De acordo com informacgdes registradas no GEO-OBRAS — TCE/MT,
constam o0s seguintes documentos, conforme documento no Control-P n°
201129/2020:

i.  planilha orgamentaria totalizando em R$ 63.765,62, assinada pelo

Engenheiro Civil Julio Henrique Verdu Garcia, fl. 2;

ii. ART n° 2585963 do engenheiro Julio Henrique Verdu Garcia,
paga em 12/09/2016, para elaboragédo projeto arquitetdnico e
levantamento e orcamento de materiais de construcdo com area

equivalente a 188,46 m?, fls. 3 a 4;

iii.  Memorial Descritivo de agosto/2016 assinado pelo Engenheiro
Civil Julio Henrique Verdu Garcia, fls. 5 a 28;

iv.  Ata de Registro de Precos n° 301/2016, de 23/11/2016, para
aquisicao de materiais de construcdo destinados a construcao de
uma pista de bicicross, no valor de R$ 30.329,31, fls. 29 a 37;

v. requisicdo de compras/servigos n° 05283/01, de 06/06/2017, no
valor de R$ 30.329,31, fl. 38;

vi. nota fiscal n° 3931, de 20/06/2017, no valor de R$ 30.329,31, fl.
39;

vii.  Ordem de Servico emitida e assinada pela Secretaria Municipal
de Educacao, Esporte e Cultura, Veridiana Paganotti, com ciéncia
do Engenheiro Civil Wilson Terumassa Kubota em 13/07/2018, fl.
40;

viii.  portaria n° 1226/2017, de 13/07/2017, nomeando Wilson
Terumassa Kubota como fiscal da obra, fl. 41;

ix. ART n° 2789152 de fiscalizacdo da obra do engenheiro civil
Wilson Terumassa Kubota, paga em 02/08/2017, de area de
350,84 m?, fls. 42 a 43.
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A equipe técnica da Secex de Obras e Infraestrutura, obteve junto ao
Controle Interno do Executivo Municipal de Sinop-MT, o processo da sindicancia, da
Comisséo Processante Permanente, que foi constituida para apurar os fatos ocorridos
relativos a Pista de Bicicross Menino Jesus Il, instaurado por meio da Portaria n® 498
de 22/04/2019, documento no Control-P n® 201129/2020, fls. 44 a 98.

Apesar de ja ter havido veiculacdo de matéria, em 28/11/2018,
anunciando o] risco de a pista de bicicross desabar, <
https://sinop.portaldacidade.com/noticias/esportes/pista-de-bicicross-recem-
inaugurada-corre-risco-de-desabar-1 >, pesquisa no link em 23/07/2019, verifica-se
no processo da sindicancia, documento Control-P n® 201129/2020, fl. 51, iniciativa de
questionamento sobre o prejuizo gerado pela “ma execugao das obras da pista de
Bicicross do Bairro Menino Jesus II” efetuado pelo Vereador Leonardo Visera, em
18/03/20109.

Conforme se constata no processo da sindicancia, documento n°
201129/2020, fl. 52, em 13/05/2019 a mesma foi instalada, intimando-se as seguintes
pessoas para esclarecimentos: Sra. Marineide Oliveira Marques em 15/05/2019, ex-
Secretaria de Esporte e posteriormente responsavel pelo Departamento
Administrativo na Secretaria Municipal de Educacao, Esporte e Cultura em 2016, fls.
56 a 57; Sra. Veridiana Paganotti, em 15/05/2019, nessa data era Secretaria da
Educacéao, Esporte e Cultura, fls. 59 a 61; Sr. Marcos Ivan Lopes, em 15/05/2019, que
foi Secretario de Obras e Servigcos Urbanos em 2016 e até 06/2017 e apés é Gerente
de Infraestrutura do Esporte e EMEI’s, na Secretaria de Educacéo, Esportes e Cultura,
fls. 63 a 66; Wilson Terumassa Kubota, em 15/05/2019, que foi Gerente | na Secretaria
da Educacao, Esporte e Cultura e exerceu a funcdo de engenheiro, também foi
designado para ser o fiscal da obra da pista de bicicross, fls. 76 a 78; Gustavo André
Pasin, em 17/05/2019, que na época era presidente da Associagéo de Bicicross, fls.
84 a 86; Claudomir José Carradore, que foi Subsecretario de Obras e Servicos

Urbanos em 17/05/2019, o qual ndo compareceu, fl. 88.

Ainda de acordo com o processo de Sindicancia, ha relatos dos fatos
sob o olhar da perspectiva de cada um dos intimados em suas fun¢cdes/cargos na
época dos acontecidos, mas estes ndo foram confrontados com documentos para

comprovacao e eventuais esclarecimentos.
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A comisséo ndo apurou a cronologia dos fatos, ndo anexou documentos
gue comprovassem: inicio da obra; parada e retomada de sua execucao; dias de
execucao; as etapas executadas; responsabilidades pelas etapas da execucao;
recebimentos das etapas de execuc¢do; boletins de execucao; projetos; relatorios do
fiscal da obra; e nem apura os valores que de fato foram investidos; nem o valor do
prejuizo a ser ressarcido; e nem a quem cabera o dever do ressarcimento. Nao é
apresentado o valor do gasto na execuc¢ao da obra inicialmente planejada, o gasto em
consertar o que se mostrou sair errado e o gasto em demolir/fechar, o que poderia vir
a causar um prejuizo ainda maior, inclusive em acidentes aos que se utilizavam desse

espaco de lazer.

Contudo, a comissao concluiu, documento Control-P n°® 201129/2020, fl.
89, que o fato gerador do dano é a falha na execucéo no processo de aterro da rampa
que d& acesso a pista, conforme a seguir:

A equipe técnica da Secex de Obras e Infraestrutura desta Corte de
Contas, com o objetivo de subsidiar a analise da denuncia solicitou-se alguns
documentos a Secretaria de Educacdo Esporte e Cultura e a Secretaria de Obras,
atraves do Oficio n® 02/2019- OS 5953/2019, documento Control-P n° 201129/2020,

fls. 99 a 100, os quais foram entregues para uma equipe de auditores que foi in loco.

Em resposta, o Secretario de Obras informa que ndo ha responsavel
técnico, nem acervo documental acerca da rampa de bicicross, documento Control-P
n°® 201129/2020, fl. 101, e anexou o0s seguintes documentos,: oficio n°
139/SOSU/SC/2019, fl. 101; requisicdo de compras/materiais no valor de R$
30.329,31, fl. 102; nota fiscal n°® 3931, no valor de R$ 30.329,31, fl. 103; projeto
estrutural — detalhes baldrame, sem identificacdo e sem assinatura do engenheiro
responsavel, fl. 104; projeto arquitetdnico para a construgdo de uma rampa “gate” em

alvenaria, sem identificacdo e sem assinatura do engenheiro responsavel, fl. 105.

ApoOs a visita in loco feita pela Equipe Técnica, o engenheiro da
Secretaria Municipal de Educacéo, Esporte e Cultura envia por e-mail o projeto
arquitetbnico e os projetos estruturais para a obra da pista de bicicross, datados de
maio/2017, porém sem assinatura e sem identificacdo do responsavel técnico,
conforme documento n°® 201129/2020, fls. 106 a 114.
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Cotejando-se as informacgdes, documento Control-P, n°® 201129/2020,
disponibilizadas no Sistema GEO-OBRAS - TCE/MT com as dos relatos dos intimados
na sindicancia e com o oficio n°® 139/SOSU/SC/2019 resposta ao TCE-MT pelo
Secretéario de Obras, fl. 101, constata-se contradicdo, pois: no GEO-OBRAS - TCE/MT
consta a ART do Engenheiro responsével pelo projeto arquitetdnico inicial da obra,
para uma area de 188,46 m2, de set/2016, fls. 3 e 4, e memorial descritivo
arquitetbnico, de ago/2016, fls. 5 a 28, ambos assinados pelo Engenheiro Julio
Henrique V. Garcia; no termo de assentada do servidor engenheiro Wilson Terumassa
Kubota, fls. 76 a 77, ele afirma que “eu fiz o projeto baseado em um anteprojeto,
elaborei o projeto estrutural, uma prévia da instalacdo elétrica e quantitativo de
material da estrutura para a construgdo do gati.”; no projeto arquitetdbnico e nos
projetos estruturais para a obra da pista de bicicross, datados de maio/2017, n&o
consta identificacdo do responsavel técnico e nem assinatura, fls. 106 a 114; e ART
para fiscalizacdo de area de 350,84 m2, de agos/2017, em nome do Engenheiro Wilson

Terumassa Kubota, fls. 42 a 43.

Adicionalmente, verifica-se que apesar de haver no memorial descritivo
arquitetdnico, documento Control-P, n°® 201129/2020, fl. 7, a forma de execugao de
aterros e reaterros, conforme demonstrado adiante, apura-se que segundo 0s termos

de assentada da sindicancia, esta ndo foi seguida, mas ndo se apurou o porqué.

2.2.2 - ATERROS E REATERROS

Os trabalhos de aterros e reaterros de partes escavadas serao
executados com cuidados especiais, tendo em vista resguardar
as estruturas de possiveis danos causados, que por
carregamentos assimétricos e/ou exagerados, quer por
impactos mecénicos causados pelos equipamentos.

Os reaterros serdo executados com material escolhido, sem
detritos organicos, em camadas sucessivas de 20 (vinte) cm no
maximo de espessura, adequadamente molhados e apiloadas
até ndo mais ceder, para que, posteriormente, ndo apresentem
trincas, desniveis ou afundamento por recalque das camadas
inferiores.

Quando a equipe técnica da Secex de Obras e Infraestrutura do TCE
esteve in loco em 07/2019, OS 5953/2019, fotografou o estado da pista naquele
momento, onde também é possivel verificar que ndo ha alambrado e iluminacéo,

conforme se demonstra a seguir:
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A Portaria n°® 695/2019, de 11/06/2019, determinou a abertura de

Processo Administrativo Disciplinar - PAD para apurar fatos e responsabilidades na

Secretaria Municipal de Educacao, Esporte e Cultura, envolvendo Pista de Bicicross,
Bairro Menino Jesus Il e em 27/06/2019 foi instalada a sua Comissdo Processante

Permanente.
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No PAD, que abrangeu o periodo de 11/06/2019 a 12/08/2020, houve a
oitiva das seguintes testemunhas: Gustavo Passin, Presidente da Associacdo de
Bicicross, em 12/11/2019; Marcos lvan Lopes, que na época era Gerente de
Infraestrutura do Esporte e EMEI's na Secretaria Munic. da Educacao, Esporte e
Cultura, e que em 2016 era Secretario de Obras, em 12/11/2019; Wilson Terumassa
Kubota, que era Gerente na Secretaria Munic. da Educacéo, Esporte e Cultura, e fiscal
da obra de construcdo da Pista de Bicicross, em 11/11/2019; Marineide Oliveria
Marques, que era Técnica Administrativa na Secretaria Munic. da Educagéo, Esporte
e Cultura, e que em 2016 era Secretaria de Esportes, em 12/11/2019; Claudomir José
Carradore, que era Subsecretario de Obras, 19/02/2020; Paulo Henrique Fernandes
de Abreu, que era Diretor de Gestdo da Prodeurbs, em 27/02/2020; Victor Igor
Sroczynski Medina, que era Gerente na Secretaria Munic. da Educagéo, Esporte e
Cultura, em 02/03/2020; Veridiana Paganotti, que era Secretaria Munic. da Educacéo,
Esporte e Cultura, em 10/03/2020; Miro Antbnio Schu, aposentado quando da
audiéncia, mas na execucdo da obra exercia a funcdo de Operador de
Motoniveladora, em 12/03/2020; Carlos Henrigue José Ribeiro, que era Diretor
Executivo de Obras na Secretaria de Obras, 13/03/2020; e Geraldo Rosa dos Santos,
gue exercia a funcdo de Operador de retro-escavadeira, em 16/03/2020.

O PAD foi concluido apontando como responsavel o servidor Claudomir
José Carradore, por ndo observar as normas legais quanto a compactacao da terra
para a construcéo da pista de bicicross, ocasionando seu desabamento e infringindo
o art. 190, I, alineas a, d e g, da Lei Municipal n°® 254/1993, documento no Control P
n°® 202633/2020, fls. 174 a 175, conforme a seguir:

Esta Comissdo Processante Permanente observou que, conforme os
dispositivos da lei 254/1993, que Institui o Regime Juridico Unico dos
servidores Publicos Civis do Municipio de Sinop - MT, houve
responsabilidade do servidor CLAUDOMIR JOSE CARRADORE no que
tange a inobservancia das normas legais quanto a compactacéo da terra para
a construcdo da pista de bicicross, motivo este que causou seu desabamento,
0 que infringe também o art. 190 da Lei Municipal n°® 254/1993, inciso |,
alineas a,d e g:

CAPITULO I

DOS DEVERES

Art. 190 - Sao deveres do servidor publico:
| - Na condicao de servidor publico em geral
a) Exercer com zelo e dedicacéo as atribuic6es do cargo ou fungéo;
[0.0]
d) Observancia das normas legais, regulamentares e regimentais;
-]

g) Zelar pela economia do material e pela conservacgao do patrimdnio publico:
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No entanto, devido ao falecimento do responsavel, em decorréncia da
COVID-19, nado se aplicou a penalidade e por fim sugeriu-se o arquivamento do
processo, decisdo que foi acompanhada pelo Setor Juridico através do parecer n°
204/2020, documento no Control P n° 202633/2020, fls. 177 a 179, e pela Prefeita,
Sra Rosana Martinelli, fl. 181 do mesmo documento, conforme se demonstra a seguir:

E, apbs observado o falecimento do servidor supracitado, comprovado nas
fls. 104 a 106 dos autos, em decorréncia da doenca COVID-19, toma-se nula
a penalidade a ser aplicada no referido PAD, e, utilizando por analogia o art.
485, inciso VI do CPC, o qual define que:

Art. 485. O juiz ndo resolvera o mérito quando:

[...]

VI - verificar auséncia de legitimidade ou de interesse processual;

[...]

A presente Comissao de Processos Administrativos Disciplinares SUGERE o
ENCERRAMENTO e ARQUIVAMENTO do feito.

A Comissao Processante Permanente deixa o exposto para a pessoa da Sr2
Prefeita Municipal de Sinop Rosana Martinelli, a quem cabe as decisoes finais
no &mbito municipal.

Entretanto, constata-se que o PAD nédo apurou os valores do dano ao
erario e nao trata de sua restituicdo ao erario.

Assim sendo, conforme demonstrado no item a seguir, a equipe técnica
da Secex de Obras e Infraestrutura com base nas informacdes levantadas in loco, da
documentacdo disponibilizada pelo GEO-OBRAS - TCE/MT, bem como pela
documentacdo encaminhada pelo Controle Interno do Executivo Municipal, apurou o
montante do dano decorrido da ma construcdo da obra de engenharia da pista de
bicicross de Sinop.

2.1. Do calculo do valor a restituir aos cofres publicos

Nesse relatério inicial (doc. 150377/2022), tal célculo é apresentado
conforme a seguir.

Em virtude de a pista ter desmoronado, ter sido demolida e
posteriormente haver novo projeto para sua reconstrucédo, documento no Control-P n°
217333/2020, fls. 71 a 81, efetuou-se nova visita in loco e se apurou o montante a ser
restituido aos cofres publicos, conforme se demonstra adiante.

Para a apuracdo dos valores em reais, calculo do custo de execucao, sera utilizado

Sinapi de setembro/2018 — n&o desonerado.
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a) Rampa executada que ruiu;

Inicialmente, se demonstrara as fotos da rampa executada e que ruiu,
pois sera atraves dela, de suas medidas, que se fara o calculo para a restituicdo de
valores aos cofres publicos.

-,

Fonte: Sinop em foco, disponivel em: <https://www.sinopemfoco.com.br/politica/visera-apresenta-
requerimento-e-secretaria-deve-apontar-responsavel-pelo-prejuizo-causado-ao-erario-municipal-pela---
demolicao-da-pista-de-bicicross/84296024>, acesso em: 13.12.2021.

b) Projeto inicial, cujo aterro foi executado;

Obteve-se o volume de aterro através do projeto.

H=5,50 m

B1=11,09m

o
I
n

C=10,00 m

Fonte: doc. Control-P n2 201129/2020 — Fls. 107.

Projecdo das medidas do volume do aterro em figura geométrica.
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Fonte: Equipe Secex Obras

c) Célculo do volume da rampa.

B1xH
Volume Aterro Rampa = xC
11,09x5,50
Volume Aterro Rampa = TxlO,OO

Volume Aterro Rampa = 304,975 m?
d) Calculo do volume dos taludes

h=550m

b=550m

bxh _ 5,50x5,50
=

Area da base piramide triangular= = 15,125m?

Comprimento = 11,09 m

Area da base x altura
Volume Talude =

3
15,125 x 11,09
3

Volume Talude =
Volume Talude = 55,91 m3

e) Volume total de aterro

Volume talude direito + Volume talude esquerdo = 55,91 + 55,91 m?3 =
111,82 m3.
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Volume total aterro = Volume rampa + Volume taludes = 304,98+ 111,82
= 416,80 m3.

f) Volume de concreto na rampa

Comprimento da rampa => HI2=CO2+CA2 => H2 = 5,502 + 11,092 =>
12,38m.

Area de concreto da rampa = 12,38m x 10,00m (largura) => 123,80m2.

Considerou-se 3 cm de espessura de concreto, obtendoOse o volume de
3,71m3 (123,80m2 x 0,03m).

g) Célculo do custo da terraplanagem

A terraplanagem sera calculada considerando-se 5 etapas: a distancia
média do transporte do solo; o volume do solo transportado; a descarga do solo no
aterro; o espalhamento do material de 12 categoria com tratos de esteira com 153 HP;

e a compactacao mecanica.

g.1) Distancia média do transporte - DMT do solo

A jazida situava-se na Fazenda Casonato — Maria Edilania Nogueira de
Lima — ME, que foi doacdo do aterro segundo o depoimento de Marcos lvan Lopes,
na sindicancia, excerto que consta neste relatorio no item 1.1. Visédo geral do objeto.

Calculou-se a distancia via urbana com revestimento primario em => 6,4

Km e a distancia via urbana pavimentada em => 16,3 Km.

Fonte: Google Earth.
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g.2) Volume de solo a ser transportado

x 0,90
x 1,30 x 0,70
I A/ l
Corte Solto Aterro
L x 0,77 * fodg) = —— |
x 1,11

Fonte: MATTOS, Aldo Déria. Como preparar orgamentos de obras: dicas para orgamentistas.
S3o Paulo: Editora Pini, 2006. Pag. 143.

De acordo com Mattos! o fator de empolamento de um solo comum,
referéncia para estimativas, na condicao de aterro (compactado) para um volume de
solo solto é de 1,43, dessa forma estima-se que o volume de solo a ser transportado

e necessario para realizacéo do aterro seja de 416,80 m3 x 1,43 = 596,02 m3.

DMT N3ao Pavimentado — 596,02 m3 X 6,4 Km = 3.814,53 m3Km
DMT Pavimentado — 596,02 m3 X 16,3 Km = 9.715,12 m3*Km

Servigo para Transporte em via urbana em revestimento primario

97913 TRANSDORTE COM CAMINHEO BASCULANTE DE 6 M3, EM VIA URBANA EM REVESTIMENTO M3XEM
DRIMARIO (UNIDADE: M3XKM). AF 01/2018
C 67826 CAMINHEO BASCULANTE € M3 TOCO, DESO BRUTO TOTAL 16.000 KG, CARGA OTIL MAXT CHD AS 0,0111100 140,01 1,5

MA 11.130 KG, DISTANCIA ENTRE EIXOS 5,36 M, DOTENCIA 185 CV, INCLUSIVE CAG
AMBA METALICA - CHP DIURNO. AF_06/2014
C 67827 CAMINHEO BASCULANTE € M3 TOCO, DESO BRUTO TOTAL 16.000 KG, CARGA OTIL MAXT CHT AS 0,0027800 29,86 0,0
MA 11.130 KG, DISTANCIA ENTRE EIXOS 5,36 M, DOTENCIA 185 CV, INCLUSIVE CAC
AMBA METALICA - CHI DIURNO. AF 06/2014

EQUIPAMENTO : 0,39 24,1830065 %
MATERTAL B 1,09 66,0130720 %
MAO DE OBRA B 0,15 9,8035215 %
TOTAL COMPOSICAD B 1,63 100,0000000 ¥ - ORIGEM DE DPRECO: AS

Fonte: Caderno SINAPI, setembro de 2018, composicdo analitica. Acesso em: 13.12.21.

Servigo para Transporte em via urbana pavimentada

87514 TRANSPORTE COM CAMINHAO BASCULANTE DE 6 M3, EM VIA URBANA PAVIMENTADA, DMT M3XEM
ATE 30 KM (UNIDADE: M3XKM). AF_01/2018
c 67826 CAMINHAO BASCULANTE € M3 TOCO, PESO BRUTD TOTAL 16.000 KC, CARGA UTIL MAXI CHP S 0,0104200 140,01 1,45

MA 11.130 K@, DISTANCIA ENTRE EIXOS 5,36 M, POTENCIA 185 CV, INCLUSIVE CAC
EMBEA METALICA - CHP DIURNO. AF _06/2014
c 67827 CAMINHAO BASCULANTE € M3 TOCO, PESO BRUTO TOTAL 16.000 KG, CARGA UTIL MAXI CHI AS 0,0026000 25,88 0,07
MA 11.130 KCG, DISTANCIA ENTRE EIXOS 5,36 M, DOTENCIA 185 CV, INCLUSIVE CAC
AMBA METALICA - CHI DIURNO. AF 06/2014

EQUIPAMENTO B 0,37 24,4755244 %
MATERIAL : 1,02 £6,4335666 %
MAO DE OBRA 0,13 B )9090 %
TOTAL COMPOSICAO 1,52 100,0000000 ¥ - ORIGEM DE DPRECO: AS

Fonte: Caderno SINAPI, Setembro de 2018, composi¢do analitica. Acesso em: 13.12.21.

L MATTOS, Aldo Déria. Como preparar orgamentos de obras: dicas para orcamentistas. S3o Paulo: Editora Pini,
2006. Pag. 143.
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Calculo do custo do transporte, excluso a escavagdo

Cod. | Semvico Unidade Custo Cluantidade Total
Transporte com caminh&o
basculante de & m*, em via urbana R%

97913 em revestimento primario MEm 163 381453 RE 6.217,68
(UNIDADE: M3XkEM). AF_01/2018
Transporte com caminh&o
basculante de & m*, em via urbana R%

97914 pavimentada, DMT até 30 Km MEm 152 971512 RE 14.766,98
(UNIDADE: M3XkEM). AF_01/2018

Fonte: equipe Secex obras.
g.3) Descarga de aterro
Servico de descarga de aterro

_071 KG, DISTANCIA ENTRE EIXOS 4,80 M, POTENCIA 230 CV INCLUSIVE CACAMBA M
ETALICA - CHP DIURNO AF 06/2014

EQUIPAMENTO 0,24 21,1009174 %
MATERTAL 0,83 T2,4770643 %
MAO DE OBRA 0,07 6,4220183 %
TOTAL COMPOSICRO 1,14 100,0000000 & - ORIGEM DE PRECO: AS

Fonte: Caderno SINAPI, Setembro de 2018, composi¢do analitica. Acesso em: 13.12.21.

Calculo do custo de descarga de aterro

Cod. Servigo Unidade Custo Quantidade Total
CARGA, MANOBRAS E DESCARGA DE ARELS,
BRITA, PEDRA DE MAD E 20L0OS COM
CAMINHAD BASCIULANTE & M2 (DESCARGA
LIVRE)

72g88 [ RS 1,14 ©gs,02 R% 679,45

Fonte: equipe Secex obras.

g.4) Espalhamento de material de 12 categoria com trator de
esteira com 153 HP.

Servico de espalhamento de material de 12 categoria com trator de esteira com 153 HP
74034/1 ESPALHAMENTC DE MATERIAL DE 1A CATEGORTIA COM TRATOR DE ESTEIRA COM 153HP M3
[ 5851 TRATOR DE ESTEIRAS, POTENCIA 150 HP, DESO OPERACIONAL 16,7 T, COM RODA MOT CHP AS 0,0079000 162,04 1,28
RIZ ELEVADA E LEMINA 3,18 M3 - CHP DIURNO AF_06/2014
C 5853 TRATOR DE ESTEIRAS, DOTENCIA 150 HP, DESO OPERACIONAL 16,7 T, COM RODA MOT CHI AS 0,0034000 45,97 0,15
RIZ ELEVADA E LAMINA 3,18 M3 - CHI DIURNO. AF 0&/2014
[ 8831€¢ SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H CR 0,0113000 15,74 0,17
EQUIPAMENTO 0,66 41,3333333 &
MATERIAL 0, 43,3333334 %
MAO DE OBRA 0,24 15,3333333 &
TOTAL COMPOSICEO 1,60 100,0000000 ¥ - ORIGEM DE PRECO: AS

Fonte: Caderno SINAPI, Setembro de 2018, composi¢do analitica. Acesso em: 13.12.21.

Cdlculo do custo de Servigo de espalhamento de material de 12 categoria com trator de esteira

com 153 HP
Cod. Servico Unidade Custo Tuantidade Total
ESPALHANMENTO DE MATERLAL DE 12
Ta03441 CATEZORIA COM TRATOR DE ESTEIRA COM 3% RS 1,60 595,02 RS 953,63
A5 HP

Fonte: equipe Secex obras.
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g.5) Compactacdo mecanica.

Servico de compactagdo mecanica

7400571 COMPACTACRO MECANICA, SEM CONTROLE DO GC (C/COMPACTADOR PLACA 400 EKG) M3
c B8B831¢& SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H AS 0,2500000 15,69 3
C 91277 DLACA VIBRATORIA REVERSIVEL COM MOTOR 4 TEMDOS A CASOLINA, FORCA CENTRIFUC CHP AS 0,1250000 4,81 o,
A DE 25 KN (2500 KGF), POTENCIA 5,5 CV - CHP DIURNO. AF_DE/‘ZC-lS
EQUIPAMENTO B 0,14 3,1890660 %
MATERTAL 1,52 33,7129840 %
MAO DE OBRA 2,86 [3 0979500 %
TOTAL COMPOE:CﬂS 4,52 10 000000 L3 ORIGEM DE PRECO AS
Fonte: Caderno SINAPI, setembro de 2018, composi¢cdo analitica. Acesso em: 13.12.21.
Calculo do servico de compactagdo mecanica
Cad. Servico Unidade Custo Quantidade Total
COMPACTACAD MECANICA, SEM CONTROLE .
7H005/1 | oo ae [C/COMPACTADOR PLACA 400 KG) M R54,52 418,50 R5 183334

Fonte: equipe Secex obras.

h) Concreto

Conforme antes jA demonstrado, item f) Volume de concreto rampa,

considerou-se 3 cm de espessura de concreto, chegando-se ao volume de 3,71ms3.

Concreto
94991 EXECUC‘EO DE PASSEIO (CALCADA) OU PISO DE CONCRETO COM CONCRETO MOLDADO IN M3
LOCO, USINADO, ACABAMENTO CONVENCIONAL, NAO ARMADO AF _07/2016
I 4460 SARRAFO DE MADEIRA NAO APARELHADA *2,5 X 10 CM, MACARANDUBA, ANGELIM OU EQ M CR 2,5000000 4,82 12,05
UIVALENTE DA REGIAO
I 4517 PECA DE MADEIRA NATIVA/RECIONAL 2,5 X 7,0 CM (SARRAFO-D/FORMA) M CR 2,0000000 1,19 2,38
I 34492 CONCRETO USINADO BOMBEAVEL, CLASSE DE RESISTENCIA C20, COM BRITA 0 E 1, SL M3 CR 1,2130000 309,47 375,38
UME = 100 +/- 20 MM, EXCLUI SERVICO DE BOMBEAMENTO (NBR 89553)
(s 88262 CARPINTEIRO DE FORMAS COM ENCARCGOS COMPLEMENTARES H AS 2,2560000 19,40 43,76
C 88309 PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H AS 0,2600000 15,52 5,07
C 88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H AS 2,5160000 15 39,47
EQUIPAMENTO 0,49 0,1025641 %
MATERIAL 412,39 86,2522240 %
MAO DE OBRA 65,23 13,6452119 %
TOTAL COMDOS:CAKC 478,11 0,0000000 ¥ - ORIGEM DE PRECO: AS
Fonte: Caderno SINAPI, Setembro de 2018, composicdo analitica. Acesso em: 13.12.21.
Calculo do custo do concreto
Cod. Servico Unidade Custo Quantidade Total
EXECUCAD DE PASSEID [CALCADA) OU PISD
DE CONCRETO COM COMCRETO RCLDADO 1N .
24951 | | oo USINADOD, ACABAMENTD M RS 478,11 RS 3,71 RS 1.773,79
CONVENCIOMAL, NED ARMADO. AF_07/2015
Fonte: equipe Secex obras.
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i) Resumo dos célculos dos valores a restituir aos cofres publicos.

Cod. Servigo Unidade Custo CQuantidade Total
TRAMSPORTE COM CAMINHED BASCULANTE
DE & W, EM V1A UREAMA EM REVESTIMENTO
PRIMARIO [(UMIDADE: M3XKM). AF 0172018
TRANSPORTE COM CAMINHAD BASCULAMTE
DE & h*, EM WA URBAMNA PAVIMENTADA,
DRAT ATE 30 KM (URIDADE: MIXKR).

AF 01,2012

CARGA, MAMOBRAS E DESCARGA DE ARELA,
BRITA, PEDRA DE PAD E 30LOS COM
CAMINHAD BASCULANTE & M2 (DESCARGA
LIVRE)

ESPALHAMENTCO DE MATERIAL DE 12
CATEGORIA COM TRATOR DE ESTEIRA COM B
153 HP

COMPACTACAD MECAMICA, SEN CONTROLE
DO GC (C/COMPACTADOR PLACA 400 KG)
EXECUCAD DE PASSEID [CALCADA) OU PISC DE
COMNCRETO COM COMCRETO MOLDADO IM .
S4531 LoCo, USINADOD, ACABAMMENTD M
COMVENCIOMAL, NAD ARMADD. AF_07/2015

97513 TP xkim RS 1,63 3.814,53 RS 6.217,68

97514 TP xkim RS 1,52 971512 R% 14.766,98

72888 [ RS 1,14 556,02 RS 679,26

Fa034/1 RS 1,50 595,02 RS 953,63

740051 [ RS 452 415,80 RS 1.883,94

RS 478,11 RS 3,71 RS 1.773,79

TOTAL RS 26.275,48

2.2. Do

Manifestacao Prévia

resumo das irregularidades apontadas no Relatério Técnico para

Assim, diante da gravidade dos fatos, em 27.06.2022 foi emitida em
cumprimento a alinea “b”, inciso lll, art. 2°, c/c § 4°, art. 1°, da Resolugdo Normativa
n°® 17/2020, foi emitido o Relatério Técnico para Manifestacdo Prévia (doc.
150377/2022 — Control-P) onde foram apontadas as seguintes irregularidades e os

respectivos responsabilizados.

IRREGULARIDADE

CLASSIFICACAO

RESPONSAVEIS

Irregularidade relativa a
realizacdo de despesa ilegitima
sendo necessaria sua
restituicdo aos cofres publicos,
no montante de R$ 26.275,48.

JB 01. Despesa Grave O01.
Realizacdo de despesas
consideradas nao autorizadas,
irrequlares e lesivas ao
patrimbnio publico, ilegais e/ou
ilegitimas e/ou antieconémica
(Art. 37 e 71, Il, da Constituicdo
Federal (Principios da
Eficiéncia e Economicidade;
Portaria n° 1226/2017 que
designa engenheiro fiscal da
obra, processos da sindicancia
e do PAD).

Sr. WILSON TERUMASSA
KUBOTA, Engenheiro
Responséavel pela fiscalizagédo
da execucdo da obra de
construgdo da Pista de
Bicicross;

Sra. VERIDIANA PAGANOTTI,
Secretaria Municipal de
Educacgédo Esporte e Cultura, a
época (de 2017 a 2020).

Irregularidade relativa a
auséncia de ART no projeto
para a construgao da

pista de bicicross elaborado em
maio/2017, o qual também né&o
consta a autoria.

NB 99. Diversos Grave 99.
Irregularidade  referente  ao
assunto “Diversos”, néao
contemplada em classificacdo
especifica  na  Resolucdo
Normativa n°

Sr. WILSON TERUMASSA
KUBOTA, Engenheiro
Responséavel pela fiscalizagédo
da execucdo da obra de
construgdo da Pista de
Bicicross;
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17/2010 — TCE-MT. (Lei n°
6.496, de 07/12/1977; Art. 3° da
Resolucdo n° 1.025, de
30/10/2009 do Confea; Sumula
n° 260 TCU).

Sra. VERIDIANA PAGANOTTI,
Secretaria Municipal de
Educagédo Esporte e Cultura, a
época (de 2017 a 2020).

Irregularidade relativa a
divergéncia entre o registro
contabil patrimonial da

pista de bicicross e o
efetivamente gasto para a sua
construcao.

CB 04. Contabilidade Grave 04.
Divergéncia entre os registros
contabeis das contas de Bens
Permanentes e a existéncia
fisica dos bens (arts. 83, 85,

89 e 94 a 96, da Lei n°
4.320/1964, Norma Brasileira
de Contabilidade — NBC TSP
07 — Ativo Imobilizado; Manual
de Contabilidade Aplicada ao

Sra. DINA BORDULIS,
Contadora;

Sra. VERIDIANA PAGANOTTI,
Secretaria Municipal de
Educacao Esporte e Cultura, a
época (de 2017 a 2020);

Sr. LUCIO SILVA, Secretario de
Obras e Servicos Urbanos

Setor Publico - Mcasp 82 (periodo: 11/09/2017 a
edicdo). 14/08/2018);
Sr. DANIEL BROLESE,

Secretério de Obras e Servigos
Urbanos (periodo: 15/08/2019 a
02/09/2019);

Sr. EDILSON ROCHA
RIBEIRO, Secretario de Obras
e Servigos Urbanos (periodo:
02/09/2019 a 31/12/2020).

. MANIFESTACAO PREVIA E DA ANALISE TECNICA DA MANIFESTACAO
PREVIA

Devidamente notificados pelo Exmo. Conselheiro Relator, apresentara
defesa prévia, o Sr. EDILSON ROCHA RIBEIRO, representado pelo Advogado RONY
DE ABREU MUNHOZ; a Sra. VERIDIANA PAGANOTTI, também representada pelo
Advogado RONY DE ABREU MUNHOZ; e o Sr. WILSON TERUMASSA KUBOTA.

Ja o Sr. LUCIO SILVA, foi notificado, manifestou nos autos solicitando
cOpia do processo, mas nao apresentou defesa prévia. A Sra. DINA BORDULIS,
Contadora e o Sr. DANIEL BROLESE, Secretéario de Obras e Servicos Urbanos, ndo

manifestaram.

3.1. Da defesa prévia referente ao Achado 1 - Irregularidade relativa a realizacao
de despesa ilegitima sendo necessaria sua restituicdo aos cofres publicos, no
montante de R$ 26.275,48

3.1.1. Da manifestacéo prévia do Sr. WILSON TERUMASSA KUBOTA
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O defendente afirma (doc. Control-P n° 166821/2022) que todos os
servicos foram executados pelos servidores lotados na Secretaria de Obras e Servigos
Urbanos e que essa execucdo foi comandada por servidor comissionado dessa

Secretaria.

Ademais, pontua que apés a conclusédo do aterro foram detectadas na
edificacao do “gate” fissuras e deformacdes nas paredes devido a execugao incorreta

do aterro.

Quando finalmente foi autorizado pela administracdo central
(Prefeito) o inicio das obras, foi ja no periodo inicial de chuvas (ndo se recorda exatamente a data)
e apos término da edificagdo de concreto e alvenaria de tijolos, inicio da execugdo do aterro para
rampa de partida de forma intempestiva, sem prévio aviso, de forma totalmente incorreta, sem

observacao das técnicas corretas para este servico (todos os servicos foram executados pelos
servidores municipais, lotado na Secretaria de Obras e Servicos Urbanos -SOSU).

Esta etapa foi comandada por servidor comissionado na
Secretaria De Obras e Servicos Urbanos, dizendo que assumiria todos as responsabilidades por
ordem superior.

Apods conclusdo do aterro, foram detectados na edificacdo do
“gate” fissuras e deformacBes nas paredes devido a execucdo incorreta do aterro, o qual foi
comunicado a Secretdria de Educacfio, Esporte e Cultura em 10 de setembro de 2018, das
providencias tomadas e a necessidade da continuacdo do monitoramento {anexo cépia).

3.1.1.1. Da andlise técnica da manifestacao prévia do Sr. WILSON TERUMASSA
KUBOTA

De pronto, considerando a existéncia da Portaria n° 1226/2017, datada
de 13/07/2017 (doc. Control-P n® 201129/2020, fl. 41), na qual designa o servidor
WILSON TERUMASSA KUBOTA para fiscalizar a obra, o fato de a obra ter sido
executada por servidores lotados na Secretaria de Obras e Servicos Urbanos e que
essa execucao foi comandada por servidor comissionado dessa Secretaria, ndo elide
a responsabilidade do fiscal da obra de fiscalizar a execugéo da obra, ou seja, por
outras palavras, mesmo nessa situacao fatica, continuou sob a responsabilidade do
fiscal de obra o poder-dever de zelar pela boa execugdo da obra, fazendo os
respetivos relatorios de fiscalizac&o e participando os superiores tempestivamente das
situacdes que estivesse fora da sua algcada de agir, de maneira a evitar as patologias

que foram constatadas apos a execucao.
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Isto posto, considera-se ndo sanada a irreqularidade, logo, mantém-
se aimputacdo de responsabilidade ao Sr. WILSON TERUMASSA KUBOTA.

3.1.2. Da manifestagdo prévia da Sra. VERIDIANA PAGANOTTI, Secretéaria
Municipal de Educacédo Esporte e Cultura, a época (de 2017 a 2020)

Por meio de defesa técnica (doc. Control-P n® 154320/2022) sob a
responsabilidade do Advogado RONY DE ABREU MUNHOZ, OAB/MT n°11.972/0, a

Secretaria retro nominada apresentou a sua defesa prévia.

Deste modo, de pronto, destaca-se que a presente manifestacdo da
responsabilizada também é extensiva a segunda irregularidade,? uma vez a defesa

redigiu a manifestacéo Unica envolvendo as duas irregularidades.

Assim sendo, a defesa insurge-se contra o apontamento feito e desta
maneira afirma, de modo objetivo, que as irregularidades sdo afetas a Engenharia e
gue exigem qualificacdo técnica, logo, a responsabilizacdo entédo feita pela Equipe
Técnica ndo poderia recaido sobre a Secretéria, pois a responsabilizacdo ndo pode

ser presumida.

No que se refere aos achados acima relacionados., percebe-se que
estamos diante da contratacido e execucio de despesas relativas a obras e servico de
engenharia. a qual exige qualificacio técnica especializada tanto para elaboracio de
projetos. planilhas e orcamentos. quanto para sua fiscalizaciio. da qual nao € dotada a

Defendente.

Portanto. caso seja necessaria a manutencio da decisfio acoimada. o
que se argumenta por amor aos debates. tal responsabilidade nao pode recair sobre o

INesInno.

Isso. porque: (i) o projeto basico. respectivas planilhas e orcamentos
foram elaborados por profissional capacitado. (i) a execucgao das obras foram
fiscalizadas e atestadas por profissional de Engenheiro Civil e (ii) todos os pagamentos
realizados tiveram como parametro as planilhas de medicdo elaborada pelo referido
profissional. conforme demonstram documentos em anexo., sendo que a Lei n°.
5.194/1.966. que regula o exercicio da profissdo de engenheiro., estabelece que os
estudos. plantas. projetos. laudos e qualquer outro trabalho de engenharia. seja publico
ou particular. somente poderao ser submetidos ao julgamento das autoridades
competentes e so terdao valor juridico quando os autores forem profissionais habilitados
de acordo com essa lei. Portanto, presumem-se corretos os trabalhos desempenhados

por tais profissionais. eis habilitados para tal finalidade.

2 |rregularidade relativa & auséncia de ART no projeto para a construcdo da pista de bicicross elaborado em
maio/2017, o qual também n3o consta a autoria.
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A referida lei também dispde que nos trabalhos graficos.
especificagcdes. orgcamentos. pareceres, laudos e atos judiciais ou administrativos. €
obrigatdria a mencao explicita do titulo do profissional que os subscrever e do nimero
de sua carteira profissional.

Por sua wvez, a Lei n° 6.496/1977 instituiu a Anotacdo de

Responsabilidade Técnica na prestagao de servigos de engenharia:

“Art. 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execucao de
obras ou prestacao de quaisquer servicos profissionais referentes
a Engenharia, a Arquitetura e a Agronomia fica sujeito a

‘Anotacao de Responsabilidade Técnica’® (ART).

Art. 2° - A ART define para os efeitos legais os responsaveis
técnicos pelo empreendimento de engenharia, arquitetura e
agronomia. Todas as pecas dos projetos devem conter a
identificacao e assinatura dos seus autores, bem como necessitam
ser registradas Anotacoes de Responsabilidade Técnica de todos

0s responsaveis que assinaram os projetos™.

Nesse sentido. o Tribunal de Contas da Unido consolidou

entendimento sobre o assunto consubstanciado na Stimula 260/2010:

“E dever do gestor exigir apresentacao de Anotacao de
Responsabilidade Técnica — ART referente a projeto, execucao,
supervisao e fiscalizacao de obras e servicos de engenharia, com
indicacao do responsavel pela elaboracao de plantas, orcamento-
base, especificacoes técnicas, composicoes de custos unitarios,

cronograma fisico-financeiro e outras pecas técnicas”. ¢

Com relagao ao orcamento da obra, o Decreto n°. 7983/2013 exige
que a anotacao de responsabilidade técnica pelas planilhas orcamentarias devera constar

do projeto que integrar o edital de licitacdo. inclusive de suas eventuais alteracdes.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido consolidou

entendimento sobre o assunto consubstanciado na Stumula 260/2010:

“E dever do gestor exigir apresentacio de Anotacio de
Responsabilidade Técnica — ART referente a projeto, execucao,
supervisao e fiscalizacao de obras e servicos de engenharia, com
indicacio do responsavel pela elaboracao de plantas, orcamento-
base, especificacdes técnicas, composicoes de custos unitarios,

cronograma fisico-financeiro e outras pecas técnicas™.

Com relacdo ao orcamento da obra, o Decreto n®. 7983/2013 exige
que a anotacdo de responsabilidade técnica pelas planilhas orcamentarias devera constar

do projeto que integrar o edital de licitacdo. inclusive de suas eventuais alteragdes.

De igual forma. a Lei n®. 12.378/2010, que regulamentou as profissdes
de arquiteto e urbanista. estabelece que toda realizagao de trabalho de competéncia
privativa ou de atuacdo compartilhada com outras profissdes regulamentadas sera objeto

de Registro de Responsabilidade Técnica - RRT.
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Desta feita, a ouftra conclusdo ndo se pode chegar, se ndo a de que
tendo a Defendente seguido todas as orientacdes legais no sentido de licitar, contratar e
realizar pagamentos somente com presenca de informacdo/concordancia de profissional
habilitado, ndo podera ser responsabilizada pela ocorréncia de eventual erro, pelo

simples fato de ser a Ordenadora de Despesas, sob pena de afronta direta aos preceitos

legais vigentes. uma vez que para responsabiliza-lo pela ocorréncia de qualquer evento
irregular e/ou danoso € necessario demonstrar sua efetiva participacio, ndo podendo

somente presumi-la.

Alids, deve ser relembrado que a entdo Secretaria Municipal ndo
detinha conhecimento técnico para aferir os dados apresentado nos processos de
licitacdo, contratacio e planilhas de medicido de obras de servicos de Engenharia, pelo

que ndo possui responsabilidade, nem solidéria, com eventual erro.

3.1.2. Da andlise técnica da manifestacdo prévia da Sra. VERIDIANA
PAGANOTTI, Secretaria Municipal de Educacéo Esporte e Cultura, a época (de
2017 a 2020)

De plano, destaca-se que ndo se cobra da Secretaria conhecimentos
técnicos relativos a Engenharia, tampouco lhe € exigida qualquer forma de

responsabilizagdo técnica. Ao contrario, o cerne da questdo é a omisséo o dever de

vigilancia por parte da gestora.

Ora, é de conhecimento notdrio e comum, que a obra objeto da presente
analise tinha problemas no seu calendario de execucéo, logo, isso, por si s, ja seria
suficiente para que Secretaria entrasse em estado de atencdo redobrada para com a
execucao dessa obra.

Deste modo, conforme consta neste relatorio, ndo houve a emisséo de
relatorios fiscalizacdo e acompanhamento por parte do fiscal da obra Sr. WILSON
TERUMASSA KUBOTA, Gerente na Secretaria da Educacdo, agente que era
subordinado a Sra. VERIDIANA PAGANOTTI, Secretaria Municipal de Educacéo

Esporte e Cultura.

Portanto, € inquestionavel, que a gestora responsabilizada nédo se

valeu do poder hierarquico para exigir que o fiscal de obras bem
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desempenhasse a sua funcgéo, exigindo que esse agente produzisse regularmente
os relatorios de fiscalizacdo nos quais seriam documentados os atrasos da obra, os
responsaveis pelos atrasos e as respectivas deficiéncias técnicas de execucao,
inclusive para que ela, condi¢cado de gestora, tivesse condi¢bes tomar providéncias e
assim buscar, junto a Chefe do Executivo Municipal, & época, a Sra. ROSANA
TEREZA MARTILNELLI, a solucéo de problematica.

Logo, constata-se, de maneira clara e inequivoca, a culpa in vigilando,
modalidade de culpa relacionada ao dever de supervisdo que é imposto ao superior
hierdrquico em relacdo aos atos de seus subordinados, uma vez que o dever de
vigilancia ndo depende da existéncia delegacdo de competéncia, pois é inerente a

relacdo hierarquica.

Por outras palavras, fica caracterizada a culpa in vigilando quando o
agente em culpa ndo se conduz a luz o dever de vigilancia atribuido ao homem médio.
Assim sendo, no caso, em tela, era de se esperar do gestor médio a exigéncia afeta
ao seu subordinado (fiscal de obras), para que esse procedesse a emissdo dos
relatérios inerentes da atividade fiscalizadora, pois € 0 natural e o esperado e como

isso nao foi feito pela Secretaria, materializa-se na sua conduta omissiva essa

modalidade culposa, quando entdo é admitida a responsabilizacdo solidéria,
cognicao essa gque esta em perfeita harmonia com entendimento ja exarado por este

Tribunal de Contas.

Responsabilidade. Ineficiéncia dos procedimentos de controle. Lider da
unidade executora. Dirigente méximo. Responsabilizagdo solidaria. O
servidor responsavel pela unidade executora responde pela ineficiéncia dos
procedimentos de controle do respectivo sistema administrativo. Para essa
irregularidade, o gestor ou dirigente maximo da entidade ndo sera
responsabilizado, uma vez que a ineficiéncia de procedimentos de controle
tem carater operacional, salvo se restar comprovada sua culpa in eligendo ou
in_vigilando, situacdo em gue serd responsavel solidario. (destacou-se e
grifou-se)

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Jodo Batista Camargo. Acorddo n°
1.086/2014-TP. Julgado em 27/05/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em
06/06/2014. Processo n° 7.142-0/2013).

Isto é tdo verdade, que este Tribunal de Contas admite tal modalidade
de culpa até diante de projetos basicos deficientes, quando ha erro grosseiro por parte

do gestor.

Responsabilidade. Dirigente méaximo. Deficiéncia em projetos basicos de
engenharia.
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[...]

2. N&o cabe a responsabilizacéo direta e imediata do dirigente maximo de um
orgdo ou entidade pela deficiéncia constatada em projetos basicos de
engenharia elaborados por técnicos especializados, salvo comprovacao da
existéncia de erros grosseiros, manifestos a vista do “homem médio”.
Neste caso, o dirigente maximo pode ser responsabilizado com fundamento

na culpa in eligendo e/ou culpa in vigilando. (destacou-se e grifou-se)
(Representacéo de Natureza Externa. Relator: Conselheiro Substituto Moisés
Maciel. Acérdao n°® 244/2016-TP. Julgado em 03/05/2016. Publicado no
DOC/TCE-MT em 13/05/2016. Processo n° 307-7/2012).

Isto posto, considera-se ndo sanada a irregularidade, logo, mantém-
se aimputacdo de responsabilidade a Sra. VERIDIANA PAGANOTTI.

3.2. Da defesa prévia referente ao Achado 2 - Irregularidade relativa a auséncia
de ART no projeto para a construcdo da pista de bicicross elaborado em

maio/2017, o qual também nédo consta a autoria
3.2.1. Da manifestacéo prévia do Sr. WILSON TERUMASSA KUBOTA

O defendente (doc. Control-P n® 166821/2022) nédo aborda a presente

irregularidade em sua defesa.

3.2.1.1. Da analise técnica da manifestacao prévia do Sr. WILSON TERUMASSA
KUBOTA

Considerando que o defendente (doc. Control-P n° 166821/2022) nao
aborda a presente irregularidade em sua defesa, ndo ha o saneamento da presente
irregularidade, logo, mantém-se a imputacdo de responsabilidade ao Sr. WILSON
TERUMASSA KUBOTA.

3.2.2. Da manifestacdo prévia da Sra. VERIDIANA PAGANOTTI, Secretéria
Municipal de Educacéo Esporte e Cultura, a época (de 2017 a 2020)

Considerando que a defesa técnica (doc. Control-P n°® 154320/2022)
feita pelo Advogado RONY DE ABREU MUNHOZ, OAB/MT n° 11.972/0 apresentada
no ambito da irregularidade anterior também abrangeu esta irregularidade, nada mais

h& a acrescentar.
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3.2.2.1. Da andlise técnica da manifestacdo prévia da Sra. VERIDIANA

PAGANOTTI, Secretaria Municipal de Educacéo Esporte e Cultura, a época (de

2017 a 2020)

De proémio, pelo fato de ndo haver acréscimos na defesa técnica que

foi feita em conjunto com a irregularidade anterior, nada também ha de acrescentar

na presente analise.

Isto posto, considera-se ndo sanada a irreqularidade, logo, mantém-
se aimputacdo de responsabilidade a Sra. VERIDIANA PAGANOTTI.

IV. DA PERDA DE OBJETO DA IRREGULARIDADE RELATIVA A DIVERGENCIA
ENTRE O REGISTRO CONTABIL PATRIMONIAL DA PISTA DE BICICROSS E O
EFETIVAMENTE GASTO PARA A SUA CONSTRUCAO

Em sede de resumo, o Relatorio Técnico para Manifestacao Prévia (doc.

150377/2022) apontou com terceira irregularidade e os respectivos responsabilizados,

0 seguir posto.

IRREGULARIDADE

CLASSIFICACAO

RESPONSAVEIS

Irregularidade  relativa

contéabil patrimonial da
pista de bicicross

sua construcgao.

a

divergéncia entre o registro

e o
efetivamente gasto para a

CB 04. Contabilidade
Grave 04. Divergéncia
entre 0s registros
contabeis das contas de
Bens Permanentes e a
existéncia fisica dos
bens (arts. 83, 85,

89 e 94 a 96, da Lei n°

4.320/1964, Norma | Sr. LUCIO SILVA, Secretéario de
Brasileira de | Obras e Servigos Urbanos
Contabilidade - NBC | (periodo: 11/09/2017 a
TSP 07 -  Ativo | 14/08/2018);

Imobilizado; Manual de

Contabilidade Aplicada | Sr. DANIEL BROLESE,

ao Setor Publico - Mcasp
86
edicao).

Sra. DINA BORDULIS,
Contadora;

Sra. VERIDIANA PAGANOTTI,
Secretéria Municipal de
Educacdo Esporte e Cultura, a
época (de 2017 a 2020);

Secretario de Obras e Servicos
Urbanos (periodo: 15/08/2019 a
02/09/2019);

Sr. EDILSON ROCHA RIBEIRO,
Secretério de Obras e Servigos
Urbanos (periodo: 02/09/2019 a
31/12/2020).
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Nessa oportunidade, a Equipe Técnica afirmou nos seguintes termos:

Verifica-se nos relatérios de Relacdo de Bens por 6rgao/unidade — ativos —
atualmente de 31/12/2018 e 31/12/2019, que a pista de bicicross foi
registrada em 01/10/2017 no valor de R$ 30.329,31, considerando-se apenas
o valor da Ata de registro de pregcos n°® 301/2016, de 23/11/2016, conforme
se demonstra no documento no Control P n°® 215165/2020, fls. 15 e 44,
respectivamente.

Esse valor registrado ndo representa a realidade do gasto na obra, que
embora fora executada de forma direta pela administracdo ndo obstaculiza o
levantamento de todos os custos empregados e sua fiel escrituragéo.
Aponta-se que ndo foram computadas: as despesas com o pessoal da
Secretaria de obras e da Secretaria de Educacado, Esportes e Cultura; as
horas dos caminhdes e seus motoristas para buscar a terra; as horas dos
pilotos das maquinas para compactar a terra; as horas dos pedreiros para a
construgdo da edicula; horas do caminh&o pipa e motorista com agua para
compactar a terra; a energia elétrica utilizada na construgéo; os combustiveis
das maquinas; e os demais materiais utilizados que néo fazem parte da Ata
de registro de precos n°® 301/2016, de 23/11/2016.

Conforme demonstrado no item 1.2. Volume de recursos fiscalizados, houve
mais custos para a construcdo da pista de bicicross, além do custo de
aquisicdo dos materiais da ARP em 2017, nos anos subsequentes e que ndo
foram registrados no ativo imobilizado: no ano de 2018 o montante de R$
60.039,41; no ano de 2019, R$ 25.676,97; e no ano de 2020, informacéo do
Aplic é de R$ 58.600,99.

Logo, a diferenca nao registrada corresponde a R$ 113.988,06, valor
obtido da seguinte operacéo: [(R$ 60.039,41 + R$ 25.676,97 + R$ 58.600,99) -
R$ 30.329,31], com base nos valores contido na citacdo acima.

Ora, de acordo com o Parecer Prévio n° 19/2022,3 referente as Contas
Anuais de Governo/2020, o qual adotou posicdo favoravel a aprovacéo, conforme a
frente posto, consignou que “Comparando-se as receitas arrecadadas
(R$ 619.824.577,27) com as despesas empenhadas (R$ 524.193.207,28), ajustadas
de acordo com a Resolu¢do Normativa n® 43/2013/TCE-MT, constata-se um resultado
de execucdo orcamentaria superavitario de R$ 95.631.369,99 (noventa e cinco
milhdes, seiscentos e trinta e um mil, trezentos e sessenta e nove reais e noventa e

nove centavos).”

3 Disponivel em: https://www.tce.mt.gov.br/processo/decisao/100048/2020/19/2022. Consultado em
15.06.2023.
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Processo N° Decisdo N° Tipo Tipo de Multa Multa Tipo de Glosa
100048/2020 1972022 PARECER NAO

Glosa Julgamento Publicacdo Divulgacdo Notificacio 01 Notificacdo 02
NAO 15/03/2022 01/04/2022 31/03/2022

Status da Conclusdo
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAQ

Ementa

Decisdo

PROCESSOS N°S 10.004-8/2020, 35.311-6/2019, 49.985-0/2021, 50.281-2/2021 E 35.245-4/2019 - APENSOS
INTERESSADA PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP
ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2020
LEIS N°S 2.717/2019 - LDO E 2.790/2019 - LOA
RELATOR CONSELHEIRO SERGIO RICARDO
SESSAO DE JULGAMENTO 15-3-2022 — TRIBUNAL PLENO (POR VIDEOCONFERENCIA)

PARECER PREVIO N° 19/2022 - TP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO 2020. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO. RECOMENDAGAQ AO
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL PARA QUE DETERMINE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO A ADOGAQ DE MEDIDAS CORRETIVAS.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 10.004-8/2020 e apensos.

Portanto, o ndo registro de despesas no valor de R$ 113.988,06 no
exercicio de 2020, dado o valor do resultado execucao orcamentaria superavitario de

R$ 95.631.369,99, ndo possui, nem de longe, o conddo de distorcer os resultados

da contabilidade deste Municipio.

Isto posto, considerando que as Contas Anuais de 2020 deste municipio
ja receberam parecer favoravel desta Corte de Contas e que o valor de despesa nao

registrada é de infima materialidade em relacdo ao valor superavitério, considera-se

gue a presente irreqularidade perdeu o seu objeto, cessando assim a imputacao

de responsabilidade ora feita no Relatorio Técnico para Manifestagdo Prévia.

V. ACHADOS DE AUDITORIA

5.1. ACHADO 1: Irregularidade relativa a realizacdo de despesa ilegitima sendo

necessaria sua restituicdo aos cofres publicos, no montante de R$ 26.275,48

JB 01. Despesa Grave O0l1. Realizacdo de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas e/ou antieconémica
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(Art. 37 e 71, ll, da Constituicdo Federal (Principios da Eficiéncia
e Economicidade; Portaria n° 1226/2017 que designa
engenheiro fiscal da obra, processos da sindicancia e do PAD).

5.1.1. Da situacao encontrada

Inicialmente a pista de bicicross foi concebida em pareceria com a
Associacdo de Bicicross, porém sem que se registrasse as responsabilidades das
partes, em uma area de construcdo de 188,46 m?, conforme projeto inicial de
agosto/2016, documento no Control P n® 215124/2020, fls. 2 e 3, sendo
posteriormente modificada para uma area de construcao de 350,84 m2, porém sem
assinatura do responsavel no projeto de maio/2017, conforme documento no Control
P n°201129/2020, fls.106 a 115, e sem o respectivo recolhimento da ART, mas com
reconhecimento de autoria pelo Sr. Wilson Terumassa Kubota, conforme excerto do

seu depoimento na Sindicancia no item 1.1. Visao geral do objeto.

Através das reportagens e depoimentos na sindicancia e no PAD, soube-
se que, como a intencédo era de inaugurar a pista de bicicross no aniversario da cidade,
15/09/2018, e como a data j& estava proxima, a obra foi executada de forma rapida.
Logo apds a inauguracdo da pista de bicicross houve seu desmoronamento e entéo

sua demolicéo.

Foi instaurada a sindicancia através da Portaria n°® 498/2019, de
22/04/2019, a qual foi inconclusiva quanto a responsabilidades e restituicbes do
prejuizo, documento no Control P n® 201129/2020, fls. 44 a 98, conforme se

demonstra a seguir:

Tendo esta Comisséo analisado as denuncias, requerimento encaminhado
pelo Poder Legislativo, juntamente com os depoimentos dos intimados e
documentos comprobatérios, concluiu-se que: Os fatos relatados nas oitivas
nos fazem perceber que na construcdo da referida Pista de Bicicross, teve
como fato gerador do dano a falha na execuc¢éo no processo de aterramento
da rampa que dé acesso a pista. Conforme relato nos autos notou-se que as
especificacbes de aterramento ndo foram seguidas adequadamente,
ocasionando rachaduras e trincos no gate. Com o inicio do tempo chuvoso
houve o assentamento da terra e posterior deslocamento da parte entre terra
e o concreto da rampa de saida do gate, fator este que gerou o impedimento
do uso para os usuarios da mesma, fazendo com que fosse demolida esta
rampa para posterior reestruturacdo da obra. Essa comissdo processante
diante deste diapasé@o concluiu que houve um indevido uso do dinheiro
publico. Pelo exposto, diante de toda apuragédo e através dos esclarecimentos
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prestados, a Comissdo entende por unanimidade, pela abertura de
PROCESSO ADMINISTRATIVO, a fim de apurar os fatos.

ApGs, foi instaurado o Processo Administrativo Disciplinar — PAD sob a
Portaria n°® 695/2019, de 11/06/2019, para apurar fatos e responsabilidades na
Secretaria Municipal de Educacéo, Esporte e Cultura, envolvendo a pista de Bicicross
no Bairro Menino Jesus Il, o qual concluiu como unico responséavel o Sr. Claudomir
José Carradore, Subsecretario de Obras e Servicos Urbanos, documento no Control
P n° 202633/2020.

Conforme abordado no item 1.1. Visdo Geral do Objeto, no Relatério

Final do PAD, a comissdo processante concluiu gue a causa dos problemas na pista

de bicicross foi a inobservancia das normas legais quanto a compactacéo da terra, e

gue o responsavel infringiu o art. 190, I, alineas a, d e g, da Lei Municipal n® 254/1993.

Com base no art. 485, VI — Cédigo do Processo Civil, ndo é aplicada a
penalidade ao responsavel devido ao seu falecimento antes da concluséo do PAD.

Por fim, o PAD ndo apurou valores que seriam considerados como
prejuizos ao Municipio, em virtude das falhas na execucéo da obra, e silencia quanto
a sua restituicdo aos cofres publicos.

No entanto, considerando que ficou evidenciado que os danos
ocorreram por causa de inobservancia de normas técnicas na execucéao do aterro da
rampa da pista, a responsabilidade deve recair sobre o responsavel técnico pela
execucdo do aterro. Nado € razoavel responsabilizar-se o sr. Claudomir José
Carradore, pois ndo tem formacado em engenharia e, portanto, nédo estaria habilitado
a acompanhar essa execu¢ao. Como nao se constatou a existéncia de Anotacao de
Responsabilidade Técnica referente a execucao dos servicos de aterro, deve ser
responsabilizado o gestor da Secretaria Municipal de Educacao, Esporte e Cultura a
época, sra Veridiana Paganotti e o fiscal da obra, sr Wilson Terumassa Kubota, pela
execucao sem responsavel técnico. O valor do dano, demonstrado pela equipe da
Secex Obras do TCE, no item 1.4. Do célculo da estimativa do valor a restituir aos
cofres publicos, é de R$ 26.275,48.
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A Portaria n°® 1226/2017, de 13/07/2017, documento no Control P n°
201129/2020, fl. 41, designa o servidor Wilson Terumassa Kubota para fiscalizar a

obra, conforme a seguir:

PORTARIA N© 1226/2017

DATA: 13 de julho de 2017

SUMULA: Designa o servidor WILSON TERUMASSA
KiBOTA para excrcer & fungho e fiscal da obra
de coostraugso da “"Piare de Bicikross' exec
pelz Secrectaria de Obwas © Servigos Urbamos -
SOSU ocom recursas proprmos da  Sccorctaria
Municipal de Edixcacio, Espotte ¢ Cultura

ROSANA MARTINELLL PREFEITA MUNICIPAL DE
SINOP, ESTADO DE MATO GCROSSO, no uso de suas airibuigdes legais;

RESOLVE:

At I°. Designar o servidor WILSON TERUMASSA,
KUBOTA, matricula n® 12666, Engenhero Civil inscrito no CREA n® 1702625932 1-RNP,
para excrcer & fungdo de fiscal da obra de construclo da " Pisra de RBicikross " 0o Residercial
Menino Jesus 11, executada pela Sceorctaria ds Obeas, Viacso e Servigos Urbanos — SOSL com
recursos proprios da Secretaria Municipal de Edocaddo, Esporte ¢ Cultuama

Ast. 2° Ests Portaria entra em vigos na data de sua publicaciio
Art 3% Ficam revogadas as disposigdes om contraro

GABINETE DA PREFEITA MUNICIPAL DE SINOP
ESTADO DE MATO GROSSO.,
EM, 13 &e julho de 2017,

s et

ROSANA MARTINELLI
Prefeita Mumicipal

A Anotacdo de Responsabilidade Técnica 2789152, de 02.08.2017
registra a responsabilidade do engenheiro Wilson Terumassa Kubota pela fiscalizagéo

de obra — execuc¢do de gate partida — Pista Bicicross — Sinop-MT:
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Anotagio de Responsabilidade Técnica - ART DL
CRE

Anotagio de Responsabilidade Técnica - ART D EA _MAT

ART de _
PRESTAGAO DE SERVICO

‘ ART de

K
N ° 6.4%, B
%ﬁ‘g{ BRRARaLamatnez Lei n° 6,495, de 7 de Dezembro de 1977 PRESTAGAO DE SERVICO
R/ e, | 2789152
957" Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do MT S i o it omosd S A

........

UMASSA KUBOTA
I * Engenheiro Civil

1 scnico
WILSON TERUMASSA KUBOTA
Tituks Profissicnal * Engenheiro Civil

Empresa: MUNICIPIO DE SINOP

RNP. 1702626931
Registo: PROODOETSE
Regiso: 3733

2. Dados do Contrato. _
MUNICIPIO DE SINOP
VENIDA EMBAUBAS

CPFICNPJ. 16024003/0001-32
N 1388

Bairm: SETOR COMERGIAL
CEP: 78550000

tasso

JNILSON TERUMASSA KUBOTA

8 ) { ot
S ;-g__.a‘/«l/,.z,w«@ =

4
=)

MUNICIPIO DE SINOP
(s kkzan0T

Valo AR RE&USINA LT

Valor pago: R§81,53

Fonte: Geo-Obras-TCE-MT

Vé-se que nos processos de Sindicancia e do PAD, ndo foram acostados
os relatérios do fiscal da obra normalmente emitidos, nem os que comprovam
comunicacao as autoridades sobre 0s problemas na execuc¢ao e sobre os atrasos para
0 inicio dela.

Emitiu-se solicitacdo de documentos e informacdes solicitando-se
relatérios de acompanhamento da execucdo da obra, mas eles ndo foram
apresentados, documento n° 217333/2020, fls. 2 a 63.

Dessa forma, se constata que o engenheiro responsavel pela execucao

da obra ndo emitiu os mencionados relatorios.

Através do depoimento da Secretaria de Educacédo, Esporte e Cultura,
destacado no item 1.1. Visdo Geral do Objeto, comprova-se que ela nédo tinha
conhecimento algum sobre os problemas na execucao da obra, pois ela relata que até
o dia do evento, 15/09/2018, n&o havia problemas, estava tudo perfeito e que somente
com o inicio das chuvas € que comecou a movimentacdo da terra e entdo 0s
problemas apareceram. Também se constata que foi Marcos Lopes, ex-Secretario de

Obras e Gerente da Secretaria da Educacdo, Esporte e Cultura, através do
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depoimento da Secretaria desta pasta, que lhe solicitou para colocar a camada de
concreto e que ela acreditava que o responsavel técnico tinha dado o aval, pois ambos
estavam alinhados e ela ndo tinha recebido nenhum tipo de notificacdo por parte dele
sendo contra essa solicitacdo, conforme documento no Control P n° 201129/2020, fls.
59 a 61, destacando-se:

(...) Ernestina questionou: Ninguém alertou sobre o fato até o evento?
Veridiana explicou que até o dia do evento ndo haviam problemas, estava
perfeito e somente com o inicio das chuvas € que comegou a movimentagao
da terra, e que apesar do muro de contenséo e grama plantada para que nao
ocorresse erosdo, tivemos problema pois a terra cedeu e houve a separacéo
do concreto com a terra e este fato s6 comegou com inicio das chuvas.
Ernestina perguntou; Quando Marcos Lopes solicitou para colocar a camada
de concreto na rampa, ele tinha o aval do responsavel técnico? Veridiana
acredita que sim, pois os dois estavam sempre alinhados em relacdo a obra
e complementa que n&o houve nenhum tipo de notificacéo a ela, por parte do
engenheiro sendo contra essa solicitag@o. Veridiana colocou que até o dia do
evento estava tudo perfeito, inclusive a obra foi acompanhada, monitorada e
recebida pelo Presidente da Associacdo Gustavo Pasin e 0 mesmo alegando
falta de seguranca na pista, por conta de utilizacdo do espago por pessoas
ndo habilitadas para tal, solicitou o “cercamento” da pista, para que a
Associacao pudesse se responsabilizar por fatos ocorridos no local e cuidar
do espaco construido para eles. A mesma complementou que o Gustavo
Pasin acompanhou as reunifes referente ao assunto, o processo de
construcdo e entrega da obra.

No Relatério Final do PAD, ha destaques de depoimentos, documento
no Control P n° 202633/2020, fls 158 a 175, sobre a execucdo feita de forma rapida e
sem que fossem seguidas as normas técnicas, no entanto, nos depoimentos dos
servidores da Secretaria de Obras ha alegacdes de que nédo receberam orientacdes

técnicas.

Ademais, ha de se esclarecer que: Jesus era o apelido do Sr. Claudomir

José Carradore; que gate € o prédio que compde a pista de bicicross.

Em frente, o depoimento da Secretaria da Educacédo, Esporte e Cultura,
na Sindicancia, que disse nao ter conhecimento algum sobre os problemas na
execucao da obra, relata que até o dia do evento, 15/09/2018, ndo havia problemas,
gue estava tudo perfeito; o depoimento do Sr. Carlos Henrique José Ribeiro, Diretor
Executivo de Obras, da Secretaria de Obras, no PAD, em gque relata a auséncia do
fiscal na obra e de intervencgdes precisas no momento em que o trabalho estava sendo
executado errado e considerando seu raciocinio em ndo enviar s0 dois ou trés

caminhdes pois iria levar muito tempo, mas em enviar todos os 10, revelando que néo
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dominava a técnica adequada para a compactacdo de terra naquela altura; o
depoimento do Sr. Claudomir José Carradore, Subsecretario de Obras, da Secretaria
de obras, no PAD, em que relata a auséncia do fiscal na obra orientando o pessoal e
que guestionou por Vvarias vezes a presenca e responsabilidade do fiscal de contrato
e do engenheiro.

Considerando também o depoimento do Senhor Marcos Ivan Lopes,
Gerente na Secretaria da Educacao, no PAD, em que relata contradi¢coes e confirma
se retirar da obra junto com o Kubota, apds visita no dia em que a terra comecava a
chegar, ap6s nao ter entendimento com o Sr. Claudomir; que o proprio depoimento do
Sr. Wilson Terumassa Kubota, Gerente na Secretaria da Educacéo e fiscal da obra
em comento, no PAD, em que confirma se retirar da obra apds interagir com o Sr.
Claudomir e ndo toma as providéncias que eram esperadas, conclui-se que ele
também é responsavel pela falha na execucdo da obra, sem que tivessem sido

seguidas as normas técnicas.

Ademais, ndo se constatou a existéncia de um responsavel técnico pela
execucado da obra, com ART ou RRT registrados no Conselho, a quem caberia a
responsabilizacdo pelas falhas de execucdo da obra. O fiscal da obra ndo poderia

permitir o inicio da obra sem um responsavel pela execucéo.

Desse modo, se atribuird responsabilidade solidaria entre a Sra
Veridiana Paganotti, Secretaria Municipal de Educacéo, Esporte e Cultura, a época e
o Sr. Wilson Terumassa Kubota, Gerente na Secretaria da Educacao e engenheiro
responsavel pela fiscalizacdo da obra em comento, para restituicdo aos cofres
publicos do montante de R$ 26.275,48 apurado pela equipe da Secex Obras

demonstrado no item 1.2. Volume dos recursos fiscalizados, neste relatorio.

5.1.2. Critérios

v' Art. 37 e 71, Il, da Constituicdo Federal;
v Portaria n°® 1226/2017 que nomeia o fiscal da execucao da obra;

v' Memorial descrito e projeto da obra.
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5.1.3. Evidéncias

v Fotos;

Reportagens na midia;

Depoimentos na sindicancia e no PAD;
Inspecéao in loco;

Portaria n° 1226/2017.

DN N NN

5.1.4. Evidéncias

Prejuizos aos cofres publicos no montante de R$ 26.275,48, além de

comprometer a imagem da obra publica.

5.1.5. Responsaveis

5.1.5.1. Sr. WILSON TERUMASSA KUBOTA, Engenheiro Responséavel pela

fiscalizacdo da execucédo da obra de construcdo da Pista de Bicicross

5.1.5.1.1. Conduta

Fiscalizar a execucgéo da pista de bicicross com rampa gate de maneira

deficiente.

5.1.5.1.2. Nexo de causalidade

Ao fiscalizar a execucdo da pista de bicicross com rampa gate de
maneira deficiente, deixou de produzir os relatorios de fiscalizacdo, assim como nao
se insurgiu, formalmente, contra a execucéo irregular do aterramento da rampa, com
vistas a comunicar a autoridade superior com o propésito a impedir essa execucao,
que sabidamente, revelava-se defeituosa e assim, contribuiu de maneira direita para
o desmoronamento da citada rampa que ocorreu logo apdés a sua construcédo e

inauguragao.
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5.1.5.1.3. Culpabilidade

O fiscal de obras € os olhos da Administracédo na execucao da obra, logo,
esse agente, por forca de lei,* deveria conduzir-se a luz da estrita vontade legal,
fiscalizando pari passu a execucao da obra e produzindo os respectivos relatorios de
fiscalizagao e, por natural consequéncia, comunicando, formalmente, a autoridade
superior todas as irregularidades por ele constatada, com vista a preservar o interesse
publico e a regular execucéo da obra. No entanto, 0 nominado fiscal de obras agiu de
maneira diversa, sequer produziu os relatorios fiscalizatorios, assim como n&o
registrou a ocorréncia do aterro irregular da rampa gate, mantendo assim conduta
omissiva e deficiente no exercicio da sua fungéo de fiscal de obra, conduta essa que
contribuiu diretamente no resultado ocorrido na mais tarde, o desmoronamento do

aterro.

5.1.5.2. Sra. VERIDIANA PAGANOTTI, Secretéaria Municipal de Educacéo Esporte
e Cultura, a época (de 2017 a 2020)

5.1.5.2.1. Conduta

Omitir-se no dever de vigilancia para com a fiscalizacéo da execucao da

pista de bicicross com rampa gate.

5.1.5.2.2. Nexo de causalidade

Ao conduzir-se de maneira omissiva para com o dever de vigilancia que
€ inerente funcdo de gestdo, a luz do poder hierarquico, contribuiu para o
desmoronamento da rampa gate que ocorreu logo apdés a sua construcdo e

inauguracao.

4 BRASIL. Lei n? 8.666/1993. Art. 67. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratagao de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuigdo.

§ 12 O representante da Administracdo anotara em registro prdprio todas as ocorréncias relacionadas com a
execucdo do contrato, determinando o que for necessario a regularizagdo das faltas ou defeitos observados.

§ 22 As decisGes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante deverdo ser solicitadas a
seus superiores em tempo habil para a adog¢do das medidas convenientes.
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5.1.5.2.3. Culpabilidade

Ao gestor € conferido o poder hierarquico justamente para que ele possa
exercer o dever de vigilancia, ou seja, o gestor tem o poder-dever de exigir daqueles
gue estdao sob o manto da sua hierarquia, o adequado cumprimento das atividades
inerentes ao respectivo cargo/funcdo desempenhada. No entanto, a Sra. VERIDIANA
PAGANOTTI, Secretaria Municipal de Educacao Esporte e Cultura, agiu de maneira
diversa, qual seja, foi omissa no seu dever de diligéncia (culpa in vigilando) para com
a fiscalizacéo da execucao da pista de bicicross com rampa gate, pois nao exigiu que
o fiscal de obras elaborasse, em estrito cumprimento do seu dever legal, os relatérios
de fiscalizacdo da obra, que, de posse desses documentos técnicos, essa gestora

poderia ter tomado providéncia a fim de evitar o desmoronamento ocorrido.

5.2. ACHADO 2: Irregularidade relativa a auséncia de ART no projeto para a
construcdo da pista de bicicross elaborado em maio/2017, o qual também néo

consta a autoria

NB 99. Diversos Grave 99. Irregularidade referente ao assunto
“‘Diversos”, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolugao
Normativa n® 17/2010 — TCE-MT (Art. 37 e 71, I, da Constituicdo Federal
(Lei n° 6.496, de 07/12/1977; Art. 3° da Resolucdo n° 1.025, de
30/10/2009 do Confea; Sumula n° 260 TCU).

5.2.1. Da situacao encontrada

A obra de construcdo da pista de bicicross foi de execucdo direta pela
prefeitura, mas isso ndo a isenta da necessaria emissdao da Anotacdo da

Responsabilidade Técnica — ART.

Pois bem, inicialmente foi elaborado um projeto em agosto/2016,
documento no Control P n° 215124/2020, pelo setor de Projetos de Desenvolvimento

Urbano - Prodeurbs, e ha emissdo de ART, de atividade técnica de projeto e
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orgamento para 188,46m?, em nome do engenheiro Julio Henrique Verdu Garcia,
documento no Control P n°® 201129/2020, fls. 3 a 4.

Posteriormente houve a elaboracdo de um segundo projeto, com area
total de 350,84mz2, no entanto sem identificacdo da autoria e sem o recolhimento da
ART, documento no Control P n°® 201129/2020, fls. 106 a 114.

Nos autos do processo da Sindicancia ha a assentada do Sr. Wilson
Terumassa Kubota, documento no Control P n°® 201129/2020, fls. 77 a 78, na qual ele

admite ser o autor do projeto elaborado em 2017, conforme a seguir:

(...) Wilson Kubota iniciou dizendo que esse Projeto saiu da Secretaria
Esporte em 2016, e 0 que sabe este foi para licitacdo, porém até o meu
conhecimento ndo passou e em 2017 eu fiz o projeto baseado em um
anteprojeto, elaborei o projeto estrutural, uma prévia da instalacdo elétrica e
guantitativo de material da estrutura para a construcdo do gati. (...)

A Lei n® 6.496, de 07/12/1977 institui a Anotacdo de Responsabilidade

Técnica, conforme a seguir em seus art. 1° ao 3°;

Art 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execu¢do de obras ou
prestacdo de quaisquer servicos profissionais referentes a Engenharia, a
Arquitetura e a Agronomia fica sujeito & "Anotacdo de Responsabilidade
Técnica" (ART). Art 2° - A ART define para os efeitos legais os responsaveis
técnicos pelo empreendimento de engenharia, arquitetura e agronomia.

§ 1° - A ART ser4 efetuada pelo profissional ou pela empresa no Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA), de acordo com
Resolucao propria do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CONFEA). § 2° - O CONFEA fixara os critérios e os valores das
taxas da ART ad referendum do Ministro do Trabalho. Art 3° - A falta da ART
sujeitard o profissional ou a empresa a multa prevista na alinea " a " do art.
73 da Lein®5.194, de 24 de dezembro de 1966, e demais cominagdes legais.

O Confea emitiu a Resolucdo N° 1.025, de 30/10/2009, a qual dispbe
sobre a Anotacdo de Responsabilidade Técnica e do Acervo Técnico Profissional e a
sujeicdo de contrato escrito ou verbal para a execucdo de obras ou prestacdo de

servigos ser registrado no Crea, conforme a seguir:

Art. 3° Todo contrato escrito ou verbal para execucédo de obras ou prestacdo
de servigos relativos as profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea fica
sujeito ao registro da ART no Crea em cuja circunscricdo for exercida a
respectiva atividade. Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo
também se aplica ao vinculo de profissional, tanto a pessoa juridica de direito
publico quanto de direito privado, para o desempenho de cargo ou funcao
técnica que envolva atividades para as quais sejam necessarios habilitacédo
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legal e conhecimentos técnicos nas profissGes abrangidas pelo Sistema
Confea/Crea.

Jéa a Sumula n° 260 do TCU, dispde sobre o dever de o gestor exigir a
ART referente ao projeto, conforme a seguir:

SUMULA N° 260 E dever do gestor exigir apresentacdo de
Anotacéo de Responsabilidade Técnica - ART referente a
projeto, execucgdo, supervisdo e fiscalizacdo de obras e
servicos de engenharia, com indicacdo do responsavel
pela elaboragdo de plantas, orcamento base,
especificagcbes técnicas, composi¢des de custos unitérios,
cronograma fisicofinanceiro e outras pecas técnicas.
Fundamento legal. Dessa forma, por ndo constar nos
autos a comprovacao da emissdo da ART para o projeto
elaborado em maio/2017, nem que houve exigéncia por
parte da Gestora da Secretaria de Educagéo, Esporte e
Cultura e por entender que é uma necessidade béasica
antes de iniciar a obra, registra-se a irregularidade.

5.2.2. Critérios
v' Lein°®6.496, de 07/12/1977;
v' Art. 3° da Resolucao n° 1.025, de 30/10/2009 do Confea;
v" Sumula n°® 260 TCU.

5.2.3. Evidéncia

v" Projetos datados de maio/2017 sem identificacdo da autoria;

v' Auséncia de ART para o projeto de maio/2017.

5.2.4. Efeitos reais e potenciais

Comprometimento da responsabilidade técnica pelo projeto e pela obra
bem como o desrespeito aos normativos da profissdo de engenheiro junto ao CREA.

5.2.5. Responsaveis

5.2.5.1. Sr. WILSON TERUMASSA KUBOTA, Engenheiro Responsavel pela
fiscalizacdo da execucédo da obra de construcéo da Pista de Bicicross
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5.25.1.1. Conduta

N&o emitir o ART referente a elaboracdo do projeto para a construcéo

da pista de bicicross.

5.2.5.1.2. Nexo de causalidade

Ao ndo emitir a ART referente a elaboracdo do projeto para a construcao
da pista de bicicross, o nominado agente incidiu de maneira contraria a Lei n° 6.496,
de 07/12/1977 institui a Anotacdo de Responsabilidade Técnica, arts. 1° ao 3° c/c a
Resolugdo CONFEA n° 1.025, de 30/10/2009.

5.2.5.1.3. Culpabilidade

Na condicao de agente publico, o Sr. WILSON TERUMASSA KUBOTA,
em especial por ser profissional da Engenharia, é notério que possuia plena
consciéncia da necessidade da emissdo de ART para fins de responsabilizacéo
técnica pelo projeto da obra, no entanto, preferiu agir de maneira diversa e assim, ndo

emitiu, de maneira volitiva, tal documento.

5.2.5.2. Sra. VERIDIANA PAGANOTTI, Secretaria Municipal de Educacao Esporte
e Cultura, a época (de 2017 a 2020)

5.2.5.2.1. Conduta
Omitir-se no dever de vigilancia e assim deixar de exigir do projetista da
obra a emisséo da ART de projeto.

5.2.5.2.2. Nexo de causalidade

Ao conduzir-se de maneira omissiva para com o dever de vigilancia que
é inerente funcéo de gestéo, a luz do poder hierarquico, contribuiu para a obra da pista
de bicicross fosse executada sem que houvesse responsabilizacdo técnica pela

elaboracao do projeto.
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5.2.5.2.3. Culpabilidade

Ao gestor € conferido o poder hierarquico justamente para que ele possa
exercer o dever de vigilancia, ou seja, o gestor tem o poder-dever de exigir daqueles
gue estdo sob o manto da sua hierarquia, 0 adequado cumprimento das atividades
inerentes ao respectivo cargo/funcdo desempenhada. No entanto, a Sra. VERIDIANA
PAGANOTTI, Secretaria Municipal de Educacao Esporte e Cultura, agiu de maneira
diversa, qual seja, foi omissa no seu dever de diligéncia (culpa in vigilando), pois ndo
exigiu do responséavel pela elaboragdo do projeto da pista de bicicross a respectiva
ART, agindo assim em desconformidade a entendimento sumulado do Tribunal de

Contas da Unidao, Simula n° 260.

V. CONCLUSAO

Finda a analise do ambito presente RELATORIO TECNICO
PRELMINAR em sede de Representacao de Natureza Interna - RNI relativa a denuncia
sobre a demoligdo da Pista de Bicicross com rampa “gate” recém-construida, no bairro
Menino Jesus, no municipio de Sinop-MT baseada na ocorréncia de Denuncia
formulada por meio do Chamado n° 558/2019 que transcorreu no processo n°
113484/2019, CONCLUI-SE pela existéncia das seguintes irregularidades e

respectivos responsabilizados.

RESPONSAVEIS
WILSON TERUMASSA

IRREGULARIDADE
ACHADO 1: Irregularidade

CLASSIFICACAO
JB 01. Despesa Grave 01.

Sr.

relativa a realizacdo de | Realizagdo de despesas | KUBOTA, Engenheiro
despesa ilegitima sendo | consideradas nao | Responsavel pela
necessaria sua restituicdo | autorizadas, irregulares e | fiscalizacdo da execucao da
aos cofres publicos, no | lesivas ao patriménio | obra de construcdo da Pista
montante de R$ 26.275,48. | publico, ilegais e/ou | de Bicicross;
ilegitimas elou
antiecondémica (Art. 37 e 71, | Sra. VERIDIANA
I, da ConstituicAo Federal | PAGANOTTI, Secretéaria
(Principios da Eficiéncia e | Municipal de Educacédo

Economicidade; Portaria n°
1226/2017 que designa
engenheiro fiscal da obra,
processos da sindicancia e
do PAD).

Esporte e Cultura, & época
(de 2017 a 2020).

Pagina 45 de 46

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: hitp://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo I357HG.



m

Tribunal de Contas
Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

ACHADO 2: Irregularidade
relativa & auséncia de ART
no projeto para a construgao
da pista de bicicross
elaborado em maio/2017, o
gual também nado consta a
autoria.

NB 99. Diversos Grave 99.
Irregularidade referente ao
assunto “Diversos”, nao
contemplada em
classificacdo especifica na
Resolucdo Normativa n®

17/2010 — TCE-MT. (Lei n°

Sr. WILSON TERUMASSA
KUBOTA, Engenheiro
Responsavel pela

fiscalizacdo da execucédo da
obra de construcdo da Pista
de Bicicross;

6.496, de 07/12/1977; Art. 3° | Sra. VERIDIANA
da Resolucéo n° 1.025, de PAGANOTTI, Secretéria
30/10/2009 do Confea; | Municipal de Educacéo
Sumula n® 260 TCU). Esporte e Cultura, & época

(de 2017 a 2020).

VI. DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Por todo o exposto, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator que, em
observancia aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, nos
termos regimentais, determine a citacdo dos agentes publicos responsabilizados, nos
enderecos descritos nas INFORMACOES PESSOAIS E RESTRITAS (Doc.
149048/2022 — control-P) para, querendo, apresentem as suas manifestacfes de

defesa em face das as irregularidades apontadas neste relatério técnico.

E o relatdrio que se submete & apreciacéo superior.

Cuiaba-MT, 15 de maio de 2024.

(Documento assinado digitalmente)®
Nilson José da Silva
Auditor Publico Externo

(Documento assinado digitalmente)
Evandro Aparecido dos Santos
Auditor Publico Externo

5> Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da
Lei Federal n2 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n2 9/2012 do TCE/MT.
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