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RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

PROCESSO N°

18.644-9/2020

ASSUNTO

TOMADA DE CONTAS

OBJETO

Tomada de Contas, decorrente de Representacdo de
Natureza Interna, em face do Sr. Adriano Xavier Pivetta,
Prefeito Municipal de Nova Mutum-MT e outros, em razéo de
indicios de irregularidades no Processo Licitatério da TP n°
019/2017 e na execucédo do Contrato n° 155/2017

JURISDICIONADO

Prefeitura Municipal de Nova Mutum - MT

GESTOR MUNICIPAL

Adriano Xavier Pivetta - ex-Prefeito Municipal

REPRESENTADOS

Adriano Xavier Pivetta - ex-Prefeito Municipal de Nova Mutum
-MT

Mauro Antbnio Manjabosco - Secretario Municipal de
Planejamento e Assuntos Estratégicos

Toshio Onghero Takagui - Secretario Municipal de Esporte e
Lazer

Walter Rodrigues de Souza Janior - Presidente da Comissao

Permanente de Licitacdo

Guilherme Rodrigues de Arruda - Presidente da Comisséo
Permanente de Licitagdo (em exercicio)

Cesar Luiz Sari Aradjo - Engenheiro Civil designado para
fiscalizar a obra

Felipe Mistrello Volpato - Engenheiro Civil designado pela
Portaria 213/2017

Valdemar de Oliveira Pereira - Responsavel Técnico e
Procurador da Empresa WN Construcdes Ltda - ME

WN Construgdes Ltda - ME - Empresa contratada

Nedir de Miranda Gomes - s6cia da empresa WN Construcdes
Ltda - ME

Wanderleia Martins Amorim - socia da empresa WN
Construgbes Ltda - ME- representada pela sua Advogada
Katiucha Ferreira de Arruda - OAB 27.475/0

llizaneth Pinheiro de Oliveira Pereira (espélio do Sr. Valdemar
de Oliveira Pereira) - representada pelo advogado Fabio de
Oliveira Pereira - OABMT 13.884

CONSELHEIRO RELATOR

Conselheiro Waldir Julio Teis

EQUIPE DE AUDITORIA

Marta Rita de Campos Souza - Auditora Publico Externo
Nilson José da Silva - Auditor Publico Externo

ORDEM DE SERVICO

8159/2022

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,
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1 INTRODUCAO

Trata-se de RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO no ambito da
Tomada de Contas, originada da Representacdo de Natureza Interna - RNI,

decorrente do Chamado n° 1037/2020 (Processo Dendncia n® 175048/2020 — Control-

P), em face do Sr. Adriano Xavier Pivetta, Prefeito Municipal de Nova Mutum - MT e
outros, em razao de irregularidades no Processo Licitatorio da TP n° 019/2017 e na
execucao do Contrato n° 155/2017, que tem como objeto a execucdo de obra de

iluminacdo no campo municipal de futebol localizado bairro Colina Il, com extenséo

de rede de média tensédo — 13.8 kV — posto de transformacéo — torres de iluminacao

e SPDA, conforme planilha orgcamentaria, cronograma fisico/financeiro, memorial

descritivo, que compde o projeto basico.

Os autos retornam a Secex de Obras e Infraestrutura, para emissao de

Relatério Técnico Conclusivo, ap0és a citacdo das partes responsabilizadas.

2 CONTEXTUALIZACAO DOS AUTOS

Em 8/12/2020, foi emitido o Relatério Técnico Preliminar pela Secex de

Obras e Infraestrutura, que concluiu pela existéncia de 8 Achados de Auditoria, sendo:

4 Achado 1: a abertura de processo licitatério da TP n° 019/2017 foi
demandado pelo Secretario de Esporte e Lazer com projeto basico deficiente
e, posteriormente, foi autorizado pela Secretaria Municipal de Planejamento
e Assuntos Estratégicos, sem uma analise técnica dos projetos das obras a
ser licitado.

Irregularidade. GBO09. Licitacdo. Abertura de procedimento licitatério
relativo a obras e servicos sem observancia aos requisitos estabelecidos no
art. 7°, 8 2°, l a IV da Lei 8.666/1993.

v Achado 2: Nao constatacdo nos autos do processo licitatério a
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Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART - do autor do Projeto Elétrico
e o Orcamento utilizado na TP n° 019/2017.

Irregularidade. GB99. Licitacdo. Irregularidade referente a Licitacdo, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢cdo Normativa no
17/2010 - TCE-MT

v Achado 3: Licitar obras e servicos de engenharia com Projeto Basico
incompleto e com Orcamento desacompanhado da planilha de composi¢édo
de custo unitario de cada um dos itens licitados.

Irregularidade. GB11. Licitacdo. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou
executivos na contratacdo de obras ou servigos, inclusive no que concerne
ao impacto ambiental e as normas de acessibilidade, quando couber (arts. 6°,
IXe X, 7°e 12 da Lei 8.666/1993).

v Achado 4: deixar de exigir a comprovacdo da capacidade técnica
operacional das licitantes, na fase de habilitacdo técnica.

Irregularidade. GB17. Licitagc&o. Ocorréncia de irregularidades relativas as
exigéncias de qualificacdo técnica das licitantes (art. 30 da Lei 8.666/1993).

4 Achado 5: emissdo de Ordem de Servi¢o por servidor incompetente e
desprovido de Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART.

Irregularidade. GBO6 - Contrato. Ocorréncia de irregularidades na execugéo
dos contratos (Lei 8.666/1993; legislagdo especifica do ente).

v Achado 6: a empresa WN Construtora Ltda — ME, vencedora da
Tomada de Precos n° 019/2017, apOs assinar o Contrato n° 155/2017,
subcontratou 100% da obra, permitindo que a subcontratada executasse a
obra/servicos de engenharia desprovida dos projetos indispensaveis para
execucao do Projeto Elétrico e, sem a designacao do engenheiro responsavel
pela execugédo do objeto contratado.

Irregularidade. GB15. Contrato. Ineficiéncia no acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo contratual pelo representante da Administracao
especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).

4 Achado 7: danos ao erario municipal no valor de R$ 318.792,85, em
decorréncia de auséncia de projetos, auséncia de capacidade técnica da
empresa contratada, falha da execucéo e falhas de fiscalizacéo.

Irregularidade. HB99. Contrato - irregularidade referente a execugéo do
contrato ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucédo
Normativa n°® 17/2010-TCE/MT. Danos ao erario decorrente da ma execucao
dos servigos, em virtude do projeto bdsico ineficiente e auséncia da
capacidade técnica da contratada e falha de fiscalizagéo. (artigos 6°, IX, 7°,
caput, incisos |, I, [ll e 0 81° e art. 12 da Lei n°® 8.666/1993; Art. 618 do Cdodigo
Civil - garantia quinquenal; artigos 69 e 70 da Lei 8.666/93).

v Achado 8: o engenheiro autor do projeto elétrico foi contratado pelo
Executivo Municipal de Nova Mutum-MT sem o devido processo legal
(Contratacdo verbal).

Irregularidade. BJ09. Despesa - Realizacdo de despesa sem emissdo de
empenho prévio (art. 60 da Lei 4.320/1964).
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Diante dos Achados de Auditoria, a equipe técnica sugeriu ao

Conselheiro Relator:

i. Juizo de admissibilidade positivo da presente Representacdo de Natureza

Interna;

i. em funcéo da constatacfo de danos ao erario do Municipio de Nova Mutum-
MT no valor de R$ 318.792,85, a critério de “Vossa Exceléncia, a conversio
desta RNI em Tomada de Contas Ordinaria, nos termos do artigo 149-A c/c o
inciso Il do artigo 89 do RITCE/MT;

citacdo dos Senhores: Sr. Adriano Xavier Pivetta - Prefeito Municipal de
Nova Mutum-MT; Mauro Antdénio Manjabosco - Secretaric Municipal de
Plangjamento e Assuntos Estratégicos; Toshio Onghero Takagul - Secretario
Municipal de Esporte e Lazer; Walter Rodrigues de Souza Junior — Presidents
da Comissao Permanente de Licitac&o; Guilherme Rodrigues de Arruda —
Presidente da Comissédo Permanente de Licitacé&o (em exercicio); Cesar Luiz Sari
Araudjo — Engenheiro Civil designado pela Portaria n® 213/2017; Felipe Mistrello
Volpate — Engenheiro Civil designado pela Portaria 213/2017, para que
apresentem, as argumentacdes de defesa quanto as irregularidades
apontadas neste relatdrio técnico, assegurando-lhes o exercicio do direito a
ampla defesa e ao contraditorio;
iv. ademais, considerando que eventual decisdo dessa corte de Contas podera

repercutir na esfera juridico-patrimonial da empresa contratada para a
execucdo do objeto do Contrate n° 155/2017, sugere-se ao Exmo.
Conselheiro Relator, que determine a citac&o dos responsaveis pela empresa
WN Construcdes Ltda - ME — Empresa Contratada, Sra. Wanderleia
Martins Amorim, Sra. Nedir de Miranda Gomes ¢ Sr. Valdemar de Oliveira

Pereira, Procurador e responsavel técnico da empresa, para que, no exercicio
do direito ao contraditério e da ampla defesa, apresentem, caso queiram, as

alegacdes que julgar pertinentes.

Fonte: Doc. 272887/2020 - Control-P

Foi sugerido, também, comunicar a Prefeita Municipal de Varzea
Grande, a época, Sra. Lucimar Sacre de Campos, a constatacdo da inidoneidade da
empresa WN Construgdes Ltda - ME, que se encontrava participando de processos

licitatérios no referido municipio, como segue:

Pagina 7 de 191

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HGPSN4.




Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail; engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
q DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Embkera o Manual de Auditoria de Conformidade, aprovado pela Resolucéo
Mormativa n® 13/2016, do TCE/MT, estabeleca em seu item 10.2.7 (Proposta de
Encaminhamento) que no Relatério Preliminar as propostas de encaminhamento séo de
natureza processual, tais como citacdo, notificac@o, conversdo de processo em tomada de
contas, ado¢do de medidas cautelares, dentre outra, a equipe técnica da Secretaria de
Controle Externo de Obras e Infraestrutura desta Corte de Contas. em caréater
excepcional, sugere ao Excelentissimo Conselheiro Relator, que seja encaminhado a
Prefeita Municipal de Varzea Grande-MT, Sra. Lucimar Sacre de Campos, por meio de
Oficio, copia do documento que consta no ANEXO VIl deste processo (Doc. 256484/2020

— Control = P), tendo em vista que mesmo tendo sido declarada a inidoneidade da

empresa WN Construcoes Ltda — ME, a partir de 31.05.2019, com base no inciso IV, do
artigo 87, da Lei n® 8.666/93, a empresa ainda continua a participar de processos licitatério

no Municipio de Varzea Grande.
Fonte: Doc. 272887/2020 - Control-P

Em 10/12/2020, o Conselheiro Relator admitiu a RNI e determinou a

CITACAO das partes, para tomar conhecimento e apresentacdo de defesas.

Os autos retornaram a Secex de Obras e Infraestrutura para notificacao
do espdlio do Sr. Valdemar de Oliveira Pereira, em decorréncia do seu falecimento
em 6/4/2021. Na ocasido, constatou-se que uma das partes citadas, Sra. Nedir de
Miranda Gomes, passou a ser revel nos autos, sendo necessaria a declaracédo de
revelia pelo Relator. Assim, os autos retornaram a Relatoria para se efetuar também

a citacao do espdlio do Sr. Valdemar de Oliveira Pereira.

O processado retornou hovamente a Secex de Obras de Infraestrutura
e, em 18/08/2022, sugeriu-se ao Conselheiro Relator a decretacéo de revelia da Sra.
Nedir de Miranda Gomes, bem como a citacdo, por edital, do espdlio do Sra. Valdemar

de Oliveira Pereira.

Na Decisdo Singular n® 482/WJT/2022, publicada no DOC do dia
1°/9/2022, o Conselheiro Relator declarou a revelia da Sra. Nedir de Miranda Gomes,
responsavel pela empresa WN Construcdes Ltda e determinou o retorno doa autos a

esta Secex para prosseguimento processual.

Segue quadro demonstrativo da citacdo das partes responsabilizadas e

respectivas defesas.

Pagina 8 de 191

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HGPSN4.



Tribunal de Contas
Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

m

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

2.1 DA PERFEITA CITACAO DAS PARTES

Nos termos regimentais, as partes responsabilizadas no Achado de

Auditoria, foram citados de forma perfeita e apresentaram defesas, como segue:

Representados

Oficio de Citagao Control-P

Defesa Doc.
Control-P

Adriano Xavier Pivetta - ex-Prefeito
Municipal de Nova Mutum - MT

Oficio n°® 788/2020GCI/JBC, de
11.12.2020 - Doc. 275259/2020

Doc. 9346/2021

Mauro Antdnio Manjabosco - Secretéario
Municipal de Planejamento e Assuntos
Estratégicos

Oficio n® 795/2020/GCI/JBC, de
11.12.2020 - Doc. 275269/2020

Doc. 9360/2021

Toshio Onghero Takagui - Secretério
Municipal de Esporte e Lazer

Oficio n°® 792/2020/GCI/JBC, de
11.12.2020 - Doc. 275267/2020

Doc. 9349/2021

Walter Rodrigues de Souza Junior -
Presidente da Comisséo

Permanente de Licitagédo

Oficio n°® 794/2020/GCI/JBC, de
11.12.2020 - Doc. 275268/2020

Doc. 9405/2021

Guilherme Rodrigues de Arruda -
Presidente da Comissdo Permanente de
Licitac@o (em exercicio)

Oficio n® 797/2020/GCI/IBC, de
11.12.2020 - Doc. 275.272/2020

Doc. 9413/2021

Cesar Luiz Sari Araujo - Engenheiro Civil
designado para fiscalizar a obra

Oficio n° 796/2020/GCI/IBC, de
11.12.2020 - Doc. 275271/2020

Doc. 10495/2021

Felipe Mistrello Volpato - Engenheiro
Civil designado pela Portaria 213/2017

Oficio n° 798/2020/GCI/JBC, de
11.12.2020 - Doc. 275273/2020

Doc. 9387/2021

Valdemar de Oliveira Pereira -
Responsavel Técnico e Procurador da
Empresa WN Construgdes Ltda - ME

Oficio n°® 790/2020/GCI/JBC, de
11.12.2020 - Doc. 275264/2020.
Pedido de Solicitagdo de Prazo -
Doc. 8623/2021 - Control-P,
deferido pelo Oficio n°
9/2021/GCI/LHL, de 12.02.2021

Nao se manifestou

guanto ao Oficio
Oficio n° 9/2021/
GCI/LHL.

Falecido. FI. 04 do
Doc. 111245/2021 -
(Certidao de Obito)

Espélio do Sr. Valdemar de Oliveira
Pereira na pessoa da Sra. llizaneth
Pinheiro de Oliveira Pereira -
Advogado Fabio de Oliveira Pereira -
OAB/MT 13.884

Oficio n° 471/2022/GC/WT, de
07.07.2022 - Doc. 157892//2022

Doc. 173291/2022

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HGPSN4.
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Representados Oficio de Citagao Control-P Defesa Doc.
Control-P

Nedir de Miranda Gomes - sécia da | Oficio n°® 789/2020/GCI/JBC, de | Nao apresentou
empresa WN Construcdes Ltda - ME - | 11.12.2020 - Doc. 275263/2020 | defesa - AR - Aviso

empresa contratada e Oficio 740/2021/GCI/LHL, de | de Recebimento -
11.05.2021 - Doc. 113672/2021 | Doc.  161075/2021
assinado pela

representada.

Diante da inércia
quanto a citacao, foi
declarada REVEL
nos presentes autos.

Wanderleia Martins Amorim - sécia da | Oficio n°® 791/2020/JBC, de | Doc. 62954/2021
empresa WN Construgbes Ltda - ME - | 11.12.2020 - Doc. 275266/2020 -
empresa contratada - Advogada | Control-P

Katiucha Ferreira de Arruda - OAB/MT
27475-0 - Procuracéo de fl. 16 do Doc.
62954/2021

Assim, passa-se a analise técnica conclusiva dos autos.

O Relatério Técnico Preliminar - Doc. 272887/2020 - Control-P concluiu
pela existéncia de 8 Achados de Auditoria, que seguem transcritos na cor cinza claro,

mantendo-se a humeracao original do relatério, para melhor compreensao.

3 DOS ACHADOS DE AUDITORIA
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EIEE Compete a Secretaria Municipal de Planejamento e Assuntos Estratégicos:
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VI - Desenvolver e supervisionar a execugao das obras publicas municipais;

VIl - Analisar 0s projetos para construcao, reconstrucao, reforma, ampliagdo ou demoligéo
efetuada por particular ou entidade piblica, em todas as areas urbanas do Municipio, bem
como aprovar e formalizar o processo de parcelamento do solo, compreendendo
desmembramento e remembramento de solo.

VIIl - Manter atualizado juntamente o cadastro fisico das vias publicas, areas publicas,
edificacdes, levantamentos topograficos, perimetros e éreas, pontos de energia e
intervengdes viarias, para assegurar as informagbes aos municipes e diversos oOrgaos
estaduais, federal e privado;

IX - Fiscalizar a execugdo das obras licenciadas, objetivando o cumprimento da legislagdo
pertinente em vigor; exercer a fiscalizacao preventiva para identificar e impedir construcGes e
loteamentos clandestinos;

X - Entre outras atividades correlatas, compativeis com a natureza de suas fungdes.
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Recebido e aprovado no dia 12.09.2017 pela Secretaria | Encaminhamento do projeto para licitar pelo Secretario Toshio
Municipal de Planejamento e Assuntos Estrateg»cos Onghero Takagui en_1_0_2_ 08.2017.
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3.1 ACHADO 1 - A ABERTURA DE PROCESSO LICITATORIO DA TP N° 019/2017
FOI DEMANDADO PELO SECRETARIO DE ESPORTE E LAZER COM PROJETO
BASICO DEFICIENTE E, POSTERIORMENTE, FOI AUTORIZADO PELA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E ASSUNTOS ESTRATEGICOS,
SEM UMA ANALISE TECNICA DOS PROJETOS DAS OBRAS A SER LICITADO.

De acordo com o item 8.1 do Relatério Técnico Preliminar, por este
achado foram responsabilizados o Sr. Mauro Antbénio Manjabosco - Secretario
Municipal de Planejamento e Assuntos Estratégicos e o Sr. Toshio Onghero Takagui,

Secretario Municipal de Esporte e Lazer.

3.1.1 Sintese da defesa do Sr. Mauro Anténio Manjabosco - Secretario Municipal
de Planejamento e Assuntos Estratégicos - doc. 9349/2021 - Control-P.

A defesa se manifesta preliminarmente, com consideracfes sobre a
legalidade na Administragdo Publica. Sobre o Achado 1 justifica que em todas as
aprovacoes de projetos a Administracdo sempre discute anteriormente com a equipe
técnica, posteriormente com o Secretéario(a) da pasta e depois é discutido com todos,
com o Prefeito Municipal, de modo que, estando todos de acordo, o projeto &

encaminhado para o devido processo licitatério.

Alega que o fato de n&o haver por escrito ou carimbo de aprovagao nao
macula a legalidade do procedimento, tanto é que ndo ha definido por norma ou pelo

relatorio técnico o conceito literal do que é a “aprovagao de projetos” sic.

Transcreve o artigo 9° da Lei Municipal n° 2.026/16. Entende que o

relatério técnico criou uma obrigacdo subjetiva para a suposta infringéncia e indaga:
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Pergunta-se: qual a materialidade, a prova palpavel e concreta de que
uma pessoa analisou um documento? Resposta dbvia: nao ha. A analise
documental ndao € mensuravel, portanto, nao & passivel de conclusao de que o

Secretario Municipal nao a tenha feito.

Ainda, nao ha qualquer obrigacao legal de ‘criticar’ um projeto. Novamente
questiona-se: De onde a Douta Equipe Técnica extraiu o descumprimento de um

poder/dever que nao existe?
Fonte: Fl. 8 do Doc. 9360/2021 - Control-P

Afirma que a licitacdo ocorreu com o0s projetos e planilhas de custos e
guantitativos tendo em vista ser mais econémico e célere para 0 municipio e que o
projeto basico é ato técnico de Engenharia e que ndo cabe ao Secretario Municipal

analise especializada desses dados.

Refuta o relatério técnico ao informar que a Comunicagéo Interna n°
119/2017, de 12/09/2017, assinado pela Sra. Laiene Reis Amorim e Silva - pag. 90,
direcionado para a Secretaria Municipal de Economia e Planejamento, para a Sra.

Célia A. R. Costa foi para fazer o pagamento e de recebimento do projeto.

Entende que o relatorio técnico pretende atribuir fatos que néo
correspondem a verdade, que convergem para a puni¢cao do defendente em funcéo
de interpretacao errbnea dos documentos. Afirma que a planilha orcamentéaria existe

e que nada ha de irregular no processo. No fim de sua defesa requereu:

ISTO POSTO, considerando que “os pressupostos

processuais sao reguisitos de ordem publica gue condicionam a

legitimidade do proprio exercicio da jurisdicao”™, o requerido:

a) requer seja recebida a presente defesa, e apos analise, sejam

julgados improcedentes os apontamentos constantes no Relatdrio Téecnico da
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Auditoria desta Corte de Contas, com a consequente extincao do processo

exclusdo do defendente do pdlo passivo da relacaoc processual;

D) requer, caso a improcedéncia dos achados nao sejam acatadas,
o que nao se espera, seja extinto o processo diante da perda do objeto vez que
a suposta irregularidade foi sanada tendo em vista a aplicacao de condenacao a
em empresa contratada atraves de Processo Administrativo Sancionador:

c) caso nao sejam julgados improcedentes os achados ou nao seja
reconhecida a perda do objeto, © que nZao se espera, que seja afastada a

aplicacao de mulia ao defendente e,

d) requer aa producao de todos os meios de prova em direito
admitidos, especialmente o depoimento pessoal do defendente, oitiva de

testemunhas, documental, pericial e outros que o controvertido dos autos exigir.

3.1.1.1 Analise técnica da defesa do Sr. Mauro Anténio Manjabosco

Em primeiro lugar informa-se que néo houve interpretacdo errada no
relatorio técnico preliminar de auditoria. A inexisténcia de Projeto Basico completo, ou
seja, deficiente, sem aprovacdo da autoridade competente e sem Anotagcdo e
Responsabilidade Técnica - ART, foi sobejamente comprovado no item 1ll, 3.1, 3.2 e
3.3 do Doc. 272887-2020 - Control-P do referido Relatorio Técnico.

Na sua manifestacdo, a defesa explica o0s procedimentos da
administracdo para aprovar o projeto basico de uma licitagdo, mas ndo traz
argumentos e/ou documentos que comprovem que existiam, no processo outros
projetos necessarios além do projeto elétrico, quais sejam, Projeto da Torre de
lluminacdo, Projeto Estrutural de Sustentacdo da Torres e Projeto da Cabine de
Quadro de Comando. Esses trés projetos eram necessarios para a execucdo do
Projeto Elétrico elaborado pelo engenheiro eletricista Jaber Nonato Farias, que alertou
a administracéo a necessidade de elaborar ou contratar os projetos que faltavam.

Também se constatou que o Projeto Elétrico foi elaborado em fevereiro
de 2017, pelo engenheiro eletricista Jaber Nonato Farias, seis meses antes do
Secretario Municipal de Planejamento e Assuntos Estratégicos emitir a Cl n°
045/2017, solicitando os servigos, comprovando que houve contratacao prévia verbal

dos servigos, contrariando o art. 60, Paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/1993 e do art.
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60 da Lein®4.320/1964, bem como o Acordao 195/2005 -Tribunal de Contas da Uniao
- TCU - Plenério).

Verificou-se, também, que na solicitacdo do Secretario Municipal de
Planejamento e Assuntos Estratégicos na Cl n°® 045/2017, ndo houve especificacdo
dos servicos a serem contratados e, apesar disso, as trés empresas que apresentaram

orcamento discriminaram 0s servi¢os que seriam contratados.

Constatou-se no Projeto Elétrico apresentado pelo engenheiro eletricista
Jaber Nonato Farias, que foi apontado a necessidade de a Prefeitura providenciar o
Projeto da Torre de lluminacéo, Projeto Estrutural de Sustentacéo da Torres e Projeto
da Cabine de Quadro de Comando, sem 0s quais 0s servicos objetos da TP n°

019/2017 nao poderiam ser executados, por estar sem o projeto basico completo.

O recebimento do projeto elétrico pela Sra. Laiene Reis Amorin e Silva
(Arquiteta da Secretaria Municipal de Planejamento e Assuntos Estratégicos), por
meio do Termo de Fiscalizagdo e Recebimento, em 12.9.2017 (Cl n® 119/2017),
comprova que em 12/9/2017, foi autorizado o pagamento de apenas R$ 7.000,00
referente ao projeto elétrico efetuado pelo Sr. Jaber Nonato Farias, e que na referida
data, ainda se encontrava incompleto o Projeto Basico da TP 019/2017. Mesmo assim,
em 2.8.2017, o Sr. Toshio Onghero Takagui, Secretario Municipal de Esporte e Lazer
de Nova Mutum solicitou ao Departamento de Licitacdo da Prefeitura a instauragéao do
processo licitatério.

Reitera-se aqui o trecho do relatorio técnico, em que mediante
Circularizacao - Doc. 247055/2020 - Control-P, a equipe técnica solicitou informacdes

ao engenheiro projetista, Sr. Jaber Nonato Farias, que confirmou que:
4 gue ndo houve emissédo de ART especifica de elaboracéo da planilha
orcamentaria;

4 que a planilha de custo estava no escopo do orcamento n° 020,
apresentada como proposta de precos;

v gue o pagamento pela elaboracdo orgamentaria estavaincluido no
custo total da contratagdo do projeto elétrico; e,

v gue para licitar os servigos previstos no projeto elétrico, haveria
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a necessidade de elaboracdo outros projetos tais como: do posto de
transformacdo de 150 kva e das torres metalicas, nas quais seriam
instalados os refletores. (Sem destaque no original)

Portanto, restou sobejamente comprovado que o processo da TP n°
19/2017 nédo possuia o Projeto Basico completo o que prejudicou a execucdo dos
servigos, que culminou em prejuizo a administracdo, sendo que a defesa deste item

nada acrescentou que pudesse modificar o relatério técnico preliminar.

A justificativa de que houve a analise do projeto por equipe técnica e
posteriormente com o0 Secretario, ndo deve prosperar, tendo em vista que na
Administracdo Publica ndo existe decisdo verbal. A Lei n° 8.666/93, no inciso |, do §
2°, do artigo 7°, exige que as “licitagdes para a execucao de obras e para a prestacao
de servicos somente podera ser licitada quando houver projeto basico aprovado
pela autoridade competente e disponivel para exame dos interessados em participar

do processo licitatorio”.

Assim, ap0s as reunides com o0s técnicos, o Secretario, sendo a
autoridade competente, estava obrigado a apor a sua assinatura no campo especifico
das pranchas dos projetos ou emitir um documento que houve o cumprimento do
inciso I, § 2°, do artigo 7°, da Lei n° 8.666/93, para ser juntado aos autos do processo

licitatorio.
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LOCAL: NOWA MUTUR - MT
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CARGH TOTALS [ ELETRICO [T
117,52 kvA A B, FANEAL
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Assim, mantém-se a irregularidade.

3.1.2 Sintese da defesa do Sr. Toshio Onghero Takagui, Secretario Municipal de
Esporte e Lazer - doc. 9360/2021 - Control-P.

O Senhor Toshio Onghero Takagui, Secretario Municipal de Esporte e
Lazer, na sua defesa quanto ao Achado, expde argumentacéo idéntica a do Secretéario
Municipal de Planejamento e Assuntos Estratégicos, Sr. Mauro Antdnio Manjabosco,
resumida no item 8.1.6 e refuta na argumentacdo qualquer tipo de culpabilidade ou
conduta ilegal imputada a sua pessoa. Por economia processual deixa-se de

reproduzir o conteudo.

3.1.2.1 Analise técnica da defesa do Sr. Toshio Onghero Takagui

Na sua defesa o Sr. Toshio Onghero Takagui tece as mesmas
consideracdes que o Sr. Secretario Mauro Antdnio Monjabosco sobre a forma de
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conduzir o processo sem, contudo, justificar ou apresentar argumentos/documentos

gue pudessem modificar as constatacdes da auditoria quanto ao Achado.

Restou comprovado que demandou e encaminhou para licitagdo, o
projeto basico deficiente e planilha orcamentaria incompleta, que ainda ndo tinham
sido submetidos a analise técnica da Secretaria Municipal de Planejamento e
Assuntos Estratégicos e nem aprovados pela Autoridade Competente (Prefeito
Municipal), comprometendo a legalidade do processo licitatério e, em consequéncia,

a execucao do seu objeto.

Em face da auséncia de elementos na defesa, que pudesse modificar o

Achado, mantém-se a irregularidade.
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Contrato. Servicos de engenharia comuns. ART no
CREA.

Os servigos de engenharia, ainda que comuns, devem
possuir Anotacio de Responsabilidade Técnica (ART) regis-
trado no respectivo CREA, tendo como amparo a Resolucio
Nn° 1.116/2019/Confea, a Norma ABNT 16280 e o Manual de
Auditoria de Obras Publicas e Servigos de Engenharia do
Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas.

(Representacio de Natureza Interna. Relator: Conselhei-
ro Substituto Luiz Henrique Lima. Acédrdao n® s84 /2019 TP.
Julgado em zo/08/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em
30/08/2019. Processo n° 23.769- 8/2016).

Responsabilidade. Pregoeiro. Membros de CPL.
Anotacio de Responsabilidade Técnica (ART).

Nos processos licitatérios para obras e servigos de en-
genharia, o pregoeiro ou os membros de Comissio Perma-
nente de Licitacio (CPL) tém a obrigacio de exigir e conferir
a respectiva e necessaria Anotacio de Responsabilidade
Tecnica (ART), considerando ser uma determinacao legal
(art. 7° da Lei n® 8.666/93 c/c art. 1° da Lei n® 6.406/77) e
por fazer parte das atribuicoes desses servidores, sob pena

de serem responsabilizados por eventuais omissdes.

(Representaciao de Natureza Interna. Relator: Conselhei-
ro Waldir Jdlio Teis. Acdrdiao n® 8o/2o017-TP. Julsado emn
1gq/03/2z017. Publicado no DOC/TCE-MT em z4/03/z017.
Processo n® 2z1.748-4/2014).
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OBRA:

END.:
IMILIN ¢
DATA:

PREFEITURA MUNICIFAL DE NOVA MUTUM I MT

ILUMINACAD BE CAMPO DE FUTERDL MUNICIPAL COM CHTENSAQ DE AEDE DC MEDIA TENEAD - 13,8 WV
FPOSTO DE TRANSFORMAGAD.- TORRES U ILUMINAGCAC B SPDA;

RUA DOS TAMARINDO S « BAIRRO COLINA L - NDVA MUTUM - MT

MOWVA MUTURM - MAT

JUNHD DE 2017

—
RESUMO DO ORCAMENTO

ITEM

| ETAPAS VALOR A

g g — — l

ILUMINAGAD DE CAMPO DE FUTEBOL MUNICIPAL COM EXTENSAD DE REDE
DE MEDIA TENSAC - 13,8 k- POSTO DE TRANSFORMAGAO- TORRES DE

ILUMINAGAD E SPDA; 483,999,75| 100,00

TOTAL DO ORGAMENTO 1Rs 483.899.75| 100,00

|
ioFafias
—: In“nrlu(!idlah‘
= SREApaT 1204841107

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o

Presidente: Everton Servitu, de Souza;
Secretario: Guilherme, I{Odrl.gues de Arruda-
Membro: Leila Ines Scrhul/" \
1° Suplente: Plinio Macedo Rodrlgun.,
2 Suplente: Raqueli _C)‘[uz Becker.

SEEN-h DS
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3. DAS DISPOSICOES GERAIS:

24,1 - A participagdo nesta licitagdo, implicara na aceitagao integral e irretratavel das normas deste Edital.

24.2 - O licitador se reserva o direito de revogar ou anular esta licitagao, parcial ou totalmente, sem que caiba 3
proponente o direito de qualquer reclamagio ou indenizagao.

24.3 - Os casos omissos neste Edital serfio resalvidos em conformidade com a Lei n. 8.666/1933 e suas alteragdes.

244 - Fica belecido que toda e qualquer informagdo, esclarecimento ou dado, fornecidos verbalmente por
empregados do licitador ndo serdo considerados como argumento para impugnacBes.

Prefeitura Municipal de Nova Mutum - MT, em 18 de Agosto de 2017.

sl K-l A
ét‘i!hevme Rodrigues de Arruda
Presidente da CPL em Exercicio
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3.2 ACHADO 2. NAO CONSTATACAO NOS AUTOS DO PROCESSO LICITATORIO
A ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA - ART - DO AUTOR DO
PROJETO ELETRICO E O ORGAMENTO UTILIZADO NA TP N° 019/2017.

De acordo com o item 8.2 do Relatorio Preliminar, por este achado de
auditoria, foi responsabilizado o Sr. Walter Rodrigues de Souza Junior - Presidente da
Comisséo Permanente de Licitacdo, por ter permitido o seguimento do processo
licitatério sem que constassem nos autos as ART’s do Projeto Elétrico e do

Orcamento.

3.2.1 Sintese da defesa Walter Rodrigues de Souza Junior - Presidente da

Comisséao Permanente de Licitacdo - Doc. 9405/2021 - Control-P.

Assim como no Judiciario ndo é aceito a defesa genérica, no caso de
defesa em processos desta Corte de Contas, a defesa deve ser por item o0 qual esta
sendo responsabilizado. O Relatério Preliminar, de forma detalhada enumera cada
um dos ACHADOS DE AUDITORIA e ao final, de forma individualizada, define a
CONDUTA, O NEXO DE CAUSALIDADE E A CULPABILIDADE, de modo a facilitar a

defesa de mérito de cada achado.

Entretanto, em sua defesa, o Sr. Walter Rodrigues de Souza Junior,
apresentou uma defesa genérica, sem entrar no mérito de cada um dos achados, os
quais lhes séo atribuidas responsabilidades. Constata-se que na defesa apresentado
pelo Sr. Walter, apenas em relacéo ao Achado 7 (responsabilidade pelo dano no valor
de R$ 318.792,85), ele apresenta argumento, com vista a demonstrar a inexisténcia
de dano e, se uma vez acatada essas justificativas, requer o arquivamento deste

processo.

Quanto aos demais achados, o defendente informa que com relacdo as
especificagdes técnicas, ART’s, projeto basico e planilha de custos, ele ndo possui
capacidade técnica suficiente no que que se relaciona a projeto de engenharia, por

ser assunto especifico da area.
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Que enquanto membro da comissdo de licitagdo, sua funcdo era
averiguar os documentos fiscais das empresas como certidées negativas com efeito
de positiva e o0 andamento do processo em si, pois este € encaminhado para

averiguacdo e emissao de parecer juridico.

Acrescenta que:

Ainda, podemos observar através das Atas, Doc.01, que nao houve
nenhuma objecao das participantes referente a ART, projeto basico e planilha de
custos, pois, caso houvesse algum vicio, certamente as concorrentes teriam
impugnado sendo a manifestagao devidamente registrada em Ata, momento em
que a equipe técnica de engenharia teria sido acionada para as devidas

averiguacgdes.

Reitero que nenhum membro da comissao e formado na area de
engenharia elétrica, civil ou alguma formacao equivalente, sendo que justamente
foi a seara apontada pelo r. equipe técnica.

Fonte: Doc. 9405/2021 - Control-P

No fim de sua defesa requer:

ISTO POSTO, considerando que "“os pressupostos

processuais sao requisitos de ordem publica que condicionam a

legitimidade do proprio exercicio da jurisdigao”, o requerido:

a) requer seja recebida a presente defesa, e apds anadlise, sejam

Julgados improcedentes os apontamentos constantes no Relatério Técnico da
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Auditoria desta Corte de Contas, com a consequente extingao do processo e
exclusdo do defendente do pdlo passivo da relagao processual,

b) requer, caso a improcedéncia dos achados nao sejam acatadas,
0 que nao se espera, seja extinto o processo diante da perda do objeto vez que
a suposta irregularidade foi sanada tendo em vista a aplicagao de condenacéo a

em empresa contratada através de Processo Administrativo Sancionador;

c) caso nao sejam julgados improcedentes os achados ou nao seja
reconhecida a perda do objeto, o que nao se espera, que seja afastada a

aplicagao de muita ao defendente e,

d) requer a produgao de todos os meios de prova em direito

admitidos, especialmente o depoimento pessoal do defendente, oitiva de

testemunhas, documental, pericial e outros que o controvertido dos autos exigir.

3.2.1.1 Analise técnica da defesa do Sr. Walter Rodrigues de Souza Junior

A defesa ndo acrescenta documento e/ou justificativa plausivel para que
se afaste 0 apontamento, pois é razoavel que, mesmo que nado tenha conhecimento
de assuntos especificos da area de engenharia, como alega em sua defesa, possua
dominio sobre as exigéncias que deve cumprir, quando esta licitando obras e servigos
de engenharia. No caso, a ART - Anotacdo de Responsabilidade Técnica, € um
documento obrigatoério tanto para licitar, como na execucao de servigos e obras feitas
por engenheiros, arquitetos e profissionais das areas de geologia, geografia,
meteorologia e agronomia. Nesse caso, o Presidente da Comissdo Permanente de

Licitacdo, o Sr. Walter Rodrigues ndo pode alegar desconhecimento.

A decisdo do Acérddo n° 80/2017 - TP é bem transparente quanto ao
assunto, quando dispde que o Pregoeiro ou os membros da comissao permanente de
licitacdo tém a obrigag&o de exigir e conferir a necesséaria ART, por ser determinacao
do art. 7° da Lei n°® 8.666/93, c/c o art. 1° da Lei n° 6.496/77 e por fazer parte das

atribuicbes desses servidores, como se reproduz a seguir:
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Responsabilidade. Pregoeiro. Membros de CPL.
Anotacio de Responsabilidade Técnica (ART).

Nos processos licitatorios para obras e servicos de en-
genharia, o pregoeiro ou os membros de Comissio Perma-
nente de Licitacio (CPL) tém a obrigacio de exigir e conferir
a respectiva e necessaria Anotacdo de Responsabilidade
Técnica (ART), considerando ser uma determinacao legal
(art. 7° da Lei n® 8.666/93 c/c art. 1° da Lei n° 6.496/77) e
por fazer parte das atribuicbes desses servidores, sob pena
de serem responsabilizados por eventuais omissdes.

(Representacao de Natureza Interna. Relator: Conselhei-
ro Waldir Jilio Teis. Acordao n® 8o/2017-TP. Julgado em
14/03/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 24/03/2017.
Processo n® 21.748-4/2014).

Assim, mantém-se a irregularidade e, sugere-se ao Conselheiro
Relator, a aplicacdo de multa ao Sr. Walter Rodrigues de Souza Junior -
Presidente da Comiss&do Permanente de Licitacao.
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Mato Grosso

15 IPROJE[U DE MEMMA TENSAD 15kV
) 30 & A0M0VECS0 de projeln de méda tensdo 15 KV com posto de
MERCADOLOCAL  |ELARRIECED 6 a0wovgco d& projeln i méda tenséa 100 RS15000 1,950, R 24867 Rs 2488 79
|uanmr;-5aoag 150 kA 380220 7 = i
27 |SISTEMA DE ILUMINACAD
- | Prajetor claterais em auminic fundido cap. p amp. 2000w, com mpaca = z =
00358 !vm plersird i moen b e it wn 4600 R5226247) RS 10459850 Re2EATSE| RS 10850434
SIRB 85627 i:f:ﬂ”:;ﬂ'::{t:;‘f;&”;&f a0 trataca, pritada e tefietor g akm. | a0 Rssa7T RS 239,08 RS 76,28 i 305, 14
WERCADGLOGAL |1 Matilcs de Z2 fasircs cimm basa spaniada parssuncig o hvininin e apo| Rezs;ocpo| RS wanoosel RS 31G0TS RS 12753000
VoS, 1] IO @ Dass.
Imﬂ 1 @ @
|Cansiriecio de Sala de comando gara abuiga oe pavies eelneos 255 25x 3.0 P — i i
I 3. g ety " 100 RS 1031200 2810313, RS 1216248 RS 13,1624

11.3. PROJETO BASICO

Licitac3o. Contratacdo direta. Execucio de obra.
Projeto Basico. Orcamento em planilha de custos.

A contratacio para execucio de obra, ainda que de-
corrente de dispensa ou inexigibilidade de licitagao, deve
prever Projeto Basico e orcamento em planilha de custos
unitarios.

(Representacio de Natureza Interna. Relator: Conselhei-
ro Substituto Luiz Carlos Pereira. Acérdio n® 837/2019-TP.

Julgado em o7/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em
21/11/2019. Processo n® 21.161-3/2019).

Pagina 36 de 191

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HGPSN4.




SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
g DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Pagina 37 de 191

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HGPSN4.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
g DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Pagina 38 de 191

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HGPSN4.



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail; engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
{ DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

3.3 ACHADO 3. LICITAR OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA COM PROJETO
BASICO INCOMPLETO E COM ORCAMENTO DESACOMPANHADO DA
PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTO UNITARIO DE CADA UM DOS ITENS
LICITADOS.

De acordo com o item 8.3 do Relatorio Preliminar, por este achado de
auditoria, foi responsabilizado o Sr. Walter Rodrigues de Souza Junior - Presidente da
Comissdo Permanente de Licitacdo, por ter permitido que o processo licitatorio da TP
n° 019/2017 fosse realizado sem que constassem nos autos o Orgcamento completo

acompanhado das planilhas de composi¢des de custos unitarios dos itens.

3.3.1 Sintese da defesa Walter Rodrigues de Souza Junior - Presidente da

Comisséao Permanente de Licitacdo - Doc. 9405/2021 - Control-P.

Como ja relatado no item 3.2.1.1 deste Relatorio, o Sr. Walter Rodigues
de Souza Junior, apresentou defesa genérica, deixando de enfrentar cada

irregularidade pelo qual esta sendo responsabilizado.

3.3.1.1 Analise técnica da defesa do Sr. Walter Rodrigues de Souza Junior

Na sua defesa quanto ao presente achado de auditoria, o Presidente da
Comisséo de Licitacdo nao traz fato novo, tampouco documentos que possam

modificar o apontamento.

Alegar que néao possui capacidade técnica em relacdo as especificacdes
técnicas, em relacéo a projeto basico e planilha de composicéo de custo é descabivel.
O Sr. Walter, como Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo tem a obrigacao
de saber, que no caso de licitacdo de obras e servi¢cos de engenheira, além de projeto
basico elaborado por profissional habilitado, acompanhado da respectiva ART, o

Orcamento da Administracdo, também elaborado por profissional habilitado, deve
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estar acompanhado da planilha individual de custo unitério.

O Sr. Walter, como Presidente da Comissdo Permanente de licitacéo,
nao precisa ter conhecimento de engenharia, porém, precisa ter conhecimento da Lei
n° 8.666/93. No caso da exigéncia da planilha individual de custo acompanhando o
orcamento da Administracéao, tem previsao no inciso Il, do § 2°, do artigo 7°, da Lei n°
8.666/93, que exige que, as obras e servicos de engenharia somente poderdo ser
licitadas que existir orgcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao

de todos 0s seus custos unitarios.

Assim, mantém-se a irregularidade e, sugere-se ao Conselheiro
Relator, a aplicagdo de multa ao Sr. Walter Rodrigues de Souza Juanior -

Presidente da Comiss&o Permanente de Licitacao.
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9.3.13. - A empresa licitante deve comprovar possuir em seu guadro, profissional de nivel superior habilitado perante
o Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA e detentor de atestados de responsabilidade
técnica, devidamente registrados no CREA, emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, com
caracteristicas semelhantes com o objeto e quantidades da presente Licitagdo.
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[224\\ U

CONTRATANTE: WN CONSTRUCOES LTDAi— ME pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ

15.699.306/0001-06, com enderaco na Travessa Professor Joaquim Marques N2 63, Bairro Lixeira, Cidade de

Cuiabd, Estado do Mato Grosso, representado aqui pelo senhor Valdemar de Oliveira Pereira, portador do
CPF-MF 081.035.691-00, residente na Rua G, Q6 Bloco 8, Bairro Residencial Paiaguas, Cidade de Cuiaba MT,
neste ato representada na forma de seu Estatuto Social,

'CONTRATADA: EM FABRICACAO E MONTAGEM DE ESTRUTURAS METALICAS LTDA EPP, pessoa juridica de|
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n2 13.519.666/0001-00, Inscricdo Estadual n® 13.675.335-3, com
sede na Rua das Paineiras, n2 157-N, Distrito Industrial Norte, na cidade de Nova Mutum — MT, neste ato
representada por seu socio administrador Sr. Fldoir Edson Zachert, brasileiro, casado, empresario,
portador do CPF n® 621.878.641-20, com endereco profissional o mesmo citado acima.

22\ ¥
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o Empresa Manifestante, canforme ja

assinalado, possui contrato com essa Prefeitura, cujo objsta < =

execucio de obra de iluminagdo no campo municipal de futebol
localizado, bairro: colina II, com extensido de rede de media tensso
— 13, 8KV o Posto de transformacdo — torres de Iluminacio e SPDA.

Pois bem. A notifilcagdo em testilha aponta
que a referida obra possui sinistro como a T“gueda de torre

autoportant*.

Reforcamos que tanto o projeto, qquanto a

mdo de obra, e a fabricacio de todo o servico objeto do referido
contrato foram executados pela empresa E M FABRICACACO EmM
MONTAGEM [ =3 = ESTRUTURAS METALICAS LT DA, atraves
contrato de subempreitada com _a manifestante,
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3.4 ACHADO 4. DEIXAR DE EXIGIR A COMPROVACAO DA CAPACIDADE
TECNICA OPERACIONAL DAS LICITANTES, NA FASE DE HABILITACAO
TECNICA

De acordo com o item 8.4 do Relatorio Preliminar, por este achado de
auditoria, foram responsabilizados o Sr. Walter Rodrigues de Souza Juanior -
Presidente da Comissao Permanente de Licitacdo e o Sr. Guilherme Rodrigues de
Arruda - Presidente da Comissao Permanente de Licitacdo (em exercicio), por
deixarem de exigir, tanto na fase da elaboracdo do Edital, como durante a fase de
habilitacdo da Tomada de Precos n° 19/2017, a comprovacao da capacidade técnico

operacional das licitantes.

3.4.1 Sintese da defesa do Sr. Walter Rodrigues de Souza Junior - Presidente da

Comisséao Permanente de Licitagcdo - Doc. 9305/2021 - Control-P.

Como ja relatado no item 3.2.1.1 deste Relatorio, o Sr. Walter Rodrigues
de Souza Junior, apresentou defesa genérica, deixando de enfrentar cada
irregularidade pelo qual esta sendo responsabilizado. Em momento algum justifica
porque em uma licitagdo que tem como objeto a contratacdo de um objeto especifico
de engenharia, deixou de exigir das empresas licitantes a comprovacdo da
capacidade técnico operacional.

3.4.1.1 Analise técnica da defesa do Sr. Walter Rodrigues de Souza Junior

Na sua defesa quanto ao presente achado de auditoria, o Presidente da
Comisséo de Licitacdo nao traz fato novo, tampouco documentos que possam

modificar o apontamento.

Embora o Edital da TP n°® 19/2017, datado de 18/8/2017, tenha sido

assinado pelo Sr. Guilherme Rodrigues de Arruda, foi o Sr. Walter Rodrigues de Souza
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Juanior, quem elaborou a minuta do referido edital e conduziu todo o processo

licitatdrio, tanto na fase interna como na externa.

Da: Comissdo Permanente de Licitagao.

Para: Assessoria Juridica

Encaminhamos para andlise e posterior parecer, o PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 150/2017
acompanhado da Minuta do Edital e Contrato, para abertura do Processo de Licitaggo Modalidade TOMADA DE
PRECOS, que tem como objeto a “execugdo de obra de iluminagdo no campo municipal de futebol localizado Bairro
Colina |1, com extensdo de rede de média tensdo - 13.8 KV - posto de transformacdo — torres de iluminagao e SPDA,
conforme planilha or¢amentéria, cronograma fisico financeiro, memorial descritivo, que compde 0 projeto
bésico”, em atendimento a determinacdo do Ordenador de Despesa & Chefe de Gabinete, para que possamos dar
seguimento nos procedimentos legais.

Nova Mutum - MT, 08 de agosto de 2017.

4

. -
ey -

Walter Rﬁtfﬁ}ﬁes{e Souza Junior
Presidente/dagzémtsséo Permanente de Licitagdo

/7

//

Conforme consta no relatério técnico preliminar, a conduta do Presidente
da Comisséo Permanente de Licitagdo foi decisiva para contratar uma empresa que

nao possuia capacidade técnica para executar o objeto da TP n°® 19/2017.

Assim, mantém-se a irregularidade e, sugere-se ao Conselheiro
Relator, a aplicacdo de multa ao Sr. Walter Rodrigues de Souza Juanior -
Presidente da Comiss&do Permanente de Licitacao.

3.4.2 Sintese da defesa do Sr. Guilherme Rodrigues de Arruda - Presidente da

Comisséo Permanente de Licitacdo (em exercicio) - Doc. 9413/2021 - Control-P.

Embora o Sr. Guilherme Rodrigues de Arruda tenha apresentado defesa
separada, em sua defesa teceu argumentacdo idéntica aquelas expostas pelo Sr.
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Walter Rodrigues de Souza Junior.

Em relacdo a este achado, o Representado limitou-se a alegar que néao
tem formagdo académica da area de engenharia e que no Executivo Municipal atua
no cargo de Agente Administrativo I. Que como membro da CPL, a sua atribuig&o era
relacionada a averiguar os documentos fiscais das empresas, tais como: certiddes

negativas com efeitos positivo como também o andamento do processo.

Alega que nenhum membro da CPL é formado na area de engenharia

elétrica, civil ou equivalente.

Alega ainda, que nenhuma das empresas licitantes impugnaram o edital
da referida licitacdo, tampouco em relacdo a auséncia da ART e falhas no projeto
basico e auséncia da planilha individual de custo. Entende que, ndo havendo

impugnacéo, ndo existe vicio.

3.4.2.1 Analise técnica da defesa do Sr. Guilherme Rodrigues de Arruda

Na sua defesa quanto ao presente achado de auditoria, o Presidente da
Comisséao de Licitacdo (em exercicio) ndo traz fato novo, tampouco documentos que

possam modificar o0 apontamento.

O Sr. Guilherme Rodrigues de Arruda apresentou defesa genérica,
deixando de enfrentar cada irregularidade pelo qual estad sendo responsabilizado. Em
momento algum justifica porque em uma licitacdo que tem como objeto a contratacao
de um objeto especifico de engenharia, quando assinou o Edital da TP n° 19/2017
deixou de exigir das empresas licitantes a comprovacdo da capacidade técnico

operacional.

Como membro da Comissdo Permanente de Licitacdo (Secretéario), nao
poderia ser responsabilizado por este achado, tendo em vista que a irregularidade
decorre da elaboragao do Edital da TP n® 19/2017. Entretanto, embora a minuta do

edital tenha sido elaborada pelo Sr. Walter Rodrigues de Souza Junior (Presidente da
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CPL), foi o Sr. Guilherme Rodrigues de Arruda, como Presidente em exercicio, quem
assinou o Edital da TP n° 19/2017.

Art. 1°. Nomear para a Comissio l’eunancntc de Llclt'xgao para 0 Exercicio de 2017, os
seguintes Serv ldores

Presidente: Everton Serviuc de'Souza; g
Secretirio: Guijherme Rodrigues de A.rruda \
Membro: Leila-Tnes Schu]z \ :
1" Suplente: Plinio Macedo Rodngues €

e

2 Suplente: Raqueli( an Bccl\e;

¥

Assim, embora ndo tivesse a competéncia para assinar o Edital, ao

assinar, atraiu para si, a responsabilidade pelas falhas nele existente.

AVISO DE LICITAGAQ - TOMADA DE PREGOS N° 019/2017

Objeto: execugdo de abra de iluminagdo no campo municipal de futebol
localizado Bairro Colina Il, com extens3o de rede de média tensdo - 13.8 KV - posto de
transformagdo - torres de iluminagio e SPDA - Dalta de Abertura: 06 de setembro de 2017
Hordrio: 14:00 horas. Tipo: menar prego (global), Local: Prefeitura Municipal de Nova Mutum. Edital
e anexos: Podera ser obtido no site hitp:/'www.novamutum.mt.gov.bripublicacoes/licitacoes, ou
pelo email licitacao@novamutum.mt.gov.br, & ou telefone **65-3308.5400. Nova Mutum - MT, 18 de
agosto de 2017.

Guilherme Rodrigues de Arruda
Presidente da CPL em Exercicio

Assim, mantém-se a irregularidade e, sugere-se ao Conselheiro
Relator, a aplicagcdo de multa ao Sr. Guilherme Rodrigues de Arruda - Presidente

da Comissao Permanente de Licitacao (em exercicio).
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DECRETO N° 041, DE 4 DE ABRIL DE 2016.

“Disciphna e atnbu responsabilidades sobre assinatura de atos e
documentos administrativos e da oufras providéncias”.

O Sr. Leandro Feélix Pereira, Prefeito Mumicipal em exercicio de Nova

Mutum, Estado de Mato Grosso, No Uso de suas albuls oes legais, INe sao conlendas,
DECRETA:

Art. 1°. Compete exclusivamente ac Chefe do Executive Municipal,
assinar os seguintes documentos:

I — Convénios e seus processos de solicitagdo e prestacao de contas,

Il - Leis Ordinarias, Leis Complementares e Projetos Leis,

Il — Decretos;

IV — Portaria nomeando/exonerando cargos do primeiro escalio, entre
outros;

V — Oficios de interesse do Gabinete; e

VI — Termos de Fosse oriundos de Concurso Puablico.

§ Unico. Os documentos de que trata os Incisos |, 1, Il e IV, serdo
revisados e assinados pela Procuradornia Geral do Municipio

Art. 2°. Delega compsiéncia ao Ordenador de Despesas, nomeado
através de Portaria, que podera assinalr 0s seguinies alos e documentos adiminisiraivos

| - Portarias de Nomeagao,Transposigao, Remocao, Cedéncia e
Exoneracao de servidores;

Il - Contratos e Aditivos de Pessoal;

Il - Contratos Administrativos;

1V - Atas de Registro de Precos,

VW — Ordem de servicos e fornecimento de matenais.

§ Unico. Os documentos de que trata os Incisos |, I, 1l e IV serdo
revisados pela Procuradona Geral do Municipio.
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3.5 ACHADO 5. EMISSAO DE ORDEM DE SERVICO POR SERVIDOR
INCOMPETENTE E DESPROVIDO DE ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE
TECNICA - ART.

De acordo com o item 8.5 do Relatério Preliminar, por este achado de
auditoria, foram responsabilizados o Sr. Cesar Luiz Sari Aradjo - Engenheiro Civil
designado para fiscalizar a obra, por ter emitido a Ordem de Servico a empresa WN
Construgbes Ltda - ME, sem que houvesse competéncia e antes de sua nomeacao
pela Portaria 213/2017, bem como n&o ter emitido a sua ART como o profissional
habilitado para fiscalizar a obra objeto da TP n°® 19/2017.

3.5.1 Sintese da defesa do Sr. Cesar Luiz Sari Aradjo - Engenheiro Civil

designado para fiscalizar a obra - Doc. 10495/2021 - Control-P.

A defesa do Sr. Cesar Luiz Sari Aradjo ndo se manifesta especificamente
guanto a totalidade da conduta referente ao Achado 5. Justifica que no que se refere
a auséncia de ART para atuar como suplente de fiscal, era de entendimento do
Departamento de Engenharia, que somente o primeiro fiscal precisava emitir a ART,
pois o suplente eventualmente atuaria na fiscalizacdo e o fato de ser engenheiro,

devidamente registrado no CREA, seria suficiente para estas eventuais fiscalizacoes,
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sendo que poderao aprimorar os atos da Administracéao, a partir da recomendacéo do
TCE/MT quanto ao ART do suplente.

No fim da sua manifestacdo de defesa, faz a seguinte argumentacéo
genérica sobre o Achado:

Nobre Julgador, entendo que os apontamentos imputados sao
meramente formais, ou seja, n&ao invalidam ou viciam os documentos ou os Atos
Administrativos, de modo que, independente do equivoco, o ato & valido, pela
circunstancia e contexto, pois o fato de haver datas conflitantes entre a ordem
de servico e a portaria de nomeacao dos fiscais (falha nao oriunda do defendente
e certamente nao intencional); a falta de competéncia dos fiscais para emitir O.S.
e a falta de ART de um dos engenheiros fiscais, ndo alteraria o resultado do
acidente ocorrido pois conforme citado pelo relatério, no item 8.7.1 da pagina

116 em diante, os principais motivos foram outros e exclusivamente culpa da

empresa contratada.

llustre Conselheiro, o defendente & servidor publico municipal ha
mais de 10 (dez) anos no cargo de engenheiro e sempre exerce suas funcgoes
de engenharia com zelo e responsabilidade, age com boa-fé e busca sempre a
melhoria das suas fungdes publicas, razao pela qual, requer sejam afastados os
achados a mim imputados, como medida de justica.
Fonte: Fls. 22 e 23 do Doc. 10495/2021 - Control-P

3.5.1.1 Analise técnicada defesado Sr. Cesar Luiz Sari Araujo - Engenheiro Civil

designado para fiscalizar a obra

Conforme relatado no item IV do Relatério Técnico Preliminar, em
31.10.2017 o Sr. Geder Luiz Genz - Secretario Municipal de Administracdo, por meio
da Portaria n° 213/2017, designou o Sr. Felipe Mistrello Volpato, Engenheiro Civil,
como o responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo da obra objeto do Contrato
n° 155/2017. Na mesma Portaria o Secretario de Administracdo também designou o
Sr. Cesar Luiz Sari Araujo, também Engenheiro Civil, para ser suplente responsavel

pelo acompanhamento e fiscalizacdo da obra objeto do Contrato n° 155/2017.

De acordo com o item V, do artigo 2°, do Decreto n°® 041/2016, do
municipio de Nova Mutum - MT, a competéncia para emitir Ordem de Servigos foi
delegada ao Ordenador de Despesas.
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DECRETO N° 041, DE 4 DE ABRIL DE 2016.

"Discipiina e atribui responsabilidades sobre assinatura de atos e
documentos administrativos e da outras providéncias”

O Sr. Leandro Félix Pereira, Prefeito Municipal em exercicio de Nova
Mutum, Estado de Mato Grosso, no uso de suas atribuicdes legais, Ihe sdo conferidas;

DECRETA

Art. 1°. Compete exclusivamente ao Chefe do Executivo Municipal,
assinar os seguintes documentos:
— Convénios e seus processos de solicitacdo e prestacdo de contas,
Il - Leis Ordinarias, Leis Complementares e Projetos Leis;
Il — Decretos;
IV - Portaria nomeando/exonerando cargos do primeiro escaldo, entre

V - Oficios de interesse do Gabinete; e

V1 — Termos de Posse onundos de Concurso Publico

§ Unico. Os documentos de que trata os Incisos I, Ii, lli e IV, serdo
revisados e assinados pela Procuradoria Geral do Municipio

Art. 2°. Delega competéncia ao Ordenador de Despesas, nomeado
através de Portaria, que podera assinar 0s seguintes atos e documentos administrativos:

I - Portarias de Nomeac¢do,Transposicdo, Remocdo, Cedéncia e
Exoneracdo de servidores,

| - Contratos e Aditivos de Pessoal;

It - Confratos Administrativos,

IV - Atas de Registro de Pregos;

V - Ordem de servicos e fornecimento de materiais.

§ Unico. Os documentos de que trata os Incisos I, II, Ill e IV serdo
revisados pela Procuradoria Geral do Municipio.

Art. 3°. Delega competéncia ao Gerente de Gabinete na qualidade de
Ordenador de Despesas, que podera assinar nos seguintes casos:

1 - Autorizacdo para inicio de Processos Licitatorio;

Il - Adjudicacdo e Homologagao de Processos Licitatorios; e

lll—-Prooessosdeexecu;aodedespesas

§cho Os documentos de que trata os Incisos |l e Il serdo revisados
pela Procuradoria Geral do Municipio.

Art. 4°. O Chefe do Poder Executivo exercera a gestdo dos negocios
Municipais, constituidos e instrumentalizados nas agdes de natureza politica, que sdo criadas,
mantidas e desenvolvidas dentro de cada uma das fungdes do govemo.

Art. 5°, Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 6°. Revogam-se as disposi¢des em contrario, em especial o Decreto
n° 080/2014 de 6 de outubro de 2014.

Entretanto, no dia 27/10/2017, o Sr. Cesar Luiz Sari Araujo, extrapolando
a sua competéncia, emitiu e assinou a Ordem de Servigco autorizando que a empresa
WN Construcdes Ltda iniciasse a execucao do objeto do Contrato n°® 155/2017, objeto
da TP n° 19/2017:
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ORDEM DE SERVICOS

Empresa: WN — CONSTRUGCOES LTDA - ME, inscrita no CNPJ sob o n®
9.699.306/0001-06.

Enderego: Rua Travessa Professor Joaquim Costa Marques, cidade de
Cuiaba — Estado de Mato Grosso.

Data: 24/10/2017

Tendo em vista a adjudicacZo da empresa acima mencionada, expedimos a
presente Ordem de Servigos para que a mesma execute, os servigos de EXECUCAO
DE OBRA DE ILUMINACAO NO CAMPO MUNICIPAL DE FUTEBOL LOCALIZADO
BAIRRO COLINA Il, COM EXTENSAO DE REDE DE MEDIA TENSAO — 13.8 KV — POSTO
DE TRANSFORMAGCAO — TORRES DE ILUMINACAO E SPDA, CONFORME PLANILHA
ORCAMENTARIA, CRONOGRAMA FISICO FINANCEIRO, MEMORIAL DESCRITIVO,
QUE COMPOE O PROJETO BASICO, conforme especificacSes constantes no edital
de Tomada de Pregos n® 019/2017. no prazo de execugdo & de 60 (sessenta) dias.

Qualquer impedimento no sentido do ndo cumprimento deste prazo deve ser,
imediatamente informado a Prefeitura Municipal.

Nova Mutum — MT, 24 de outubro de 2017.
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Como exposto, o Sr. Cesar Luiz Sari Araljo ndo possui a competéncia
para expedir Ordem de Inicio dos Servicos, pois essa competéncia € do Ordenador
de Despesas (Prefeito), de acordo com o item V, do artigo 2°, do Decreto Municipal n°
041/2016. Ressalta-se que expediu a Ordem de Inicio dos Servigos antes mesmo da
sua nomeacao como fiscal suplente da Obra. Portanto, atuou como Ordenador de

Despesa, sem possuir o ART e sem competéncia legal para o ato.
Em relacéo a esta irregularidade o Representado silenciou.

Ja em relacdo a ndo emisséo da ART como engenheiro responsavel pela
fiscalizagdo, para que pudesse exercer o seu mister, o Representado limitou-se a
justificar que era de entendimento do Departamento de Engenharia, que somente o
primeiro fiscal precisava emitir a ART, pois o suplente eventualmente atuaria na
fiscalizacdo e o fato de ser engenheiro, devidamente registrado no CREA, seria

suficiente para estas eventuais fiscalizagdes. De fato, quando se trata de obra publica,
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€ comum a designacao de apenas um profissional de engenharia, porém, havendo
necessidade, a Administracdo podera contratar empresa para |he dar

assessoramento, quanto tratar-se de obra complexa.

No caso do Sr. Cesar Luiz Sari Araujo, constata-se que ele extrapolou a
sua competéncia como suplente, quando emitiu a Ordem de Servico e, posteriormente
exerceu atribuicdo como engenheiro fiscal da obra objeto do Contrato n°® 155/2017,

conforme ja demonstrado no item 8.6 do Relatério Técnico Preliminar.

Conforme ja exposto, no dia 06.12.2017, o engenheiro fiscal do contrato
(suplente), Sr. Cesar Luiz Sari Aradjo emitiu a Notificagdo CA n° 12, apontando sérias
irregularidades na execucéo da obra pela empresa contratada, conforme consta no
documento: NOTIFICACAO N° CA 012. Ou seja, ele ndo era apenas um suplente,
estava efetivamente fiscalizando a execucao da obra, embora ndo possuisse ART em

seu nome para realizar esse servico.

Assim, mantém-se a irregularidade ao Sr. Cesar Luiz Sari Araujo -
Engenheiro Civil designado para fiscalizar a obra.
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1, Respansavel Técnico

Anotagio de Responsablidade Técica - ART Td
L&l 1° 6496 de7 6 Dezsmbro de 1977 CREA-MT gxagcue(;ﬁo

2847985

Malvo: RORMAL

Conseho Regional de Engenharia e Agronomia do MY

ART IndividvalPringipal

VALDEMAR DE OLIVEIRA PEREIRA

A
Tituo Profissional: * Engenheird Elatricist

RNPA205330720
Ermpresa WN CONSTRUGOES LTOANE

Regstro: MT03755/0
Regstro: 31023

2, Dados do Contrito

Cortratent: MUNICIPIO DE NOVA MUTUM
Endereo: AVENIDA MUTUM

Cidide: NOVA HUTUM

JFIMT

CPFICNPJ. 2472162000106
N* 1250
Barto: 10, DAS ORQUIDEAS

CEP 8450000 To0 0 Contalarte oo iy 0 CIRETOPUBLICO

5. Observacdes

Valte, 390.509,46 Honorsios: 0,00

3, Didos da Obra/Servico

Proprietanio; MUNICIPIC DE NCVA MUTUM CPFICNR. 2477216200010

Endrer: CANPODE FUTEROL, N

Cidade: NOVA MUTUM Barro; COLINA N

UFMT CEP: 76450000

Data da Inioo: 267102017 Previstio de témino; 261122017

Cusio da Ora; 39080996 Dimotsdo. 1580

4. Aividads Técnica P T T
2 Eintuglo TRANSFCRMADORES 1980 kv
3 Execigio Siét. Prot. Conl, Descargas Afmostheicas « SPOA 0 vz
| Exotugio Instalac:io Elética Abaxo de 1,000V 100000 M2

05 B CONCSE0 028 ATVIGI0ES TGCTCE 0 POTESI0N, Cevers ;rocae.f 4 bixa desta ART.
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3.6 ACHADO 6. A EMPRESA WN CONSTRUTORA LTDA - ME, VENCEDORA DA
TOMADA DE PREGOS N° 019/2017, APOS ASSINAR O CONTRATO N° 155/2017,
SUBCONTRATOU 100% DA OBRA, PERMITINDO QUE A SUBCONTRATADA
EXECUTASSE A OBRA/SERVICOS DE ENGENHARIA DESPROVIDA DOS
PROJETOS INDISPENSAVEIS PARA EXECUCAO DO PROJETO ELETRICO E,
SEM A DESIGNACAO DO ENGENHEIRO RESPONSAVEL PELA EXECUCAO DO
OBJETO CONTRATADO.

De acordo com o item 8.6 do Relatério Técnico Preliminar, por este
achado de auditoria, foram responsabilizados o Sr. Cesar Luiz Sari Aragjo -
Engenheiro Civil designado pela Portaria n° 213/2017 e o Sr. Felipe Mistrello Volpato
- Engenheiro Civil designado pela Portaria 213/2017, por deixarem de exigir a ART do
engenheiro responsavel pela execucdo da obra (da empresa contratada), por
omitirem-se, permitindo que outra empresa nao relacionada ao processo licitatorio
executasse 100% do objeto contratado e ainda, permitirem que a empresa
continuasse a execugcao da obra, sem apresentar 0os projetos da construcdes e

montagens das torres.

3.6.1 Sintese da defesa do Sr. Cesar Luiz Sari Araujo - Engenheiro Civil
designado pela Portaria 213/2017 - Doc. 10495/2021 - Control-P.

O defendente justifica que as aprovacdes dos projetos sao discutidas

pela Administracdo com a equipe técnica e, posteriormente com o Secretéario da pasta
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e depois com todos, com o Prefeito Municipal e, estando de acordo, sé&o

encaminhados para o devido processo licitatorio. Alega que:

A obra foi executada de acordo com o contratado, onde esta escrito no
item da planilha orgamentaria “Torre metalica de 20m com base apropriada para

suporte de luminarias e ventos, com elaboracao de projeto metalico e base”.

O projeto das fundagdes e torres metalicas foi elaborado pelo Engenheiro
Civil Fabio Barbosa de Souza CREA MS012961, onde detalha o tipo de fundagao
de bloco sobre estacas e torre metalica que detalha a altura, largura, inclinacgao,

chapas e cantoneiras, além disso acompanhar a sua execugao.

E cristalino no projeto, que o projetista elaborou as fundagdes e torre
metalica. Portanto, dizer que o engenheiro projetista s6 tem responsabilidade
apenas pelas fundagdes é equivocada, mesmo porque ele detalhou o projeto da
torre metalica, como consta no projeto anexado no relatério técnico na pagina

36.
Vale ressaltar, que inclusive os auditores contirmam essa Informagao ao

afirmarem no relatério técnico (pagina 37), “O engenheiro civil Fabio Barbosa de
Sousa, ndo so definiu a espessura das ferragens, como também elaborou um

layout de como deveriam ser construidas as torres metalicas’.

Com relagéo ao citado na pagina 56 do r. relatorio técnico, ao contrario do
alegado pela r. equipe de auditores, destaco que em nenhum momento houve
recomendagcao por parte do projetista quanto a elaboragao de projeto das torres,

sendo que ele mesmo o fez (projeto anexado no relatoério técnico na pagina 36).
Fonte: FIs. 7 a 10 do Doc. 10495/2021 - Control-P

Que no que se refere ao alegado no relatério técnico, esclarece que o
termo de recebimento provisorio da obra foi emitido, tendo em vista que a obra foi
executada na sua totalidade, com o posto de transformacéo, iluminagéo, quadro de

comandos, ou seja, todos os servigos contratados em funcionamento.

Registra que houve o sinistro de desabamento de uma das torres no

dia 9/7/2018 e, no mesmo dia, a Notificacdo da empresa WN Construcfes Ltda,
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demonstrando a eficiéncia dos fiscais da obra e o regular cumprimento das suas
obrigacoes.

Alega que em razdo da Notificagdo, no dia 12/7/2018 os Senhores
Claudio Prado Machado, Roberto Joscelino Bastos e Edoir Edson Zachert,
representantes da empresa se apresentaram no Paco municipal, momento em que foi
realizada uma reunido, registrada em Ata, para garantir a estabilidade das trés torres

com parabolt e estaios, como informa:

ATA DE REUNIAD ADMINISTRATIVA

Aos 12 dias o mits ce pdho de 2018, &s 7 30 hs na salz de rewEds 2
Prafesurs Municips! de Nova Mutum . reunysmn-se o8 scnhoum Maurc Margabosoa Cesar
Luir Sar Arasgo. Clawés Prado Machaco. Robeto Juscetno Bastos, Edowr Edson Zachet
Falipn Matredo Voipats, Acaiton Rogéno da Ofvess Ares e Weiington Ferress Alves C
ohetvo da presente era tewsSc €3 @ tatatva de soluches para para © piotiema aa
cueds do uma das 4 tornes de uMmENeCan O CAMPO Mumiceal da futolo:, recentemente
e as cbjelc do contrato n° IS5/2018 srecuiada pefta STpwesa Vil
CONSTRUCOES LtTUA ME

A DrFTaRa SDUSI0 SreseTIato Pl ompiess o 0 oo con @ nsiSiagac
co paraboll, para Cormesac do problema. Tamiem fa gueslonads solie os aslyanias
USATO N estaiarrenio Gas CUYas 3 0TS Que oSt em pa o da forma gue foram
instalados foca do local adecuado ostio ocasionands danaox A estndure das tones
devendo ser mudadso seu ponto de BP0 JUNI0 &6 MesMas

Apts discussic e deliberacdas das melhores formas e 18crmcas @ se uthzar
para implemantar @ corregaa da estrutura das 3 forres que perrmanecerain 8m e e a
ouUlra aue canl @ serd recarada. definio-se as seguinies acies

« reforgo estnutural o3 base das IIrSs COM URS 06 parabald, madanie .&p’evﬂ%aQAO
ioga apés final da reunidc, por pane da empress conttetacda VWN Construgtes oo
proeta de mxscusac dos trabaihos a seram resfrados, da forma acocdada e
reunslic, com defrucac de pazs pars Inido = conciusao cestes trabaines, senco
estipuiado prare Snsi de conciusio paca 130872018

«  wvarificacls e coTecao do estalamentc das Offes Que ¢3130 oM DE PATA ISSeguUra”
sLa integreiace abe gue se conchus o8 rsbalhcs guanco enNtas serdo relracos
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Fonte: Fl. 8 do Doc. 10495/2021 - Control-P
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Assim, como a empresa hao respondeu a Notificacdo e nao realizou os
servigos de correcdo do dano, foi encaminhada a Notificagdo por meio do Oficio n°
07/2018 pela Comisséao de Processo Administrativo.

ST Prefeitura Municipal de Nova Mutum
:":.\!'.ii‘ (il_‘ .‘.1_ﬂ:l y £ 13

5 T T
Nova Mutum - MT, 11 de setembro de 2018

Processo Administrativo n® 0062018
Oficio P.A. 007/2018

A empresa

WN CONSTRUCOES LTDA - ME

inscrita no CTNPJ sob o n® 19.699 306/0001.06

Saede. Travessa Prolessor Joaquim Marques, n® 483 N, Lixewra, cidade de Cuaba
MT

Rep Legal Vakdemar de Oliverna Peraura

Inscrito no CPF sob o n® 081 035 691.00 e portador do RG sob o n® 0026 580.0
SSPMT

Residente e Domiciliado: Rua G, Quadra ©, Bloco 8, Apilo. 302, Resigencial
Pamguss. cidadae de Cutaba- MT

ASSUNTO. Notificagao para apresentagdo de Defesa Prévia

Fonte: Fl. 9 do Doc. 10495/2021- Control-P

O Representado discorda do relatério técnico quanto ao fato de que a
obra foi terceirizada 100%, ao afirmar que a obra foi executada pela empresa WN
ConstrucBes Ltda, pois somente a execucao das fundacdes e torres metalicas foi
executada pela empresa EM Fabricacdo e Montagem de Estrutura Metélica Ltda -
EPP, que condiz apenas a 20,85% e aos 100% registrado no Relatério Técnico.

Que corroborando com o alegado, em 6/12/2017, por meio da
Notificacdo CA12 citou a empresa WN Construcdes Ltda por estar executando a casa
de comando fora do prumo, ou seja, nao foi a empresa EM Fabricacdo e Montagem
de Estrutura Metalica Ltda - EPP que executou 100% do Contrato n® 155/2017.

Assim entende que o achado é improcedente.

No fim de sua defesa requereu:
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ISTO POSTO, considerando que “os pressupostos

processuais sdo requisitos de ordem puablica gque condicionam a
legitimidade do proprio exercicio da jurisdicdo”, o requerido:

a) requer seja recebida a presente defesa, e apos analise, sejam

julgados improcedentes os apontamentos constantes no Relatério Técnico da
\uditoria desta Corte de Contas, com a consequente extingdo do processo e

:xclusdo do defendente do pélo passivo da relacao processual,

b) requer, caso a improcedéncia dos achados nao sejam acatadas,
) que nao se espera, seja extinto o processo diante da perda do objeto vez que
1 suposta irregularidade foi sanada tendo em vista a aplicagao de condenacéo a

em empresa contratada através de Processo Administrativo Sancionador;

c) caso nao sejam julgados improcedentes os achados ou nao seja
leconhecida a perda do objeto, o que nao se espera, que seja afastada a

aplicacao de multa ao defendente e,

d) requer a producao de todos os meios de prova em direito
admitidos, especialmente o depoimento pessoal do defendente, oitiva de

estemunhas, documental, pericial e outros que o controvertido dos autos exigir.

3.6.1.1 Andlise técnicadadefesado Sr. Cesar Luiz Sari Araujo - Engenheiro Civil
designado pela Portaria 213/2017

A afirmacéo da defesa quanto ao quesito “subcontratacdo da obra”, ndo
procede, tendo em vista que a propria empresa WN Construcdes Ltda ME, em sua
defesa no decurso do Processo Administrativo, instaurado pela Administragcdo para

apurar irregularidades na execucdo do Contrato n° 155/2017, afirmou que tanto o

projeto, quanto a mao de obra e a fabricacdo de todo o servico objeto do referido

contrato foram executados pela empresa EM Fabricacdo e Montagem de Estrutura
Metalica - EPP - Doc. 247074/2020 - Control-P, como se Vé:
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Pois bem. A notificagdo em testilha aponta
que a referida obra possui sinistro como a “queda de torre
autoportante”.

Reforcamos que tanto o projeto, quanto a

ma3o de obra, e a fabricagdo de todo o servigo objeto do referido
contrato foram executados pela empresa E M FABRICACAO EM
MONTAGEM DE ESTRUTURAS METALICAS LTDA, através

}:ontrato de subempreitada com a manifestantel
Outro ponto relevante, é que todos os

projetos solicitados foram aprovados pela equipe de engenharia

desta Prefeitura.

Ressaltamos ainda, que a obra foi

devidamente fiscalizada pela equipe de engenharia, juntamente com

los responsaveis técnicos da empresa manifestante e da E M.|
Fonte: Fls. 9 e 10 do Doc. 247074/2020 - Control-P

Também, na defesa da empresa WN Construcdes Ltda - ME,
representada pela Sra. Wanderleia Martins Amorim - Doc. 62954/2021 - Control-P,
tratada no item 8.7.14 deste relatério, é reforcado que: tanto o projeto quanto a méo
de obra e a fabricacdo de todo o servi¢o objeto do referido contrato foram executados
pela empresa EM Fabricacdo em montagem de Estruturas Metalicas Ltda, por meio

de contrato de subempreitada com a manifestante e autorizado pela Prefeitura.

Quanto as alegacdes do Sr. Cesar Luiz Sari Araujo - Engenheiro Civil,
que o projeto de fundacdo e das torres metalicas tenham sido elaboradas pelo
Engenheiro Civil Fabio Barbosa de Souza - CREA MS012961, ndo sao verdadeiras.

Em 28/10/2020, através de CIRCULARIZACAO, a equipe técnica da
Secex de Obras e Infraestrutura desta Corte de Contas, fez 0s seguintes

guestionamentos ao Sr. Fabio Barbosa de Souza:
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1) Embora no campo Atividade Técnica descrita na ART n° 2870804,
conste “PROJETO - Projeto de bases de apoio de torres de iluminagdo”, o projeto assinado
por Vossa Senhoria em novembro/2017, consta informagdes técnicas (desenhos e detalhes
da ferragem da torre). Assim, solicitamos esclarecer se o projeto da torre estava contemplado
na contratagdo a que se refere a referida ART?

2) Consta na ART n° 2870804, que a empresa que contratou os servicos

de Vossa Senhoria foi a WN Construgoes Ltda. Entretanto, no projeto (prancha de desenho)
consta alogomarca da empresa 2\ Fabricagao e Montagem de Estrutura Metalica Ltda

- EPP. Assim sendo, solicitamos esclarecer qual foi a empresa que contratou os servicos

descrito na ART n° 2870804 e qual empresa efetuou o pagamento pelos servigos prestados?

Em resposta via e-mail, 0 engenheiro apresentou a seguinte informacéao:

ENC: CIRCULARIZAGAO bivE

Parte do

Boa tarde Nison

Na época ful contratado pela Empresa EM- Fabricacdo @ montagem de estrutura Metaica (empresa Que me pagou pelos Servioos), (@ mesima prestava servigos paraa
empresa \WM ) para elaborar projeto e acompanhar execugao come fespansavel tcnica somente pela obra da fundacdo (base de apoin das tores), at2 porgue como
£0enneiro podérna SOmente assinar como respansavel somente peta fundacad

Quakuer auvida estou 2 0Kposican

Em quaria-feira, 26 de outubro de 2020 15.03:41 AMT, NILSON JOSE DASILVA <nisiva@ios m1 gov.br> escrevey

Ou seja, pelas informagBes do Sr. F4bio Barbosa Sousa, ele foi
contratado pela empresa EM - Fabricacdo e Montagem de Estrutura Metalica, apenas
para fazer o projeto da fundacdo. Que como engenheiro, s6 poderia assinar o projeto

da fundacéo.
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Contrapondo a defesa do Representado, a Notificagdo CA n° 12, de
06.12.2017, emitida pelo préprio Representado, a empresa WN Construcdes Ltda -

ME, comprova que na referida data, ainda n&o tinha sido_entreque pela empresa

contratada o projeto das torres e as ART’s de Projeto Executivo e do

Responsavel pela Execucdo. Nessa mesma notificacdo € informado sobre erro

construtivo da casa de comando elétrico.

Mesmo diante dessas irregularidades, o Representado foi omisso em

ndo comunicar a autoridade superior, para que a execucdo da obra fosse suspensa.

Restou sobejamente comprovado no Relatério Técnico Preliminar, a ndo
emissdao de ART's e que o Contrato n° 155/2017 foi executado sem o
acompanhamento de um responséavel técnico, tanto para a execugdo da construcao
das bases de sustentacdo das torres metélicas, como também da construgdo e
montagens das torres metalicas, fato este que ndo teve documentos e ou justificativas

plausiveis na defesa que pudessem modificar o entendimento técnico.

Assim, mantém-se a irregularidade deste achado ao Sr. Cesar Luiz
Sari Araujo.

3.6.2 Sintese da defesa do Sr. Felipe Mistrello Volpato - Engenheiro Civil
designado pela Portaria n® 213/2017 - Doc. 9387/2021 - Control-P.

Constata-se que o Sr. Felipe Mistrello Volpato, Engenheiro Civil
designado pela Portaria n°® 213/2017, teceu idénticas consideracdes de defesa quanto
ao Achado de Auditoria que o Sr. Cesar Luiz Sari Araujo - Engenheiro Civil,

sintetizado no item 3.6.1 deste relatério.

O Representando, assim como o Sr. Cesar Luiz Sari Araujo, alega que
0 projetista elaborou o projeto das fundacdes e das torres metalicas. E, que é um
equivoco da equipe técnica afirmar que a responsabilidade do engenheiro projetista

seria apenas sobre a constru¢do das fundacgdes, tendo em vista que 0 projetista
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detalhou no seu projeto a torre metalica.

Buscando convencer da existéncia do projeto das torres metélicas, o

Representado faz as seguintes observacoes:

Vale ressaltar, que inclusive os auditores confirmam essa informacgéo ao
afirmarem no relatério técnico (pagina 37), “O engenheiro civil Fébio Barbosa de
Sousa, ndo s6 definiu a espessura das ferragens, como também elaborou um
layout de como deveriam ser construidas as torres metélicas”.

Com relagdo ao citado na pagina 56 do r. relatério técnico, ao contrario do
alegado pela r. equipe de auditores, destaco que em nenhum momento houve
recomendacgao por parte do projetista quanto a elaboragao de projeto das torres,
sendo que ele mesmo o fez (projeto anexado no relatério técnico na pagina 36).

Ainda, no que se refere ao alegado no relatério técnico, pagina 40,
esclarego que o termo de recebimento provisoério da obra foi emitido, tendo em
vista que a obra foi executada em sua totalidade, com o posto de transformacao,

iluminagao, quadro de comandos, ou seja, todos os servigos contratados em

funcionamento.

Em seguida, reproduz as mesmas informacdes prestadas pelo Sr. Cesar

Luiz Sari Araujo, quais seja:

v' que houve o sinistro de desabamento de uma das torres no
dia 9/7/2018 e, no mesmo dia, a Notificacdo da empresa WN
Construcgdes Ltda, demonstrando a eficiéncia dos fiscais da obra

e 0 regular cumprimento das suas obrigagoes;

v’ que em razdo da Notificacdo, no dia 12/7/2018 os Senhores
Claudio Prado Machado, Roberto Joscelino Bastos e Edoir Edson
Zachert, representantes da empresa se apresentaram no Paco
municipal, momento em que foi realizada uma reuniéo, registrada
em Ata, para garantir a estabilidade das trés torres com parabolt

e estaios, como informa;

v' que em virtude de a empresa nao ter respondido a Notificacédo e

nao ter realizada os servicos de correcdo do dano, foi
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encaminhada a Notificacdo por meio do Oficio n° 07/2018 pela

Comissao de Processo Administrativo;

v' que ndo houve terceirizacdo de 100% dos servicos para a
empresa EM Fabricacdo e Montagem de Estrutura Metalica Ltda
- EPP;

v' que a obra foi totalmente executada pela empresa WN
Construcdes Ltda e que sempre manteve contato com o Sr.
Valdemar e Claudio; e,

v' que o achado 6 é improcedente, defendo ser afastada qualquer

pretensdo punitiva.

3.6.2.1 Analise técnica da defesa do Sr. Felipe Mistrello Volpato - Engenheiro
Civil designado pela Portaria 213/2017.

O Sr. Felipe Mistrello Volpato, engenheiro responsavel pela fiscalizagdo
da obra/servicos de engenharia objeto do Contrato n°® 155/2014, esta sendo
responsabilizado pelas seguintes condutas:

Deixar_de exigir ART do engenheiro responsavel pela execucdo das

obras civis e da construgdo e montagem das torres.

Omitir-se durante a fiscalizacdo, permitindo que outra empresa
executasse 100% do objeto do Contrato n° 155/2017.

Permitir que a execucao da obra continuasse, mesmo a Contratada nédo

tendo apresentado os projetos da constru¢cdo e montagem das torres.

Como ja consta no Relatorio Técnico Preliminar e registros no sistema
GEO-OBRAS-TCE/MT, o responsavel pela execucao da obra objeto do Contrato n°
155/2017 foi o Sr. Valdemar de Oliveira Pereira - Engenheiro Eletricista. Para o
exercicio do seu mister, o engenheiro emitiu a ART de EXECUCOES n° 2847985.
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De acordo com a ART n° 2847985 que o Sr. Valdemar de Oliveira Pereira

era o responsavel pelas seguintes atividades:

4, Atividade Técnica

2 Exgougdo TRANSFORMADORES 1380 KV
3 Execurdo Sist. Prot. Cont. Descargas Atmosféricas - SPDA 000 VZ

4 Execucao Instalacéo Elética Abaixo de 1,000 V 100000 M2

De acordo com essa ART a responsabilidade do engenheiro eletricista
limitou as suas atividades apenas a execucédo de transformadores, SPDA e instalacéo
elétrica abaixo de 1.000v. Ou seja, ele ndo era o responsavel pelas obras civis, pelas
fundacdes de sustentacdes das torres, pela elaboracéo das torres e pelas instalacdes

das torres, que foram executadas por forga do Contrato n°® 155/2017.

Em 8/11/2017, o engenheiro fiscal da obra (suplente), Sr. Cesar Luiz Sari
Araujo emitiu a notificacdo n° CA 009 onde relata, que até aquela data faltava a

elaboracao do Projeto Executivo da Obra Civil e Elétrica para aprovacao:

[;ELOS FATOS EXPOSTOS ABAIXO Ly 2 ol a

| = { 2= £ L A bx ACLAD & FOF /

| y / { (A5 / ,//'

= ‘ '/-; } {

Lt

= * - : 125 3|
s VIL £ FEie=70is 2 Pova

Ou seja, a equipe de engenheiro responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizacdo da obra, em 8/11/2017 alega a inexisténcia de projetos para que fossem

aprovados pela Administragao Municipal.

Passado um més, em 6/12/2017, o engenheiro volta a notificar a
empresa sobre a falta da entrega do projeto das torres e as respectivas ART’s do

projeto executivo e do engenheiro responsavel pela execucao.
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Pelo que se constata nos fatos relatados pelo engenheiro Cesar Luiz
Sari Araujo, a obra objeto do Contrato n° 155/2017, além de ser licitada com projeto
basico incompleto, também estava sendo executada sem 0s projetos necessarios
para a sua execucdo. Assim, o Sr. Felipe Mistrello Volpato - Engenheiro Civil
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo da obra, ndo sé tinha o poder,
como também tinha o dever de comunicar ao seu superior imediato para que fosse

suspensa a execucao da obra, até que fossem sanadas essas pendéncias.

Em 28/10/2020, a equipe técnica da Secex de Obras e Infraestrutura
emitiu carta de circularizacédo ao Sr. Jaber Nonato Faria, autor do projeto elétrico que
instruiu a TP n° 19/2017. Nessa circularizacdo foram feitos varios questionamentos,

entretanto destacam-se dois, a seguir descritos:

v Na Planilha Orgamentaria assinada por Vossa Senhoria,
especificamente no item 1.5 - PROJETO DE MEDIA TENSAO 15
kv, consta descrito “Elaboragao e aprovagao de projeto de média
tensdo 15 kv com posto de transformagédo de 150 KVA -
3380/220V. No projeto elétrico elaborado por Vossa Senhoria
estd compreendido esse projeto previsto no item 1.5, ou a
Prefeitura Municipal deveria elabora-lo?

RESPOSTA:

R: Nao estd compreendido, foi inserido na planilha para que a empresa vencedora o elaborasse ,
aprovasse junto a concessiondria ENERGISA e 0 executa-se, conforme normas da concessiondria, Este
projeto somente poderia ser elahorado apos a conclusdo do projeto luminotécnico e do projeto de
iluminacdo do campo, somente apos estes seria possivel determinar a poténcia do Transformador a ser
instalado.

v' Para a execucao do projeto elétrico para iluminacéo do campo de
futebol municipal, com extensao de rede de média tensao, haveria
necessidade de elaboracao de outros projetos, ndo contemplados
no projeto elaborado por Vossa Senhoria? Quais seriam esses
projetos?

RESPOSTA:
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R: Sim, haveria necessidade. Do posto de transformacdo de 150 kVA - 13,8 kV - 380/220 V e das torres
metalicas nos quais iriam ser instalados os refletores. Estes projetos também , somente poderiam ser
elaborados apos o projeto luminotécnico e de iluminagdo do campo serem elaborados,

Constata-se que o autor do projeto, conforme ja havia alertado no
Memorial Descrito que acompanhou o projeto inicial, bem como fez constar na planilha
orcamentaria, reafirma que o Executivo Municipal deveria elaborar outros projetos

necessarios para execucao da obra/servigcos objeto da TP n° 19/2017.

Assim como o outro engenheiro fiscal, Sr. Cesar Luiz Sari Araujo, o Sr.
Felipe Mistrello Volpato também utiliza em sua defesa trecho do Relatério Técnico
Preliminar, porém, quando o faz, faz de forma seletiva utilizando apenas parte de

paragrafo, de forma a confundir a andlise da defesa. Pois vejamos:

E cristalino no projeto, que o projetista elaborou as fundagdes e torre
metélica. Portanto, dizer que o engenheiro projetista s6 tem responsabilidade
apenas pelas fundagées é equivocada, mesmo porque ele detalhou o projeto da
torre metalica, como consta no projeto anexado no relatorio técnico na pagina
36.

Vale ressaltar, que inclusive os auditores confirmam essa informagao ao
afirmarem no relatério técnico (pagina 37), “O engenheiro civil Fabio Barbosa de

Sousa, ndo sé definiu a espessura das ferragens, como também elaborou um

layout de como deveriam ser construidas as torres metalicas”.

Constata-se que 0s engenheiros responsaveis pela fiscalizagao,
trouxeram em sua defesa trecho do relatério técnico preliminar, entretanto, fora do
contexto do que a equipe técnica da Secex de Obras e Infraestrutura relatou. A seguir
todo o contexto que consta a fl. 37 do relatorio técnico preliminar:
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Embora a elaboracéo do Projeto das torres ndo estivesse comtemplado na

ART n°® 2870804, pelo desenhO €  ,crsi e D4 FERRAGEM DA TORRE
ESCALA 125

possivel perceber que além das - cowemcenimens

informagdes técnicas sobre a estrutura D e an s

Plarta beie

da base, o engenheiro civil, Sr. Fabio

Barbosa de Sousa, fez um esbogo de 1 E
como seria construida as torres
metélicas, inclusive, definindo as

espessuras das ferragens que seriam

utilizadas na construgéo das torres pela

empresa '\ Fabricagio e

Montagem de Estrutura Metalica Ltda - EPP.
0O engenheiro civil Fabio Barbosa de Sousa, ndo s6 definiu a espessura das

ferragens, como também elaborou um layout de como deveriam ser construidas as torres
metalicas. Pelo quadro que segue € possivel perceber que o layout da torre elaborado pelo
engenheiro Fabio Barbosa guarda certa semelhanca com o apresentado pelo engenheiro
eletricista, Sr. Jaber Nonato, que recomendou que a Prefeitura elaborasse o projeto das

torres.

Lendo os dois paragrafos, resta claro que, o layout das torres que consta
no projeto elétrico do engenheiro Jaber Nonato e no projeto estrutural - projeto de
fundacdo do engenheiro Fabio, guardam certas semelhancas, porém, tratam-se
apenas um esboco das torres que deveriam ser construidas, mediante um projeto

elaborado por profissional habilitado. O que ndo aconteceu.

Por meio de circularizacdo a equipe técnica da Secex de Obras e
Infraestrutura solicitou informacdes ao engenheiro Fabio Barbosa de Souza - CREA
MS012961. Em resposta a circularizacdo da equipe técnica da Secex de Obras e
Infraestrutura, o engenheiro justifica que elaborou apenas o projeto das fundac¢des de
sustentacdes das torres metdlicas, conforme ja relatado no item 3.6.1.1 deste

relatorio.

Pagina 77 de 191

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HGPSN4.



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

: Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
g m = DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

O Representado contesta as informagdes que constam na pagina 56 do
Relatério Técnico Preliminar, alegando que ao contrario do que afirma a equipe
técnica do TCE, em nenhum momento houve recomendacao por parte do projetista
guanto a elaboracdo do projeto das torres, sendo que ele mesmo foi quem fez o

projeto.

Sobre as recomendacdes do engenheiro eletricista, Sr. Jaber Nonato,
constam no item 7.2.1.2.22.2 do Memorial Descritivo do projeto elétrico, como

transcrito a seqguir:

'2.21.2.222. ESTRUTURA DE SUPORTE PARA LUMINARIAS

Os conjuntos de refletores serdo instalados em torres metalicas autoportantes,
conforme detalhe sugestivo em projeto. O contratado deverd elaborar o projeto da
estrutura metdlica da torre bem como sua base de concreto através de profissionais
habilitados e com CREA/CONFEA, com recolhimento de ART. O projeto devera ser
apresentado ao CONTRATANTE antes da execu¢do para aprovacio. As torres deverdo
possuir escada tipo marinheiro para acesso a parte superior, corﬁ possibilidade de
bloqueio de acesso por trava e cadeado. Na parte superior devera conter plataforma
para instalagdo e manutengdo dos refletores com guarda corpo conforme NR 12 (
Vide projeto). Também deverd conter estrutura para suporte dos refletores,
permitindo sua regulagem. Nesta torre também haverd um quadro de distribuicdo
com disjuntores para protecdo dos refletores, vide projeto.

Quantidade de torres : 4

A disposigcao das torres se dard conforme calculo luminotécnico realizado pelo software
DIALUX 4.13

Constata-se que o engenheiro eletricista menciona que: “os conjuntos
de refletores serdo instalados em torres metdlicas autoportantes, conforme detalhe

sugestivo em projeto”.

O engenheiro eletricista, Jaber Nonato Faria ao elaborar a planilha
orcamentéaria que subsidiou a referida contratacdo, fez mais um alerta a Secretaria

Municipal de Planejamento e Assuntos Estratégicos de que o projeto da torre metélica
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de 20 metros como base apropriada para suporte de luminarias e ventos, nao existia

e, que deveria ser elaborado pela empresa vencedora da TP n° 19/2017:

21 [SISTEMADE ILUMINAGAO

S00308 }Prqetor claterais em aluminio fundido,cap. p/ lamp. 2000w,com ldmpada
) ]vaoorrm,etah,co de 2000w e reator de 2000w - Philips Arena ou Similar un

[Luminana industrial corpo em chapa de ago tratada, pintada e refletor em

IUR | :

iind |alum_Anodiz_De alto brilho -2x126 32/36/40w .

‘ Al 20 met n bas iné
MERCADO LOCAL iTorre melalica de 20 me rtfs com base aptopnada para suporte de luminanas 1P

|e ventos, com elaboraracdo de projeto metalico e base

Embora ndo tenha sido apontado no Relatério Técnico Preliminar, a
planilha orcamentaria ainda padece de vicio insanavel, quando o engenheiro
eletricista utiliza no item 2.7 a nomenclatura: TORRE METALICA DE 20 METROS
COM BASE APROPRIADA PARA SUPORTE DE LUMINARIA E VENTOS, COM
ELABORACAO DE PROJETO METALICO E BASE. Trata-se de uma descri¢éo

genérica. Este tipo de descricdo é vedado pela Lei n® 8.666/93.

No caso, ndo ha detalhamento ou uma composicéo de todos 0s custos
unitarios dos insumos de méo de obra, materiais e equipamentos necessarios para a

execucao desse item.

Ou seja, contrario do que o Representado afirma, restou demonstrado
gque houve recomendacdes para que fosse elaborado projeto das torres e das

fundacoes.

Assim, mantém-se a irregularidade deste achado ao Sr. Felipe
Mistrello Volpato - Engenheiro Civil designado para fiscalizar a obra (Portaria
213/2017).
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Responsabilidade. Empresa construtora. Vicios,
defeitos ou incorrecées em obras publicas.

A responsabilidade civil do construtor contratado pela
Administragcao por vicios, defeitos ou incorrecoes verifica-
das em obras publicas € objetiva, tendo o contratado o
dever de repara-los as suas expensas ou indenizar o erario,
independentemente de culpa.

(Representacao de Natureza Interna. Relator: Conse-
lheiro Substituto Luiz Henrique Lima. Acédrdio n© 245/2016
-TP. Julgado em o3/o5/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em
18/05/2016. Processo n® 13.642-5/2010).

Contrato. Execucio contratual. Fiscal de contrato.
Designacio formal. Profissional habilitado.

A designacio do fiscal de contrato tem que ser formal,
por meio de portaria, devidamente publicada, e o profis-
sional designado deve estar habilitado para as atividades
de acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo do objeto
contratado.

(Contas Anuais de Gestao. Relator: Conselheiro Valter
Albano. Acordao n® 1.192/2014-TP. Julgado em 26/06/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 11/o7/2014. Processo n”
7.562-0/2013).

Responsabilidade. Dano ou prejuizo por ato ilicito.
Culpa lato sensu.

1. MNos Tribunais de Contas, a responsabilizacio dos
agentes publicos independe de dano ou prejuizo
causado por ato ilicito, sendo necessario somente
que esteja presente a culpa lato sensu.

zZ. A culpa lato sensu abrangse o dolo e a culpa stric-
to sensu. No dolo a conduta & intencional e na
culpa stricto sensu o autor da conduta Naoc quer o
resultado, mas, por mnegligs@éncia, iMmprudéncia ouw
impericia, pratica a conduta.

(Recurso Ordimnario. Relatora: Conselheira Substituta
Jaqueline Jacobsen. AcGrdiio n® 3za/2019-TP. Julgado em
Sag/ o6/ 2019, Publicado mno DOC/TCE-MT em 25/06/2019.
Processo n“ 9.216-9/2018).
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Responsabilidade. Natureza subjetiva. Conduta
culposa.

A responsabilidade dos jurisdicionados perante o Tri-
bunal de Contas ¢ de natureza subjetiva, caracterizada
mediante a presenca de simples culpa stricto sensu (por
imprudéncia, negligéncia ou impericia), sendo desneces-
sAria a conduta dolosa ou com Mma-fé, baseando-se nos
pressupostos de: quantificacio do dano; identificacido da
conduta culposa; e demonstracio do nexo causal entre a
conduta e o dano causado.

(Recurso Ordinario. Relator: Conselheiro Substituto
Luiz Henrique Lima. AcSdrddo n® 321/2018-TP. Julgado em
14/08/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em o6/oo/2018.
Processo n” a.628-a/z014a).

Responsabilidade. Agentes publicos. Aplicacao de
multa. Nexo de causalidade.

Para a responsabilizacao de agente publico pelo Tribu-
nal de Contas, mediante aplicacio de multa em decorréncia
da pratica de ato irregular, ni3oc & necessaria a caracteri-
zacio de dolo ou de dano ao erario, sendo suficiente a
comprovacac do nexo de causalidade entre a conduta do
responsavel e o ato ilegal.

(Recurso Ordinario. Relator: Conselheiro Antonio Joa-
quim. Acordao n® 3.0o0s5/2015-TP. Julgado em oz/o7/zo01s.
Publicado no DOC/TCE-MT em zo/o7/2015. Processo n®
7.-659-7/2013).

Responsabilidade. Gestor publico. Deficiéncia do
projeto basico de obra publica.

1. O gestor deve ser responsabilizado por autorizar e
homologar processo licitatdrio com projeto basico
desprovido dos elementos técnicos necessarios e
suficientes para a caracterizacao da execucao de
obra, bem como planilha orcamentaria em des-
conformidade com a Lei n® 8.666/93.

2. Ainda que se entenda pela auséncia de dolo, o
gestor incide em culpa grave, tanto in vigilando
quanto diretamente, por negligéncia e imprudén-
cia, bermm como por erro grosseiro, inescusavel, ao
aprovar o projeto basico deficiente, respondendo
pelo fato irregular.

(Representacao de Natureza Externa. Relatora: Conse-
lheira Substituta Jaqueline Jacobsen. Acordao n® 2g99/2018-
TP. Julgado em o7/08/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em
21/08/2018. Processo n® 23.798-1/2015).

Responsabilidade. Auséncia de custos unitarios
e BDI emnm certame licitatério. Gestor municipal,
presidente de comissio permanente de licitacio
e parecerista juridico.

Respondem pela auséncia de detalhamento dos custos
unitarios e pela Nnao indicacdo de BDI (Beneficios e Despe-
sas Indiretas) na planilha orcamentaria de certame licitatd-
rio de obra poblica: o ex-administrador poblico municipal,
por ter avtorizado a licitacdo; o presidente da Comissao
Permanente de Licitacdo (CPL) e o parecerista juridico por
ndo identificarem ocu indicarem a irregularidade.

(Representaciio de Matureza Interna. Relator: Conselhei-
ro Substituto Maoisés Maciel. Acdrdlio n® zzs/ 2018 — TR
Julgado em zo/o6/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em
o5/07/2018. Processo n® 23.426-5/3015).
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PROCESSO N®: 0002220-79.2013.5.23.0056
Auitor: ANTOMNIO SEBASTIAD DA SILVA e oultros (3)
Réw: VILE CONSTRUCOES LTDA - ME EDITAL EDITAL

PRAZO: 20 (VINTE) DIAS
Fica o reuVLE CONSTRUCOES LTDA - ME INTIMADO da r. decisao a seguir:
DECISAO
Irata-se de Incicdente de Desconsideragao Inversa da Personalidade Jurichca nos termos cdo artigo B55-4A, da
CLT & artigos 122 a 127 do CPC, com a inclusac no polo passivo das empresas WH CONSTRUCOES LTDA -
ME - TP
19699, 306/0001-06 e CONSTRUTORA FERREIRA LTDA ME -CINPI: 00.173.989/0001-35,
O despacho de IDcefB8ffo - 30/04/2012 determinou a instauracao do incidente com a inclusao da empresa
COMSTRUTORA FERREIRA LTDA EFP - CHNPJ 00.641.975/0001-07, a gqual possui como socio o reu VALDEMAR
DE OLIVEIRA PEREIRA - CPF: 081.035.691-00, consoante consulta realizada junto a JUCEMAT, no ID Bd2aeg&1
A empresa WM CONTRUCOES LTDA - CHNF 19.699.206/0001-06 tambem fol incluida no pole passivo, pois
nao obstante os socios nac fazerem parte do pole passive da presente demanda, o reu VALDEMAR DE
QLIVEIRA PEREIRA - CPF: 081.035.691-00 possui poderes para movimentacdo da sua conta bancaria (12
2Bbaa30 -16/04/2019).

Instauradao a incidente de desconsideracaa inversa da personalidade juridica, as empre

cas recueridas faram

citadas para, querendo, apresentar defesa, no prazo de 15 dias, nos termos dos artigos 133 a 137 do CPC,
aplicados ao Processo do Trabalho por forca do disposta no art. 855-A da CLT
A empresa W CONSTRUGC

s LTDRA - ME apresentou defesa sob o 1D 853719 - 21/05/201%9 acerca do

incicents nsideragac inversa da personalidade juridica, sendo certo que os

execquentes rsentaram impugnagdo a cantestagaa
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apresentada WN CONTRUCOES LTDA - ME, conforme manifestagoes de D bfoeded - O /0772019 e 1D
4da6affo -02/07/2019

A empresa CONSTRUTORA FERREIRA LTDA - ME quedou-se inerte ao chamado judicial, tendo sido citada
por edital.

E o relatario.

Decido.

Mo caso dos autos, observo gque a pessoa juridica executada e os socios foram intimados a efetuar o
pagamento ou indicar bens & penhora e mantiveram-se inertes no prazo legal, furtando-se ac cumprimentc
cda obrigagao fixada no titulo judicial

Ressalto que o requerimento de desconsideracio inversa da personalidade juridica foi motivado pelas
diversas diligéncias de constricio patrimonial empreendidas em face da empresa executada (BACEN/JUD,

CEl-Anoreg, RENAJUD) as quais restaram inexitosas. -
Em analise das informacoes encaminhadas pelo Banco Central do Brasil scb o 1D 26kbaa30{ 16/04/2019,

verifico gue o executadeo, pessoa fisica, Valdemar de Oliveira Pereira, possuiu procuracao pa?ﬁ*mwrrﬂ'@'n’taqa
de conta bancaria da empresa WN CONSTRUCOES LTDA - ME em periodos que englabam o contrato de
trabalho objeta da presente execucao (26/03/20

a 27/06/2013), sem qualquer justificativa legal e apta a

afastar eventual confusdo patrimonial, o que = declara.

Ora, o reu Valdemar de Oliveira Pereira nao consta formalmente como socio da empresa WK

COMNSTRUCOES LTDA ME, contudo, possui amplos poderes de gestao da empresa, apresentando-se pois,
como socio de fato da empresa.

Dessa forma, acolho o incidente de desconsideracao inversa da personalidade juridica, de modo que
determino a manutengao das empresas WN CONTRUCOES LTDA - ME - CNPI:

19.699.306/0001-06 ¢ COMNSTRUTORA FERREIRA LTDA - ME ~-CNPI: 00.173.989/0001 -35, revel e confessa, no
polo passivo da demanda, a qual, a partir desta decisdo, passa a figurar, efetivamente, como coabrigadas
pelo adimplemento da presente execugao.

Intimem-se as partes desta decisao

Expedi e subscrevo este edital por ordem do(a) MM. Juiz{a) do
Trabalho da VARA DO TRABALHO DE DIAMANTING.

ANVANTING, 13 de Fevereiro de .«_UZ'CI-_:‘)
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3.7 - ACHADO 7 - DANOS AO ERARIO MUNICIPAL NO VALOR DE R$ 318.792,85,
EM DECORRENCIA DE AUSENCIA DE PROJETOS, AUSENCIA DE CAPACIDADE
TECNICA DA EMPRESA CONTRATADA, FALHA DA EXECUCAO E FALHAS DE
FISCALIZACAO.

De acordo com o item 8.7 do Relatério Preliminar, por este achado de
auditoria, além da empresa WN Construcdes Ltda - ME, também foram

responsabilizados todos aqueles que contribuiram para causa do evento:

v' Mauro Antdnio Manjabosco - Secretario Municipal de Planejamento e
Assuntos Estratégicos.

v Toshio Onghero Takagui - Secretario Municipal de Esporte e Lazer.
v/ Walter Rodrigues de Souza Junior - Presidente da Comissao
Permanente de Licitacao.

v' Guilherme Rodrigues de Arruda - Presidente da Comissao
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Permanente de Licitacdo (em exercicio).

v’ Cesar Luiz Sari Araujo - Engenheiro Civil designado pela Portaria n°
v 213/2017.

v' Felipe Mistrello Volpato - Engenheiro Civil designado pela Portaria

v 213/2017.

v Adriano Xavier Pivetta - Prefeito Municipal de Nova Mutum-MT.

v' Valdemar de Oliveira Pereira - Responsavel Técnico e Procurador da
Empresa WN Construcdes Ltda - ME.

3.7.1 Sintese da defesa do Sr. Mauro Anténio Manjabosco - Secretario Municipal

de Planejamento e Assuntos Estratégicos - Doc. 9360/2021 - Control-P.

O defendente entende que o Achado deve ser afastado e transcreve a
deciséo do Acordao n° 281/2020 - Plenario TCU e que atrelar a auséncia de aprovacao
do projeto basico e projeto estrutural da TP n° 19/2017 pelo Prefeito, sendo que a
autoridade que o aprovou estava em cumprimento aos ditames de Decreto Municipal,
além de ato ilegitimo da equipe de auditoria e ndo ser a via adequada (seria por ADIN),
€ uma absurda injustica e desrespeito a discricionariedade da Administracao Publica

Municipal.

Que a ndo aprovacéo dos projetos basico e estrutural pelo Prefeito, mas
sim pelo ordenador de despesa, ocorreu em estrita observancia ao que a lei confere
(Decreto n® 041/2016), ato que surpreendentemente, gerou o apontamento pela
equipe técnica do TCE/MT o qual deve ser julgado improcedente como medida de

justica. Continua na sua argumentacao:
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Quanto a alegagao de danos, ha provas contundentes no Processo
Administrativo de quem causou danos ao Erario Municipal foi unica e
exclusivamente a empresa WN Construgées Ltda -ME, tendo em vista que a
propria equipe de auditores colaciona as folhas 117 Laudos Periciais, onde

elenca 04 itens dos motivos que causaram a queda:

1- Falha de Projeto das Estruturas das Torres;

2- Modelagem inadequada da estrutura;

3- Equivoco na escolha e na execugéo do tipo de chumbador
para fixacao das torres;

4- Falha na utilizagcao dos perfis (forma utilizados perfis
conformados a frio - chapa dobrada, quando o PROJETO exigia perfis

laminados.
Fonte: Fl. 12 do Doc. 9360/2021 - Control-P

Expde que o erro foi da empresa na execucao do projeto e que néo traz
qgualquer relacdo com o processo licitatorio, fiscalizacdo da obra ou outra inferéncia
subjetiva por parte do Auditor. Expde:

A afirmagao da auditoria (fls. 117) de que a inexisténcia de projeto
de estrutura metalica elaborada por profissional habilitado, com a respectiva

ART; a contratagao de empresa que nao demonstrou na fase de licitagao possuir
capacidade técnica para execucao do objeto e, que houve falha de fiscalizagao

dos engenheiros designados por Portaria € no minimo estranho, pois:

a) o projeto existe, inclusive relatado pelo r. auditor;
b) houve a fiscalizagao da obra, inclusive com notificagcoes a empresa e,

c) a empresa ganhadora do certame cumpriu todas as exigéncias do Edital.
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Causa estranheza a auditoria atribuir ao defendente culpa ou
responsabilidade pois os Laudos sao de profissionais técnicos habilitados para
este fim e mostram claramente que a responsabilidade do dano foi causada pela
empresa contratada. Aparentemente ha um esforco da r. equipe técnica em
achar culpados para poder dividir o prejuizo causado pela empresa contratada
do Municipio, inclusive ja nos condenando antes de nos conceder a defesa.

Além disso, os r. auditores afirmam temerariamente que eu tinha
“consciéncia da ilicitude quando permiti que fosse licitado”, neste sentido quero
registrar que JAMAIS compactuei com qualquer tipo de ilicitude em processo

licitatério.
Ainda, ressalto que essa afirmagao ocorre porque a auditoria nao verificou

toda a cronologia de processos envolvidos até a execucao do contrato, eis que
houve contratagcdo de projetos, planilhas, processos de licitacées cancelados
etc, tal como evidenciado a seguir nesta defesa, Achado 8.

Infelizmente, apenas focou para culpar ou responsabilizar alguém, e de
certa forma dividir os custos dos prejuizos causados ao Municipio, tanto &
verdade que na folha 134 o proprio Auditor afirma “‘gue a empresa WN
Construgbes Ltda-ME ndo foi a unica responsavel pelo dano no valor de

R$318.792,85". Por isso, repito que a culpabilidade e responsabilidade & total da

empresa VWN Construcoes Ltda. —
Fonte: Fls. 12 e 13 do Doc. 9360/2021 - Control-P

Salienta que ndo houve dano ao patriménio publico de Nova Mutum
tendo em vista que foi montado o Processo Administrativo Sancionador 006/2018 e
aplicadas sancdes decorrentes dos prejuizos causados pela empresa WN
Construgdes Ltda, no valor de R$ 147.565,83.
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De acordo com o relatério do TCE, pg.81, houve o pagamento de
R$390.909,96 relativo a execugao das Torres no Estadio Municipal.

Se compararmos o valor de R$417.565,83 cobrados da empresa, em
relacido ao valor pago (R$390.909,96) NAO houve danos ao erario e sim um
excedente de R$ 26.655,87.

Como a empresa nao realizou o pagamento até 29/12/2020, o Municipio
ajuizou acao de Execugao através do processo n. 1004596-65.2020.8.11.0086

no valor total de R$534.484,26, incluindo juros e multas pelo ndo recolhimento.

Assim, resta configurado que NAO houve em hipétese alguma prejuizo ao
Erario Publico Municipal de Nova Mutum, razao pela qual o Achado deve ser

julgado improcedente.

(..)

do bem publico, a garantia quinquenal da obra (art. 618 do Cadigo Civil) e demais

A Administragcao, atenta aos principios norteadores da preservagao

normas pertinentes, condenou a empresa através do devido Processo
Administrativo n® 006/2018 a ressarcir aos cofres ptiblicos os prejuizos causados
pela queda da torre, estando a Execugao em tramite no Judiciario (Proc. n°
1004596-65.2020.8.11.0086)

Nobre Julgador, a discordancia da r. dupla de fiscais ndo & pertinente
tampouco legal para modificar Decisao oriunda de Processo Administrativo
Sancionador transcorrido dentro do devido processo legal. Concluir diferente
disso, seria flagrante afronta aos principios da legalidade, seguranca juridica,

discricionzriedade e Senaracao dos Poderes.
Fonte: FI. 14 do Doc. 9360/2021 - Control-P

Entende que o achado ndo merece prosperar, porque ha condenacao da
empresa em ressarcir o prejuizo causado pela queda da torre, por ter sido a Unica
responsavel e, ndo ha que se falar em pagamento de valores pelo defendente, sob
risco de dupla punicédo pelo mesmo ato. Entende, assim, que a Tomada de Contas

perdeu o objeto.

O defendente transcreve trechos do voto do Relator no Processo n°
24.201-2/2019 TCE-MT, dos Acoérddos n°s 2.118/2009, 1530/2010, 390/2016 - TP,
202/2016 e Julgamento Singular n°® 416/DN/2020, todos do TCE/MT, relacionados a

perda de objeto, saneamento de irregularidades e exclusdo de determinacdes e
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multas. Cita também, o artigo 1° da Lei Complementar n° 269/2007 - Lei Organica do
TCE/MT, que fixa prazo para o titular do 6rgdo ou entidade adotar providéncias

cabiveis para cumprimento de normas legais.

Registra que no decorrer da TP n° 19/2017 n&o houve determinagéo
para saneamento de irregularidades e que a penalizacdo pecuniaria somente deve
ocorrer caso o servidor descumpra determinacao do Tribunal. Transcreve também o
artigo 75 e incisos da Lei Organica, registrando que nao se aplicam ao presente

processo.

3.7.1.1 Analise técnica da defesa do Sr. Mauro Anténio Manjabosco

Primeiramente, cabe esclarecer que néo ha bis in idem da irregularidade
apontada no Achado 1 e do Achado 7. A irregularidade do Achado 6, trata-se de

descumprimento de norma e negligéncia no exercicio do seu mister.

J4 a irregularidade apontada no Achado 7, decorreu ndo s6 da
irregularidade do Achado 6, mas também dos demais achados. No Achado 7, esta
sendo tratado o dano ao erario municipal, no valor de R$ 318.792,85, que é
consequéncia de ilegalidades e irregularidades descritas nos outros achados. Assim,

nao ha se falar em bin in idem.

Com relacdo ao mérito, o Sr. Mauro Manjabosco néo traz fatos novos
e/ou documentos que possam modificar a irregularidade. Limita-se a refutar o Achado,

citando decisdes e artigos da Lei Organica, que ndo se aplicam ao presente caso.

No rito processual dos presentes autos, foi concedida a oportunidade de
ampla defesa para corre¢do ou saneamento dos Achados de Auditoria, 0 que nao

ocorreu pelas partes citadas nas suas defesas.

A irregularidade que consta no Achado 7, diz respeito ao dano ao erario
municipal no valor de R$ 318.792,85, em decorréncia de auséncia de projetos,

auséncia de capacidade técnica da empresa contratada - WN Construcdes Ltda - ME,
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falha da execucéo e falhas de fiscalizacdo do objeto da TP n°® 19/2017. Ou seja, tanto
0 processo da TP n° 19/2017, como a execucdo do Contrato n°® 155/2017 estéo

eivados de vicios e irregularidades.

O dano no valor de R$ 318.792,85 decorreu de servigos executados sem
projeto e em desacordo com as normas técnicas. O referido dano somente ocorreu
porque houve uma sequéncia de falhas da Administracdo Municipal, desde a
autorizacdo para abertura do processo licitatorio da TP n° 19/2017, pois ndo houve
por parte da Comissao Permanente de Licitagdo, o devido cuidado na escolha de

empresa com capacidade técnica para executar o objeto da TP n° 19/2017.

Assim sendo, ndo é razoavel o Sr. Mauro Antbnio Manjabosco -
Secretario Municipal de Planejamento e Assuntos Estratégicos, atribuir a

responsabilidade pelo dano, Unico e exclusivamente a empresa contratada.

De acordo com o item 4, do artigo 7°, da Lei n° 2026/2016, &
competéncia da Secretaria Municipal de Planejamento e Assuntos Estratégicos, a
analise dos projetos das obras, como também a fiscalizacdo da execucdo dessas
obras.

Conforme consta no item 2.3 do Relatério Técnico Preliminar, os
profissionais que receberam e aprovaram o projeto basico a ser licitado pela TP n°
19/2017, estavam subordinados ao Sr. Mauro Antbnio Manjabosco. Entretanto,
conforme consta no item 8.1.1 do Relatério Técnico Preliminar, esse projeto basico
recebido e analisado pela equipe técnica da Secretaria Municipal de Planejamento e
Assuntos Estratégicos, ndo havia sido submetido a aprovagédo do Prefeito Municipal

(autoridade maxima).

Durante os trabalhos de fiscalizacdo, a equipe técnica constatou que
houve negligéncia e omisséo dos envolvidos na Secretaria Municipal de Planejamento
e Assuntos Estratégicos, que deixaram de observar as orientagdes que constam no

Memorial Descritivo de autoria do engenheiro eletricista, que assim recomentou:
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7.2.1.2.22.2. ESTRUTURA DE SUPORTE PARA LUMINARIAS

Os conjuntos de refletores serdo instalados em torres metdlicas autoportantes,
conforme detalhe sugestivo em projeto. O contratado deverd elaborar o projeto da
estrutura metdlica da torre bem como sua base de concreto através de profissionais
habilitados e com CREA/CONFEA, com recolhimento de ART. O projeto devera ser
apresentado ao CONTRATANTE antes da execuc¢do para aprovacio. As torres deverdo
possuir escada tipo marinheiro para acesso a parte superior, com possibilidade de
bloqueio de acesso por trava e cadeado. Na parte superior devera conter plataforma
para instalagdo e manutengdo dos refletores com guarda corpo conforme NR 12 (
Vide projeto). Também devera conter estrutura para suporte dos refletores,
permitindo sua regulagem. Nesta torre também havera um quadro de distribuicdo
com disjuntores para protecao dos refletores, vide projeto.

Quantidade de torres : 4

A disposigdo das torres se dara conforme calculo luminotécnico realizado pelo software
DIALUX 4.13

Ou seja, a Secretaria Municipal de Planejamento e Assuntos
Estratégicos foi alertada de que a licitagcdo da TP n° 19/2017 estava sendo iniciada
sem a existéncia de projeto da estrutura metalica da torre, bem como de sua base de
concreto.

Pelo que consta nos autos, a modalidade escolhida pela Administracéo
Municipal foi a Tomada de Pre¢os. Nesta modalidade de licitacdo, que tem como
objeto a contratagc&o de obras e servigos de engenharia, a Administracdo deve cumprir

rigorosamente o que estabelece o artigo 7°, da Lei n° 8.666/93:
Art. 7° As licitacBes para a execuc¢édo de obras e para a prestacéo de servigos
obedeceréo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:
| - projeto basico;
Il - projeto executivo;
Il - execucéo das obras e servigos.

8§ 1°A execugcdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da
conclusédo e aprovacao, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos
as etapas anteriores, a excecdo do projeto executivo, o qual podera ser

Pagina 101 de 191

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HGPSN4.




Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

- Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
,ﬁ o= DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
big
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail; engenharia@tce.mt.gov.br

desenvolvido concomitantemente com a execucdo das obras e servigos,
desde que também autorizado pela Administracéo.

8 2° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatorio; (nosso grifo)

Il - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo
de todos 0s seus custos unitarios;

Exigir da empresa contratada a apresentagao de projetos posteriormente
a fase de licitacdo (na execucdo do objeto contratado), tem previsdo na modalidade
de RDC - Regime Diferenciado de Contratacbes (8 2° do artigo 9°, da Lei n°
12.462/2011), o que néao foi o caso:

Art. 9° Nas licitagBes de obras e servicos de engenharia, no &mbito do RDC,
podera ser utilizada a contratacdo integrada, desde que técnica e
economicamente justificada e cujo objeto envolva, pelo menos, uma das
seguintes condicoes:

§ 1° A contratacéo integrada compreende a elaboracéo e o desenvolvimento
dos projetos basico e executivo, a execucdo de obras e servicos de
engenharia, a montagem, a realizacao de testes, a pré-operacao e todas as
demais operacdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto.

Assim, ndo ha como deixar de responsabilizar aqueles que contribuiram
para que houvesse a contratacdo de uma empresa sem comprovacao de capacidade
técnica e ainda, que ficasse responsavel pela elaboracdo do projeto das torres e suas
fundacdes.

O defendente, ao permitir que fosse licitada a obra com o projeto elétrico
deficiente e sem aprovacgao da autoridade competente, assumiu 0s riscos por todos
os problemas ocorridos durante a execucao do Contrato n° 155/2017 e, como titular
da Secretaria responsavel pela fiscalizacado a execucéo das obras publicas, deveria
ter exercido vigilancia sobre os seus subordinados que foram designados como
responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagdo da obra objeto do Contrato n°
155/2017.
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A irregularidade possibilitou que os servi¢gos nédo fossem executados de

forma regular e culminou no prejuizo aos cofres da administracdo municipal.

Alids, a obra a ser executada por for¢a do Contrato n® 155/2017, firmado
entre o Municipio de Nova Mutum e a empresa WN Construcdes Ltda- ME, NAO
PODERIA ser subcontratada parcial ou totalmente, nem cedida, nem transferida, por
forca de clausula contratual - Clausula Décima Primeira - Da Hipotese de Rescisdo do

Contrato, como segue:

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA = DA HIPOTESE DE RESCISAO DO CONTRATO:

11.1 S3o motivos ensejadores da rescisdo contratual, sem prejuizo dos demais motivos previstos em lei

e neste instrumento:

11.1.1 O descumprimento de clausulas contratuais ou das especificacdes que norteiam a execugdo do

objeto do contrato;
11.1.2 0 desatendimento &s determinagdes necessarias a execugao contratual;

11.1.3 A pratica reiterada, de atos considerados como faltosos, os quais devem ser devidamente
anotados, nos termos do §12 do art. 76 da lei federal n.8.666/1993;

11.1.4 A dissolugdo da sociedade, a modificagdo da modalidade ou da estrutura da empresa desde que
isso venha a inviabilizar a execugdo contratual;

11.1.5 Razdes de interesse publico, devidamente justificados;

[11.1.6 A subcontratacio parcial ou total, cesséo ou transferéncia da execugdo do objeto do contrato. |

Fonte: Fl. 7 do doc. 243149/2020 - Control-P

Portanto, somente pela subcontratacéo ilegal do objeto do Contrato n°
155/2017 (Doc. 243290/2020 - Control-P), a Administracao deveria ter sido alertada
pelos fiscais designados, para que a Prefeitura Municipal providenciasse a rescisao
do contrato, como previsto nas clausulas contratuais e, assim, evitaria 0 prejuizo a
administracdo e o descumprimento dos termos vinculatérios, tanto do processo
licitatério quanto do respectivo Contrato n°® 155/2017.

A questdo nao pode ser considerada como simples descuido por parte
das partes responsabilizadas, ja que copia do Termo de Subcontratacdo assinado

entre a empresa WN Construgdes Ltda e a EM Fabricacdo e Montagem de Estruturas
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Metalicas Ltda EPP, foi juntada ao Processo Administrativo n°® 006/2018, em
12/07/2018, passando a fazer parte desses autos (TP 19/2017), como se Vé:

TERMO DE JUNTADA DE DOCUMENTOS

Aos 12 dias. de julho de 2018, em Nova Mutum Estado de Mato Grosso, na
Avenida Mutum, n® 1.250 N, Bairro Jardim das Orquideas, CEP: 78.450-000. na sede da
Prefeitura Municipal, onde funciona a Comisséio de Processo Administrativo n® 006/2018,
juntei a este auto copias entregues pelo Sr. Valdemar de Oliveira Percira. dos seguintes
documentos abaixo especificados:

- Contrato Particular de Prestagio de Servicos de Empreitada ¢ Fornecimento de
Materiais. celebrando entre a Empresa WN CONSTRUCOES LTDA — ME e a Empresa Em
Fabricagdo ¢ Montagem de Estruturas Metilicas LTDA EPP, com o objetivo de prestagiio de
servigos de miio de obra especializada e fornecimento de materiais para fabricagfio de quatro
torres com 20 metros de altura inclusa bases, escadas. passarelas de acesso ao painel dos

refletores.
- ART de Prestagdo de Servigos n® 2870804 em nome do Sr. Fabio Barbosa de Sousa: ¢
- Projeto Estrutural.

As quais passam a constiwuir o presente Processo Administrativo n” OUG/201 8. cujas
folhas serdo devidamente numeradas ¢ rubricadas, que corresponde a este termo.

As ; By R

Jonarhan Aguetoni Sartori
Presidente

Fonte: Doc. 243290/2020 - Control-P

Portanto, as partes responsabilizadas tinham conhecimento da

subcontratacao ilegal levada a efeito pela empresa WN Construcdes Ltda.

Em sua defesa o Sr. Mauro Antbnio Manjabosco busca mitigar a sua
responsabilidade alegando que h& provas contundentes no Processo Administrativo
instaurado pela Administracdo Municipal, de quem causou danos ao Erario Municipal

foi Unica e exclusivamente a empresa WN Construcdes Ltda - ME.

N&o resta qualquer duvida que a WN Constru¢cbes Ltda - ME tem
responsabilidade sobre o sinistro ocorrido no dia 9/7/2018, com a queda de uma das
torres de iluminagdo do campo de futebol em Nova Mutum-MT. Porém, como ja
relatado no Relatério Técnico Preliminar, esse fato j4 era previsivel tendo em vista que
a obra foi executada sem um projeto das torres de iluminacdo projeto estrutural de

sustentacéo dessas torres, bem como a comprovacao de que essa empresa possuia
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capacidade técnica para executar o objeto da TP n° 19/2017.

De acordo com o Relatério Técnico Preliminar, o Sr. Mauro Anténio
Manjabosco, como responsavel pela Secretaria Municipal de Planejamento e
Assuntos Estratégicos foi alertado, que a licitacdo da TP n° 19/2017 estava iniciando
sem a existéncia de projeto da estrutura metalica da torre, bem como de sua base de
concreto. Esse alerta consta Memorial Descritivo do Projeto de PDA (Protecdo Contra
Descargas Atmosféricas) elaborado pelo engenheiro eletricista, Jaber Nonato Faria,
guando fez as seguintes recomendacoes:

4. INSTALACAO

A instalacdo devera ser executada por empresa especializada, cadastrada no CREA e que emita a
ART junto ao CREA local.

A execucao da obra sem obedecer aos projetos isenta o projetista de sua responsabilidade.

Para a obtencdo de um resultado efetivamente satisfatorio, no que se refere a qualidade,
confiabilidade e preservacdo dos requisitos técnicos desejaveis, para as instalagdes projetadas,
a empresa instaladora devera sequir as orientacoes deste projeto, A instalacao do SPDA e
aterramento devera ser supervisionada e acompanhada desde sua fase inicial até a entrega
final da obra, buscando a garantia de que o sistema implantando esteja em conformidade com
0 projeto executivo de SPDA e aterramento e atenda as exigéncias minimas da norma vigente
(NBR 5419/2015).

0O trabalho de supervisao e acompanhamento devera ser realizado por empresa distinta da

empresa instaladora, para assequrar e garantir a integridade das informacdes. Ao final do trabalho
s i}

devera ser gerado um Dossié Técnico de Auditoria da Instalacdo com a Certificacdo do SPDA

implantado e emissao de ART.

O engenheiro eletricista, Jaber Nonato Faria ao elaborar a planilha
orcamentéaria que subsidiou a referida contratacdo, fez mais um alerta a Secretaria
Municipal de Planejamento e Assuntos Estratégicos de que o projeto da torre metélica
de 20 metros como base apropriada para suporte de luminarias e ventos, ndo existia

e, que deveria ser elaborado pela empresa vencedora da TP n° 19/2017:
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2.7 ' ) |SISTEMA DE ILUMINACAO )

S00398 tprqexor Claterais em aluminio fundido,cap. p/ lamp. 2000w,com ldmpada
- lvaoor,m,etrah,co de 2000w e reator de 2000w - Philips Arena ou Similar un

|Lumingna industrial corpo em chapa de ago tratada, pintada e refletor em

| | '

SIURG S |alum_Anodiz_De alto brilho -2xt26 32/36/40w .

[T il 20 met . ! iné
MERCADO LOCAL | orre metalica de 20 me fos com base apropnada para suporte de luminanas -

|e ventos. com elaboraracdo de projeto metalico e base

Embora ndo tenha sido apontado no Relatério Técnico Preliminar, a
planilha orcamentaria ainda padece de vicio insanavel, quando o engenheiro
eletricista utiliza no item 2.7 a nomenclatura: TORRE METALICA DE 20 METROS
COM BASE APROPRIADA PARA SUPORTE DE LUMINARIA E VENTOS, COM
ELABORACAO DE PROJETO METALICO E BASE. Trata-se de uma descricdo

genérica. Este tipo de descricdo é vedado pela Lei n® 8.666/93.

No caso, nao ha detalhamento ou uma composi¢cao de todos os custos
unitarios dos insumos de mao de obra, materiais e equipamentos necessarios para a

execucgao desse item.

A Sumula n°® 258 do TCU assim estabelece: “As composi¢cdes de custos
unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o orcamento que
compde o projeto basico da obra ou servi¢co de engenharia, devem constar dos anexos
do edital de licitacdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados

mediante uso da expressdo “verba” ou de unidades genéricas’.

Ainda de acordo com a planilha orcamentéaria, no valor global de
R$ 483.999,75, do objeto licitado, esse item € o mais relevante, tanto técnico como
financeiro (28,64%), o que obrigatoriamente deveria exigir na fase de habilitacdo a

comprovacao da capacidade técnica para esse item:

Pagina 106 de 191

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HGPSN4.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
X e L DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

[Ep— neww 1wy v

A SSTENOELUWR I

} (Pryetr atects e st g cap /M 200)@11&&;_33 . .‘ A
S0 et 00t 8 00 e Mm Axeo. RSIZRAT  ROWMSife  RS2MS  ROMMIMM

1

‘ A 10,13 oo ¢ g e 000 . pitaca & elelnren i -l
_ Sl_)itﬂbf(-??w ik b s 0 W AW RO R§209.8 RSFB?Bl RIS 4
ey ORI G 2 S I sk o SO 6 ks | ! '
['L ' ! : 0 !
HERCADOLOCAL L 1 (0t ot el ) M | -:‘o.: RS 25000(¢ Rsmmcol ROSEKTA0N RS 12763000

Ressalta-se, ainda, a preocupacgédo do Sr. Jaber Nonato Faria, que ao
elaborar o Projeto Elétrico de Baixa Tenséo para iluminacéo para campo de futebol,
no Memorial Descritivo fez as seguintes recomendacoes:

MEMORIAL DESCRITIVO

1. OBJETIVO DO PROJETO

0 presente memorial tem por finalidade descrever o projeto elétrico para implantagéo de iluminacdo de um
campo de futebol com dimensdes de 100,12 x 67,79 metros, Para tal serdo efetuados projetos, luminotécnico,
elétrico de média tensdo, elétrico de baixa tensdo, na rua dos Tamarindos , bairro colina Il - Nova Mutum -
MT.

0 presente memorial descritivo também estabelece as condiges técnicas minimas a serem obedecidas na
execucdo das obras e servicos, fixando os parametros minimas a serem atendidos para materiais, servigos e
equipamentos, e constituirdo parte integrante dos contratos de obras e servigos.

Toda a obra e servico deverdo ser executados rigorosamente em consonancia com o projeto basico fornecido,
com os demais projetos complementares e outros projetos e ou detalhes a serem elaborados e ou modificados
pela CONTRATANTE, com as prescricdes contidas no presente memorial e demais memoriais especificos de
projetos fornecidos e ou a serem elahorados, com as técnicas da ABNT, da ENERGISA e outras normas abaixo
citadas em cada caso particular ou suas sucessoras e Legislagdes Federal, Estadual efou Municipais vigentes e
pertinentes,
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Caso os projetos basicos fornecidos para a execucdo do objeto ca licitagdo necessitarem de mudangas e/ou
alteragbes, bem como outros projetos basicos ndo fornecidos ou os detalhes que ndio constarem nos projetos
e nas especificacBes fornecidas, devero ser elaborados, alterados ou modificados pela CONTRATADA, apos
esclarecidas antecipadamente todas as dividas juntamente com a FISCALIZAGAQ, com os projetistas e ou seus

prepostos, que devera aprova-los, quando da execucio das obras e ou servigos, sando que o original em papel

Efcnrr'nato Al, em CD, arquive formato ACAD 2010, devera ser entregue na Secretaria Planejamento,
Desenvolvimento e Assuntas Estratégicos, antes do inicio das obras efou servigos, bem como todas as
modificagBes executadas no decorrer até o final da obra deverdo ser cadastradas e ou alteradas pela
CONTRATADA, e fornecidos os originais "as built" 3 Secretaria Planejamento, Desenvolvimento e Assuntos
Estratégicos /FISCALIZACAQ quando do recebimento provisorio,

Nos casos em que este memorial especifica a necessidade de elaboragio pela CONTRATADA de projetos de

execucio e ou detalhamento, tais projetos deverfo ser apresentados levando em conta a programagdo dos

trabalhos, bem como o tempo necessario para estudos, aprovagdo e eventuais ajustes.

A execugdo, bem como novos projetos, projetos de complementagbes, alteractes, cadastramentos, etc.
deverdo ser registrados no CREA, através de ART especifica para cada caso, pela CONTRATADA.

Todas as obras e servicos a serem sub-empreitados, desde que com autorizacdo previa da Secretaria
Planejamento, Desenvolvimento e Assuntos Estratégicos da Prefeitura Municipal de Nova Mutum - MT,
deverdo ter ART em separado da execugdo total da obra, tendo como contratante a proponente ou

CONTRATADA, e que devera ser entregue uma copia na Secretéria Planejamento, Desenvolvimento e Assuntos
Estratégicos para fins de arquivo,

[ —

Quando ndo houver descrigdo do tipo de servigo a ser executado, o material ou equipamento a ser utilizado,
seguir orientacio da FISCALIZACAQ e dos respectivos projetistas de cada drea em questdo,
Fonte: Fls. 18 19/64 do Doc. 9360/2021 - Control-P

N&o resta nenhuma duvida que o sr. Mauro Anténio Manjabosco, como
responsavel pela Secretaria Municipal de Planejamento e Assuntos Estratégicos tem
uma grande parcela de responsabilidade sobre o dano causado ao erario municipal
pela empresa WN Constru¢fes Ltda - ME, no valor de R$ 318.792,85, quando ele e
sua equipe técnica deixou de cumprir as recomendacfes do engenheiro eletricista,
Jaber Nonato Faria, que foram muito claras, tendo conhecimento que o projeto

encaminhado para licitacdo estava incompleto (deficiéncia de projeto basico).

Aqui constata-se que o Executivo Municipal errou duas vezes: i) ao
permitir a licitagdo da obra sem o projeto metélico das torres e suas bases; e, ii)
guando deixou de exigir da empresa contratada que, antes das execuc¢des das torres,
submetesse os projetos, acompanhado da respectiva ART do profissional que os

elaborou, para avaliacdo da equipe técnica da Secretaria Municipal de Planejamento
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e Assuntos Estratégicos para, posteriormente, ser aprovado pela autoridade

competente.

Se todo esse cuidado tivesse sido tomado, atendendo as
recomendacdes do engenheiro eletricista, o Sr. Mauro Antbnio Manjabosco, como
Secretario Municipal da Secretaria Municipal de Planejamento e Assuntos
Estratégicos poderia elidir a sua responsabilizado pelo dano causado pela empresa
WN Construgbes Ltda - ME, no valor de R$ 318.792,85. Pois nesse caso, a
responsabilidade recairia sobre a empresa, como também no profissional que

elaborou o projeto das torres e suas fundacoes.

Conforme consta no Relatorio Técnico Preliminar, o Sr. Cesar Luiz Sari
Araujo, vinculado a Secretaria Municipal de Planejamento e Assuntos Estratégicos,
tinha conhecimento que a empresa WN Constru¢des Ltda - ME, estava executando
as torres e suas fundacdes sem projeto e sem responsavel técnico, pois em 8/11/2017
emitiu uma notificacdo a empresa contratada, cobrando os projetos executivos da obra

civil e elétrica para que fossem aprovados:
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CNPI: | VRS 4 Y — =
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Fonte: Fls. 49/138 do Doc. 272884/2020 - Control-P

Diante dessa irregularidade gravissima (execugdo de obra sem projeto)
o Sr. Mauro Anténio Manjabosco, como Secretario Municipal da Secretaria Municipal
de Planejamento e Assuntos Estratégicos deveria ter emitido um ato determinando a

paralizacdo da obra.

Em sua defesa o Sr. Mauro Antbnio Manjabosco, como Secretario
Municipal da Secretaria Municipal de Planejamento e Assuntos Estratégicos ainda
alega que n&do houve dano ao patriménio publico municipal de Nova Mutum, tendo em
vista que foi montado o Processo Administrativo Sancionador n° 006/2018 e aplicada
sanc¢des decorrentes dos prejuizos causados pela empresa WN Construcdes Ltda, no
valor de R$ 417.565,53:

Por todo exposto, importante salientar que NAO houve dano ao patriménio

publico Municipal de Nova Mutum tendo em vista que foi montado o processo

Administrativo Sancionador 006/2018 e aplicadas sancées decorrentes dos

prejuizos causados _pela empresa WN Construcoes Lida, no valor de

R$417.565,83 (quatrocentos e dezessete mil, quinhentos e sessenta e cinco

reais e oitenta e trés centavos).

De acordo com o relatorio do TCE, pg.81, houve o pagamento de
R$390.909,96 relativo a execugao das Torres no Estadio Municipal.

Se compararmos o valor de R$417.565,83 cobrados da empresa, em
relagcdo ao valor pago (R$390.909,96) NAO houve danos ao erario e sim um
excedente de R$ 26.655,87.

Como a empresa nao realizou o pagamento até 29/12/2020, o Municipio

ajuizou agao de Execucao através do processo n. 1004596-565.2020.8.11.0086

no valor total de R$534.484 26, incluindo juros e multas pelo ndo recolhimento.

N&o é razoavel aceitar essa argumentacao de defesa do Sr. Mauro, com
fins de afastar a sua responsabilidade pelo dano causado pela empresa WN

Construcfes Ltda, tampouco aceitar que com essa medida administrativa, justificar
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gue o Municipio nédo sofreu prejuizo.

A equipe técnica teve acesso ao Processo Judicial n°® 1004596-
65.2020.8.11.0086, e a ultima decisao proferida nos autos é que o resultado de busca
por ativos financeiros da empresa e seus sécios foram insatisfatorios para atender aos
créditos pleiteados pelo Municipio de Nova Mutum. Pelo que consta nos autos, até a
presente data, o Judiciario ainda ndo conseguiu citar a empresa e tampouco as duas

sécias da empresa.

Em outro trabalho de fiscalizag&o realizado pela equipe técnica da Secex
de Obras e Infraestrutura (Executivo Municipal de Varzea Grande), que também busca
responsabilizar a empresa WN Construcdes Ltda, constatou-se que as soécias da
empresa exercem aquela figura denominada de “laranja”. Que a responsabilidade pela
administracdo e controle da empresa recai sobre o Sr. Valdemar de Oliveira Pereira

(in memoriam).

Constatou-se ainda que no endereco declarado pela empresa da WN

Construcdes Ltda - Rua Joaquim Margues n°® 63 - bairro Lixeira, em Cuiab4-MT,

apresentado nos documentos para fins de participar em licitagdes, nao ha qualquer
vestigio da instalacdo da empresa. Isso também foi constatado nos autos do processo
de Execuc¢éo Judicial n°® 1004596-65.2020.8.11.0086, que até a presente data ndo

conseguiu citar a empresa e as suas supostas proprietérias:
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Ainda em consulta a Junta Comercial de Mato Grosso - JUCEMAT, a
equipe técnica da Secex de Obras e Infraestrutura desta Corte de Contas, constatou
gue a empresa WN Construcbes Ltda que tem como sécia administradora a Sra.

Wanderleia Martins Amorim, em 26/4/2022, encerrou as suas atividades.

DISTRATO SOCIAL

WANDERLEIA MARTINS AMORIM, nacionalidade BRASILEIRA., nascida em
10703/1966, CASADA . cm COMUNHAO PARCIAL DE BENS, COMERCIANTE,
CPF/MF n"384.225301-04, CARTEIRA DE IDENTIDADE n® 04255801, orgio
expedidor SSP - MT, residente e domiciliado no(a) Travesssa Professor Joagquim Costa
Marques . n°63, Bairro Lixeira, CUIABA, MT, CEP 78008-535, BRASIL.

Da Empresa Individual de Responsabilidade Limitada sob 0 nome WN CONTRUTRUGCOES
EIRELI, registrada legalmente por contrato social devidamente arguivado na Junta
Comercial do Estado de Mato Grosso, sob NIRE n? 51600270701, com sede Travesssa
Professor Joaquim Costa Marques . n°63. Bairro Lixeira, CUIABA, MT. CEP 78008-535,
BRASIL. devidamente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica/MF sob o n®
19.699.306/0001-06 tesolve(m), por nfo mais interessar a continuidade da empresa,
dissolver e extinguir a sociedade, mediante as seguintes clausulas:

Clausula Primeira - A empresa, gue iniciou suas atividades em 04/02/20 14 encerrou todas
suas operacdes ¢ atividades em 26/04/2022.

Cléusula Segunda - Procedida a liquidacio da empresa cada um recebe. neste ato,
por saldo de seus haveres. o valor correspondente ao de seu investimentos.

Clausula Terceira - Com fundamento no contrato social e suas alteragdes, declarando,
ainda, extinta, para todos efeitos a empresa em referéncia, com o arquivamento deste
distrato social na Junta Comercial do Estado de Mato Grosso,

Clausula Gruarta - A responsabilidade pelo ativo e passivo porventura supervenientes, fica
a cargo de WANDERLEIA MARTINS AMORIM, que se compromete, também,

manter em boa guarda os livros e documentos da empresa ora extinta.

E por estar(em) assim justo(s) e acertado(s), assina(m) o presente DISTRATO SOCIAL.
Cuiaba-MT, 26 de Abril de 2022.

WANDERLEIA MARTINS AMORIM

A existéncia do Processo de execucdo fiscal s6 vem acrescentar prova
de que houve prejuizo a administracao municipal, em decorréncia de ma execuc¢éo do
contrato e deficiéncia do processo administrativo desde a fase de licitagdo. Porém,

esse processo nao garante que 0s prejuizos serao ressarcidos pela empresa.
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Assim sendo, a defesa em nada altera o Achado de Auditoria.

Assim, mantém-se a irregularidade do Achado n° 7, devendo o valor
de R$ 318.792,85, ser restituido aos cofres municipais, solidariamente com os

demais responsaveis.

3.7.2 Sintese da defesa do Sr. Toshio Onghero Takagui - Secretario Municipal
de Esporte e Lazer - Doc. 9349/2021 - Control-P.

O Sr. Toshio Onghero Takagui, Secretario Municipal de Esportes e
Lazer, também responsabilizado solidariamente pelo dano ao erario municipal, no
valor de R$ 318.792,85, em suas alegacdes de defesa apresentou idénticas
argumentacgodes de defesa do Sr. Mauro Antonio Manjabosco, ou seja:

v’ alega bis in idem entre a irregularidade do Achado 1 e a irregularidade
do Achado 7,

v/ que a responsabilidade pelo dano foi Unica e exclusivamente da
empresa WN Construcdes Ltda;

v que ndo houve dano ao patrimdnio publico municipal, tendo em vista
gue foi aberto um processo administrativo sancionador, que apés
conclus@o houve um excedente ao erario no valor de R$ 26.655,87;

€,

v que foi ajuizada uma Acdo de Execucdo - Processo n°® 10044596-
65.2020.8.11, no valor de R$ 534.484,26.

Assim, diante dos idénticos argumentos de defesa dos dois Secretarios,

por economia processual, deixa-se de reproduzir.
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3.7.2.1 Analise técnica da defesa do Sr. Toshio Onghero Takagui

Considerando tratar-se dos mesmos argumentos ja apresentados pelo
Secretéario Sr. Mauro Antbnio Manjabosco, a defesa em nada altera o Achado de
Auditoria.

Assim, mantém-se a irregularidade, devendo o Sr. Toshio Ongehro
Takagui, solidariamente com os demais responsaveis, ser compelido a restituir
aos cofres municipais, o valor de R$ 318.792,85, acrescidos dos encargos

legais.

3.7.3 Sintese da defesa do Sr. Walter Rodrigues de Souza Junior - Presidente

da Comissao Permanente de Licitagcao - Doc. 9405/2021 - Control-P.

Embora todos tenham sido responsabilizados pela mesma
irregularidade, o Relatério Técnico Preliminar, de forma técnica e didatica, apresenta

conduta diversas a cada responsabilizado.

No caso do Sr. Walter Rodrigues de Souza Junior, neste Achado a sua
responsabilizacao foi a de “permitir o seguimento da Tomada de Precos n° 019/2017,
com projeto basico deficiente; sem ART do responséavel técnico pelo Orcamento e,
também, do Projeto Elétrico; sem planilha de composicdo dos custos unitarios dos

itens; bem como deixar de exigir a capacidade técnico operacional das licitantes”.

Inicialmente o Sr. Walter Rodrigue alega que em relacdo as
especificacdes técnicas, ART’s, projeto basico e planilha de custos, ndo possui
capacidade técnica suficiente para analisar o que esta relacionado no projeto de

engenharia, por se tratar de assunto técnico:
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Exmo. Conselheiro, informo que em relagéao as especificagdes técnicas,
ART'’s, projeto basico e planilha de custos, este defendente nao possui
capacidade técnica suficiente no que esta relacionado a projeto de engenharia,

de modo que, como é sabido, & assunto técnico, especifico daquela area.

Os trabalhos desenvolvidos por mim, enquanto membro da comissao de
licitagdo, eram relacionados a averiguar os documentos fiscais das empresas,
tais como certiddées negativas com efeito positivas como também o andamento
do certame em si, tanto € que encaminha o processo para averiguagao e
emissao de parecer juridico.

Alega que durante a fase da licitagdo, ndo houve por parte dos demais
licitantes, nenhuma objecao referente a ART, projeto basico e planilha orcamentéaria
de custo, pois caso houvesse algum vicio, certamente os concorrentes teriam
impugnado o edital:

Ainda, podemos observar através das Atas, Doc.01, que nao houve
nenhuma objeg¢3o das participantes referente a ART, projeto basico e planilha de
custos, pois, caso houvesse algum vicio, certamente as concorrentes teriam
impugnado sendo a manifestagéo devidamente registrada em Ata, momento em
que a equipe técnica de engenharia teria sido acionada para as devidas

averiguagades.

Reitero que nenhum membro da comisséo € formado na area de
engenharia elétrica, civil ou alguma formagao equivalente, sendo que justamente

foi a seara apontada pelo r. equipe técnica.

Ja em relacdo ao mérito da irregularidade do Achado 7, reproduz parte

da tese de defesa apresentadas pelos demais representados, quais sejam:

v/ que a responsabilidade pelo dano foi Unica e exclusivamente da
empresa WN Construcdes Ltda; e,

v gue ndo houve dano ao patrimoénio publico municipal, tendo em vista

gue foi aberto um processo administrativo sancionador, que apos
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conclusdo houve um excedente ao erario no valor de R$ 26.655,87.

3.7.3.1 Analise técnica da defesa do Sr. Walter Rodrigues de Souza Junior

O Sr. Walter Rodrigues de Souza Junior - Presidente da Comissao

Permanente de Licitacdo esta sendo responsabilizado pelo dano ao erario municipal
no valor de R$ 318.792,85 por ter permitido o seguimento da TP n° 019/2017 sem
sanear o processo, possibilitando a ocorréncias de falhas graves, durante a execucéo
do objeto licitado.

Na condicdo de Presidente da Comissao Permanente de Licitacdo néo
se exige que tenha conhecimento técnico em engenharia ou qualquer outra area
técnica. Cabe ao Presidente da CPL receber, examinar e julgar todos os documentos
e procedimentos relativos ao cadastramento de licitantes. Porém, nesse mister é
necessario que tenha conhecimento das exigéncias previstas na Lei de Licitacdo, no
caso a n° 8.666/93, especificamente aqueles previstos no artigo 7° e 8°, que trata
sobre contratacdo de obras e servicos de engenharia. Qualquer dificuldade em fazer

andlise quanto ao contetado dos documentos, deve recorrer a ajuda da area técnica.

N&o é responsabilidade do Presidente da Comissdo Permanente de
Licitacao elaborar e assinar o edital da licitacdo. Entretanto, uma vez elaborando e
assinando, atrai para si a responsabilidade por todas as irregularidades ocorridas
tanto na fase interna como externa, decorrente dessas falhas. No caso do Edital da
TP n° 19/2017, foi o Sr. Walter Rodrigues de Souza Junior quem elaborou a minuta
do edital.

Na fase de habilitacéo, para fins de comprovacéo de capacidade técnica,
a Lei n° 8.666/93, a Lei define que a Administracdo pode exigir das licitantes, o
atestado de capacidade técnica profissional (inciso I, § 1° do artigo 30) e capacidade

técnica operacional (Sumula 263 — TCU).

A Sumula 263 do TCU assim estabelece:
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SUMULA TCU 263: Para a comprovacdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado,
€ legal a exigéncia de comprovacgéo da execucdo de quantitativos minimos
em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar proporgdo com a dimenséo e a complexidade do objeto
a ser executado.

Entretanto, a TP n°® 19/2017 tendo como objetivo a contratacéo de obras
e servi¢os de engenharias complexos, a ser executados por empresas especializadas,
o Presidente da Comissao de Licitacdo, ao elaborar o edital, permitiu que qualquer
empresa pudesse participar do certame licitatério, mesmo ndo tendo nenhuma

experiéncia na area.

Conforme consta no item 9.3 do Edital - Qualificacdo Técnica (artigo 30
da Lein®8.666/93) ao elaborar o edital, o Presidente da CPL limitou-se apenas a exigir

a capacidade técnica do profissional registrado pela empresa:

9.3.13. - A empresa licitante deve comprovar possuir em seu quadro, profissional de nivel superior habilitado perante
o Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA e detentor de atestados de responsabilidade
técnica, devidamente registrados no CREA, emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, com
caracteristicas semelhantes com o abjeto e quantidades da presente Licitacao.

9.3.14. Para que o profissional a que se refere o item 9.3.12, acimg, seja reconhecido como integrante do quadro da
empresa, devera comprovar o seguinte;

a) que o profissional faz parte do quadro societdrio da empresa, comprovado mediante juntada de fotocopia
autenticada do contrato social e todas as alteraces posteriores, devidamente registrados na Junta Comercial, sendo

VEDADA a substituicdo dos documentos apenas por certiddo simplificada;

N&o foi observado pelo Presidente da CPL, a orientacdo que o
engenheiro eletricista sugeriu no Memorial Descritivo, de que a instalacdo deveria ser

executada por empresa especializada, com registro no CREA.
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4. INSTALACAO

A Instalaco devera ser executada por empresa especializada, cadastrada no CREA e que emita a
ART junto ao CREA local.

A execucdo da obra sem obedecer aos projetos isenta o projetista de sua responsabilidade.

Para a obtencao de um resultado efetivamente satisfatorio, no que se refere a qualidade,
confiabilidade e preservacdo dos requisitos técnicos desejaveis, para as instalacdes projetadas,
a empresa instaladora devera seguir as orientacoes deste projeto. A instalacao do SPDA e
aterramento devera ser supervisionada e acompanhada desde sua fase inicial até a entrega
final da obra, buscando a garantia de que o sistema implantando esteja em conformidade com
o projeto executivo de SPDA e aterramento e atenda as exigéncias minimas da norma vigente
(NBR 5419/2015).

0 trabalho de supervisdo e acompanhamento devera ser realizado por empresa distinta da

empresa instaladora, para assequrar e garantir a integridade das informacges. Ao final do trabalho
= ]

devera ser gerado um Dossié Tecnico de Auditoria da Instalagao com a Certificacdo do SPDA

implantado e emissao de ART.

Ainda em relacéo a capacidade técnica, por se tratar de contratacdo de
empresa para executar servicos de média complexidade, deveria constar no edital a
parcela de maior relevancia, para fins de comprovacdo. No caso, a execugdo das
torres e as suas fundacoes.

Assim, mantém-se a irregularidade atribuida ao Sr. Walter
Rodrigues de Souza Junior devendo, solidariamente, com o0s demais

responsavel e a empresa, ressarcir ao erario o valor de R$ 318.792,85.

3.7.4 Sintese da defesa do Sr. Guilherme Rodrigues de Arruda - Presidente da

Comisséo Permanente de Licitacdo (em exercicio) - Doc. 9413/2021 - Control-P.

O sr. Guilherme Rodrigues de Arruda - Presidente da Comissao
Permanente de Licitacdo (em exercicio) esta sendo responsabilizado por ter permitido
0 seguimento da Tomada de Precos n° 019/2017, com projeto basico deficiente; sem
ART do responséavel técnico pelo Orcamento e, também, do Projeto Elétrico; sem

planilha de composicéo dos custos unitérios dos itens, bem como por ter deixado de
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exigir a capacidade técnico operacional das licitantes, quando assinou o Edital da TP
n° 19/2017.

Na sua defesa quanto a este Achado de Auditoria o Sr. Guilherme
Rodrigues de Arruda alega que ha provas contundentes no Processo Administrativo
de quem causou dano ao Erario Municipal foi Unica e exclusivamente a empresa WN
Construcfes Ltda ME, tendo em vista que a prépria equipe de auditores colaciona a
fl. 117 Laudo Pericial, onde elenca-se 4 itens dos motivos que causaram a queda da
torre de energia:

1- Falha de Projeto das Estruturas das Torres;

. A\ \
"\ \ aned
WA [

2- Modelagem inadequada da estrutura; i \3‘,
3- Equivoco na escolha e na execugao do tipo de chumbador para fixagao das
torres;
4- Falha na utilizacao dos perfis (forma utilizados perfis conformados a frio -
chapa dobrada, quando o PROJETO exigia perfis laminados.
Os laudos técnicos constantes no processo administrativo sdo muito

claros em afirmar que houve erro na execugao do projeto das torres. Esta mais
que caracterizado que o erro ou a falha foi da empresa executante das torres e

nao traz qualquer relagao com processo licitatorio.

Fonte: Fls. 7 e 8 do doc. 9413/2021 - Control-P

Alega que a afirmacédo da auditoria de que a inexisténcia de projeto de
estrutura metélica elaborada por profissional habilitado, com a respectiva a ART, a
contratacao de empresa que ndo demonstrou na fase de licitagdo possuir capacidade
técnica para execucdo do objeto € no minimo estranho pois: a) o0 projeto existe,
inclusive relatado pelo r. auditor e, b) a empresa ganhadora do certame cumpriu todas

as exigéncias do Edital.

Registra que no seu entender, ndo houve dano ao patrimdénio Publico

Municipal de Nova Mutum:

Pagina 119 de 191

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HGPSN4.



p ; : e SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

, Tnbu/nal de Contas DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
___Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Por todo exposto, importante salientar que NAO houve dano ao patriménio
publico Municipal de Nova Mutum tendo em vista que foi montado o processo
Administrativo Sancionador 006/2018 e aplicadas sancdes decorrentes dos
prejuizos causados pela empresa WN Construgbées Ltda. no valor de
R$417.565,83 (quatrocentos e dezessete mil, quinhentos e sessenta e cinco
reais e oitenta e trés centavos).

Assim, resta configurado que NAO houve em hipétese alguma prejuizo ao
Erario Publico Municipal de Nova Mutum, razao pela qual o Achado deve ser
julgado improcedente.
Fonte: FI. 8 do doc. 9413/2021 - Control-P

Continua em sua defesa:

Entao, caso o E. TCE/MT entenda em ndo reconhecer a improcedéncia
do irregularidade, o que nao se espera, a condenagao da empresa através do
Processo Administrativo demonstra que houve o saneamento da irregularidade

da queda da torre em si, de modo que a Tomada de Contas Ordinaria perdeu o

objeto, sendo que a extingao do processo € medida de justica que se impoe.
Fonte: Fl. 8 do doc. 9413/2021 - Control-P

O defendente, a exemplo do Sr. Mauro Antonio Manjabosco em sua
defesa sintetizada no item 3.7.1, também transcreve trechos do voto do Relator no
Processo n°® 24.201-2/2019 TCE-MT, dos Acoérddos n°s 2.118/2009, 1530/2010,
390/2016 - TP, 202/2016 e Julgamento Singular n® 416/DN/2020, todos do TCE/MT,
relacionados a perda de objeto, saneamento de irregularidades e exclusdo de
determinacdes e multas. Cita também, o artigo 1° da Lei Complementar n® 269/2007
- Lei Organica do TCE/MT, que fixa prazo para o titular do 6rgdo ou entidade adotar

providéncias cabiveis para cumprimento de normas legais.

Registra que no decorrer da TP n° 19/2017 ndo houve determinacgdo
para saneamento de irregularidades e que a penalizacdo pecuniaria somente deve

ocorrer caso o servidor descumpra determinacdo do Tribunal. Transcreve também o
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artigo 75 e incisos da Lei Organica, registrando que ndo se aplicam ao presente

processo.

3.7.4.1 Analise técnica da defesa do Sr. Guilherme Rodrigues de Arruda

No relatério técnico preliminar restou evidenciado de forma transparente
gue a obra ndo obedeceu aos principios licitatérios, quanto ao indispensavel projeto
bésico elaborado de forma completa e de que ndo houve a fiscalizacdo adequada da
obra, ocorrendo descumprimento aos principios vinculatérios do Edital e do respectivo
contrato, inclusive, com a ilegal subcontratacdo da obra pela empresa WN

Construcdes Ltda - ME, vencedora da licitacao.

Todos os agentes envolvidos no processo administrativo da licitacao e
respectivo contrato, ao ndo terem a acuidade devida quanto as normas legais e nao
documentarem a ocorréncia das possiveis irregularidades para saneamento, recairam
na omisséo do dever de agir, de forma que pudessem se isentar da responsabilidade

pelas irregularidades, que culminaram no prejuizo a administragdo municipal.

No caso, os argumentos de defesa apresentados pelo Sr. Guilherme

Rodrigues de Arruda ndo devem prosperar pelos seguintes motivos:

i) ele como membro da Comissdo Permanente de Licitacao
(secretério), ndo tinha competéncia para assinar o Edital da TP n°
19/2017, entretanto, ao fazé-lo, atraiu para si, todas as

irregularidades e ilegalidades decorrentes desse ato.

i) nao é verdadeiro, que para ser membro da CPL tenha que ter
conhecimento técnico em engenharia ou arquitetura, ou outra
para relacionada ao objeto licitado. E preciso que os membros da
comissao permanente de licitacdo tenham conhecimento basico,
das exigéncias previstas na Lei n° 8.666/93, especificamente,

quando a licitacdo tenha como objeto “obras e servigos de
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engenharia”.

iii) o fato de nenhuma licitante ter impugnado o edital ou ter
guestionado sobre a ndo apresentacdo da ART nos autos, ou
ainda, sobre o projeto basico deficitario, ndo valida os atos

irregulares por ventura existentes na fase da licitacao;

iv) nao é verdadeiro a afirmacéo do Representado de que nos autos
do processo licitatorio existe o projeto da estrutura metélica
elaborado por profissional habilitado, acompanhada da ART,
conforme foi recomendado pelo autor do projeto elétrico. O que
existe nos autos é um projeto elétrico, porém, ndo era suficiente

para realizar a referida licitacao;

V) gue ndo houve dano ao patriménio publico municipal de Nova
Mutum, tendo em vista que foi montado o processo Administrativo
Sancionador n® 006/2018 e aplicado sancdes decorrentes dos
prejuizos causados pela empresa WN Construcdes Ltda, no valor
de R$ 417.565,83. Também nédo é verdadeira essa afirmacéo,
porque a abertura e conclusdo desse processo administrativo,
nao garantiu a devolucéo do valor devido pela referida empresa.
Prova disso, que pelo insucesso de ter o valor devolvido
amigavelmente, houve a necessidade de inscrever esse valor em
divida ativa e, posteriormente, instaurar um processo judicial de
execucdo. O que também ndo garante que o municipio vai ser
ressarcido do prejuizo, em funcdo da situacdo da empresa

(encerrou suas atividades e os socios nao foram localizados.)

Assim, ndo ha que se falar em perda de objeto, com o consequente
arquivamento desta Tomada de Contas Especial, tendo em vista que é situacao
distinta da mencionada nos Acérddos n°s 2.118/2009, 1530/2010, 390/2016 - TP,
202/2016 e Julgamento Singular n® 416/DN/2020, todos do TCE/MT, relacionados a
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perda de objeto, saneamento de irregularidades e exclusdo de determinacdes e
multas. Neste caso, nenhuma irregularidade foi sanada e nem o dano ressarcido ao

erario municipal.

Dessa forma, mantém-se a responsabilizacdo por esta
irregularidade ao Sr. Guilherme Rodrigues de Arruda, devendo o mesmo,
solidariamente com os demais responséaveis e aempresa WN Construc¢des Ltda,

ressarcir ao erario municipal de Nova Mutum-MT, o valor de R$ 318.792,85.

3.7.5 Sintese da defesa do Sr. Cesar Luiz Sari Araujo - Engenheiro Civil
designado pela Portaria n® 213/2017 - Doc. 10495/2021 - Control-P

O Sr. Cesar Luiz Sari Aradjo Engenheiro Civil designado pela Portaria
213/2017, embora nao tivesse competéncia, foi quem emitiu a Ordem de Servico,
autorizando a empresa WN Construcdes Ltda a iniciar a execucdo dos servigcos objeto
do Contrato n°® 155/2017.

J& no mérito, em relacdo a auséncia de ART registrada em seu nome,
como responsavel pela fiscalizacédo, alega que era entendimento do Departamento

de Engenharia, que somente o primeiro fiscal precisaria emitir a ART:

No que se refere & auséncia de ART do defendente, suplente de fiscal,
era do entendimento do departamento de engenharia, que somente o primeiro
fiscal precisava emitir ART, pois o suplente eventualmente atuaria na
fiscalizacao e o fato de ser engenheiro, devidamente registrado no CREA, seria
suficiente para estas eventuais fiscalizacoes, sendo que, caso seja Vossa
conclusao, aprimoraremos nossos atos para que a partir da Recomendagéo do
TCE/MT, seja emitida ART do suplente.

Alega que de acordo com o Processo Administrativo instaurado pelo

Executivo Municipal, h& provas suficientes de quem causou dano ao erario municipal

Pagina 123 de 191

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HGPSN4.



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail; engenharia@tce.mt.gov.br

- Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
{ DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

foi Unica e exclusivamente a empresa WN Construcdes Ltda e, conforme relatorio

técnico preliminar (fl. 117) a queda da torre decorreu pelos seguintes motivos:

i. falha de projeto da estrutura das torres (na realidade nao existe o
projeto, foi utilizado um anteprojeto);

ii. modelagem inadequada da estrutura;

iii. equivoco na escolha e na execucao do tipo de chumbador para

fixac&o das torres;

iv. falha na utilizagéo dos perfis (foram utilizados perfis conformados a

frio - chapa dobrada, quando o projeto exigia perfis laminados).

Alega, ainda, que os laudos técnicos constantes no Processo
Administrativo sdo muito claros em afirmar que houve erro na execucédo do projeto
das torres e, que esse erro ou falhas ndo guardam relacdo com o processo licitatorio,

com a fiscalizagcéo da obra ou outras inferéncias subjetivas por parte do auditor:

Os laudos técnicos constantes no processo administrativo sao
muito claros em afirmar que houve erro na execugao do projeto das torres. Esta
mais que caracterizado que o erro ou a falha foi da empresa executante das
torres e nao traz qualquer relagao com processo licitatério, fiscalizagao da obra

ou outras inferéncias subjetivas por parte do Auditor.

Discorda do Relatério Técnico Preliminar (fl. 117), sobre: i) a
inexisténcia de projeto de estrutura metalica elaborado por profissional habilitado,
com a respectiva ART; ii) a ndo demonstracdo pela empresa contratada, de possuir
capacidade técnica para execuc¢do do objeto licitado pela TP n° 19/2017; e, iii) que
houve falha de fiscalizagdo dos engenheiros designados para fiscalizar a execucéo

do objeto contratado.
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A afirmacao da auditoria (fls. 117) de que a inexisténcia de projeto
de estrutura metalica elaborada por profissional habilitado, com a respectiva
ART: a contratacdo de empresa que ndo demonstrou na fase de licitagao possuir
capacidade técnica para execugao do objeto e, que houve falha de fiscalizagao

dos engenheiros designados por Portaria & totalmente improcedente, pois:

a) o projeto existe, inclusive relatado pelo r. auditor;
b) houve a fiscalizagdo da obra, inclusive com notificagées a empresa e,

c) a empresa ganhadora do certame cumpriu todas as exigéncias do Edital.

Ocorre que a empresa vencedora WN Construgées Ltda-ME nao
seguiu o projeto elaborado por ela mesma, fato devidamente punido pela(

Administragdo através do Processo Administrativo.

Insinua que a equipe técnica da Secex de Obras e Infraestrutura desta
Corte de Contas estaria fazendo esfor¢o para “achar culpados”, para poder dividir o
prejuizo causado pela empresa contratada e, que estariam sendo condenados antes

de apresentarem a defesa.

Causa estranheza a auditoria atribuir ao defendente culpa ou
responsabilidade pois os Laudos s3o de profissionais técnicos habilitados para
este fim e mostram claramente que a responsabilidade do dano foi causada pela
empresa contratada. Aparentemente ha um esforgo da r. equipe técnica em
achar culpados para poder dividir o prejuizo causado pela empresa contratada
do Municipio, inclusive ja nos condenando antes de nos conceder a defesa.

Por todo exposto, importante salientar que NAO houve dano ao patrimonio
publico Municipal de Nova Mutum tendo em vista que foi montado o processo
Administrativo Sancionador 006/2018 e aplicadas sang¢ées decorrentes dos
prejuizos causados pela empresa WN Construgoes Ltda. no valor de
R$417.565,83 (quatrocentos e dezessete mil, quinhentos e sessenta e cinco

reais e oitenta e trés centavos).

Utilizando os mesmos argumentos dos outros Representados, o Sr.
Cesar Luiz Sari Aradjo informa que como a empresa WN Construcdes Ltda, ndo
efetuou o pagamento do dano até o dia 29/12/2020, o Municipio ajuizou A¢édo de
Execucéao, por meio do Processo judicial n® 1004596-65.2020.8.11.0086, no valor de
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R$ 534.484,26. Assim, entende que nao houve prejuizo ao erario municipal de Nova

Mutum e o achado deve ser julgado improcedente.

O Representado cita o seguinte trecho do Relatério Técnico Preliminar
(Doc. 272887/2020 - fls. 83 e 84/138 - Control-P):

Assim sendo, divergindo da conclusdo da Comissédo responsavel pelo
Processo Administrativo, a equipe técnica da Secretaria de Controle Externo
de Obras e Infraestrutura desta Corte de Contas, manifesta no sentido de que
a responsabilidade pelo dano causado ao erario municipal de Nova Mutum,
néo é Unica e exclusivamente da empresa WN Construcdes Ltda — ME. Véarios
agentes publicos contribuiram para a ocorréncia do dano.

Nesta parte da defesa, o Representado alega que essa manifestacao
da equipe técnica da Secex de Obras e Infraestrutura estaria afrontando principios

da legalidade, seguranca juridica, discricionariedade e separacao dos poderes:

A Administracdo, atenta aos principios norteadores da preservagao
do bem publico, a garantia quinquenal da obra (art. 618 do Cadigo Civil) e demais
normas pertinentes, condenou a empresa através do devido Processo
Administrativo n® 006/2018 a ressarcir aos cofres publicos os prejuizos causados
pela queda da torre, estando a Execugdo em tramite no Judiciario (Proc. n°®
1004596-65.2020.8.11.0086)

Nobre Julgador, a discordancia da r. dupla de fiscais nao e pertinente
tampouco legal para modificar Decisdo oriunda de Processo Administrativo
Sancionador transcorrido dentro do devido processo legal. Concluir diferente
disso, seria flagrante afronta aos principios da legalidade, segurancga juridica,

discricionariedade e Separacao dos Poderes.
O Achado 7 lastreia a suposta irregularidade em hipotético ‘dano ao

erario’, o que nao merece igualmente prosperar, isto porque, como ha
condenacao da empresa em ressarcir o prejuizo causado pela queda da torre

(tendo em vista que foi a Unica responsavel), nao ha que se falar em pagamento

de valores pelo defendente, sob risco de dupla punigao pelo mesmo ato.

Para o Representado, pelo fato de ter sido instaurado um Processo

Administrativo, onde houve a condenacdo da empresa contratada, entende que a
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Tomada de Contas perdeu 0 objeto, devendo ser extinta, citando algumas decisdes
do TCE/MT:

Entao, caso o E. TCE/MT entenda em nao reconhecer a improcedéncia /
do irregularidade, o que nao se espera, a condenacao da empresa atraves d

Processo Administrativo demonstra que o defendente sanou a irregularidade da
queda da torre em si, de modo que a Tomada de Contas Ordinaria perdeu o

objeto, sendo que a extingdo do processo € medida de justica que se impoe.

Neste sentido, posiciona-se a Jurisprudéncia do proprio TCE/MT,
vejamos o Voto do Processo n° 24.201-2/2019, exarado em 14 de maio de 2020

pelo Exmo. Sr. Conselheiro Luiz Carlos Pereira:

O Sr. Cesar Luiz Sari Araujo justifica que o relatério técnico preliminar
imputa irregularidade de forma desarrazoada, pois, de acordo com os artigos 38 e 39
da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas, s6 poderia haver penaliza¢do pecuniaria se o
fato decorrer de descumprimento de determinacao do Tribunal.

Note, Nobre Conselheiro, que durante o curso processual da

Tomada de Pregos 019/2017 nao houve determinagao, tampouco determinacéao
nao cumprida, de modo que somente apds a instauracao destes autos, ocorreu

os apontamentos relativos ao projeto e acompanhamento da obra.

Assim, o r. relatorio técnico imputa irregularidade de forma
desarrazoada, eis que os art. 38 e 39 da supracitada Lei, sao cristalinos no

sentido de que a penalizagdo pecuniaria somente deve ocorrer caso o servidor

publico descumpra determinagao do Tribunal, vejamos:

Para fins de afastar a sua responsabilidade pelo dano causado ao erario
municipal pela empresa WN Construgdes Ltda, o0 Representado recorre ao 75 da Lei
Organica do Tribunal de Contas

Ao final apresenta a seguinte manifestacéo e requer que sejam julgados

improcedentes 0s apontamentos constantes no Relatorio Técnico de Auditoria desta
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Corte de Contas, com a consequente extincdo do processo e exclusdo do

Representado do polo passivo da relacédo processual:

Nobre Julgador, entendo que os apontamentos imputados sao
meramente formais, ou seja, ndo invalidam ou viciam os documentos ou os Atos
Administrativos, de modo que, independente do equivoco, o ato é valido, pela
circunstancia e contexto, pois o fato de haver datas conflitantes entre a ordem
de servico e a portaria de nomeagao dos fiscais (falha ndo oriunda do defendente
e certamente ndo intencional); a falta de competéncia dos fiscais para emitir O.S.
e a falta de ART de um dos engenheiros fiscais, ndo alteraria o resultado do

acidente ocorrido pois conforme citado pelo relatério, no item 8.7.1 da pagina |
|
116 em diante, os principais motivos foram outros e exclusivamente culpa da

empresa contratada.

llustre Conselheiro, o defendente & servidor publico municipal ha
mais de 10 (dez) anos no cargo de engenheiro e sempre exerce suas fungoes
de engenharia com zelo e responsabilidade, age com boa-fé e busca sempre a
melhoria das suas fungées publicas, razao pela qual, requer sejam afastados os

achados a mim imputados, como medida de justica.

Ainda requer que, caso a improcedéncia dos achados néo seja acatada,
que o0 processo seja extinto pela perda de objeto, tendo em vista que a suposta
irregularidade foi sanada, quando ocorreu a condenacdo da empresa contratada,
através do Processo Administrativo instaurado pela Administragdo Municipal, ou

ainda, que nao seja aplicada multa, no caso do prosseguimento do TCE.

3.7.5.1 Andlise técnica da defesa do Sr. Cesar Luiz Sari Araugjo

O Sr. Cesar Luiz Sari Araujo, como Engenheiro responsavel pela
fiscalizacdo da obra objeto do Contrato n® 15/2017, designado pela Portaria n°
213/2017, estd sendo responsabilizado pelo dano causado pela empresa WN
Construcdes Ltda, no valor de R$318.792,85 pelo fato de, como engenheiro
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responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacéo da obra, permitiu que a obra objeto
do Contrato n® 155/2017, iniciasse e fosse executado sem que a empresa WN
Construcdes Ltda apresentasse projeto das torres metélicas, bem como
apresentasse 0 engenheiro responsavel por esse projeto e também, do responsavel

pela execucado das obras civis, das fundacdes das torres e da instalacdes das torres.

Quando o Sr. Cesar Luiz Sari Aradjo constatou que a obra de
construcdo da casa de comando elétricos estava sendo construido fora do esquadro
e a empresa ainda néo tinha apresentado os projetos da construcdo das torres
metalicas, bem como o projeto de suas instalacfes, ele deixou de comunicar as
autoridades competente, e como engenheiro fiscal da obra, deveria sugerir a
paralizacdo da execucao da obra, até que fossem regularizadas essas falhas. Nesse
momento, como engenheiro, ele assumiu toda responsabilidade pelos problemas

construtivos da obra, relacionados as instalacdes das torres metalicas.

Quando o referido engenheiro deixou de exigir da empresa contratada o
projeto béasico de construcdo e montagem das torres metélicas, permitindo que ela
continuasse a executar a obra, sem esse projeto, ele assumiu o risco e é
solidariamente responsavel pela queda de uma das torres. Por possuir conhecimento
técnico e habilitacdo legal, tinha obrigacdo de comunicar ao Superior Imediato as
irregularidades praticadas pela empresa WN Construgdes Ltda, durante a execucgao
do Contrato n° 155/2017.

Dessa forma, a negligéncia do engenheiro responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagéo da obra ao deixar de executar o seu mister com zelo
e diligéncia, atraiu para si a responsabilidade pelos danos causados pela empresa
WN Construcdes Ltda

Nesse sentido o Tribunal de Contas de Mato Grosso assim decidiu:

Responsabilidade. Solidariedade. Fiscal de contrato de obra e empresa
contratada. Empreitada por preco global. MedicBes mensais e
pagamento. Atesto da execuc¢éo do contrato.

1. O engenheiro fiscal, designado informalmente como fiscal de contrato de
obra, responde solidariamente com a empresa contratada por dano ao erario,
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decorrente de conduta negligente ao ndo comunicar ao ordenador de
despesas acerca da divergéncia entre servigcos previstos e os executados,
ainda que inexistentes o ato formal de nomeacdo e a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) atribuindo-lhe tais funcbes, uma vez que
como engenheiro detém conhecimento e habilitacdo legal para atestar a
medicdo dos servicos efetivamente prestados.

2. O contrato de obra sob o regime de empreitada por preco global é
compativel com a realizagdo de medi¢bes mensais, cujos pagamentos so
podem ser realizados a medida que as etapas previstas no cronograma fisico-
financeiro forem executadas e atestadas pelo fiscal do contrato.

3. O atesto em documentos comprobatérios de execucao de contrato de obra
nao representa simples assinatura documental, tendo em vista que é ato afeto
a fase de liquidacéo da despesa, embasado por procedimentos fiscalizatérios
voltados a comprovacédo da efetiva prestacdo dos servigos, consoante artigo
63, da Lei n°® 4.320/64.

(Recurso Ordinério. Relator: Conselheiro Substituto Isaias Lopes da Cunha.
Ac6rdao n° 612/2019-TP. Julgado em 27/08/2019. Publicado no DOC/TCE

Assim, mantém-se a irregularidade deste achado, devendo o sr.
Cesar Luiz Sari Araudjo - Engenheiro Civil, ser responsabilizado, solidariamente
com os demais responsaveis e a empresa WN Construgoes Ltda, a ressarcir ao
erario municpal de Nova Mutum-MT o valor de R$ 318.792.

3.7.6 Sintese da defesa do Sr. Felipe Mistrello Volpato - Engenheiro Civil - fiscal
designado pela Portaria 213/2017 - Doc. 9387/2021 - Control-P

O Sr. Felipe Mistrello Volpato - Engenheiro responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizac&o da obra, esta sendo responsabilizado solidariamente
com a empresa WN Construcbes Ltda e demais responsaveis, pelo fato de ter
negligenciado no cumprimento de seu mister, quando permitiu que a empresa
contratada iniciasse e concluisse a obra, sem a apresentacdo do projeto das torres
metalicas e, ainda que ndo houvesse um profissional habilitado para acompanhar a

execucdao da obra.

O Representado alega a existéncia de bis in idem em relacdo a
irregularidade do Achado 6, com a irregularidade do Achado 7.
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Se defende alegando que quem causou dano ao erario municipal de
Nova Mutum-MT, foi Unica e exclusivamente a empesa WN Construcdes Ltda, tendo
em vista que pelos laudos periciais, as causas da queda da torre foram: 1) Falha de
projeto das estruturas das torres; 2) Modelagem inadequada da estrutura; 3) Equivoco
na escolha e na execucéao do tipo de chumbador para fixacdo das torres; e, 4) Falha

na utilizacdo dos perfis.

Que os laudos técnicos constantes no processo administrativo sdo muito
claros em afirmar que houve erro na execucdo do projeto das torres. Que esta

caracterizado que o erro ou a falha foi da empresa WN Construcdes Ltda.

Alega que é totalmente improcedente a afirmacdo da equipe técnica da
Secex de Obras e Infraestrutura do TCE-MT, quando no relatério afirma quanto: 1) a
inexisténcia de projeto de estrutura metalica elaborado por profissional habilitado, com
a respectiva ART; 2) a contratacdo de empresa que ndo demonstrou na fase da
licitagdo possuir capacidade técnica para execugdo do objeto; e, 3) que houve falha

de fiscalizacéo dos engenheiros designados pela Portaria para fiscalizar a obra.

Para o Representado, o projeto existe e houve a fiscalizagcdo da obra

inclusive com notificacdes a empresa.

A linha de defesa do engenheiro Felipe Mistrello Volpato € praticamente
a mesma do Sr. Mauro Antdnio Manjabosco - Secretario Municipal de
Planejamento e Assuntos Estratégicos.

Em determinado trecho de sua defesa. Alega que aparentemente ha um
esforco da equipe técnica do TCE em achar culpados para poder dividir o prejuizo
causado pela empresa contratada pelo Executivo Municipal, inclusive ja condenando,

antes de ser concedida a defesa.

Também alega que ndo houve dano ao patriménio publico municipal de
Nova Mutum - MT, tendo em vista que por meio do Processo Administrativo n°

006/2018, foram aplicadas sancdes decorrentes dos prejuizos causados pela
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empresa WN Construcdes Ltda, no valor de R$ 417.565,83. E que ndo houve dano

ao erario, mas sim um excedente de R$ 26.655,87.

O Representando ainda alega, que em virtude de a empresa nao ter
realizado o pagamento, o Municipio ajuizou Acéo de Execucao por meio do Processo
n° 1004596-65.2020.8.11.0086, no valor de R$ 534.484,26, incluindo juros e multas

pelo ndo recolhimento.

Para o Representado, a equipe técnica da Secex de Obras e
Infraestrutura do TCE/MT ao contrapor a decisdo oriunda do Processo Administrativo
Sancionador, teria afrontado os principios da legalidade, seguranca juridica,

discricionariedade e separacédo dos Poderes.

O Representado alega a perda do objeto desta Tomada de Contas
colacionado em sua peca de defesa jurisprudéncias desta Corte de Contas,
considerando que com a instauracdo do Processo Administrativo e, posteriormente, o
Processo Judicial, as irregularidades estariam sanadas. Assim, se ndao ha ato ilegal,

ndo héa se falar em punicao.

Ao final, requer a improcedéncia dos achados de auditoria,

consequentemente, a extingdo da Tomada de Contas.

3.7.6.1 Analise técnica da defesa do Sr. Felipe Mistrello Volpato

Primeiramente, cabe esclarecer que nao ha bis in idem da irregularidade
apontada no Achado 6 e do Achado 7. A irregularidade do Achado 6, trata-se de
descumprimento de norma, de natureza grave, que por si s6 era motivo para a
anulacdo da Tomada de Pregos n°® 19/20217, se fosse constatada no decorrer do
processo licitatério. Entretanto, constatadas ja na fase da execucao da obra, e se nao
houvesse nenhum problema com a execucdo da obra, essa irregularidade seria

penalizada com multa pedagodgica.
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Ja a irregularidade apontada no Achado 7, decorreu ndo s6 da
irregularidade do Achado 1, mas também dos demais achados. O Achado 7 esta
tratando do dano ao erario municipal, no valor de R$ 318.792,85, como consequéncia
de ilegalidades e irregularidades descritas nos outros achados. Assim, ndo ha se falar

em bis in idem.

A irregularidade apontada no Achado 7, decorreu ndo s6 da
irregularidade do Achado 6, mas também dos demais achados. No Achado 7, esta
sendo tratado o dano ao erario municipal, no valor de R$ 318.792,85. O Achado 7 é
consequéncia da negligéncia do engenheiro como responsavel pelo

acompanhamento e fiscalizacdo da obra, ja a irregularidade do achado 6, é a causa.

Se a torre nao tivesse caido e ndo houvesse dano ao erario, mesmo
assim o engenheiro poderia ser responsabilizado pelo Achado 6. Assim, ndo ha se

falar em bis in idem.

Ja em relagdo ao mérito, primeiramente, ndo se constatou em nenhuma
das defesas, a juntada do projeto das torres metélicas, que engenheiro alega existir.
Também nédo foi juntado aos autos, pelo Representado, bem como pelas demais
partes, a comprovacdo da existéncia de ART do engenheiro responsavel pela
execucao dos servigcos de fundacao da estrutura e da execugcdo da montagem das

torres metalicas.

A defesa apresentada pelo Representado para o Achado 7 é na mesma
linha da defesa do Sr. Mauro Antbnio Manjabosco - Secretario Municipal de

Planejamento e Assuntos Estratégicos.

Conforme relatado no item 3.7.1.1, deste relat6rio, o dano no valor de
R$ 318.792,85 decorreu de servi¢os executados sem projeto e em desacordo com as
normas técnicas. O dano o valor de R$ 318.792,85 somente ocorreu, porque houve
uma sequéncia de falhas da Administracdo Municipal, desde a autorizacdo para
abertura do processo licitatério da TP n ©19/2017. O dano no valor de R$ 318.792,85

somente ocorreu, porque nao houve por parte da Comissdo Permanente de Licitacao,
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o devido cuidado na escolha de empresa com capacidade técnica para executar o
objeto da TP n° 19/2017.

O dano s6 ocorreu, porque, mesmo diante de todas essas falhas, o
engenheiro responsavel pela fiscalizacdo poderia ter evitado a ocorréncia, se nao
negligenciasse durante o acompanhamento e fiscalizagcdo da obra, permitindo, que
fosse iniciada e executada desacompanhada de projeto das torres metalicas, bem
como sem o acompanhamento de um profissional habilitado munido da respectiva
ART.

Em sua defesa o Representado também busca mitigar a sua
responsabilidade alegando que h& provas contundentes no Processo Administrativo
instaurado pela Administracdo Municipal, de quem causou danos ao Erario Municipal
foi Unica e exclusivamente a empresa WN Construcdes Ltda - ME.

Para a equipe técnica da Secex de Obras e Infraestrutura, ndo ha
qgualquer duvida que a WN Constru¢des Ltda - ME tem responsabilidade sobre o
sinistro ocorrido no dia 9/7/2018, quando ocorreu a queda de uma das torres de
iluminacdo do campo de futebol em Nova Mutum-MT. Porém, como ja relatado no
Relatorio Técnico Preliminar, esse fato ja era previsivel tendo em vista que a obra foi
executada sem um projeto de execugdo e montagem das torres de iluminacéo, sem o
acompanhamento de um profissional habilitado, munido de ART, responsavel pela
execucao e montagem das torres, bem como comprovacdo de que essa empresa

possuia capacidade técnica para executar o objeto da TP n° 19/2017.

Como ja relatado no item 3.7.5.1 deste relatorio, a Administracdo
Municipal foi alertada pelo engenheiro autor do projeto elétrico, Sr.Jaber Nonato Faria
de que o projeto da torre metélica de 20 metros como base apropriada para suporte
de luminarias e ventos, ndo existia e, que deveria ser elaborado pela empresa
vencedora da TP n°® 19/2017.

Pela analise da equipe técnica, o Executivo Municipal errou duas vezes:

I) ao permitir a licitacdo da obra sem o projeto metalico das torres e suas bases; e, ii)
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guando deixou de exigir da empresa contratada que antes das execucdes das torres,
submetesse 0s projetos, acompanhado da respectiva ART do profissional que os
elaborou, para avaliacdo da equipe técnica da Secretaria Municipal de Planejamento
e Assuntos Estratégicos para, posteriormente, ser aprovado pela autoridade

competente.

Essa exigéncia era do conhecimento dos engenheiros responsaveis pelo
acompanhamento e fiscalizagdo da obra, que, inclusive, consta no documento de
NOTIFICACAO enderecado & empresa WN Construcdes Ltda, onde consta a seguinte
observacdo: “‘ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO DA OBRA CIVIL E
ELETRICA P/ APROVACAOQO” e, “FALTA ENTREGAR PROJETO DAS TORRES E AS
DEVIDAS ARTs DE PROJETO EXECUTIVO E DE RESP. DE EXECUCAQ’.

Se apos essa notificacdo, a empresa WN Construgbes Ltda,
apresentasse 0s projetos, acompanhados das respectivas ARTS, e fosse indicado um
profissional habilitado, também munido de ART, como o responséavel pela execucgéo
da obra, com toda certeza, de que quem estaria respondendo nesta Tomada de
Contas, nao seriam 0s engenheiros responsaveis pela fiscalizacdo, mas sim o

engenheiro responsavel pela execucao.

E do conhecimento do Representado, que todo problema construtivo,
desde que a contratada tenha seguido projeto basico (aprovado), a responsabilidade

sempre sera do engenheiro responsavel pela execucao.

Ainda em relagéo ao dano no valor de R$ 417.565,83, ndo é razoavel
aceitar essa argumentacao de defesa do Representado, com fins de afastar a sua
responsabilidade pelo dano causado pela empresa WN Constru¢des Ltda, tampouco
aceitar que com essa medida administrativa, justificar que o Municipio ndo sofreu

prejuizo.

Como ja relatado, a equipe técnica teve acesso ao processo judicial n°
1004596-65.2020.8.11.0086, e a ultima decisao proferida nos autos é que o resultado

de busca por ativos financeiros da empresa e seus sécios foram insatisfatorios para
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satisfacdo dos creditos pleiteados pelo Municipio de Nova Mutum. Pelo que consta
nos autos, até a presente data ainda o Judiciario ainda ndo conseguiu citar a empresa

e tampouco as duas socias da empresa.

A existéncia do Processo de execucdo fiscal s6 vem acrescentar prova
de que houve prejuizo a administracdo municipal, em decorréncia de ma execucéo do
contrato e deficiéncia do processo administrativo desde a fase de licitagdo. Porém,

esse processo nao garante que 0s prejuizos serao ressarcidos pela empresa.

Assim sendo, a defesa apresentada pelo engenheiro, em nada altera o
Achado de Auditoria.

Assim, mantém-se a irregularidade do Achado 7, devendo o Sr.
Felipe Mistrello Volpato - Engenheiro Civil, ser responsabilizado pelo dano ao erario
municipal no valor de R$ 318.792,85, solidariamente com a empresa WN

Construcdes Ltda e os demais responsabilizados.

3.7.7 Sintese dadefesado Sr. Adriano Xavier Pivetta - Prefeito Municipal de Nova
Mutum - MT - Doc. 9346/2021 - Control-P.

Neste Achado, o Sr. Adriano Xavier Pivetta, Prefeito Municipal, também
esta sendo responsabilizado pelo dano causado ao erario municipal pela empresa WN

Construgdes Ltda.

Preliminarmente, o Sr. Prefeito tece consideracbes quanto a
jurisprudéncia sobre atos administrativos praticados pelo Administrador publico,

registrando a seguinte decisdo e consideracao:
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PROCESSCO PENAL. ART. 96, V DA LEl 8.666/1993. SENTENGA
ABSOLUTORIA. AUSENCIA DE PROVAS DO DOLO DO REU. APELACAO
A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. O alegado superfaturamento na
aquisigdc do bem n3o salta aos olhos, de forma que é perfeitamente possivel
que, tantb as testemunhas ouvidas (alguns membros da comiss@o de
licitagdo), quanto o réu tenham agido com boa-ié ao realizarem a contratagio
pelo valor em questdo. 2. Ndo ha nos autos qualquer prova de dolo na
conduta do réu. A existéencia de laudo pericial apontando sobreprego nao e
prova suficiente a demonstrar o especial fim de agir do mesmo. 3. Nao se
nota no interrogatdrio do réu confisséo dos fatos, como quer fazer crer o MPF
em suas razées recursais. O que o apelado admite é ter finalizado a compra,
repassando ao confratado o dinheira, e ter ‘recebido a ambulancia. Ele

acrescentou que a licitagdo fol aprovada pelo érgdo convenente. 4.
Correta & a sentenca do magistrado a quo quando conclul pela absolvigao do

réu. 5. A conduta desempenhada pelo réu, na condicéo de Prefeito
Municipal, relativa a licitagdo n&o apresenta qualquer indicio de ilicitude
capaz de lhe imputar a pritica capitulada no art. 96, V, da Lei 8.666/93. 6.
Nzo ficou evidenciado nos autos o vinculo entre o acusado e Jo&o Luiz
Vianna de Athayde dos Santos, ou entre os servidores responsaveis pela
licitagdo, para que houvesse fraude no certame a fim de propiciar a compra
de bem superfaturado. 7. Os depoimentos das testemunhas de _acusagéo e
de defesa nada acrescentam ao deslinde da causa (fls. 1394/1398). 8.

Absolvicsio mantida. 9. Apelo do MPF a que se nega provimento. (TRFO1 -
ACR: O0066517120104013803., Relator: MARLLON SOUSA, TERCEIRA
TURMA, Daia de Publicag&o: 21/02/2020)

Fonte: Fls. 4 e 5 do Doc. 9346/2021 - Control-P

JA no mérito, o Prefeito alega que é descabivel a imputacdo de
responsabilidade a si. Que h& no caso ilegitimidade passiva, tendo em vista que o
Prefeito Municipal ndo cometeu qualquer irregularidade atinente aos atos
administrativos avaliados no relatério técnico preliminar.

Transcreve os artigos 146 e 148 do Regimento Interno do TCE/MT,
bem como o artigo 485, inciso VI, do Cédigo de Processo Civil, enfatizando o principio
da legitimidade do executor em ato administrativo.

Entende que forcosamente (sic), a equipe técnica tipifica como irregular

as condutas do defendente: “Nao aprovar o projeto basico” e “Delegar por meio de
Decreto”.
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Discorda, que a delegacdo de competéncia atribuida ao Gerente de
Gabinete por meio do Decreto Municipal n°® 041/2016 seria contrario a uma

jurisprudéncia do TCE/MT exarada em 2018. Transcreve os artigos 60 e 82 da Lei
Orgéanica Municipal.

Que a discricionariedade é a liberdade de acdo administrativa, dentro
dos limites permitidos em lei, ou seja, a lei deixa certa margem de liberdade de decisdo
diante do caso concreto, de tal modo que a autoridade podera optar por uma dentre

varias solucdes possiveis, todas, porém, vélidas perante o direito. Continua:

E, portanto, um poder que o direito concede a Administragdo, de
modo explicito ou implicito, para a pratica de atos administrativos, com a
liberdade na escolha segundo 0s critérios de conveniéncia, oportunidade e
justica, proprios da autoridade, observando sempre os limites estabelecidos em

lei, pois estes critérios nao estao definidos em lei.

A delegagéo de competéncia tem como fundamento justamente a
garantia de eficacia e especialidade do servigo publico, pois seria
humanamente impossivel o Gestor Municipal realizar e acompanhar todos 0s
atos publicos, razdo pela qual, sdo criadas as Secretarias Municipgis,
Coordenadorias e assim por diante, tal qual ocorre em todos 0s 6rgaos das trés
esferas de Poder, incluindo no E. TCE/MT.
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A Administragdo designa, seja por aprovagao em provas
especificas (concursados) seja por nomeacdo comissionada permitida por Lei,
servidor habilitado para cargo ou fung@o de acordo com a area de atuagdo, por
exemplo: financeira (contador, economista, administrativo), satde (médico,

enfermeiro, psicologo), obras (engenheiro, arquiteto).

Entdo, a organizagdo e funcionamento da Administragao
Municipal & de competéncia privada do Prefeito, atentos a garantia da
separagdo de Poderes.

Exmo. Conselheiro, em que pese o notorio conhecimento técnico
de engenharia da equipe de auditores autora do relatdrio técnico hora
combatido, ndo ha divida de que o meio para contestar eficacia de norma
juridica é através de Acao Direta de Inconstitucionalidade a ser julgada pelo

Tribunal de Justica do Estado.
Fonte: Fl. 9 do Doc. 9346/2021 - Control-P

Transcreve deciséo do Supremo Tribunal Federal de posicionamento no

sentido de que o Autopoder de Regulacdo dos municipios ndo pode sofrer
interferéncia dos 6rgaos de controle.

Que a sistemética processual brasileira ndo prevé a possibilidade, no
ambito do controle concentrado de constitucionalidade, de que um Tribunal de Justica
regional avalie a constitucionalidade de ato normativo municipal em face
exclusivamente da CF. Assim, a jurisprudéncia da Corte tem reconhecido a
incompeténcia do Tribunal de Justica Estadual para processar e julgar a

constitucionalidade de ato normativo municipal perante a CF.

Registra trecho de relatorio de defesa, do Parecer Ministerial nos autos
de n° 14.070-8/2019, quanto Achado de auditoria referente a nomeacao de pessoal
em cargos de comisséo.

Ainda, com relacdo ao mérito do Achado sob analise, entende que néo

se deve atrelar a auséncia de aprovacao do projeto basico e projeto estrutural da TP
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019/2017 pelo Prefeito, pois a autoridade que 0 aprovou estava em cumprimento aos

ditames do Decreto Municipal, por ser ato discricionario da administracdo municipal.

Registra que s6 seria possivel responsabilizar o defendente se tivesse
condicdes de prever o resultado das aprovacdes dos projetos basico e estrutural
(execucao da obra).

Cita a seguinte doutrina:

‘A verificagdo da culpa do agente deve ser feita levando-se em conta,
apenas, a culpa pelo proprio fato, mas nao com relagdo a todas as

consequéncias efetivamente verificadas em razéo do ato™ (DN)
Fonte: Fl. 16 a 18 do Doc. 9345/2021 - Control-P

Entende ser ilogico e ilegal considerar como solidario o ex-Prefeito
Municipal por suposta falha na execucéo da obra decorrente de ato e/ou omisséo da

provacao dos projetos basico e estrutural por ordenador de despesa com competéncia
legal para tanto.

Transcreve trecho do voto do Processo n° 25.418-5/2019, e cita
jurisprudéncia sobre o assunto do TCE/MT e do TCU, sobre responsabilizacdo do
gestor municipal. Para o ex-Gestor Municipal, o Prefeito ndo teria responsabilidade

sobre irregularidades praticadas por delegados, por se tratar de assuntos
essencialmente técnicos.

"Sobre o tema. destaco que a andlise da conduta do ex-Gestor deve nortear-se
pelos preceitos do artigo 22.§1°, § 2° e § 3°, e artigo 28, da LINDB:

Art. 22. Na interpretacio de normas sobre gestioc publica, serio considerados
os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

& 1° Em decisio sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serac consideradas as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionade a

agiao do agente._
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§ 2° Na aplicago dea sangbes, ser@o consideradas a natureza e a gravidade da
infrag&o cometida, os danos que dela provierem para a administrago publica, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente. (Incluido
pela Lei n® 13.655, de 2018)

§ 3° As sangbes aplicadas ao agente serao le c am ta na dosimetria
das demais sancdes de mesma natureza e relativas ac mesmo fato.

[---3

Art. 2Z8. O agente ptlblico respondera pessoalmente por suas decisdes ou
opiniGes técnicas em caso de dolo ou erro grosseire. (Grifei)

Neste sentido, posiciona-se a Jurispridencia do E. TCE/MT, vejamos:

Resp abilidad Deficidncia de projeto basico de obra publica. Gestor
municipal. A responsabilizagio de ex prefeito municipal pela deficiéncia de
projeto basico de obra puablica deve ser relativizada, porquantc a confecgao e
analise técnica de tal instrumento cabem ao secretario do setor solicitante e ao
presidente da comissac permanente de licitagao. Aos administradores municipais,

a responsabilidade pela incompletude de projetos basicos deve ser atribuida com

fundamento na culpa in eligendo e/ou culpa in wvigilando., (REPRESENTACAC

(NATUREZA INTERMA). Relator: MOISES MACIEL. AcSrdao 236/2018 -

TRIBUMAL PLENG. Julgado em 20008/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em

O5/07/2018. Processo 234265/2015). (Divulgado no Boletim de Jurisprudé&ncia.

Ano: 2018, N 47, jun/2018).

Responsabilidade. Solidariedade. Gestor publico e fiscal de contratos. 1) N&o
cabe a responsabilizagio solidaria automsética ou absoluta do gestor pliblico

por falhas ocorridas no acompanhamento e fiscalizagio de contratos, tendo

em vista gue realira uma designacSo especial de servidor para atuar como
fiscal de contratos (art. 67, Lei 8.666/93) e n#o uma delegacgio de funcio
adsirita_a_sua competéncia. Em outra wvia, a responsabilizacioc solidaria pode
ocorrer por culpa in vigilando, desde que haja comprovacio de negligéncia ou

precedente que desabone a capacidade tscnica do fiscal designado, afou por

culpa in  eligendo, constatada a m escolha do subordinado. 2) r.-N
responsabilizagcdo solidaria de forma presumida do

gestor publico, somente porque foi a autoridade deslgnante de fiscal

de contratos, implica em responsabilizagc&o objetiva, com automatica
sponsabilizacdo por atos de terceiros, sem com Wa ¥.4-]

usalidade, inco ranscendéncia dos agentes, V& 1

ordenamento juridico. (TomaADA DE CONTAS. Relator: WALDIR

JULIO TEIS. Actrdé&o B03/2016 - TRIBUNAL PLENCO. Julgado em 18/11/2016.
Publicado no DOC/TCE-MT em 02/12/2016. Processo 8117/2013). (Divulgado no
Boletim de Jurisprudéncia, Aano: 2016, n® 31, now2016).

Responsabilidade. Delegagio de competéncia. Imputagaoc de
responsabilidade ao agente delegatario. Culpa in efigendo elou in vigilando
do gestor delegante.

1) Em regra, o gestor delegante nao pode ser responsabilizado por falhas
oriundas de actes praticadas pelo agente delegatario, devendo recair sobre
aste a Imputagdo da responsabilidade pela prética de atos irregulares. A
desconcentragido da atividade administrativa ndo institui um mecanismo de
responsabilizagéio a qualguer custo do gestor delegante pelas falhas
ocorridas no exercicio da funcio delegada, tampouco exige dele uma
supervisio aprofundada da execuciio das atividades transferidas ao agente

delegatario, mplicaria na e | ria razfio de existir do instituto
da delegacio de competéncia. 2) MNa possibilidade de responsabilizagac do

gestor delegante por culpa in eligendo efou culpa in w‘gi.!a_ndo, Fieve—se adotar
peculiar atencgao de forma a avaliar quais atos devem ser obrigatoriamente por ele
fiscalizados e qual & o grau de sua culpabilidade na conduta irregular
externalizada lo delegatario.

(CONTAS AN?J?MS DEggESTAO MUNICIPAL. Relator: JOSE CARLOS N_OVEL.'_!_
Acorddo 391/2016 - TRIBUNAL PLENG. Julgado em 02/08/2016. Publicado no
DOC/TCE-MT em 11/08/2016. Processo 25968/2015).
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“Portanto, @ rigorosismo exigir do Frefeito Municipal que
verifigue detalhada e tecnicamente a confecgio do projeto
baAsico. Se nao for esse o entendimento a ser adotado no presente caso,
por certo o Prefeito teria de acompanhar pessoalmente todos
os certames do _municipio. tornando-se indcua a figura da

delegacao.

Esmiuca a classificacao da irregularidade, para comprovar que nenhuma
das a¢bes sdo passiveis de imputacdo a sua pessoa com gestor:

a) “irregularidade referente a execugdo do contrato {...)"

Na descricdo da conduta do Ex-prefeito, a r. equipe técnica elenca
dois verbos/acgbes praticados, quals sejam: ndo aprovar projetos e delegar
competéncia.

Assim, flagrante contrariedade emerge da tipificagéo, tendo em vista
que a fase execucio do contrato nao guarda relagdo com aprovacio de
projetos tampouco delegacéo de competéncia, tanto ¢ que ‘execucgdo de
contrato’ esta abarcada no Achado n® 5.

Inobstante, a Administracdo atuou em conformidade com lei ao
apurar e condenar a empresa quanto a execucao do servigo através do
Processo Administrativo n° 006/2018, fato que serd adiante exibido nesta
defesa.

b) “(...) projeto basico ineficiente (...)"

Como & cedico, projeto bésico & ato essencialmente técnico de
engenharia e a averiguacdo da conformidade do documento nao & de
competéncia de Prefeito.

Inclusive, a alegacio € de concordancia da r. equipe técnica de
fiscalizacdo, eis que tipifica a suposta falha do projeto no Achado n® 3.

¢} "(...) auséncia de capacidade técnica da conlratada (...)"
Novamente, €& cristalino que a tipificagdo do referide ato e a
imputagdo ao ex-prefeitoc & ilegal e desarrazoada, pois além de nao ser de
competéncia do gestor municipal a averiguagéo da capacidade técnica da

contratada, a agéo ja esta classificada no Achado de n® 4.

d) “(...) fatha de fiscalizagdo.”
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Indubitavelmente, que a fiscalizagao do contraio & de
responsabilidade dos fiscais nomeados, alids, nessa vertente, a r. equipe
técnica aponta um achado exclusivamente para aludida acdo, Achado de n® 6.

Posto isto, resta cristalino que a classificagdo no Achado n® 7 &
forgosa e injusta, pois, conforme alhures exposto, além de n&o constar no rol
trazido pela Resolugdo MNormativa n°® 17/2010-TCE/MT, dispde sobre atos ja
contemplados em outros Achados, levando a concluir que naoc passa de

tentativa de responsabilizag&o a qualquer custo do defendente.
Fonte: Fls. 19 e 20 do Doc. 9346/2021 - Control-P

Entende que o achado deve ser afastado - que foi forcoso da equipe
técnica imputar a suposta irregularidade a si, como gestor e que h& condenacéo da
empresa para ressarcir o prejuizo causado pela queda da torre, tendo em vista que
foi a Unica responsavel e, assim, ndo o que falar sobre pagamento de valores pelo
defendente, sob risco de dupla punicdo pelo mesmo ato. E, assim, a Tomada de
Contas perdeu o objeto. Transcreve decisdes do TCE/MT em processos com perda

de objeto.

Expbe que qualquer penalizacdo sO deveria ocorrer em caso de

descumprimento de determinacao do Tribunal e requer por fim:

a) requer seja recebida a presente defesa, e apos analise, seja
reconhecida a ilegitimidade passiva, com a consequente exclusio do
defendente do pélo passivo da relagéo processual;

b) requer, caso a ilegitimidade passiva ndo seja acatada, o que néo
se espera, seja extinto o processo diante da perda do objeto vez que a suposta
irregularidade foi sanada tendo em vista a aplicagdo de condenagéo a em
empresa contratada através de Processo Administrativo Sancionador;

c) requer, caso os pedidos retro ndo sejam acatados, o que n&o se
espera, seja julgado improcedente o apontamento constante no Relatorio
Técnico da Auditoria desta Corte de Contas, tendo em vista que o defendente
atuou dentro dos ditames das legislagées Municipal e Federal;

d) caso ndo sejam acatados os pedidos supra, o que nao se
espera, que seja afastada a aplicagio de multa ao defendente, em total
conformidade com a legislagdo do E. TCE/MT e,

e) Por fim, requer a produgdc de todos os meios de prova em
direito admitidos, especialmente o depoimento pessoal do defendente, oitiva de
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testemunhas, documental, pericial-eOutros que o-controvertido dos autos

™,

exigir. ~,
Fonte: FIs. 29 e 30 do Doc. 9346/2021 - Control-P

3.7.7.1 Anélise técnica da defesa do Sr. Adriano Xavier Pivetta

Neste Achado, o Sr. Adriano Xavier Pivetta esta sendo responsabilizado
pelo dano ao erario no valor de R$ 318.792,85, decorrente da ma execucéo dos
servigos executados pela empresa WN Constru¢des Ltda, em virtude do projeto
basico ineficiente e auséncia da capacidade técnica da contratada e falha de

fiscalizacao.

Entretando, esse dano, conforme consta no relatorio preliminar sé
existiu, pelo fato de negligéncias de diversos servidores, que permitiram que uma
empresa que ndo possuia capacidade técnica para participar da TP n° 19/2017, se
sagrasse vencedora do referido certame licitatério e, executasse a obra desprovida
de projeto das torres metalicas e sem o acompanhamento de profissionais habilitados,

munidos das respectivas ARTS.

Conforme consta no Relatdrio Técnico Preliminar, o dano s6 ocorreu
devido a conduta culposa de cada um dos atentes publicos, sendo que no caso do Sr.
Adriano Xavier Pivetta, esta sendo responsabilizado por ndo aprovar o projeto basico
elaborado pelo engenheiro eletricista, bem como o projeto estrutural, em cumprimento
as exigéncias prevista no Inciso |, do paragrafo 2° do artigo 7°, da Lei n° 8.666/93, e
ainda delegar, por meio do Decreto n° 041/2016, contrariando a Lei Organica do
Municipio, competéncia ao Ordenador de Despesas, por ele nhomeado, para que
assine os Contratos e, ao Gerente de Gabinete, para que autorize, adjudique e
homologue os processos licitatorios, afastando de sua responsabilidade as atribuicées

natas do Cargo de Prefeito.

Assim, quanto a este achado o Sr. Prefeito responde por culpa in

vigilando e por culpa in eligendo, pelo dano no valor de R$ 318.792,85.
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Ja esta pacificado na Doutrina e Jurisprudéncia que a
culpa in eligendo ocorre quando a responsabilidade é atribuida a quem escolheu mal
aquele que praticou o ato, e, invigilando, quando consequente de sua falta de

vigilancia ou atencéo, de que resultaram os fatos motivadores dos danos e prejuizos.

Nesse sentido, o TCE/MT assim tem decidido:

Responsabilidade. Prefeito municipal. Auséncia de dolo ou méa-fé.
Delegacéo de atribui¢cdes. Culpa in vigilando e in eligendo.

1. Ainda que nédo haja evidéncia de dolo ou ma-fé do prefeito municipal na
pratica de ilegalidades, é inescapavel a afericdo de sua responsabilizacdo a
titulo de culpain vigilando e in eligendo, pois lhe é exigivel assegurar o regular
funcionamento do cumprimento dos deveres de natureza governamental e
administrativa e através da fiscalizacdo de atos delegados.

2. A delegacao pressupde a existéncia de hierarquia, da qual decorrem o
controle, supervisdo, fiscalizacdo, aprovagdo, revisdo e avocacdo das
atribuicdes delegadas aos delegatarios, sob pena de responder o delegante,
por culpa in vigilando e por culpa in eligendo.

(Recurso Ordinario. Acérddo n° 874/2019-TP. Julgado em 03/12/2019.
Publicado no DOC/TCEMT

Responsabilidade. Gestor publico. Culpa em homologacao de
procedimentos licitatorios.

O gestor publico que por ato oficial homologa procedimentos licitatérios,
consequentemente aprovando todos os procedimentos até entdo adotados,
em que restarem comprovados fatos irregulares ou ilegais, podera responder
subjetivamente por culpa in eligendo e culpa in vigilando, independentemente
de ter agido com dolo ou méa-fé e de ter havido dano ao erario, devendo

sua conduta ser sancionada na forma da lei.

(Recurso Ordinario. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira.
Ac6rddo n° 209/2017 -TP. Julgado em 16/05/2017. Publicado no
DOC/TCEMT em 24/05/2017. Processo n° 5.093-8/2015).

Responsabilidade. Gestor publico. Delegacdo de funcges
administrativas. Culpain vigilando e/ou in eligendo.

A delegacdo de fungbes administrativas pelo gestor publico,
desconcentrando atividades para outros servidores, ndo exclui sua
responsabilidade por atos praticados por estes agentes, tendo em vista que
ndo se desonera do dever de bem escolher seus subordinados e de vigiar
suas acoes, sob pena de ser responsabilizado, respectivamente, por culpa in
eligendo e/ou culpa in vigilando.

(Tomada de Contas Ordinaria. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos
Pereira. Acordao n° 28/2018 — PC. Julgado em 15/05/2018. Publicado no
DOC/TCE-MT em 04/06/2018. Processo n° 1.567- 9/2016).
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Na analise do relatorio técnico preliminar de auditoria, dentre outras
irregularidades, constatou-se como a mais grave, a inexisténcia de projeto estrutural

das torres aprovado pela Administragao Municipal.

Evidenciou-se que a obra foi executada com um anteprojeto que foi
desenvolvido por ocasido da elaboracdo do projeto elétrico, que de acordo com as
pericias realizadas, estava subdimensionado. Em resumo, a obra foi executada sem
0s projetos elétricos essenciais e foram autorizadas por servidores que nao tinham a

competéncia legal para fazé-lo.

Apesar de o Senhor Prefeito refutar a irregularidade como sendo
incabivel de ser atribuida a sua pessoa, a jurisprudéncia demostra que o gestor é
responsavel pelos atos administrativos, de forma subjetiva, mediante a presenca de

simples culpa, como se Vé:

Responsabilidade. Dano ou prejuizo por ato ilicito.
Culpa lato sensu.

1. Nos Tribunais de Contas, a responsabilizacio dos
agentes publicos independe de dano ou prejuizo
causado por ato ilicito, sendo necessario somente
que esteja presente a culpa lato sensu.

2. A culpa lato sensu abrange o dolo ¢ a culpa stric-
to sensu. No dolo a conduta é intencional e na
culpa stricto sensu o autor da conduta nio quer o
resultado, mas, por negligéncia, imprudéncia ou
impericia, pratica a conduta.

(Recurso Ordinario. Relatora: Conselheira Substituta
Jaqueline Jacobsen. Acdrdio n® 329/2019-TP. Julgado em
og/06/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 2s5/06/2019.

Processo n® 9.216-9/2018)
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Responsabilidade. Natureza subjetiva. Conduta
culposa.

A responsabilidade dos jurisdicionados perante o Tri-
bunal de Contas é de natureza subjetiva, caracterizada
mediante a presenca de simples culpa stricto sensu (por
imprudéncia, negligéncia ou impericia), sendo desneces-
saria a conduta dolosa ou com ma-fé, baseando-se nos
pressupostos de: quantificacio do dano; identificacido da
conduta culposa; e demonstragio do nexo causal entre a
conduta ¢ o dano causado.

(Recurso Ordinario. Relator: Conselheiro Substituto
Luiz Henrique Lima. Acdrdio n® 321/2018-TP. Julgado em
14/08/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em o6/og/2a18.
Processo n® 1.628-a4/2014).

A defesa ndo procede quanto a alegacdo de que a autorizacdo para
assinar contrato, bem como adjudicar e homologar processos licitatérios revestia-se
de legalidade, pois o Decreto n°® 041/2016, contrariou frontalmente a Lei Orgénica
Municipal, ao estabelecer competéncia a Ordenador de Despesas, homeado pelo
Prefeito, para assinar os Contratos, e, ao Gerente de Gabinete, para autorizar,
adjudicar e homologar os processos licitatorios, afastando de sua responsabilidade as
atribuicbes natas do Cargo de Prefeito.

A defesa refuta a ilegalidade, mas nao traz elementos que pudessem
justificar ou respaldar o descumprimento da Lei Organica Municipal. A delegacédo de
competéncia estipulada pelo Decreto n° 041/2016, teria que ser mediante lei
especifica, jA& que as atribuicbes originarias do cargo de Prefeito (natas) sdo
determinadas na Lei Organica Municipal, como se vé da jurisprudéncia a seguir:
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Licitac3o. Competéncia. Autoridade competente.
Autorizacio para realizacio de licitacdo. Delega-
cio de poderes para abertura de processo licita-
torio.

1. A deflagracio de certame licitatdrio cabe a autori-
dade competente, sendo tal competéncia reguisi-
to de walidade dos atos administrativos realizados
na formalizacdo do respectivo processo, de mo-
do que seu descumprimento configura wicio de
lesalidade que pode ocasionar a anulacio de atos
praticados pelo agente incompetente.

2. Cada ente federativo pode delegar os poderes pa-
ra abertura de processo licitatdrio conforme a dis-
tribuicio de funcio em cada drgfo ou entidade,
todavia, para tanto, o ato dewvera ser formalizado
por meio de lei especifica para que haja essa au-

torizacao.

(Representacio de Matureza Interna. Relator: Conselhei-
ro Substituto Joio Batista Camargo. Acdrdio n® 84/ 2018-
SC. Julgado em 16/ 1r0/2018. Publicado no DOC/ TCE-MT e
26/ 10/2018. Processo n® Saza-3/ zoca7).

Portanto, a ndo aprovacao do projeto elétrico elaborado pelo engenheiro
eletricista e dos projetos complementares (estrutural da base das torres e o da
fabricacdo das torres metalicas), bem como indicacdo do profissional responséavel
pela execucdo do projeto estrutural e das torres metalicas, em cumprimento as
exigéncias previstas no inciso |, 8 2° do artigo 7°, da Lei n° 8.666/93 e a delegacao
ilegal de competéncias para assinar o Contrato e executar a obra (competéncias natas
do Sr. Prefeito), culminada na omissao da administracdo quando da subcontratacdo
da obra pela empresa WN Constru¢bes Ltda - ME, contribuiram, sem sombra de
davidas, para o dano ao erério.

O Sr. Adriano Xavier Pivetta, como Prefeito Municipal, € responsavel

pela escolha de seus subordinados e pela fiscaliza¢do dos atos por eles praticados.

A responsabilidade do Gestor Municipal ndo decorre somente de atos

por ele praticados, mas também por culpa in vigilando ou in eligendo.

Em momento algum, a equipe técnica da Secex de Obras e
Infraestrutura esta interferindo no poder discricionario do Gestor Municipal, quando o
Sr. Adriano Xavier Pivetta alega que houve interferéncia desta Corte de Contas, na
liberdade de escolha pelo Prefeito, ao transferir atividades natas do cargo, para o
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Ordenador de Despesas, contrariando a Lei Organica do Municipio de Nova Mutum-
MT.

A equipe técnica da Secex de Obras e Infraestrutura do TCE/MT, em
momento algum questionou a prerrogativa do Prefeito Municipal em editar Decreto,
conforme definido no inciso VI, artigo 60 da Lei Organica Municipal. O que se
guestiona é que essa prerrogativa tem o seu limite estabelecido no artigo 82, da

prépria Lei, quando define o seu limite.

Em relacdo a contratacdo de obras publicas, de acordo com a Lei
Organica, a prerrogativa do Prefeito Municipal em delegar, € apenas em relacéo a
contratacao de obras e servicos municipais, nos termos da lei. Ndo diz nada sobre

aprovar projeto basico de obras e servigos de engenharia.

No caso especifico do Decreto Municipal n® 041/2016, que contraria a

Lei Organica Municipal, o Prefeito apenas delegou competéncia ao Ordenador de

Despesas, para praticar os anos enumerados nos itens do artigo 1°:
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DECRETO N° 041, DE 4 DE ABRIL DE 2016.

“Disciplina e atribui responsabilidades sobre assinatura de atos e
documentos administrativos e da outras providéncias”

O Sr. Leandro Félix Pereira, Prefeito Municipal em exercicio de Nova
Mutum, Estado de Mato Grosso, no uso de suas atribuigcdes legais, Ihe sdo conferidas;

DECRETA:

Art. 1°. Compete exclusivamenie ac Chefe do Executivo Municipal,
assinar os seguintes documentos:

1 — Convénios e seus processos de solicitagdo e prestacdo de contas;

Il - Leis Ordinarias, Leis Complementares e Projetos Leis;

Il — Decretos,

IV — Portaria nomeando/exonerando cargos do primeiro escaldo, entre
outros;

V — Oficios de interesse do Gabinete; e

Vi — Termos de Posse ortundos de Concurso Puablico.

§ Unico. Os documentos de que trata os Incisos |, I, il e IV, serdao
revisados e assinados peia Procuradoria Geral do Municipio.

Art. 2°. Delega ¢ mmwmommm%sas‘ nomeado
através de Portaria, que podera assinar os seguintes atos e

I - Portarias de Nomeac3do,Transposicdo, Remocdo, Cedéncia e
Exoneracdo de servidores;

Il - Contratos e Adilivos de Pessoal;

M- Contratos AGministrativos,

IV - Atas de Registro de Precos;

V - Ordem de servicos e fornecimento de materiais.

§ Unico. Os documentos de que trata os Incisos |, I, Il e IV serdo
revisados pela Procuradoria Geral do Municipio.

Art. 3°. Delega competéncia ac Gerente de Gabinete na qualidade de
Ordenador de Despesas, que podera assinar nos seguintes casos:

rocessos de execugao despesas.
§ Unico. Os documentos de que trata os Incisos Il e 1l serdo revisados
pela Procuradoria Geral do Municipio.

Art. 4°. O Chefe do Poder Executivo exercera a gestao dos negocios
Municipais, constituidos e instrumentalizados nas agdes de natureza politica, que s3o criadas,
mantidas e desenvolvidas dentro de cada uma das fungdes do govemo.

Art. 5°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

As competéncias delegadas ao Ordenador de Despesa possuem limites.
O Ordenador de Despesa s6 pode fazer aquilo que esta sendo delegado por meio do

Ato Administrativo emanado da autoridade competente.

Ja no artigo 2° do referido Decreto, a delegacdo de competéncia ao
Gerente de Gabinete na qualidade de Ordenador de Despesas, as suas competéncias
estdo limitadas aquelas elencadas no artigo 3°. Ou seja, ndo ha no Decreto n°
041/2016, autorizacéo expressa para que o Ordenador de Despesa possa exercer a
atribuicdo prevista no item |, do § 2° do artigo 7°, da Lei n°® 8.666/93, que assim
estabelece:
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Art. 7° As licitacBes para a execucao de obras e para a prestacdo de servicos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, & seguinte sequéncia:

(...)

§ 2° As obras e o0s servicos somente poderdo ser licitados quando:

| -houver projeto béasico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo licitatorio;
(Grifamos.)

“Os atos de aprovacao de projetos basicos, a luz do art. 7°, § 1°, da Lei
8.666/1993, é atribuicdo das autoridades administrativas do 6rgédo contratante, nao
sendo passivel de delegacgéo a terceiros, estranhos a Administragdo Publica”, é o que

estabelece o Ac6rddo n° 1.667/2011 do Tribunal de Contas da Uniao:

5.2. E imprescindivel a atualizac&o dos projetos antes do prosseguimento das
licitagBes. Outro aspecto que merece atencao por parte do Ml, é a validagéo
de quantitativos a serem licitados propostos pelas empresas projetistas.
Conforme bem destacou a equipe de auditoria, ainda que as anotacdes de
responsabilidade técnica (ART) de projeto sejam em nome das empresas
projetistas e da gerenciadora Logos-Concremat, o proprio contrato de
prestacdo de servigos firmado entre o Ml e a gerenciadora prevé, dentre os
servicos a cargo da contratada, a analise e avaliagdo dos projetos bésicos e
executivos para posterior aprovacao pelo contratante. Os atos de aprovacdo
de projetos basicos, a luz do art. 7°, § 1°, da Lei 8.666/1993, é atribuicdo das
autoridades administrativas do 6rgdo contratante, ndo sendo passivel de
delegacdo a terceiros, estranhos a Administracdo Publica. (grifo nosso)
Ac6rdédo 1.677/2011 — Plenario TCU - Relator Ministro Ubiratan Auguiar

A alegacdo de que ndo houve dano praticado pela empresa WN
Construgdes LTDA, pelo fato de que no processo administrativo instaurado pelo
Executivo Municipal, a decisdo foi pela condenacdo da empresa, sendo a Unica
responsabilizada pelo dano no valor de R$ 318.792,85, também né&o deve prosperar,
conforme ja foi exaustivamente esclarecido neste relatério, por ocasido da defesa do
Sr. Mauro Anténio Manjabosco - Secretario Municipal de Planejamento e Assuntos
Estratégicos, no item 3.7.1.1 deste relatério.

N&o é razoavel aceitar essa argumentacdo de defesa do Sr. Adriano
Xavier Pivetta, com fins de afastar a sua responsabilidade solidario pelo dano causado

pela empresa WN Construgdes Ltda, tampouco aceitar que com essa medida
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administrativa, justificar que o Municipio néo sofreu prejuizo.

As Jurisprudéncias do TCE/MT citadas pelo Representado, sobre
arquivamento deste processo por perda de objeto, também néo se aplicam a este caso
concreto. Sao situagcbes diferentes. As irregularidades constantes dos 7 (sete)
achados que constam no Relatorio Técnico Preliminar, ndo foram afastadas, inclusive
0 dano ao erério no valor de R$ 318.792,85, até a presente ainda nédo foi ressarcido
ao erario municipal e, conforme relatado no item 3.7.1.1 deste relatério, a empresa
WN Construcdes Ltda encerrou suas atividades, o responsavel que representava a
empresa (Sr. Waldemar de Oliveira Pereira) veio a 0bito e as duas socias da empresa
(laranjas) encontram-se em lugar incerto e ndo sabido. Nem os oficiais de justicas
conseguiram localiza-las para tomarem conhecimento do processo de execucdo

judicial, que tramita na Justica Comum de Mato Grosso.

Ou seja, foi uma mera formalidade, a instauracdo do processo
administrativo para chegar a conclusdo que a empresa WN Construcdes Ltda era a
Unica responsavel pela queda da torre metdlica e pelo dano e, uma vez ela ndo
ressarcindo administrativamente ao erario municipal, inscreveu-se em divida ativa e

executou judicialmente. Porém o resultado serainocuo.

Mesmo que a empresa fosse responsabilizada no processo
administrativo, ela por si sé, ndo seria a Unica responsavel pela queda da torre
metdlica. A comissdo processante deveria avancar e analisar quem foram os
engenheiros responsaveis, tanto pela elaboracdo do projeto das torres metalicas,
como também o engenheiro responsavel pela execugédo (instalagédo da torre no local)

e, ainda, aquele responsavel pelo projeto de fundacao.

No local, obrigatoriamente, deveria ter um engenheiro responsavel
tecnicamente por essa montagem, munido da respectiva ART. Se existisse esse
engenheiro, ele seria também responsabilizado, afastando a responsabilidade de
outros agentes que estao respondendo por esta Tomada de Contas. Entretanto, esses

agentes publicos, designados, que deveriam acompanhar e fiscalizar a execucéo da
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obra, foram omissos e negligentes.

Entretanto, analisando os autos do processo administrativo, a Comisséo
Processante limitou a buscar junto a empresa com capacidade técnica, para que
produzissem laudo sobre a causa da queda da torre e apresentasse proposta de preco
para correcao dos problemas construtivos.

Pelo processo administrativo, somente a empresa WN Construcdes Ltda

foi ouvida nos autos. E, quando manifestou nos autos apresentou as seguintes
alegacoes:

Reforgamos que tanto o projeto, quanto a

mdo de obra, e a fabricagdo de todo o servigo objeto do referido

contrato foram executados pela empresa E M FABRICAGCAO EM
MONTAGEM DE ESTRUTURAS METALICAS LTDA, através

contrato de subempreitada com a manifestante.

Outro ponto relevante, & que todos os

projetos solicitados foram aprovados pela equipe de engenharia
desta Prefeitura.

—1

Ressaltamos ainda, gue a obra foi
devidamente fiscalizada pela equipe de engenharia, juntamente com

os responsaveis técnicos da empresa manifestante e da E M.

Constata-se que a empresa WN Construcdes Ltda afirma que todos os
servigos objetos do Contrato n° 155/2017 foram terceirizados para a empresa EM
Fabricacdo em Montagem de Estruturas Metélicas Ltda.

Com essa afirmativa, ndo se constatou nos autos, pedido de
esclarecimento por parte da Comissao Processante, para que a empresa EM
Fabricacdo em Montagem de Estruturas Metalicas Ltda, apresentasse suas
justificativas. A equipe técnica da Secex de Obras e Infraestrutura do TCE-MT,
também ndo constatou nos autos, manifestacdo dos engenheiros responsaveis pelo
acompanhamento e execug¢dao da obra, que possam esclarecer quais foram o0s

projetos por eles aprovados, até porque, ndo € prerrogativa dos engenheiros
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aprovarem projetos.

Conforme ja relatado amplamente nesta Tomada de Contas, deveria

existir um projeto

das torres elaborado por profissional habilitado, munido da

respectiva ART. Se fosse constatado a existéncia desse projeto da fabricacdo e

montagem das torres, elaborado por profissional habilitado, dentro das normas

técnicas e aprovado pela autoridade competente do Executivo Municipal, nesse caso,

0 problema seria construtivo (fabricacdo), de responsabilidade exclusiva da empresa

e do engenheiro responséavel pela execucao.

Entretanto, no processo administrativo instaurado com fito de apurar

possivel ato de descumprimento do Contrato Administrativo n° 155/2017, em

momento algum, a Comisséo Processante buscou apurar:

v

guem foi 0 engenheiro designado pela empresa WN Construgcdes
Ltda, responsavel pela execucdo das montagens das torres

metdlicas;

guem foi 0 engenheiro designado pela empresa WN Construgdes
Ltda, responséavel pela execucédo das estruturas de fundacdes de

sustentacdes das torres metalicas;

guem foi o engenheiro designado pela empresa WN Constru¢cdes
Ltda, responsavel pela execucdo da casa da sala de comando

para abrigo dos painéis elétricos;

qgual foi o projeto utilizado pela empresa E M Fabricacdo em
Montagem de Estruturas Metdlicas Ltda, para fabricacdo das

torres metalicas; e,

se esses projetos foram aprovados pela autoridade competente.
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Em sua defesa, a sOcia da empresa WN Constru¢cdes Ltda, Sra.
Wanderleia Martins Amorim (Doc. 62954/2021 - fls. 2/2016 - Control-P, presta os

seguintes esclarecimentos:

Reforgcamos que tanto o projeto, quanto a mao
de obra, e a fabricacao de todo o servico objeto do referido contrato
foram executados pela empresa E M FABRICACAO EM MONTAGEM
DE ESTRUTURAS METALICAS LTDA, atraves contrato de

subempreitada com a manifestante, e autorizado pela Prefeitura.

Salientasse que a empresa subempreitada foi

indicada pela propria Prefeitura para a execucao do servico.

Outro ponto relevante, € que todos os projetos

solicitados foram aprovados pela equipe de engenharia da Prefeitura.

Ressaltamos ainda, que a obra foi devidamente

fiscalizada pela equipe de engenharia, juntamente com os responsaveis

técnicos da empresa manifestante e da E M.

Verifica-se que a propria representante da empresa confirma que néo foi
a WN Construgdes Ltda que executou as obras e servigos do Contrato n° 155/2017 e,
gue esse fato era do conhecimento da Administragdo Municipal.

Assim, ndo se pode afastar a responsabilidade do Sr. Prefeito por culpa
in vigilando e por culpa in eligendo, no presente caso, pois nenhum documento ou fato

novo foi apresentado para se modificar o entendimento inicial.

Mantém-se a irregularidade do achado 7 atribuida ao Sr. Adriano
Xavier Pivetta - Prefeito Municipal de Nova Mutum - MT, devendo solidariamente
com a empresa contratada e outros responsabilizados, ressarcir ao erario
municipal o valor de R$ 318.792,85.
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3.7.8 Sintese da defesa do Sr. Valdemar de Oliveira Pereira - Responsavel

Técnico e Procurador da Empresa WN Construcdes Ltda - ME -

Conforme consta no Relatorio Preliminar, a empresa WN Construcdes
Ltda-ME, esta sendo responsabilizada nesta Tomada de Contas Especial, pelos

seguintes fatos:

v' Ter transferido a empresa ¢~=x Fabricacdo e Montagem de
Estrutura Metalica Ltda - EPP, a execuc¢do de 100% do objeto do
Contrato n° 155/2017.

v" Nao manter no canteiro de obras o responsavel técnico pela

execucao do objeto do Contrato n°® 155/2017.

v' Executar servicos fora das especificagdes constantes no projeto
(anteprojeto).

v' Deixar de elaborar o projeto das torres metélicas para submeter a

aprovacao da autoridade competente.

v Deixar de solucionar os problemas decorrentes com a queda de uma
das torres, bem como adotar providéncias para manutencdo das

outras trés torres.

Conforme consta nos autos deste processo de Tomada de Contas (Doc.
275266/2020 - Control-P), foi emitido o Oficio n® 791/2020/GCI/JBC, em nome da Sra.
Wanderleia Martins Amorim, sécia proprietaria da empresa WN Construcfes Ltda,

para que apresentasse alegactes de defesa aos fatos relatados nestes autos.

Também foi emitido o Oficio n°® 790/2020/GCI/JBC, em nome do Sr.
Valdemar de Oliveira Pereira, responsavel técnico da empresa WN Constru¢des Ltda.

para que apresentasse alegactes de defesa aos fatos relatados nestes autos.

Ainda foi emitido o Oficio n® 789/2020/GCI/JBC, em nome da Sra. Nedir
de Miranda Gomes, sOcia proprietaria da empresa WN Constru¢des Ltda. para que

apresentasse alegacdes de defesa aos fatos relatados nestes autos.
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Como consta da Informacdo Técnica - Doc. 152003/2022 - Control-P,
diante do falecimento do Valdemar de Oliveira Pereira - Responsavel Técnico e
Procurador da Empresa WN Construgdes Ltda - ME, foi citada a Sra. llizaneth Pinheiro
de Oliveira Pereira (espdlio do Sr. Valdemar de Oliveira Pereira), em observancia ao
contraditorio e ampla defesa, em face de estar caracterizado no Relatério Técnico
Preliminar da equipe de auditoria, que existem possiveis sancfes a empresa

contratada.

Assim, ndo h& defesa a analisar do Sr. Valdemar de Oliveira Pereira,
mas sim da Sra. llizaneth Pinheiro de Oliveira Pereira (espdlio do Sr. Valdemar de

Oliveira Pereira), que se encontra na analise do item 8.7.15.1, deste relatério.

3.7.9 Sintese da defesa do representante da empresa WN Construcdes Ltda - ME
- Sra. Nedir de Miranda Gomes - sOcia da empresa contratada - declarada Revel

nos autos

A Sra. Nedir de Miranda Gomes, sécia da empresa contratada foi citada
por meio dos Oficios n°s 789/2020/CGI/JBC e 740/2021/GCI/LLH e ndo apresentou
defesa, sendo declarada a sua Revelia nos autos, por meio Decisdao n°
482/WJT/2022, divulgada no Diario Oficial de Contas - DOC do dia 1/9/2022, sendo

considerada como data da publicagdo o dia 2/9/2022, edi¢cao extraordinéria n°® 2625.

Assim, mantém-se a irregularidade quanto a responsabilizacdo da
empresa WN Construcdes Ltda - ME, no presente Achado, referente ao dano ao
erario, no montante de R$ R$ 318.792,85, que devera ser restituido aos cofres

publicos do municipio de Nova Mutum.
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3.7.10 Sintese da defesa do representante da empresa WN Construgdes Ltda -
ME - Sra. Wanderleia Martins Amorim (s6cia da empresa WN) - por meio da
Advogada Katiucha Ferreira de Arruda - OAB 27.475/0- Procuracéao de fl. 16 do
Doc. 62954/2021 - Control-P

A defendente afirma que a empresa WN Construcdes Ltda possuia
contrato administrativo com a Prefeitura de Nova Mutum, para execucédo de obra de
iluminagdo em campo de futebol e que a referida obra sofreu sinistro com a queda de
torre autoportante.

Reforca que tanto o projeto quanto a mao de obra e a fabricacéo de todo
0 servico objeto do referido contrato foram executados pela empresa EM Fabricacao
em Montagem de Estruturas Metdlicas Ltda, por meio de contrato de subempreitada

com a manifestante e autorizado pela Prefeitura.

Salienta que a empresa subempreitada foi indicada pela prépria
Prefeitura para a execucédo do servico e que todos os projetos solicitados foram

aprovados pela equipe de engenharia da Prefeitura.

Ressalta que a obra foi devidamente fiscalizada pela equipe de
engenharia, juntamente com o0s responsaveis técnicos da empresa WN quanto da

empresa EM.

Entende que a Prefeitura sabia da realidade e de todos os andamentos
da referida obra, de modo que ndo ha& pressupostos caracterizadores da
responsabilidade civil em desfavor da empresa WN Constru¢des Ltda - ME, nao

podendo assim, sofrer sangodes.

A defendente traz também na sua defesa argumentos referentes ao
Processo n° 207438/2020, referente a Representacdo de Natureza Externa
protocolado nesta Corte de Contas pela empresa Alcance Construtora e

Incorporadora Ltda, que ndo dizem respeito a estes autos, sob analise de defesas.
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No fim pede o conhecimento e deferimento da presente defesa e nao

aplicacao de qualquer penalidade a empresa WN Construcfes Ltda - ME.

3.7.8.1 Anélise técnica da defesa da Sra. Wanderleia Martins Amorim

A Sra. Wanderleia Martins Amorim, socia da empresa WN Construcdes
Ltda - ME, representada pela sua Advogada Katiucha Ferreira de Arruda - OAB
27.475/0, limita-se a confirmar a subcontratacdo do Contrato n°® 155/2017 & empresa
EM Fabricagdo em Montagem de Estruturas Metalicas Ltda, atribuindo a
responsabilidade a essa empresa e a equipe de servidores da Prefeitura e que assim,

a empresa WN nao poderia sofrer sancdes por parte do Tribunal.

N&o justifica e/ou apresenta documentos que possam modificar os fatos
constatados e comprovados no relatério técnico preliminar, de que a referida empresa
transferiu a empresa EM Fabricacdo e Montagem de Estrutura Metalica Ltda - EPP, a
execucdo de 100% do objeto do Contrato n° 155/2017, contrariando clausulas do

Edital e teor do Contrato firmado com a Prefeitura Municipal de Nova Mutum.

Também néo justifica o porqué de ndo manter no canteiro de obras o
responsavel técnico pela execucéo do objeto do Contrato n° 155/2017, bem como de

executar servigos fora das especificagbes constantes no projeto (anteprojeto).

N&o tece explicacdes e ou apresenta fatos que pudessem elucidar o
porqué de deixar de elaborar o projeto das torres metélicas para submeter a
aprovacao da autoridade competente, bem como a razdo de nao ter solucionado os
problemas decorrentes com a queda de uma das torres, bem como nao ter adotado

providéncias para manutencgdo das outras trés torres.

N&do havendo fato novo ou documentos que poderiam modificar o
entendimento quanto a apuracao de responsaveis no presente Achado, mantém-se

airregularidade, quanto a responsabilizacao da empresa WN Construgdes Ltda
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- ME, referente ao dano ao erério, no montante de R$ 318.792,85, que devera ser

restituido aos cofres publicos do municipio de Nova Mutum.

3.7.11 Sintese da defesa da Sra. llizaneth Pinheiro de Oliveira Pereira -
representante do espélio do Sr. Valdemar de Oliveira Pereira - Doc. 173291/2022
- Control-P

A Sra. llizaneth Pinheiro de Oliveira Pereira, representada pelo
advogado Féabio de Oliveira Pereira - OAB/MT 13.884, pugna pelo arquivamento do
processo por estarem ausentes 0s pressupostos de constituicdo e de

desenvolvimento valido e regular da tomada de contas.

Expbe que se encontrava separada de fato do Sr. Valdemar de Oliveira
Pereira (espolio), sem se divorciar, desde o ano de 2.000, tendo ele, inclusive, apés a

separacdo, constituido outra familia.

Que a Jurisprudéncia considera que embora a separacdo de fato néo
esteja dentre as situagdes elencadas no art. 1571 do Cdédigo Civil, ela também é causa
de extingdo da sociedade conjugal e, por conseguinte, dos deveres de fidelidade,
mutua assisténcia, coabitacdo e, em especial a defesa da requerida p&e fim ao regime

de bens.
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j ST - RECURSO ESPECIAL REsp XXXXX TO 2017/XXXKK-3 (5T))
H Jurisprudéncia « VER DATA DE PUBLICAGAT

CIVIL. RECURSO ESPECIAL. RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO SOB A EGIDE DO NCPC . FAMILIA.
DIVORCIO. PRETENSAQ DE PARTILHA DE BENS COMUNS APOS 30 (TRINTA} ANOS DA
SEPARAGCAQ DE FATO. PRESCRICAD. REGRA DO ART. 157, 1, DO CC/02 . QCORRENCIA DA
PRESCRIGAD. EQUIPARACAQ DOS EFEITOS DA SEPARAGCAO JUDICIAL COM A DE FATO.
RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO. 1. Aplicabilidade das disposigdes do NCPC , no que se refere
aos requisitos de admissibilidade do recurso especial ao caso concreto ante os termos do
Enunciado Administrativo n® 3, aprovado pelo Plenaric do ST) na sessio de 9/3/2016: Aos
recursos interpostos com fundamento no CPC/15 (relativos a decisGes publicadas a partir de 18
de margo de 2016) serao exigidas os requisitos de admissibilidade na forma do novo CPC. 2. Na
J linha da doutrina especializada, razées de ordemn moral ensejam o impedimento da fluéncia do
curso do prazo prescricional na vigéncia da sociedade conjugal (art. 197, 1, do CC/02 ), cuja
finalidade consistiria na preservacdo da harmonia e da estabilidade do matriménio. 3. Tanto a

i separagdo judicial (negocio juridico), como a  separacio de fato (fato juridico), comprovadas por
prazo razodvel produzem o efeito de por termo aos deveres de coabitagao, de fidelidade
reciproca e ag regime matrimonial de bens (elementos obietivos), e revelam a vontade de dar por
encerrada a sociedade conjugal (elemento subjetive). 3.1. Nao subsistindo a finalidade de
preservagio da entidade familiar e do respectivo patriménio comum, nao ha ébice em considerar
passivel de término a sociedade de fato e a sociedade conjugal. Por conseguinte, ndo ha
empecilho a fluéncia da prescrigdo nas relagdes com tais colorides juridicos. 4. Por isso, a
pretensdo de partilha de bem comum ap6s mais de 30 (trinta) anos da separagdo de fato e da

A partilha amigavel dos bens comuns do ex-casal esta fulminada pela prescriggo. 5. Recurso especial
§ ndo provido.

st f i g Mt Y e

(LT

T e

T

Sem destaques no original

! Disponivel em: : i
201 7-0058718-3 (feito em segrdo de justiga, pols isso ndo & citado o nr. do processo)

Entende que, ainda que alguma responsabilidade seja imputada ao Sr.
Valdemar, nenhuma responsabilidade patrimonial poderia Ihe ser atribuida, pela
extingdo da responsabilidade patrimonial decorrente da separacdo de fato desde

2.000, seja pelos fatos e pretensos danos ao erario terem ocorrido em 2017.

Considera que a sua pessoa € parte ilegitima para figurar na presente
Tomada de Contas, em face do que determina o artigo 148 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas que diz que sera instaurada Tomada de contas Especial quando
aqueles que estao obrigados a prestar as contas ndo o fizerem ou o fagam de forma

insatisfatoria.

Alega também que o artigo 145 do RITCE/MT identifica quem é obrigado

a prestar contas, impondo essa obrigacao a “Administradores e demais responsaveis
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por dinheiros, bens e valores publicos” e, que assim, € voltado a agentes publicos e

nao a particulares.

Que néao ficou demonstrado que o Sr. Valdemar tenha sido administrador
ou responsavel por qualquer valor publico, pois foi contratado para prestar um servigo
e o fez, de modo que, se caberia a alguém prestar as contas seria 0 Chefe do

Executivo do municipio de Nova Mutum.

Destaca a impossibilidade de constituicdo valida do débito em face do
Sr. Valdemar e consequente transmissao a reclamada, em face de o Sr. Valdemar,
porque este veio a 6bito em 06.04.2021 e € necessario que a responsabilidade tenha
sido apurada nos autos antes do evento morte. Transcreve decisdo do TCE de Santa

Catarinal, que diz:

Herdeiros. Transmissio de responsabilidade do gestor fale-
cido. Citagido herdeiros.

A transmiss SPOoONs iJi 'e civil aos herdeiros esta lirmi-
ftada a efetfiva existé@ncia de urn débito a ser suportado pelo pafri-
mdénio do gestor falecido, cuja responsabilidade tenha sido apurada
nos autos antes do evento moirte.

Nas hipdteses de falecimento do responsavel antes do contraditorio,
presume-se gque ndo houve a constituigdo valida do debito, ou seja,
ndo se pode falar de dano regularmernife apurado, posto gue cornsti-
tuido segundo entendimento do TCE, sem ouvir a defesa pessoal
do gestor.

E irrarzodvel pretender que os hrerdeiros apresenterm justificati-
vas sobre atos de gestio praticados pelo “de cujus', principal-

rmenlte ern relacido agqueles em que houve carga subjetiva na tomada
de decisdo, posto gque nao pardiciparam do efermento cognitivo do
ato.

Sem destaques no original

1
! Processo n® REC - 09/00047364; Origem: Prefeitura Municipal de Meleiro; Interessado: Genoir Siment;
Assunto: -TCE-02/03501551 + DEN-TC0333511/81; Parecer n°® COG-580/09; j. 09/09/2009.
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Entende que essa decisdo reconhece que o dever de reparar o dano
estende-se aos herdeiros e sucessores apenas até o limite das forcas da heranca, se
o falecimento ocorre apds garantida a ampla defesa e o contraditério. (Destaque da
parte).

Também entende que o processo deva ser arquivado pela

impossibilidade fatica de os sucessores se defenderem. Continua:

(..)

“..em situagbes especificas, pode ficar demonstrada a
impossibilidade fatica de os sucessores se defenderem,
inviabilizando o contraditorio. Os Tribunais de Contas, nesses
casos excepcionais, poderéo arquivar o processo, sem julgamento,
por falta de pressuposto de desenvolvimento valido.

E justamente este o caso dos autos, em nenhum momento se
demonstra qualquer conduta da Requerida cu participagdo nos negdcios do Sr.
Valdemar que a tenham deixado a par do ocorrido no Processo Licitatério da TP n°
019/2017 e na execugao do Contrato n® 155/2017, de modo que Ihe € defender-se
guanto ac mérito da presente.

Em verdade, pela leitura do RELATORIO TECNICO
PRELIMINAR vé-se que é necessario conhecimento técnico especifico, tanto que
nas paginas 52 denota-se que foi necessaria a contratagéo de “a confratagédo de
servicos especializados de engenharia, para elaboragdc de Laudo Técnico de
vistoria do sinistro”. Veja-se:

Em 22.10.2018, por meic do Memorando P.A. 013/2018, o Sr. Jonathan
Aguetoni Sartori, Presidente da Comiss3o de P.A. n ° 006/2018 (Portaria n°® 082/2018),
solicitou a0 Setor de Compras do Executivo Municipal, a contratagdo de servigos

especializados de engenharia, para elaboragdo de Laude Técnico de vistoria do sinistro
pdgina 52 de 138

g s m o s i

oo

Dessa forma, evidente que é ndo é razodvel pretender gue a

requerida apresente justificativas sobre atos praticados pelo "de cujus” e que seja

responsabiiizada por eles.
Fonte: Fl. 7 do Doc. 173291/2022 - Control-P
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Por fim, solicita o arquivamento do feito.

3.7.11.1 Anédlise técnica da defesa da Sra. llizaneth Pinheiro de Oliveira Pereira -
representante do espodlio do Sr. Valdemar de Oliveira Pereira

A Representada, por meio de seu Procurador, apesar de informar que
se encontrava separada de fato do Sr. Valdemar de Oliveira Pereira desde o ano de
2.000, ndo se divorciou, pelo que se mantém na condi¢ao de polo passivo do espdlio
do falecido.

A decisao colacionada do STJ, ndo se aplica ao presente caso, por se
tratar de recurso especial, em caso de partilha de bens, decorridos mais de 30 anos

da separacao de fato e da partilha amigavel.

Aqui ja se trata de busca de espdlio do falecido para reparacédo de dano
ao erario, em decorréncia de ma execucao de Contrato firmado com a Administracéo
Publica, em que ndo se encontrando divorciada do falecido, continua a ser

considerada no polo passivo do processo.

Quanto a alegacao da defesa, de que o débito deveria ter sido apurado
antes da morte do Sr. Valdemar, para poder transferir a responsabilidade civil aos
herdeiros, informa-se que o débito foi apurado em 8/12/2020, por meio do Relatério
Técnico Preliminar, sendo que houve a Citacdo do Sr. Valdemar de Oliveira Pereira,
por meio do Oficio n°® 790/2020/GCI/IJBC, em 11.12.2020 - Doc. 275264/2020.

Em 28.12.2020 houve pedido de Solicitacdo de Prazo pelo Sr. Valdemar
de Oliveira Pereira - Doc. 8623/2021 - Control-P, deferido pelo Oficio n°
9/2021/GCI/LHL, de 12.02.2021. No entanto, ndo houve manifestacdo de defesa do
Sr. Valdemar dentro do prazo de 15 dias concedidos pelo referido Oficio. Veio a 6bito

em 06.04.2021. Portanto, na existéncia de débito comprovado, busca-se o espdlio.

Quanto a sua alegacdo de que o processo nao deveria ser de Tomada

de Contas em face do que determina o artigo 148 do Regimento Interno do Tribunal
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de Contas (Resolucéo n° 14/2007 - vigente a época da instrucao do feito), destaca-se
gue os autos tiveram origem em Representacdo de Natureza Interna e a sua
conversdo em Tomada de Contas Ordinaria, se deu mediante Decisdo do Relator -
Doc. 273926/2020 - Control-P, com base no artigo 149-A, que segue:

Art. 149-A. Se no curso de qualquer fiscalizacdo forem constatados fatos ou

atos _que causem dano ao_erdrio _ou gque apresentem irreqgularidades

insanaveis que possam configurar atos de improbidade administrativa, a

equipe de instrucdo ou o secretario de controle externo devera propor ao

relator gue seja determinada a instauracdo ou conversao do processo em

tomada de contas. (Nova redacédo do artigo 149 e inclusdo do artigo 149-A

dada pela Resolu¢cdo Normativa n° 09/2018). (Sem destaque no original)

Por derradeiro, existem varias decisbes do Tribunal Regional do
Trabalho - TRT-23, em tramite, que consideram a Sra. llizaneth Pinheiro de Oliveira
Pereira como representante do espdlio do Sr. Valdemar de Oliveira Pereira, a exemplo

das trés colacionadas a seguir:
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Diarios Oficiais que citam llizaneth Pinheiro de Oliveira

TRT-22 03/07/2023 - Pag. 2053 - Judiciario - Tribunal Regional do Trabalho da 232
Regido

123 = Tribunal Regional do Trabalho da

23® Regido

PINHEIRO DE OLIVEIRA PEREIRA ADVOGADO FABIO DE OLIVEIRA PEREIRA (OAB: 13884/MT)
TERCEIRO Campo Verde INTERESSADO Intimado (s)/Citado (s): - ILIZANETH PINHEIRO DE OLIVEIRA
PEREIRA PODER JUDICIARIO JUSTIGA... Retifique-se o pole passive, para constar espélic de Valdemar
de Oliveira Pereira (na pessoa de ILIZANETH PINHEIRO DE... Processo N® ATSum- 20000 -
36.2020.5.23.0108 RECLAMAMNTE DEVANIL SANTANA DA SILVA ADVOGADO EDSOMN LUILZ PERIN (OAB:
8804/MT) RECLAMADO WANDERLEIA MARTINS AMORIM RECLAMADO WK CONTRUCOES LTDA - ME
RECLAMADO ILIZANETH PINHEIRO DE OLIVEIRA

TRT-22 11/02/2024 - Pag. 698 - Judicidrio - Tribunal Regional do Trabalho da 232 Regido

Diarios Oficiais = 10

2024 - Tribunal Regiconal do Trakbalho da 23® Regido

RECLAMADO WANDERLELA MARTINS AMORIM TERCEIRC ESTADOC DE MATO GROSSO INTERESSADO
TERCEIRC ILIZANETH PINHEIRO DE OLIVEIRA INTERESSADO PEREIRA Intimadeo (s)/Citado (s): -
LOSLAINE DOMINGUES DE OLIVEIRA - WHN... ESTADO DE MATO GROSSO INTERESSADO TERCEIRC
ILIZANETH PINHEIRC DE OLIVEIRA INTERESSADOC PEREIRA Intimado (s)/Citado (s): - ANTOMNIO
SEBASTIAC DA SILVA - EDSOMN LIMA E SILVA - HELIO PAZ - JOILSON JOSE DA COSTA.. (OAB: 13597/MT)
RECLAMADO JOSE DALMO FERREIRA RECLAMADO VLE COMNSTRUCOES LTDA - ME RECLAMADO
WALDIR PINTO RECLAMADO COMNSTRUTORA FERREIRA LTDA -ME RECLAMADO LOSLAIMNE
DOMINGUES DE OLIVEIRA ADVOGADO ALEX

TRT-22 03/07/2023 - Pag. 2054 - Judiciario - Tribunal Regional do Trabalho da 232
Regido
Oficiais = 02/ = Tribunal Re do Trabalho da 23® Regido

Diarios

Retifique-se o polo passivo, para constar espdlio de Valdemar de Oliveira Pereira (na pessca de
ILIZANETH PINHEIRC DE OLIVEIRA PEREIRA, CPF XX.093.571-XX)... PINHEIRO DE OLIVEIRA
FPEREIRA ADWVOGADO FABIO DE OLIVEIRA PEREIRA(OAEB: 13884/MT) TERCEIRO Campo Verde
INTERESSADO Intimado(s)/Citado(s): - DEVANIL SANTANA DA SILVA PODER JUDICIARIO JUSTICA DO
INTIMAGAD... Processo N ATSum XX X-35.2020.5.23.0108 RECLAMANTE DEVAMNIL SANTANA DA
SILVA ADNVOGADO EDSOMN LUIZ PERIN(OAB: 8804/MT) RECLAMADO WAMNDERLELA MARTINS AMORINM
RECLAMADO WM CONTRUCOES LTDA - ME RECLAMADO ILIZANETH PINHEIRO DE OLIVEIRA

Fonte: https://lwww.jusbrasil.com.br/busca?qg=ilizaneth+pinheiro+de+oliveira em 6.12.23

N&o havendo fato novo ou documentos que poderiam modificar o
entendimento quanto a apuracao de responsaveis no presente Achado, mantém-se
a irregularidade, quanto a responsabilizacdo do espdlio do Sr. Valdemar de
Oliveira Pereira, na pessoa da Sra. llizaneth Pinheiro de Oliveira, referente ao
dano ao eréario, no montante de R$ R$ 318.792,85, que devera ser restituido aos

cofres publicos do municipio de Nova Mutum
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- Projeto Luminotécnico Campo de Futebol Nova Mutum

=
Projote Luminotécnice Campe de Futebol Nova Mutur{ v

INF wrwrn

Extudo luminotécnico para Buminacio de campe de Fusbol de Amader de Nova Mubum

Patne: for Contact: Prefeiura Municipal de Movs Muturs

Dats: 24.07.2017
Edfaria) Eng ® Jaber Noneis Farias
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= ART CREA_M' ART de
PRESTACAO DE SERVICO
637
Rativo: MO RMAL

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do MT
ART IndividualiPrineipal

=
JABER NONATO FARIAS

Téonica

Thule Frafi
L FrPI 204641102 Registro: MTOoS40/0
- NENHUMA 84 Rogistia: @
CPF/CNP: 24.772.182/0001-08
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Despesa. Auséncia de prévio e regular amparo
contratual. Legitimidade da despesa. Indenizagio.
Apuracio de responsabilidades.
1. Eilegal o pagamento de despesas semn o prévio e
regular amparo contratual (parigrafo Unico do art.
62 da Lei n® 8.666/93).
2. Excepcionalmente, as despesas realizadas sem
o prévio amparo contratual — desde que devida-
mente legitimas, comprovadamente realizadas e
justificadas — devem ser indenizadas pela Admi-
nistracio Publica, no entanto, deve-se apurar a
responsabilidade de quem deu causa as despe-
sas sem a cobertura contratual, aplicando-se ao(s)
agente(s) responsavel(is) as sangoes cabiveis em
face da conduta ilegal.

(Contas Anuais de Gestio. Relator: Conselheiro Moisés
Maciel. Acérdio n® 61/2016-PC. Julgado em og/o8/2016.

Publicado no DOC/TCE-MT em 29/08/2016. Processo n®
2.588-7/2015).
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3.8 - ACHADO 8 - O ENGENHEIRO AUTOR DO PROJETO ELETRICO FOI
CONTRATADO PELO EXECUTIVO MUNICIPAL DE NOVA MUTUM-MT SEM O
DEVIDO PROCESSO LEGAL (CONTRATACAO VERBAL).

O Sr. Mauro Antonio Manjabosco responde individualmente por este
achado de auditoria.
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3.8.1 Sintese da defesa do Sr. Mauro Anténio Manjabosco - Secretario Municipal

de Planejamento e Assuntos Estratégicos - Doc. 9360/2021 - Control-P.

O defendente discorda do Achado e exp0e que o0s auditores nao
analisaram todo o processo de iluminagdo do campo municipal, e que cegamente
interessavam em punir o gestor publico. Discorda de que foi contratacao verbal. Afirma

gue todo o processo foi feito de forma direta de acordo com a legislagcédo. Descreve:

1) Em 2014 o Secretario de Esportes e Lazer da época Sr. Jose Carlos de
Almeida recebeu Lampadas 500 Vvatts através de deputado, para ser
instalado em area esportiva municipal e solicitou a secretaria de
Planejamento para que fosse feito um projeto eléetrico e iluminotecnico a
fim de instalar estas lampadas.

2) Houve um processo de compra direta de servigcos de um projeto elétrico
para o Campao Municipal em data de 04/08/2014 conforme Requisigac
2628/2014 no valor de R$6.000.00 para a empresa ECE Construgoes de
Redes Elétricas Litda -ME com CNPJ sob n. 13.751.812/0001-10. Foi feito
o estudo com 06 postes de concreto. O Estudo e o projeto quando
executado nao contemplava arquibancadas, e vestiarios, apenas colocar
postes e luminarias do jeito que estava implantado o Campao Municipal.

3) Em data de 18/08/2014 o Municipio recebeu o projeto elétrico contendo
Memorial Técnico Descritivo, Projeto lluminotécnico, e Planilha com
Quantitativos de Material.

4) So foi emitida a ART do projeto elétrico acima descrito quando o Municipio
optou em executar a aobra.

5) Neste momento (16/02/2017) a empresa contratada atravées de seu
Engenheiro Jaber Nonato Farias emitiu a ART relativo ao projeto
contratado em 04/08/2014, inclusive o valor declarado na ART
(R$6.000,00) € exatamente o mesmMo pago na requisicao 2628/2014.

6) Com o resultado do estudo e do projeto elaborado pela empresa ECE
Construcoes de Redes Elétricas Ltda -ME com CNPJ sob n.
13.751.812/0001-10 que contemplava 06 (seis) torres de iluminagao, o
Municipio optou na época em Nao avancar com a proposta de implantacao
das IAmpadas no Campao Municipal € acabou colocando em outro local
porque nao seria suficiente para ter uma iluminacao de qualidade no
Campao Municipal. /o

7) Assim, o projeto ficou parado de 18/08/2014 até o ano de 2017, quando o
executivo Municipal decidiu em executar o projeto de iluminagdo no
Campao Municipal

8) Em 17/02/2017 o Engenheiro Felipe Volpato enviou o Comunicado Interno
n. DO8/2017 para a Secretaria de Esportes e Lazer para Execugao de
lluminacdo para o Campo de Futebol Municipal localizado na area
Institucional 01, Quadra C, Bairro Colina IL

9) Ja em 22/02/2017 o Secretario Toschio enviou para o departamento de
licitacao a Comunicacao Interna n. 017/2017 para que fosse aberto o
processo licitatorio, constando 0os projetos, planilhas e memoriais.
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10)Observa-se que foi utilizado o mesmo projeto elaborado pela empresa
ECE Construgoes de Redes Elétricas Ltda -ME com CNPJ sob n.
13.751.812/0001-10 com o profissional Jaber Nonato Farias como
Engenheiro Eletricista realizado em 2014, apenas atualizou-se a planilha
orgamentaria com valores de julho de 2016 que totalizou o montante de
R$197.297 .13
11)Na data de 08/03/2017 o Municipio publicou a abertura de procedimento
licitatorio - Tomada de Preco 007/2017 do projeto Execucao de Obra de
Huminacio no Campo Municipal de Futebol Localizado no Bairro
Colina Il conforme e Processo Administrativo n. 605/2017.
12)Em data de 27/03/2017 houve a abertura dos envelopes.
13)Apods todos os tramites vencidos no processo licitatorio -TP 007/2017
sagrou-se vencedora a empresa Renova Engenharia e Consultoria
Ltda, inscrita no CNPJ 13.361.238/0001-94 no valor de R$157.832,89.
14)0 Contrato foi assinado em 10/04/2017 e a Ordem de Servigco foi emitida
em 13/04/2017.
15)MNa data de 19/05/2017 atraves do Comunicado Interno n. 030/2017/FMV
foi solicitado o DISTRATO com a empresa Renova Engenharia e
Consultoria Ltda por motivos de que “decidiu-se que sera construido urma
arquibancada no campo de futebol e o mesmo ndo eslava considerado rno
projeto de iluminacdo onde ha necessidade de alterar os postes de lugar
e vai gerar um acréscimo superior ao permitido em aditivo”. Com isso a
Unica solugao & cancelar o contrato atual e licitar a ocbra novamente com
as devidas alleragdes. Assim, em 19/05/2017 foi feito o Distrato do
Contrato 046/2017.
16)Em 02/08/2017 o Secretario de Esportes e Lazer Sr. Toschio Onghero
Takagui através da Solicitagao n. 01929/2017 de 02/08/2017 e
Comunicag¢ao Interna n. 062/2017 solicitou ao Departamento de Licitagao
a nova abertura do processo licitatério.

Fonte: Fls. 23 e 24 do Doc. 9360/2021 - Control-P

Registra que a Auditoria utilizou partes do processo e montou um cenario
para transparecer que a Administracdo cometeu erros graves. Que todas as
informacdes estdo no Sistema Aplic ou no sistema GEO-OBRAS do proprio Tribunal

por serem publicas.

Alega que seria desperdicio de dinheiro publico contratar novo projeto,

sendo que ja havia um pago.

Por fim, alega que:
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Por fim, gostaria de evidenciar que eu fiz algumas indagagoes ao Exmo.
Presidente do Tribunal de Contas, TCE/MT, na data de 23/09/2020, atraves do
oficio 091/2020/SMPAE relativo & atuagao do Sr Nilson, onde 0 mesmo fez
procedimentos que até entao nao eram usuais pelo TCE e que isto pode ter

causado alguma indignagéo por parte dele e ter confeccionado o relatério contra

minha pessoa com impessoalidade.
Fonte: Fl. 26 do Doc. 9360/2021 - Control-P

3.8.1.1 Analise técnica da defesa do Sr. Mauro Anténio Manjabosco

Neste Achado, o Sr. Mauro Antdnio Manjabosco esta sendo
responsabilizado por deixar de emitir o empenho prévio para na contratacdo dos
servicos do engenheiro eletricista responsavel pela elaboragdo do projeto
Luminotécnico, bem como simular processo de aquisicao de servicos ja executados

pelo contratante.

No Doc. 237094/2020 - Control-P, constam os autos do processo de
contratacdo do Sr. Jaber Nonato Faria, engenheiro eletricista, para elaboracéo de
projeto elétrico para o campo de futebol municipal, de Nova Mutum.

De acordo com esse processo, no dia 10/8/2017, o Sr. Mauro Anténio
Manjabosco, por meio da Comunicacdo Interna n° 045/2017, solicitou ao Setor de
Compras a contratacao de projeto elétrico para o campo de futebol municipal, por meio
de compra direta.

A contratacdo do Sr. Jaber Nonato se deu por meio de processo de
Compra Direta. Para subsidiar a referida contratacéo o Sr. Mauro Anténio Manjabosco

juntou aos autos as seguintes propostas:

PROPOSTA DA EMPRESA VALOR DATA DA
PROPOSTA

ECE — Construcdes de Redes Elétricas R$ 8.956,00 31/7/2017

DETEC — Eletromecéanica R$ 8.500,00 28/7/2017

JABER NONATO FARIAS R$ 7.000,00 31/7/2017
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A proposta apresentada pelo Sr. Jaber Nonato Farias, foi a seguinte:

i JNF Energla
~O- Jaber Nonato Farlas - 59315369149
? CMP: 27,104 031/0001 7 IF: lzenio
Orgamento n? 20 B
Cliente  Prefeitura Municipal de Nova Mutum
i Municipal de Nova Mutum
:::I::::ﬁ\:lmm 31 250 - Cantro - Mova MUtUM/MT - GEP. TB450-000
CNP.J: 24.772.162/0001-06 IE: Isenta ‘ .
Titule  Elaboracgio de Projetos Eliricos Luminotécnico & SPDA para Arquibancada, Estacionamento € Vestiarl
do Gampo de Futebol Municipal
| Itens
Em Aberto Projeto etétrico de balxa tensao . . ) ‘
nde a elaboragio de projeto elétrico de baixa tensao para supar arg .
E?::ur:;n do eampo de futebol municipal, composto de projeto elétrico, memorial descritive, planilha de
y custos o ART;
Desconto Total
Valo
FI; 2r556.00r F$ 156,00 R$ 2.400,00
Em Aberto wodoPmmoLummlcmwwncmpodormbol
o de futebol icipal , composto de
municipal ,
Compreende a elaboragdo de projeto luminotécnico para campo de : 0
memorial descritivo e memorial de céloulo com definigo de tipo de luminéria, altura e disposigdo dos
refletores;
Total
Valor Desconto
R$ 2.456,00 R$ 156,00 R$ 2.300,00
Em Aberto Ehbonqlodom)aodoPDApaaCmpodaFmebol
Municipal . ‘ i
j i de PDA (P ¢éo Contra gas A
Compreende a elaboragéo de projeto de um sistlema r
composto de SPDA ( Sistema Protegéo Contra Descargas Atmostéricas) e MPS ( Medidas de Protegdo
Contra Surtos) conforme NBR 5419/2015, partes | a IV;
Valor Desconto Tﬂ;aoo -
R$ 2.478,00 R$ 178,00 R$ 2.300,
i
Valor Total: RS 7.000,00
Validade (dias) 30 Prazo  Avista
31 de Julho de 2017
Jaber Nonato Farias - 59315369149 Prefeitura Municipal de Nova Mutum
Sole | O o n® 20 o o Gerado em 1 170926 - 1/
rgamen
d‘/vﬂ’ ’/7/‘

Pela proposta apresentada pelas trés empresas, 0S Sservigos a serem
prestados eram:
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Servicos a serem executados:

» Elaboragéo projeto elétrico de baixa tensdo 220/380 V para atender o
arquibancada e vestiarios

* Elaboragdo de projeto Luminotécnico

¢ Elaboragéo de Projeto de PDA ( SPDA e MPS);

Em 12/9/2017, a Sra. Laiene Reis Amorim e Silva, arquiteta CAU/MT,
informou por meio da Cl n°® 119/2017, que os servicos foram prestados pelo Sr. Jaber
Nonato Farias e encaminhou a Nota Fiscal n° 14, de 12/9/2017, por ela atestada, para

fins de pagamento.

Em 18/8/2017 foi emitido o empenho n°® 6921/2017. No dial5/9/2017 foi
emitida a Ordem de Pagamento n°® 10006/2017, para fins de pagamento, que de
acordo com o comprovante bancario, o crédito foi realizado para o Sr. Jaber, na

mesma data, no valor de R$ 7.000,00. Nao houve nem a retencao do ISSON, o que

caracteriza renuncia de receita.

Para justificar esse pagamento, o Sr. Jaber entregou o0 Projeto
Luminotécnico do campo de futebol de Nova Mutum. Esse projeto esta datado de
24/7/2017. Ou seja, antes da demanda do Sr. Mauro Antonio Manjabosco, que foi em
10/8/2017.

Jaa ART n°® 2697637 que acompanhou o trabalho técnico do engenheiro
Jaber Nonato Farias, foi emitida em 16/2/2017. Ou seja, 6 (seis) meses antes da

demanda do Sr. Mauro Anténio Manjabosco.

Assim sendo, resta demonstrado que os argumentos de defesa
apresentada pelo Sr. Mauro Antdnio Manjabosco contrariam a documentacgéo juntada

aos autos e utilizada para instrugdo da TP n° 19/2017.

Em sua defesa, o Representado alega que em 4/8/2014 houve um

processo de compra direta de projeto elétrico para o campo de futebol municipal. Que
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a empresa ECE Constru¢des de Redes Elétricas Ltda - ME teria elaborado o estudo

e 0 projeto e, por esse servico teria recebido o valor de R$ 6.000,00.

Que em 18/8/2014, o Executivo Municipal teria recebido o projeto elétrico
contendo Memoria Técnico Descritivo, Projeto Luminotécnico e Planilha com

guantitativos de materiais. Entretanto esse projeto nao foi utilizado.

Que somente em 16/2/2017, a empresa contratada, através do seu
engenheiro Jaber Nonato Farias emitiu a ART relativa ao projeto contratado em
4/8/2014. O Sr. Mauro Anténio Manjabosco informa que na licitagdo da TP n°® 19/2017
foi utilizado o projeto de 2014, entretanto, foram atualizados somente os valores da

planilha orcamentéaria em valores de julho/2016.

Sendo veridicas essas afirmacdes, reforca-se mais ainda a

irregularidade do Achado 8, inclusive, com possibilidade de pagamento em

duplicidade pelo mesmo servico. Pois vejamos:

O Representado alega que, em 2014 o Executivo Municipal contratou os
servigos para elaboracdo do projeto elétrico e por esse servigo, pagou o valor de
R$ 6.000,00 e, que esse mesmo projeto foi aproveitado para a TP n® 19/2017, apenas
com atualizacdo da planilha orcamentéria. Se isso aconteceu, como se justifica o

pagamento de R$ 7.000,00, ao mesmo autor do projeto, ocorrido em 15/9/20177?

Se de fato a informacdo do Sr. Sr. Mauro Antbnio Manjabosco for

verdadeira, além das irreqularidades constantes neste achado, ainda estamos com

uma situacao de pagamento em duplicidade pelos mesmos servicos.

Por derradeiro, necessario esclarecer ao defendente, diante da sua
afirmacéo relacionada a um dos auditores que subscreveram o relatério Técnico
Preliminar, que os trabalhos de auditoria do TCE/MT, s&o regidos pelo Codigo de Etica
dos Servidores do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, tratada na
Resolug&o n° 06/2006.
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O Auditor no exercicio das suas fungbes ndo s6 pode, mas deve
circularizar, sempre que necessario, para obter informacdes e/ou provas que possam
subsidiar o seu trabalho e, a Unidade de Controle Interno de cada jurisdicionado é o
auxiliar do TCE/MT, no exercicio do seu papel institucional. Por fim, o teor do
comunicado mediante Oficio, mencionado pelo defendente na sua defesa, ao
Presidente do Tribunal, foi devidamente esclarecido por meios e provas no Processo

n° 20.659-8/2020, como se Vvé a seguir, a decisao do Exmo. Conselheiro Relator:

(..0)

E o relatorio. Passo a decidir.

Conforme se wverifica dos autos, depreende-se das informacbes
confeccionadas pela Secretaria de Controle Externo de Obras & Infrasstrutura, ratificadas
pela Secretaria Geral de Controle Externo, que o procedimento realizado pelo setor de
fiscalizagcdo do TCE/MT esta sendo feito de forma adequada, por meio de telefone ou
outras midias de tecnologia da informacgdo ou comunicagao, respeitando-se o necessario
distanciamento social, em cumprimento as normas sanitarias devido ao periodo de

pandemia causada pela Covid-19.

MNessa senda, emn sintonia com as unidades técnicas e juridica, entendo gue
em atengi@o aos comandos contidos no art 215 da ConstituicGo Estadual & dos arts. 2% e
5% da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCEMT), esta Corte de
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Contas tem o poder dewver de reguisitar todos os documentos e informacdes que entender
necessarios ao exercicio de sua atribuigio, abrangendo qualquer pessoa fisica ou juridica
publica ou privada gue utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens =
valores plblicos, respaldado na competéncia prevista no artigo 70 da Constituigio da
Repablica.

Com efeito, ressalta-se que nenhuma informacio, processo & ou documento,
podera ser sonegado a este Tribunal em suas inspecgdes, auditorias, dendncias ou
representagbes, consoante o disposto no artigo 36 = seus paragrafos, da Lei
Complementar Estadual n® 2692007

Messe contexto. impende destacar que o artigo 153 do Regimento Interno
deste Tribunal veda, sob gualguer pretexto, a sonegacdo de processo, documento ou
informacao as equipes de auditoria e inspecao.

Sobre o tema, impende colacionar o seguints julgado desta Corte de Contas:

Preslacio de Contas. Sonegacao de documento ou informacao. Auséncia de
parcerias com antidades do terceiro sator. Dever de presiar conias. Aluacao
cooparativa. 1) Nanhum documeanio ou informacao pode sar sonagado ao Tribunal
da Conlas em suas inspegdes ou audilorias, sob gualquer pratexio, sob pana dea
caracterizar falta grave passivel de cominacio de pana (art. 215, Constituicao
Estadual). 2) O dever da prestar conilas abrange ndo sd o encaminhamentia dea
documeantos &0 Tribunal de Contas na forma regulameantar, mas tlambém a aluvacio
cooparativa do gestor am fomeacer as informacbes necassarias para o axaercicio do
contraole axtarno am lampo habil, a exeamplo do relato acerca da auséncia de
contrato, termo de parceria ou instrumeanio cong&naere firmado com entidades do
tarceino setor. (CONTAS ANUAIS DE GOVERMO MUNICIPAL. Relatar: ANTOMNIC
JOAOUIM. Parecar 471/2021 - TRIBUNAL PLEMO. Julgado em 13704/2021.
Publicado no DOCITCE-MT am . Processa BEZ18/2018). (Divulgado no Bolatim de
Jurisprudéncia, Ano: 2021, n® 72, abrf2021).

Assim, considerando a competéncia atribuida a este Tribunal, berm como ao
poder dever de agir dos seus servidores, ndo ha que se falar em excessos quanto ao
modus operandi, tampouco, em extrapolagao da atividade por parte do Auditor Pablico.

Portanto, n@o se configura irregularidade ou ilegalidade nos procedimentos
institucionais adotados pelo Auditor Pablico Extermno MNilson Jose da Silva, em
cumprimento as Ordens de Servigcos emanadas pela Secretaria de Controle Externo de
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Obras e Infraestrutura desta Corte de Contas.

Diante do exposto, com fundamento no artigo 21, inciso XX, da Resolugiao
n® 142007, acolho o Parecer n® 160/2021 da Consultoria Juridica Geral, bem como a
sugestio da Secretaria de Controle Externo de Obras e Infrasstrutura & da Secretaria
Geral de Controle Externo e determino a notificagdo do atual secretario Municipal de
Plansjamento & Assuntos Estratégicos e do prefeito de MNova Mutum para gue tomem
conhecimento da presente decisdo e dos procedimentos realizados =, por ser crucial a
colaboragio dos fiscalizados com as equipes de auditoria, para gue continuem
cooperando com o controle externo, bem como orientermn seus servidores do dever de
prestar informagbes e encaminhar documentos solicitados pelas equipes técnicas deste
Tribunal, no exercicio da sua fungao fiscalizatdria, em atengao ao disposto no art. 215 da
Constituicio Estadual, aos arts. 2°, 5° & 36 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 &
ao art. 153 do Regimento Intermo do TCE/MT.

Em seguida, encaminhe-se a presente documentagio a Secretaria de
Controle Externo de Obras e Infrasstrutura e a Secretaria Geral de Controle Externo, para
conhecimento da presente decisao.

Apds cumprida a diligéncia acima, remetam-se os autos ao Servigo de
Argquivo.
Gabinete da Presidéncia, 28 de junho de 2021.
(assinatura digital™)

CONSELHEIRO GUILHERME ANTOMNIO MALUF
Fresidente

Fonte: Processo n° 20.659-8/2020 - Control-P

A deciséo colacionada do Processo n°® 20.659-8/2020 - Control-P foi
comunicado ao Sr. Prefeito Adriano Xavier Pivetta e também ao Representado, por
meio do Oficio n°® 719/2021/GABPRES, em 14.07.2021.

Assim, os argumentos da defesa apresentados pelo Sr. Mauro
Anténio Manjabosco, Secretario Municipal de Planejamento e Assuntos

Estratégicos, ndo merecem guarida, mantendo-se o Achado de Auditoria.

4 CONCLUSAO
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De acordo com o art. 3.°da Lei n.° 8.666/93, o Projeto Basico tem a

funcdo de permitir uma contratacdo clara, que atenda as necessidades da

Administracdo e ao mesmo tempo permita a busca da proposta mais vantajosa.

Esta compreendido no Projeto Basico, além das pranchas de desenhos
e memorial descritivos, o Orcamento elaborado pela Administracdo, acompanhado

das planilhas de composicao de custo unitario de cada um dos itens.

A lei de licitagdes, em no inciso |, do § 2°, do artigo 7°, ainda exige que
as obras e os servicos somente poderao ser licitados quando “houver projeto bésico

aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos interessados

em participar do processo licitatorio”.

Qualquer processo licitatério que ndo cumpra essas duas exigéncias é

nulo.

Entretanto, o que se constatou durante a realizacédo a Tomada de Precos
n° 019/2017, bem como durante a execug¢ao do Contrato n° 155/2017, foi a total

afronta as exigéncias do artigo 7°, da Lei n° 8.666/93.

Além da inobservancia no cumprimento desse dispositivo legal, estdo
presentes nos processo da Tomada de Precos n° 019/2017 e na execucédo do Contrato

n° 155/2017, decis®es contrarias as determinacdes expressas nas Sumulas: 258; 260;

261 e 263, todas do Tribunal de Contas da Unido - TCU, bem como as decisfes desta
Corte de Contas por meio dos Acordaos n°s 528/2016-TP - Processo n° 17.504-
8/2013; 10/2017-TP - Processo n° 8.432-8/2016; 584/2019-TP; 80/2017-TP; Acérdao
834/2019-TP; 3.512/2015; 236/2018-TP; 299/2018-TP; 3005/2015-TP; 321/2018-TP;
329/2019-TP; 1.192/2014-TP; e, 245/2016-TP, todos do TCE/MT.

Assim sendo, os atos praticados pelos servidores publicos e pelo Gestor
Municipal, permitindo a realizacdo de um processo licitatorio eivado de vicios, que ao
final redundou na contratacdo da WN Construgdes Ltda, que em tese, ndo comprovou
possuir capacidade técnica para executar o objeto da TP n° 019/2017, fez com que,

durante a execucdo do Contrato n° 155/2017 ocorressem falhas gravissimas,
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causando danos ao erario municipal no valor total de R$ 318.792,85, conforme
descrito nos item VI e 7.7 deste relatorio.

Embora o Gestor Municipal tenha instaurado Processo Administrativo
para apurar falhas no atraso da entrega da obra e, posteriormente apurar as causas
dos danos causado pela empresa WN Construcdes pela queda de uma das torres,
esse processo ndo produziu resultado que se espera para fins de recompor o dano

causado ao erario municipal.

Posteriormente, mesmo o Executivo Municipal tendo inscrito o valor do
dano em divida ativa e, posteriormente instaurado um processo judicial de Execucéo
n° 1004596-65.2020.8.11.0086, cujo processo a equipe técnica teve acesso, pdde-se
constatar que a ultima decisao proferida nos autos € de que o resultado de busca por
ativos financeiros da empresa e seus sécios foram insatisfatérios para atender aos
créditos pleiteados pelo Municipio de Nova Mutum. Pelo que consta dos autos, até a
presente data o Judiciario ainda ndo conseguiu citar a empresa e tampouco as duas

sécias da empresa.

Ainda, consultando os portais do TRT23 (Justica Trabalhista), bem como
do TIMT (Justica Comum) sao varios os processos que a empresa WN Construcdes
Ltda responde, porém em sua maioria, N4o Se conseguiu citar 0s responsaveis pela

empresa.

Nos registros da Junta Comercial, consta que em 26/4/2022, a empresa
encerrou as suas atividades. Ja site da Receita Federal, a situacdo cadastral consta

“Extin¢cdo por encerramento Liquidac&o Voluntaria”.

Conforme consta no item V e VII do Relatério Técnico Preliminar, restou
comprovado pela equipe técnica da Secretaria de Controle Externo de Obras e
Infraestrutura desta Corte de Contas, que a empresa WN Construcdes Ltda - ME néo
foi a Unica responsavel pelo dano no valor de R$ 318.792,85. De acordo com este
relatério, agentes publicos que tinham poder/dever de apontar irregularidades para

gue o processo licitatério da TP n° 19/2017 fosse saneado e corrigido, foram omissos
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ou mantiveram-se inertes.

A omissao e a inércia desses agentes publicos permitiram a contratacao
de uma empresa que ndo demonstrou nos autos do processo licitatorio possuir
capacidade técnico operacional para executar a obra e, que, tdo logo assinou o
Contrato n° 155/2017, transferiu a sua obrigacdo para outra empresa, com
consentimento daqueles que deveriam acompanhar e fiscalizar a execucéo do objeto
contratado.

Quando citados para apresentar defesa nos autos, nenhum dos
Representados trouxe fatos ou documentos que possam afastar as irregularidades
classificadas nos Achados de Auditoria. Embora alguns dos Representados aleguem
a existéncia do projeto das torres metalicas, que a obra foi executada mediante
acompanhamento de profissional habilitado e que existe as ARTS, tanto da fabricacéo
das torres metalicas, como da execucdo de suas instalacdes, nada foi juntado nos

autos para contrapor os achados de auditoria.

Assim sendo, pelos danos causados ao erario municipal, no valor
de R$ 318.792,85, além da empresa WN Constru¢cbes Ltda, devem ser
responsabilizados, solidariamente, os servidores conforme Quadro de

Responsabilizacéo.
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5 QUADRO DE RESPONSABILIZACAO

ACHADO

CLASSIFICACAO DA IRREGULARIDADE

RESPONSAVEIS

ACHADO 1: a abertura de
processo licitatério da TP
n° 019/2017 foi
demandado pelo
Secretario de Esporte e
Lazer com projeto basico

IRREGULARIDADE: GBO09.
Licitacdo. Abertura de procedimento licitatorio
relativo a obras e servicos sem observancia aos
requisitos estabelecidos no art. 7°, 8 2°, 1 a IV
da Lei 8.666/1993.

Mauro Antdnio
Manjabosco - Secretario
Municipal de Planejamento
e Assuntos Estratégicos.

Toshio Onghero Takagui -

deficiente e, Secretario  Municipal de
posteriormente, foi Esporte e Lazer.

autorizado pela

Secretaria Municipal de

Planejamento e Assuntos

Estratégicos, sem uma

andlise  técnica  dos

projetos das obras a ser

licitado. (item 7.1.)

ACHADO 2: N&o IRREGULARIDADE: GB99. | Walter Rodrigues de
constatacdo nos autos do | Licitagcao - Irregularidade referente a Licitacdo, | Souza Janior — Presidente
processo licitatério a | ndo contemplada em classificacdo especifica | da Comissdo Permanente
Anotacao de | na Resolugdo Normativa no 17/2010 — TCE- | de Licitacao

Responsabilidade
Técnica — ART - do autor
do Projeto Elétrico e o
Orgamento utilizado na TP
n°® 019/2017. (item 7.2)

MT.

ACHADO 3: Licitar obras
e servicos de engenharia

com Projeto Basico
incompleto e com
Orgamento

desacompanhado da

planilha de composicédo de
custo unitario de cada dos
itens licitados.(item 7.3)

IRREGULARIDADE: GB11. Licitagdo -
Deficiéncia dos projetos basicos e/ou
executivos na contratacdo de obras ou
servicos, inclusive no que concerne ao impacto
ambiental e as normas de acessibilidade,
quando couber (arts. 6°, IX e X, 7° e 12 da Lei
8.666/1993).

Walter Rodrigues de
Souza Junior — Presidente
da Comissdao Permanente
de Licitacé@o

ACHADO 4: deixar de
exigir a comprovacao da
capacidade técnica
operacional das licitantes,
na fase de habilitagéo
técnica. (item 7.4)

IRREGULARIDADE: GB17 - Licitagao.
Ocorréncia de irregularidades relativas as
exigéncias de qualificacéo técnica das licitantes
(art. 30 da Lei 8.666/1993).

Walter Rodrigues de
Souza Junior — Presidente
da Comissdo Permanente
de Licitag&o.

Guilherme Rodrigues de
Arruda - Presidente da
Comissdo Permanente de
Licitacdo (em exercicio).

ACHADO 5: emissdo de
Ordem de Servico por
servidor incompetente e
desprovido de Anotacdo

IRREGULARIDADE: GBO06 - Contrato.
Ocorréncia de irregularidades na execucgao dos
contratos (Lei 8.666/1993; legislacdo especifica
do ente).

Cesar Luiz Sari Arautjo —
Engenheiro Civil
designado para fiscalizar a
obra.
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ACHADO

CLASSIFICAGAO DA IRREGULARIDADE

RESPONSAVEIS

ACHADO 1: a abertura de
processo licitatério da TP
n° 019/2017 foi
demandado pelo
Secretario de Esporte e
Lazer com projeto basico

deficiente e,
posteriormente, foi
autorizado pela

Secretaria Municipal de
Planejamento e Assuntos
Estratégicos, sem uma
analise técnica  dos
projetos das obras a ser
licitado. (item 7.1.)

IRREGULARIDADE: GBO09.
Licitacdo. Abertura de procedimento licitatério
relativo a obras e servicos sem observancia aos
requisitos estabelecidos no art. 7°, § 2°, 1 a IV
da Lei 8.666/1993.

Mauro Antdnio
Manjabosco - Secretario
Municipal de Planejamento
e Assuntos Estratégicos.

Toshio Onghero Takagui -
Secretario  Municipal de
Esporte e Lazer.

de Responsabilidade
Técnica - ART. (item 7.5)

ACHADO 6: a empresa
WN Construtora Ltda —
ME, vencedora da
Tomada de Precos n°
019/2017, apds assinar o
Contrato n° 155/2017,
subcontratou 100% da
obra, permitindo que a
subcontratada executasse

a obra/servicos de
engenharia  desprovida
dos projetos
indispensaveis para
execucdo do Projeto
Elétrico e, sem a
designacéo do engenheiro
responsavel pela
execucdo do  objeto

contratado. (item 7.6)

IRREGULARIDADE: GB15 - Contrato.
Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdo
da execucédo contratual pelo representante da
Administracdo especialmente designado (art.
67 da Lei 8.666/1993).

Cesar Luiz Sari Araljo —
Engenheiro Civil designado
pela Portaria n° 213/2017.

Felipe Mistrello Volpato —
Engenheiro Civil designado
pela Portaria 213/2017.

ACHADO 7: danos ao
erario municipal no valor
de R$ 318.792,85, em
decorréncia de auséncia
de projetos, auséncia de
capacidade técnica da
empresa contratada, falha
da execucdo e falhas de
fiscalizag&o. (item 7.7.)

IRREGULARIDADE: HB99. Contrato -
irregularidade referente a execucao do contrato
nao contemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n® 17/2010-TCE/MT.
Danos ao erario decorrente pela ma execucao
dos servicos, em virtude do projeto basico
ineficiente e auséncia da capacidade técnica da
contratada e falha de fiscalizacdo. (artigos 6°,
IX, 7°, caput, incisos I, II, Il e 0 81° e art. 12 da
Lei n® 8.666/1993; Art. 618 do Codigo Civil -
garantia quinquenal; artigos 69 e 70 da Lei
8.666/93).

Mauro Antdnio
Manjabosco - Secretéario
Municipal de Planejamento
e Assuntos Estratégicos.

Toshio Onghero Takagui -

Secretario  Municipal de
Esporte e Lazer.
Walter Rodrigues de

Souza Junior — Presidente
da Comissdao Permanente
de Licitacdo.
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Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

ACHADO

CLASSIFICAGAO DA IRREGULARIDADE

RESPONSAVEIS

ACHADO 1: a abertura de
processo licitatério da TP
n° 019/2017 foi
demandado pelo
Secretario de Esporte e
Lazer com projeto basico

deficiente e,
posteriormente, foi
autorizado pela

Secretaria Municipal de
Planejamento e Assuntos
Estratégicos, sem uma
analise técnica  dos
projetos das obras a ser
licitado. (item 7.1.)

IRREGULARIDADE: GBO09.
Licitacdo. Abertura de procedimento licitatério
relativo a obras e servicos sem observancia aos
requisitos estabelecidos no art. 7°, § 2°, 1 a IV
da Lei 8.666/1993.

Mauro Antdnio
Manjabosco - Secretario
Municipal de Planejamento
e Assuntos Estratégicos.

Toshio Onghero Takagui -
Secretario  Municipal de
Esporte e Lazer.

Guilherme Rodrigues de
Arruda - Presidente da
Comissdo Permanente de
Licitacdo (em exercicio).

Cesar Luiz Sari Aradgjo —
Engenheiro Civil designado
pela Portaria n°® 213/2017.

Felipe Mistrello Volpato —
Engenheiro Civil designado
pela Portaria 213/2017.

Adriano Xavier Pivetta —
Prefeito Municipal de Nova
Mutum-MT.

WN Construcbes Ltda -
ME — Empresa contratada.

Nedir de Miranda Gomes e
Wanderleia Martins
Amorim - sécias da
empresa WN ContrugBes
Ltda - ME

llizaneth  Pinheiro  de
Oliveira Pereira (espolio do

ACHADO 8. o engenheiro
autor do projeto elétrico foi
contratado pelo Executivo

IRREGULARIDADE: BJ09 - Despesa -
Realizacdo de despesa sem emissdao de
empenho prévio (art. 60 da Lei 4.320/1964).

Sr. Waldemar de Oliveira
Pereira).

Mauro Antbnio
Manjabosco - Secretario

Municipal de Planejamento

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HGPSN4.

Pagina 185 de 191




m
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TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

ACHADO

CLASSIFICAGAO DA IRREGULARIDADE

RESPONSAVEIS

ACHADO 1: a abertura de
processo licitatério da TP
n° 019/2017 foi
demandado pelo
Secretario de Esporte e
Lazer com projeto basico

deficiente e,
posteriormente, foi
autorizado pela

Secretaria Municipal de
Planejamento e Assuntos
Estratégicos, sem uma
analise técnica  dos
projetos das obras a ser
licitado. (item 7.1.)

IRREGULARIDADE: GBO09.
Licitacdo. Abertura de procedimento licitatério
relativo a obras e servicos sem observancia aos
requisitos estabelecidos no art. 7°, § 2°, 1 a IV
da Lei 8.666/1993.

Mauro Antdnio
Manjabosco - Secretario
Municipal de Planejamento
e Assuntos Estratégicos.

Toshio Onghero Takagui -
Secretario  Municipal de
Esporte e Lazer.

Municipal de Nova
Mutum-MT sem o devido
processo legal -

Contratagdo verbal. (item
8.8).

e Assuntos Estratégicos.

6 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Das anadlises das defesas restaram evidenciados que 0s argumentos

foram insuficientes para desconstruir as irregularidades apontadas no relatério técnico

preliminar.

Isto posto, em cumprimento ao artigo 109, do Regimento Interno desta

Corte de Contas, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator o encaminhamento dos

autos ao Ministério Publico de Contas para emissdo de Parecer Ministerial, na

condicéo de fiscal da lei e, posteriormente, de acordo com o artigo 110, do mesmo

Regimento, o encaminhamento aos responsabilizados, para a ALEGACOES FINAIS.
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No mérito, sugere-se:

Diante da improcedéncia das defesas das partes e manutencdo dos
Achados de Auditoria, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator, apés manifestacéo
do Ministério Publico de Contas:

a)Julgar parcialmente irregulares as contas referentes a execucao

do objeto do Contrato n° 155/2017 firmados entre Executivo
Municipal de Nova Mutum-MT e a empresa WN Construcdes
Ltda, em decorréncia de dano por execucdo de servicos em
desacordo com as normas técnicas, no valor de R$ 318.792,85
(trezentos e dezoito mil, setecentos e noventa e dois reais e
oitenta e cinco centavos), nos termos do inciso Ill do art. 164 do
RITCEMT;

b) aplicacdo de multas aos responsabilizados, conforme
descricdo detalhada no 5 deste relatorio, com fulcro no artigo
327, inciso |, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao
Normativa n® 16/2021-TP),

c) imputar em débito, de modo solidario, com a empresa WN

Construcdes Ltda (empresa contratada) os Srs. Adriano

Xavier Pivetta - ex-Prefeito Municipal de Nova Mutum-MT,

Mauro _Antbnio Manjabosco - Secretario Municipal de

Planejamento e Assuntos Estratégicos, Toshio Onghero

Takaqui - Secretario Municipal de Esporte e Lazer; Walter

Rodrigues de Souza Junior - Presidente da Comissao

Permanente de Licitacdo; Guilherme Rodrigues de Arruda -

Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo (em

exercicio); Cesar Luiz Sari Araujo - Engenheiro Civil - fiscal

designado pela Portaria n° 213/2017; Eelipe Mistrello Volpato -

Engenheiro Civil - fiscal designado pela Portaria 213/2017,
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Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
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Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Sras. Nedir de Miranda Gomes e Wanderleia Martins Amorim -

sécias da empresa WN Contru¢des Ltda - ME e llizaneth

Pinheiro de Oliveira Pereira (espoélio do Sr. Waldemar de

Oliveira Pereira) e, por conseguinte, determinar a restitui¢céo

ao erario municipal do total de R$ 318.792,85 (trezentos e

dezoito mil, setecentos e noventa e dois reais e oitenta e cinco

centavos), por dano ao erério decorrente de execucdo de

servicos em desacordo com as normas técnicas,_tendo por

data base, para fins de correcdes, as datas de pagamentos

dos valores discriminadas no quadro a sequir:

NE Valor R$ Credor Data de Objeto
pagamento
285.887,36 | WN Construcdes | Data Total apurado pela Comissao
Ltda - MR considerada Processante, como multa
como de | compensatéria em face do
pagamento - | descumprimento do Contrato
17.06.2019 - | n®155/2017.
data de
julgamento  do
Processo
Administrativo
Sancionador
) Realizacdo da  pericia,
010064/2018 | 14.405,49 Egg:aﬁr]mharia . 14/06/2019 ) em!ss:E\o de Iauc_io técnico e
Arquitetura Ltda Restos a Pagar Nao | emisséo de plgmlha de custo
q processados para refazimento dos
Servicos
010072/2018 6.500,00 Gomes de Souza 23/04/2019 Realizacéo da pericia,
& Martins Ltda Restos a Pagar N&o em?ss?o de Iaudo técnico e
processados emissao de planilha de custo
para refazimento dos
servicos
001313/2019 | 12.000,00 | Diego Medeiros 18/04/2019 Realizacéo da pericia,
Weber emissdo de laudo técnico e
emissao de planilha de custo
para refazimento dos
servicos
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Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
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Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
q DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

NE Valor R$ Credor Data de Objeto
pagamento

Total 318.792,85

d) aplicacdo multa, em carater personalissimo, de até 100% do
valor atualizado do dano ao erario, nos termos do art. 3282, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugdo Normativa n°
16/2021-TP), aos responsabilizados: empresa  WN
Construcdes Ltda (empresa contratada) os Srs. Adriano

Xavier Pivetta - ex-Prefeito Municipal de Nova Mutum-MT,

Mauro Antbnio Manjabosco - Secretario Municipal de

Planejamento e Assuntos Estratégicos, Toshio Onghero

Takaqui - Secretario Municipal de Esporte e Lazer; Walter

Rodrigues de Souza Junior - Presidente da Comissao

Permanente de Licitagdo; Guilherme Rodrigues de Arruda -

Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo (em

exercicio); Cesar Luiz Sari Araujo - Engenheiro Civil - fiscal

designado pela Portaria n°® 213/2017; Eelipe Mistrello Volpato -

Engenheiro Civil - fiscal designado pela Portaria 213/2017,
Sras. Nedir de Miranda Gomes e Wanderleia Martins Amorim -

sécias da empresa WN Contrucdes Ltda - ME e llizaneth

Pinheiro_de Oliveira Pereira (espolio do Sr. Waldemar de

Oliveira Pereira);

2 Art. 328 Quando o responsavel for condenado a restituicdo de valores ao erario, além do valor a ser
ressarcido, podera ser aplicada multa de até 100% (cem por cento) sobre o valor atualizado do dano,
a qual ndo se submete ao limite de 1.000 (um mil) UPF/MT
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e) declarar a idoneidade da empresa WN Constru¢des Ltda - ME,
pela fraude contratual apurada nesta Tomada de Contas

Especial.

f) Por fim, em sede de ultimo ato, sugere-se o envio de coépia

deste Relatdrio Técnico ao Ministério Publico Estadual.

E o relatdério que se submete a apreciagdo superior.

Cuiaba, 22 de marco de 2024.

(Documento assinado digitalmente)3

MARTA RITA DE CAMPOS SOUZA NILSON JOSE DA SILVA

Auditora Publico Externo Auditor Publico Externo

8 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n°® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n°® 9/2012 do TCE/MT.
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