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UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MUTUM

RESPONSAVEIS : ADRIANO XAVIER PIVETTA - ex-Prefeito Municipal de Nova

Mutum

MAURO ANTONIO MANJABOSCO - Secretario Municipal de
Planejamento e Assuntos Estratégicos
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e Lazer

WALTER RODRIGUES DE SOUZA JUNIOR - Presidente da
Comissao Permanente de Licitacao

GUILHERME RODRIGUES DE ARRUDA - Presidente da
Comissao Permanente de Licitacao (em exercicio)

CESAR LUIZ SARI ARAUJO - Engenheiro Civil designado para
fiscalizar a obra

FELIPE MISTRELLO VOLPATO - Engenheiro Civil designado pela
Portaria 213/2017

VALDEMAR DE OLIVEIRA PEREIRA - Responsavel Técnico e
Procurador da Empresa WN Construcdes Ltda - ME

WN CONSTRUCOES LTDA - ME — Empresa contratada

NEDIR DE MIRANDA GOMES - Sécia da Empresa WN
Construcgdes Ltda - ME

WANDERLEIA MARTINS AMORIM - Sécia da Empresa WN
CONSTRUCOES LTDA - ME - Empresa Contratada

ILIZANETH PINHEIRO DE OLIVEIRA PEREIRA - Representante do
espolio do Sr. Valdemar de Oliveira Pereira

RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N2 1.405/2024

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PREFEITURA
MUNICIPAL DE NOVA MUTUM. TOMADA DE PRECOS N¢
019/2017. CONTRATO N¢ 155/2017. AUSENCIA DE
PROJETO BASICO. IRREGULARIDADES NA EXECUCAO
CONTRATUAL.  AUSENCIA DE FISCALIZACAO.
SUBCONTRATACAO INTEGRAL. QUEDA DE TORRE
METALICA. DANO AO ERARIO NO VALOR DE
R$  318.792,85. PROCESSO  ADMINISTRATIVO
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SANCIONADOR. INEXISTENCIA DE BIS IN IDEM.
REVELIA. PARECER MINISTERIAL PELO JULGAMENTO
IRREGULAR DAS CONTAS E PELA MANUTENCAO DAS
IRREGULARIDADES E AFASTAMENTO DE OUTRAS.
SUGESTAO DE CONDENACAO AO RESSARCIMENTO AO
ERARIO E MULTA PROPORCIONAL AO VALOR DO DANO.
MULTA. DETERMINACAO. REMESSA DOS AUTOS AO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. SUGESTAO DE
ALTERACAO LEGAL E REGIMENTAL.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial, decorrente da conversao de
Representacao de Natureza Interna, instaurada pela Secex de Obras e Infraestrutura,
em face Prefeitura Municipal de Nova Mutum, com o objetivo de apurar possiveis
irregularidades e dano ao erdrio, em razéo da queda de uma das torres objeto do
Contrato n. 155/2017, derivado do Processo Licitatério n. 019/2017, que teria sido
executada com base em projeto basico deficiente e incompleto.

2. A unidade técnica, em sua exordial, aferiu a existéncia de diversas
irregularidades, que conflagraram um total de 8 (oito) achados de auditoria, assim
descritos:

Achado 1: a abertura de processo licitatério da TP n°® 019/2017 foi
demandado pelo Secretario de Esporte e Lazer com projeto bésico
deficiente e, posteriormente, foi autorizado pela Secretaria Municipal
de Planejamento e Assuntos Estratégicos, sem uma analise técnica dos
projetos das obras a ser licitado.

Irreqularidade. GBO09. Licitacao. Abertura de procedimento licitatério
relativo a obras e servicos sem observancia aos requisitos
estabelecidos no art. 7°, § 2°, 1 a IV da Lei 8.666/1993.

Achado 2: Nao constatacao nos autos do processo licitatério a Anotacao
de Responsabilidade Técnica — ART - do autor do Projeto Elétrico e o
Orcamento utilizado na TP n° 019/2017.

Irreqularidade. GB99. Licitacdo. Irregularidade referente a Licitacao,
nao contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa
no 17/2010 - TCE-MT.

Achado 3: Licitar obras e servicos de engenharia com Projeto Bésico
incompleto e com Orcamento desacompanhado da planilha de
composicao de custo unitério de cada um dos itens licitados.

Irreqularidade. GB11. Licitacdo. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou
executivos na contratacdo de obras ou servicos, inclusive no que
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concerne ao impacto ambiental e as normas de acessibilidade, quando
couber (arts. 69, IX e X, 72 e 12 da Lei 8.666/1993).

Achado 4: deixar de exigir a comprovacéo da capacidade técnica
operacional das licitantes, na fase de habilitacdo técnica.
Irregularidade.

GB17. Licitacdo. Ocorréncia de irreguiaridades relativas as exigéncias
de qualificacdo técnica das licitantes (art. 30 da Lei 8.666/1993).

Achado 5: emissao de Ordem de Servico por servidor incompetente e
desprovido de Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART.

Irregularidade. GB06 - Contrato. Ocorréncia de irregularidades na
execucao dos contratos (Lei 8.666/1993; legislacdo especifica do ente).

Achado 6: a empresa WN Construtora Ltda — ME, vencedora da Tomada
de Precos n° 019/2017, apds assinar o Contrato n° 155/2017,
subcontratou 100% da obra, permitindo que a subcontratada
executasse a obra/servicos de engenharia desprovida dos projetos
indispensaveis para execucao do Projeto Elétrico e, sem a designagdo
do engenheiro responsavel pela execucdo do objeto contratado.
Irregularidade.

GB15. Contrato. ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdo da
execucao contratual pelo representante da  Administracao
especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).

Achado 7: danos ao erdrio municipal no valor de R$ 318.792,85, em
decorréncia de auséncia de projetos, auséncia de capacidade técnica
da empresa contratada, falha da execucao e falhas de fiscalizacdo.
Irregularidade.

HB99. Contrato - irregularidade referente a execucao do contrato nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n®
17/2010-TCE/MT. Danos ao erario decorrente da mé execucdo dos
servicos, em virtude do projeto béasico ineficiente e auséncia da
capacidade técnica da contratada e falha de fiscalizacdo. (artigos 62,

IX, 79, caput, incisos |, Ii, il e 0 §12 e art. 12 da Lei n? 8.666/1993; Art.
618 do Cédigo Civil - garantia quinguenal; artigos 69 e 70 da Lei
8.666/93).

Achado 8: o engenheiro autor do projeto elétrico foi contratado pelo
Executivo Municipal de Nova Mutum-MT sem o devido processo legal
(Contratacao verbal).

Irreqgularidade. BJ09. Despesa - Realizacao de despesa sem emissao de
empenho prévio (art. 60 da Lei 4.320/1964).

3. Por conta disso, em sua proposta de encaminhamento?!, a Secex de

Obras e Infraestrutura se manifestou da seguinte maneira:

i. Juizo de admissibilidade positivo da presente Representacdo de Na-
tureza interna;

! Relatério Técnico Preliminar — Doc. n. 272887/2020, fls. 137-138.
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ii. em funcdo da constatacdo de danos ao erdrio do Municipio de Nova
Mutum-MT no valor de R$ 318.792,85, a critério de Vossa Exceléncia,
a conversao desta RNl em Tomada de Contas Ordinaria, nos termos do
artigo 149-A c/c o inciso ill do artigo 89 do RITCE/MT;

iii. citacdo dos Senhores: Sr. Adriano Xavier Pivetta - Prefeito Municipal
de Nova Mutum-MT; Mauro Antdnio Manjabosco - Secretario Municipal
de Planejamento e Assuntos Estratégicos; Toshio Onghero Takagui —
Secretdrio Municipal de Esporte e Lazer; Walter Rodrigues de Souza
Junior - Presidente da Comissdao Permanente de Licitacdo; Guilherme
Rodrigues de Arruda - Presidente da Comissdo Permanente de Licita-
cao {em exercicio); Cesar Luiz Sari Araljo — Engenheiro Civil designado
pela Portaria n°® 213/2017; Felipe Mistrello Volpato — Engenheiro Civil
designado pela Portaria 213/2017, para que apresentem, as argumen-
tacdes de defesa quanto as irregularidades apontadas neste relatério
técnico, assegurando-lhes o exercicio do direito a ampla defesa e ao
contraditério;

iv. ademais, considerando que eventual decisdo dessa corte de Contas
podera repercutir na esfera juridico-patrimonial da empresa contratada
para a execucao do objeto do Contrato n° 155/2017, sugere-se ao
Exmo. Conselheiro Relator, que determine a citacdo dos responsaveis
pela empresa WN Construcdes Ltda - ME - Empresa Contratada, Sra.
Wanderleia Martins Amorim, Sra. Nedir de Miranda Gomes e Sr. Valde-
mar de Oljveira Pereira, Procurador e responsavel técnico da empresa,
para que, no exercicio do direito ao contraditério e da ampla defesa,
apresentem, caso queiram, as alegacoes que julgar pertinentes. (grifos
no original)

4. Mediante Decisdo Singular?, o entdo Relator proferiu um juizo de
admissibilidade positivo, determinou a conversao da presente RN em Tomada de
Contas Especial, com fulcro no artigo 149-A do antigo Regimento Interno {(Resolucao
Normativa n. 14/2007), por ocasido da possivel existéncia de dano ao erario do

municipio, expedindo, na sequéncia, oficios aos responsaveis.

5. Em homenagem aos principios constitucionais do contraditério, da
ampla defesa e do devido processo legal, todos os responséaveis foram citados, sendo
gue apenas a Sra. Nedir de Miranda Gomes, sécia da empresa WN Construcoes LTDA
—~ ME, ndo apresentou defesa, tendo sido declarada revel®, consoante bem descreveu
a Secex de Obras e Infraestrutura.

6. Em andlise conclusiva, a Secex entendeu pela manutencdao dos
achados, com julgamento irregular das contas sob exame, imputacdao de débito,
aplicacao de multa proporcional ao dano, aplicagao de multa “simples”, declaragao

2 Decisdo - Doc. n. 273926/2020.
3 Decisdo Singular - Doc. n. 187787/2022.
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de idoneidade da empresa WN Construgdes LTDA - ME, bem como pela remessa dos
autos ao MPE, consoante se descreve abaixo:

a) julgar parcialmente irregulares as contas referentes a execucao do
objeto do Contrato n® 155/2017 firmados entre Executivo Municipal de
Nova Mutum-MT e a empresa WN Constru¢des Ltda, em decorréncia de
dano por execucdo de servicos em desacordo com as normas técnicas,
no valor de R$ 318.792,85 (trezentos e dezoito mil, setecentos e no-
venta e dois reais e oitenta e cinco centavos), nos termos do inciso lil
do art. 164 do RITCEMT,

b) aplicacdo de multas aos responsabilizados, conforme descricdo de-
talhada no 5 deste relatério, com fulcro no artigo 327, inciso |, do Re-
gimento interno do TCE/MT (Resolucdo Normativa n® 16/2021-TP},

c) imputar em débito, de modo solidério, com a empresa WN Constru-
¢Oes Ltda (empresa contratada) os Srs. Adriano Xavier Pivetta - ex-Pre-
feito Municipal de Nova Mutum-MT, Mauro Antonio Manjabosco - Secre-
tario Municipal de Planejamento e Assuntos Estratégicos, Toshio On-
ghero Takagui - Secretdrio Municipal de Esporte e Lazer; Walter Rodri-
gues de Souza JUnior - Presidente da Comissdo Permanente de Licita-
c¢do; Guilherme Rodrigues de Arruda - Presidente da Comissdo Perma-
nente de Licitacdo (em exercicio); Cesar Luiz Sari Araljo - Engenheiro
Civil - fiscal designado pela Portaria n°® 213/2017; Felipe Mistrello Vol-
pato - Engenheiro Civil - fiscal designado pela Portaria 213/2017, Sras.
Nedir de Miranda G mes e Wanderleia Martins Amorim - sécias da em-
presa WN Contrucdes Ltda - ME e llizaneth Pinheiro de Oliveira Pereira
(espélio do Sr. Waldemar de Oliveira Pereira) e, por conseguinte, de-
terminar a restituicdo ao erario municipal do total de R$ 318.792,85
(trezentos e dezoito mil, setecentos e noventa e dois reais e oitenta e
cinco centavos), por dano ao erario decorrente de execucado de servi-
¢cos em desacordo com as normas técnicas, tendo por data base, para
fins de correcoes, as datas de pagamentos dos valores discriminadas
no quadro a seguir:

NE Valor R$ Credor Data Objeto
285.887,36 WN Construgdes Data considerada | Total apurado
Ltda - MR como de paga- | pela Comissao
mento - | Processante,
17.06.2019 - como multa com-
data de julga- | pensatéria em
mento do Pro- | face do descum-
cesso Administra- | primento do Con-
tivo Sancionador | trato n®155/2017.
010064/2018 14.405,49 Romfim Engenha- | 14/06/2019 Realizacdo da pe-
ria e Arquitetura | Restos a Pagar | ricia, emissdo de
Ltda N&o processados | laudo técnico e
emissdo de plani-
lha de custo para
refazimento dos
servicos
010072/2018 6.500,00 Gomes de Souza 23/04/2019 Realizacdo da pe-
& Martins Ltda Restos a Pagar ricia, emissdao de
Nao processados | laudo técnico e
emissao de
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planilha de custo
para refazimento

dos
servicos
001313/2019 12.000,00 Diego Medeiros 18/04/2019 Realizacdo da pe-
Weber ricia, emissdao de

laudo técnico e
emissao de plani-
lha de custo para
refazimento dos
Servigos

Total 318.792,85

d) aplicacdo multa, em carater personalissimo, de até 100% do valor
atualizado do dano ao erario, nos termos do art. 328, do Regimento
Interno do TCE/MT (Resolucéo Normativa n? 16/2021-TP), aos respon-
sabilizados: empresa WN Construcdes Ltda (empresa contratada) os
Srs. Adriano Xavier Pivetta - ex-Prefeito Municipal de Nova Mutum-MT,
Mauro Anténio Manjabosco - Secretario Municipal de Planejamento e
Assuntos Estratégicos, Toshio Onghero Takagui - Secretdrio Municipal
de Esporte e Lazer; Walter Rodrigues de Souza junior - Presidente da
Comissdo Permanente de Licitacdo; Guilherme Rodrigues de Arruda -
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo {(em exercicio); Cesar
Luiz Sari ArauUjo - Engenheiro Civil - fiscal designado pela Portaria n°
213/2017; Felipe Mistrello Volpato - Engenheiro Civil - fiscal designado
pela Portaria 213/2017, Sras. Nedir de Miranda Gomes e Wanderleia
Martins Amorim - sécias da empresa WN Contrucdes Ltda - ME e llizan-
eth Pinheiro de Oliveira Pereira (espolio do Sr. Waldemar de Oliveira
Pereira);

e) declarar a idoneidade da empresa WN Construcfes Ltda - ME, pela
fraude contratual apurada nesta Tomada de Contas Especial.

f) Por fim, em sede de Ultimo ato, sugere-se o envio de cépia deste
Relatério Técnico ao Ministério Publico Estadual. (grifos no original)

7. Vieram os autos para manifestacao ministerial.
8. E o relatério.

2. FUNDAMENTAGCAO

2.1. Do conhecimento

9. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada a partir da
conversao de Representacao de Natureza interna, proposta pela Secex de Obras e
Infraestrutura, por ocasiao da verificacao de irregularidades aferidas no Processo
Licitatério da TP n. 019/2017 e na execucao do Contrato n. 155/2017, consoante se
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denota de Decisao Singular (Doc. n. 273926/2020}, nos termos do artigo 149-A do
antigo Regimento interno (Res. Normativa n. 14/2007).

10. Tendo em vista a existéncia de irregularidades que configuram um
possivel dano ao erario municipal, o Ministério Publico de Contas aquiesce com a
supracitada decisao, opinando pelo conhecimento e julgamento desta Tomada de
Contas Especial, inexistindo que se falar em bis /n idem em razéo da existéncia de
Processo Administrativo Sancionador, no ambito da Administracéo Direta, pois se
tratam de instancias complementarmente diferenciadas, sendo essa a posicdo dos
Tribunais Superiores sobre a matéria, vide o aresto publicado abaixo:

EMENTA Agravo regimental em mandado de seguranca. Tribunal de
Contas da Unido. Violacdo dos principios do contraditério e da ampla
defesa. Ndo ocorréncia. Independéncia entre a atuacdo do TCU e a
apuracao em processo administrativo disciplinar. Responsabilizacéo do
advogado publico por parecer opinativo. Presenca de cuipa ou erro
grosseiro. Matéria controvertida. Necessidade de dilacdo probatoéria.
Agravo regimental ndo provido. 1. Auséncia de violacdo dos principios
do contraditério e da ampla defesa. A Corte de Contas providenciou a
notificacao do impetrante assim qgue tomou conhecimento de seu
envolvimento nas irregularidades apontadas, concedendo-lhe tempo
habil para defesa e deferindo-lhe, inclusive, o pedido de dilagdo de
prazo. O TCU, no acdérdado impugnado, analisou os fundamentos
apresentados pela defesa, ndo restando demonstrada a falta de
fundamentacao. 2. O Tribunal de Contas da Unido, em sede de tomada
de contas especial, ndo se vincula ao resultado de processo
administrativo disciplinar. independéncia entre as instancias e os
objetos sobre os quais se debrucam as respectivas acusacdes nos
ambitos disciplinar e de apuracao de responsabilidade por dano ao
erdrio. Precedente. Apenas um detalhado exame dos dois processos
poderia confirmar a similitude entre os fatos qgue sdo imputados ao
impetrante. 3. Esta Suprema Corte firmou o entendimento de que
“salvo demonstracdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as
instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias, nao
cabe a responsabilizacdo do advogado publico pelo conteldo de seu
parecer de natureza meramente opinativa” (M5 24.631/DF, Rel. Min.
joaguim Barbosa, D} de 12/2/08). Divergéncias entre as alegacdes do
agravante e as da autoridade coatora. Enquanto o impetrante alega
que a sua condenacao decorreu exclusivamente de manifestacao como
Chefe da Procuradoria Distrital do DNER em processo administrativo
que veiculava proposta de acordo extrajudicial, a autoridade coatora
informa que sua condenacao nao se fundou apenas na emissao do dito
parecer, mas em diversas condutas, comissivas e omissivas, gue
contribuiram para o pagamento de acordos extrajudiciais prejudiciais a
Uniao e sem respaldo legal. Divergéncias que demandariam profunda
andlise fatico-probatéria. 4. Agravo regimental ndo provido.
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(5TF. 12 Turma. MS 27867 AgR/DF, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em
18/9/2012. Informativo de jurisprudéncia n. 680)

2.2. Da revelia

11. No presente caso, apds diversas tentativas de entrega de oficios para
citacao dos interessados, foi declarada a revelia da Sra. Nedir de Miranda Gomes,
representante da empresa WN Construcdées LTDA-ME, por meio do Decisao n.
482/WjT/2022%.

12. A respeito dos efeitos da declaracao da revelia nos processos de
controle externo, este Tribunal de Contas ja se manifestou no sentido de que ela ndo
faz presumir verdadeiras as irregularidades apontadas, incidindo somente sobre os
atos de aspecto processual, na medida em gue nesses processos o direito probatério
deve sempre ser direcionado a busca da verdade material ou real, consoante ao
principio da indisponibilidade do interesse publico. (Tomada de Contas Especial.
Relator Conselheiro Substituto Moisés Maciel. Ac6rddo n? 73/2018-TP. julgado em
27/03/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 12/04/2018. Processo n? 16.247-7/2012).

13. Diante disso, o Ministério PuUblico de Contas manifesta-se pela
legitimidade da declaragao de revelia da Sra. Nedir de Miranda Gomes, representante
da empresa WN Construgdes LTDA-ME, mas ressalta a necessidade de avaliacao dos
fatos, o que serd procedido a seguir.

2.3. Mérito

14. Em sede de relatério técnico preliminar®, a Secex de Obras e
infraestrutura apresentou os seguintes achados de auditoria e sugeriu a citacao dos
responsaveis:

4 Decisdo Singular - Doc. n. 187787/2022.
> Relatério Técnico Preliminar — Doc. n. 272887/2020, fls. 135-137.
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1B

ACHADO CLASSIFICAGAO DA IRREGULARIDADE RESPONSAVEIS

ACHADO DE AUDITORIA

IRREGULARIDADE

RESPONSAVEIS

ACHADO 1: a abertura de pro-
cesso licitatério da TP n°
019/2017 foi demandado pelo
Secretério de Esporte e Lazer
com projeto béasico deficiente e,
posteriormente, foi autorizado
pela Secretaria Municipal de Pla-
nejamento e Assuntos Estratégi-
cos, sem uma andlise técnica
dos projetos das obras a ser lici-
tado. {item 7.1.}

IRREGULARIDADE: GBO09. Licita-
¢do. Abertura de procedimento
licitatério relativo a obras e ser-
vicos sem observancia aos re-
quisitos estabelecidos no art.
7°,82° lalvVdalei 8.666/1993.

Mauro AntOGnio Manjabosco -
Secretario Municipal de

Planejamento e Assuntos
Estratégicos.
Toshio Onghero Takagui -

Secretdrio Municipal de Esporte
e Lazer.

ACHADO 2: Nao constatacao
nos autos do processo licitatério
a Anotacdo de Responsabilidade
Técnica - ART - do autor do
Projeto Elétrico e o Orcamento

IRREGULARIDADE: GB99.
Licitacao - irregularidade
referente a Licitacdo, nao

contemplada em classificacao
especifica na Resolucao

Walter Rodrigues de Souza
Junior - Presidente da Comissédo
Permanente de Licitacao

Projeto Basico incompleto e com
Orcamento  desacompanhado
da planilha de composicao de
custo unitario de cada dos itens
licitados. {item 7.3}

projetos basicos e/ou executivos
na contratacdo de obras ou
servicos, inclusive no que
concerne ao impacto ambiental
e as normas de acessibilidade,
guando couber (arts. 69, IX e X,
72 e 12 da Lei 8.666/1993).

utilizado na TP n°® 019/2017. | Normativa no 17/2010 - TCE-MT.

(item 7.2)

ACHADO 3: Licitar obras e | IRREGULARIDADE: GB11. | Walter Rodrigues de Souza
servicos de engenharia com | Licitagdo - Deficiéncia dos | Jdnior - Presidente da Comisséo

Permanente de Licitacao

ACHADO 4: deixar de exigir a
comprovacao da capacidade
técnica operacional das
licitantes, na fase de habilitacéo
técnica. (item 7.4)

IRREGULARIDADE: GB17 -
Licitagao. Ocorréncia de
irregularidades  relativas as
exigéncias de  qgualificacdo
técnica das licitantes (art. 30 da
Lei 8.666/1993).

Walter Rodrigues de Souza
Junior — Presidente da Comissao
Permanente de Licitacao.

Guilherme Rodrigues de Arruda
— Presidente da Comissao
Permanente de Licitacao (em
exercicio).

ACHADO 5: emissao de Ordem
de  Servico por  servidor
incompetente e desprovido de
Anotacao de Responsabilidade
Técnica - ART. (item 7.5)

IRREGULARIDADE: GB06 -
Contrato. Ocorréncia de
irregularidades na execucao dos
contratos (Lei 8.666/1993;
legislacéo especifica do ente).

Cesar Luiz Sari Aragjo -
Engenheiro Civil designado para
fiscalizar a obra.
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ACHADO 6: a empresa WN | IRREGULARIDADE: GB15 - | Cesar Luiz Sari Aradjo -
Construtora Ltda - ME, | Contrato. ineficiéncia no | Engenheiro Civil designado pela

vencedora da Tomada de Precos
n° 019/2017, apds assinar o
Contrato n° 155/2017,
subcontratou 100% da obra,
permitindo que a subcontratada
executasse a obra/servigos de
engenharia desprovida dos
projetos indispensaveis para
execucao do Projeto Elétrico e,
sem a designacao do
engenheiro responsavel pela
execucao do objeto contratado.
(item 7.6)

acompanhamento e fiscalizacdo
da execucao contratual pelo
representante da Administracdo
especialmente designado (art.
67 da Lei 8.666/1993).

Portaria n°® 213/2017.

Felipe Mistrello Volpato -
Engenheiro Civil designado pela
Portaria 213/2017.

ACHADO 7: danos ao erdrio
municipal no valor de
R$ 318.792,85, em decorréncia
de auséncia de projetos,
auséncia de capacidade técnica
da empresa contratada, falha da
execucao e falhas de
fiscalizacdo. (item 7.7.)

IRREGULARIDADE:
Contrato - irregularidade
referente a execucdo do
contrato nao contemplada em
classificacdo  especifica na

HB99.

Resolucao Normativa ne
17/2010-TCE/MT. Danos ao
erario decorrente pela mé
execucao dos servicos, em
virtude do projeto basico
ineficiente e auséncia da
capacidade técnica da
contratada e falha de

fiscalizacao. (artigos 69, IX, 79,
caput, incisos I, I, lll e 0 §12 e
art. 12 da Lei n? 8.666/1993;
Art. 618 do Cédigo Civil -
garantia quinquenal; artigos 69
e 70 da Lei 8.666/93).

Mauro Anténio Manjabosco -
Secretério Municipal de
Planejamento e Assuntos
Estratégicos.

Toshio Onghero Takagui -
Secretdrio Municipal de Esporte
e Lazer.

Walter Rodrigues de Souza
Junior - Presidente da Comissao
Permanente de Licitacao.

Guilherme Rodrigues de Arruda

— Presidente da Comissao
Permanente de Licitacao (em
exercicio).

Cesar Luiz Sari Aradgjo -
Engenheiro Civil designado pela
Portaria n°® 213/2017.

Felipe Mistrello Volpato -
Engenheiro Civil designado pela
Portaria 213/2017.

Adriano Xavier Pivetta - Prefeito
Municipal de Nova Mutum-MT.

Valdemar de Oliveira Pereira -
Responsavel Técnico e
Procurador da Empresa WN
Construcdes Ltda — ME.

WN Construcdes Ltda - ME -
Empresa contratada.
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ACHADO 8: o engenheiro autor | IRREGULARIDADE: BJ09 - | Mauro AntOénio Manjabosco -
do projeto elétrico foi | Despesa - Realizacdo de | Secretario Municipal de

contratado pelo Executivo | despesa sem emissdo de | Planejamento e Assuntos
Municipal de Nova Mutum-MT | empenho prévio (art. 60 da Lei | Estratégicos.

sem o devido processo legal - | 4.320/1964).
Contratacao verbal. (item 8.8).

15. Diante da complexidade e extenséo das irregularidades, o Ministério
Publico de Contas opta pelo seu exame particularizado, sem o relato dos fatos que
ocasionaram a situacdao apresentada nos autos, pois estas se encontram

devidamente narradas no relatério técnico preliminar®.

2.3.1. IRREGULARIDADE: GBO09. Licitacdo. Abertura de procedimento licitatério rela-
tivo a obras e servicos sem observancia aos requisitos estabelecidos no art. 7°, § 2°,
I alV daLei 8.666/1993

16. No relatério técnico preliminar (Doc. n. 272887/2020, fls. 87-93), a
Secex apontou a existéncia do achado de auditoria n. 1, tomando como base a
abertura do processo licitatério TP n. 019/2017, demandado pelo Secretério de
Esporte e Lazer, com projeto bésico deficiente e, posteriormente, autorizado pela
Secretaria Municipal de Planejamento e Assuntos Estratégicos, sem uma andlise
técnica dos projetos das obras a ser licitado.

17. Afirma a unidade instrutéria que o projeto bésico estaria incompleto,
nao atendendo as previsodes dispostas no artigo 7° da Lei n. 8.666/1993, tendo a
Secex’ descrito que:

De acordo com o item 2.2. deste relatério, quando foi contratado o
projeto elétrico para fins de iluminar o campo municipal de futebol, o
autor do projeto, engenheiro eletricista jaber Nonato Farias alertou a
Administracdo Municipal, gue para executar o projeto elétrico de sua
autoria, seriam necessarios outros projetos (projeto da base das torres,
projeto de construcao das torres metalicas e projetos da casa de forca).

Acompanhando o seu projeto elétrico, o 5r. Jaber Nonato Farias
elaborou um anteprojeto das torres metélicas, da sua base, bem como
elaborou uma planilha de custo estimativo e pelo valor global, sem
detalhar a composicédo dos custos.

6 Relatério Técnico Preliminar - Doc. n. 272887/2020 - fls. 8-87.
7 Relatério Técnico Preliminar — Doc. n. 272887/2020 - fls. 88-89.
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Entretanto, sem observar o que exige a Lei de Licitacbes, sem andlise
técnica da &drea competente e sem aprovacdo da Autoridade
competente (Prefeito Municipal), o Sr. Toshio Onghero Takaguio,
Secretario Municipal de Esporte e Lazer, de forma indevida, em
02.08.2017 encaminhou-os para licitacao.

(...)

O projeto utilizado pelo Sr. Secretario Toshio Onghero Takagui consta
como recebidos e aprovados pela arquiteta Laiene Reis Amorim e Silva
(arquiteta da Secretaria Municipal de Planejamento e Assuntos
Estratégicos), no dia 12.09.2017, de acordo com o Termo de
Fiscalizacdo e Recebimento emitida pela arquiteta (Comunicacao
Interna n°® 119/2017). Entretanto, no 02.08.2017 (40 dias antes do
projeto ter sido analisado e aprovado)} o Sr. Toshio Onghero Takaguio,
Secretario Municipal de Esporte e Lazer utilizou essa documentacao
para iniciar a Tomada de Precos n°® 019/2017.

18. Para a Secex, caberia a Secretaria de Planejamento e Assuntos
Estratégicos o dever, preceituado no artigo 9° da Lei Municipal n. 2.026/2016, de
receber, avaliar e aprovar o projeto, submetendo-o, entdo, a autoridade competente.
Todavia, no projeto elétrico ndo consta a planilha de orcamentos, bem como nao foi
possivel averiguar como o 5r. Secretario Toshio Onghero Takaguio obteve acesso a

referida planilha e a enviou para licitacao.

19. Quanto a responsabilizacdo, a Secex verificou erro grosseiro dos
envolvidos: i) Sr. Mauro Anténio Manjabosco - Secretario Municipal de Planejamento
e Assuntos Estratégicos, por permitir que fossem encaminhados para fins de licitagao,
o projeto elétrico (projeto basico deficiente) e a planilha orgamentaria incompleta,
sem observancia aos requisitos estabelecidos no art. 7°, § 2°, 1 a iV da Lei 8.666/1993
e ao artigo 9°, da Lei Municipal n° 2026/2016, e; ii) Sr. Toshio Onghero Takagui -
Secretario Municipal de Esporte e Lazer, por demandar e encaminhar para licitagao,
o projeto basico deficiente e planilha orcamentaria incompleta, que ainda nao tinham
sido submetidos a andlise técnica da Secretaria Municipal de Planejamento e
Assuntos Estratégicos e nem aprovados pela Autoridade Competente (Prefeito
Municipal).

20. Os responsaveis foram citados, tendo apresentado defesa (Docs. n.
9349/2021 e 9360/2021).

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 12

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo QEI15.



Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L L __ TRIBUNAL DO CIDADAO
21. A defesa do Sr. Toshio Onghero Takagui® alega que a auséncia de

carimbo nao macula a legalidade do procedimento, tendo a licitacao seguido as
premissas normativas, com seriedade e transparéncia. Argumenta que os fatos
apresentados no relatério técnico ndo condizem com a verdade, nao restando ddvidas
gue a planilha orcamentaria existe, o que denota a regularidade do certame.

22. A defesa do Sr. Mauro Antonio Manjabosco® se utilizou dos mesmos
argumentos apresentados pelo outro defendente.

23. Em analise conclusiva, a Secex, em sede de relatério técnico
conclusivo®?, aduziu que as partes nao conseguiram desconfigurar a irregularidade
atinente ao projeto béasico deficiente e a incompletude da planilha orcamentaria, que
ainda ndo haviam sido submetidos a andlise técnica e aprovados pela autoridade
superior, tendo servido de base ao certame licitatério. Deste modo, manteve a
irregularidade.

24, Passa-se a analise ministerial.

25. Em relacdo a presente irregularidade, restou demonstrado que o obra
decorrente do Contrato n. 155/2017 se baseou em um projeto bésico deficiente,
sendo gue outros projetos complementares deveriam ter sido elaborados, porém nao
tiveram a devida atencao da gestao municipal.

26. Com base nisso, mostra-se acertada a presente imputacao, pois os
dois gestores publicos atuaram, no minimo, com erro grosseiro, consoante dispdem
os artigos 28, da LINDB e 12, do Decreto Federal n. 9.830/2019, mostrando-se
desidiosa a conduta dos agentes em iniciar um procedimento licitatério em flagrante
desrespeito ao dispositivo contido nos artigos 62, IX, 79, I, §29, | e §4°, da Lei n.
8.666/1993.

27. Dessa forma, em razao da abertura da Tomada de Contas n. 019/2017
com projeto basico deficiente e, posteriormente, autorizacdo sem analise técnica
adequada, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com a Secex, entende

8 Defesa — Doc. n. 9349/2021.
9 Defesa - Doc. n. 9360/2021.
10 Relatério Técnico Conclusivo — Doc. n. 433609/2024.
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pela manutengao da irregularidade GB99 - Achado n. 01, sob reponsabilidade dos Srs.
Toshio Onghero Takagui e Mauro Anténio Manjabosco, devendo-lhes ser aplicada
multa, com supedaneo no artigo 327, ii, do Regimento Interno do TCE/MT.

28. Na sequéncia, imperiosa a expedicao de determinagao a atual gestao
da Prefeitura Municipal de Nova Mutum, com fuicro no artigo 22, i, da Lei Orgéanica
do TCE/MT, para que os responsaveis pelo inicio e autorizacao dos procedimentos
licitatérios obedegcam as disposicoes da nova Lei de Licitacbes, em especial a
necessidade de os projetos de obras e servicos de engenharia estarem
substabelecidos com os correspondentes projetos bdsicos e executivos, consoante
dispbe o artigo 18 da Lein. 14.133/2021.

2.3.2. IRREGULARIDADE: GB99. Licitagao - Irregularidade referente a Licitagao, nao
contemplada em classificacao especifica na Resolu¢cdo Normativa no 17/2010 -
TCE/MT

29. Neste tépico, a Secex apontou o presente achado de auditoria ao Sr.
Walter Rodrigues de Souza Janior - Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo
-, por ter permitido o seguimento do processo licitatério sem que constassem nos
autos as ART’s do projeto elétrico e do orcamento, em descompasso com a legislacao
de regéncia da matéria, assim como com a jurisprudéncia das Cortes de Contas.

30. Afirma que nos autos da TP n. 019/2017, a CPL permitiu a utilizacao
de orcamento elaborado pelo Sr. Jaber Nonato Farias (autor do projeto elétrico),
desacompanhado de sua respectiva ART.

31. Além disso, a Secex informou que, através de mudancas promovidas
na CPL, o Edital da TP n. 019/2017 foi assinado pelo Sr. Guilherme Rodrigues de
Arruda, Presidente em exercicio, assumindo os riscos sobre possiveis irregularidades,
sendo que o 5r. Walter Rodrigues de Souza Junior — efetivo Presidente da Comissao
Permanente de Licitacao -, foi o responsavel pela instrucdo dos autos do processo
encaminhado para o Parecer da Assessoria Juridica, razao pela qual competia ao 5r.
Walter Rodrigues de Souza JUnior, na qualidade de Presidente da Comissao
Permanente de Licitacdo, sanear o processo, antes de encaminhar a minuta do Edital
para analise juridica.
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32. Em sua defesal!?, o Sr. Walter Rodrigues de Souza Junior afirmou que

nao detém capacidade técnica para compreender os assuntos relacionados aos
assuntos técnicos tratados no projeto de engenharia, cabendo apenas a averiguacao
da documentacao.

33. Mencionou, ainda, que nenhum dos participantes questionou ou
trouxe objecbes sobre o projeto basico, ART e/ou planilha de custos, sendo gue em
sede de Processo Administrativo, restou comprovado que os danos foram causados
exclusivamente pela empresa WN Construcdes LTDA — ME, consoante se afere dos
laudos técnicos & produzidos, que demonstraram gue os erros e as falhas foram
ocasionados pela ma execucao do projeto das torres, ndo havendo correlacdo com o
processo licitatério.

34. Salienta, no mais, que o Processo Administrativo Sancionador n.
006/2018 aplicou sancdes a contratada no montante de R$ 417.565,83, inexistindo
dano ao erario municipal.

35. Em analise conclusiva, a Secex, em sede de relatério técnico
conclusivo'?, argumentou gue o defendente ndo trouxe uma manifestacao especifica
sobre os fatos irregulares, tratando-os de forma genérica.

36. Acrescentou que o0 responsabilizado nao poderia alegar
desconhecimento dos fatos, pois compete aos pregoeiros e membros de CPL 0 exame
e conferéncia dos documentos apresentados pelos licitantes, de modo que os fatos
trazidos ndo tiveram o condao de alterar a situacao apresentada neste tépico, razéo
pela manteve o apontamento.

37. Passa-se a analise ministerial.

38. A jurisprudéncia desta egrégia Corte de Contas é clara no que
concerne a responsabilidade do membro da CPL e/ou pregoeiro sobre a exigéncia de
Anotacao de Responsabilidade Técnica nos procedimentos licitatérios que conduzem,
veja-se:

I Defesa - Doc. n. 9405/2021.
12 Relatério Técnico Conclusivo — Doc. n. 433609/2024, fls. 32-34.
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Responsabilidade. Pregoeiro. Membros de CPL. Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART).

Nos processos licitatérios para obras e servicos de engenharia, o
pregoeiro ou 0s membros de Comissao Permanente de Licitacao (CPL)
tém a obrigacéao de exigir e conferir a respectiva e necessaria Anotacéo
de Responsabilidade Técnica (ART), considerando ser uma
determinacao legal {art. 72 da Lei n? 8.666/93 c/c art. 1° da Lei n®
6.496/77) e por fazer parte das atribuicbes desses servidores, scb pena
de serem responsabilizados por eventuais omissoes.

ACORDAO 80/2017 - PLENARIO. RELATOR: WALDIR JULIO TEIS.
REPRESENTACAO (NATUREZA INTERNA). (g.n.)

39. Portanto, as alegacdes do responsavel ndo surtem efeito neste ponto,
pois este, na qualidade de Presidente da CPL da Tomada de Contas n. 019/2017,

deixou de analisar uma questao crucial, agindo, no minimo, com culpa grave.

40. Dessa forma, em razao de permitir o prosseguimento da Tomada de
Contas n. 019/2017 sem a devida ART do projeto elétrico e do orcamento, o Ministério
Publico de Contas, em consonancia com a Secex, entende pela manutencdo da
irregularidade GB99 - Achado n. 02, sob reponsabilidade do Sr. Walter Rodrigues de
Souza Junior, devendo-lhe ser aplicada multa, com supedéaneo no artigo 327, ii, do
Regimento interno do TCE/MT.

41. Ainda, mostra-se necessdria a expedicao de determinagao a atual
gestao da Prefeitura Municipal de Nova Mutum, com fulcro no artigo 22, ii, da Lei
Organica do TCE/MT, para que o0s pregoeiros e agentes de contratacdo nos
procedimentos licitatérios obedegcam as disposicdes da nova Lei de Licitacdes, em
especial a necessidade de cobranca das Anotacdes de Responsabilidade Técnica,
consoante dispde a Lei n. 6.496/77 e o artigo 67 da Lein. 14.133/2021.

2.3.3. IRREGULARIDADE: GB11. Licitacdo - Deficiéncia dos projetos basicos e/ou
executivos na contratacao de obras ou servicos, inclusive no que concerne ao
impacto ambiental e as normas de acessibilidade, quando couber (arts. 62, IX e X, 7¢
e 12 da Lei 8.666/1993)
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42. Em sua analise preliminar!3, a Secex aduziu que o projeto elétrico

utilizado na Tomada de Precos n. 019/2017 ndo atendia as exigéncias dos §§ 1° e 2°,
do artigo 7°, da Lei n. 8.666/93.

43. Além disso, o projeto basico estaria incompleto, pois faltavam: i) o
projeto da torre de iluminacao; ii) o projeto estrutural de sustentacao das torres; e;
iii} o projeto da cabine e quadro de comando.

44, De acordo com a equipe de auditoria, a exigéncia de tais projetos
estaria elencada no orcamento e no memoria descritivo, subscritos pelo engenheiro
eletricista que assinou o projeto basico.

45, Para a unidade instrutéria, esses documentos deveriam ter sido
analisados pela Comissao Permanente de Licitacao, e, formados, obrigatoriamente,
de planilhas detalhadas expressando a composicdo dos custos unitarios, consoante
precisao expressa no inciso il do § 2° do artigo 7° da Lei n° 8.666/93.

46. Finaliza, reforcando que o orcamento apresentado na Tomada de
Precos n. 019/2017 era apenas um esboco incompleto, eivado de irregularidades

perceptiveis por qualquer pessoa, mesmo sem expertise em engenharia.

47. Com base nisso, responsabilizou o 5r. Walter Rodrigues de Souza
Junior, Presidente da Comissao Permanente de Licitacao, por dar prosseguimento no
certame sem que constassem nos autos o orcamento completo acompanhado das
planilhas de composicao unitdria dos custos dos bens.

48. A defesal* do Sr. Walter Rodrigues de Souza Junior — Presidente da CPL,
afirmou que ndo detém capacidade técnica para compreender os assuntos
relacionados aos assuntos técnicos tratados no projeto de engenharia, cabendo
apenas a averiguacao da documentacao.

49, Mencionou, ainda, que nenhum dos participantes questionou ou
trouxe objecbes sobre o projeto basico, ART e/ou planilha de custos, sendo que em
sede de Processo Administrativo Sancionador, restou comprovado que os danos
foram causados exclusivamente pela empresa WN Constru¢des LTDA - ME, consoante

13 Relatério Técnico Preliminar — Doc. n. 272887/2020, fls. 99-103.
14 Defesa - Doc. n. 9405/2021.
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se afere dos laudos técnicos 1& produzidos, que demonstraram que o0s erros e as
falhas foram ocasionados pela ma execucdo do projeto das torres, nao havendo
correlacao com o processo licitatério.

50. Salienta, no mais, que o Processo Administrativo Sancionador n.
006/2018 aplicou sancdes a contratada no montante de R$ 417.565,83, inexistindo
dano ao erario municipal.

51. Em sede de relatério técnico conclusivo'®, a Secex opinou que o
responsabilizado nao trouxe fatos novos, muito menos prova documental apta a
afastar a irregularidade em apreco.

52. Segundo a eqguipe de instrucao, o Presidente da CPL, nas obras e
servicos de engenharia, precisa saber que o projeto deve ser elaborado por
profissional capacitado, acompanhado da respectiva ART, devendo o orcamento estar
acompanhado da planilha de custos unitarios, também produzida por um profissional
habilitado, sob pena de infracao ao artigo 79, §29, ii, da Lei n. 8.666/1993.

53. Com base nisso, manteve o apontamento.
54. Passa-se a analise ministerial.
55. Como visto, o procedimento licitatério de Tomada de Precos n.

019/2017 foi iniciado sem que constassem nos autos todos os projetos e orcamentos
detalhados para a execucao das obras [& encomendadas, em contraposicdo ao
disposto no artigo 79, §29, I, da Lei n. 8.666/1993, tendo o 5r. Walter Rodrigues de
Souza Junior — Presidente da CPL, atuado, no minimo, com erro grosseiro nesse mister.

56. Nesse sentido, colaciona-se aresto deste colendo Tribunal, que explica
a situacdo do membro de comissao de licitacdo sobre o exame de projetos basicos e
sua responsabilizacdo, no caso de deficiéncia do documento:

Responsabilidade. Membros de CPL e parecerista técnico. Inexisténcia
ou deficiéncia de Projetos Bésicos em licitacdo de obras.

Os membros de Comissao Permanente de Licitagao (CPL) respondem
pela continuidade irregular de licitagdo de obras publicas em
decorréncia da ndo existéncia ou insercdo de Projetos Basicos
manifestamente deficitdrios no processo, sendo que, apesar de a

15> Relatério Técnico Conclusivo - Doc. n. 433609/2024, fls. 40-41.
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elaboracao ou a retificacdo desses Projetos nao ser da competéncia
desses agentes publicos, estes devem observar a completude e a
suficiéncia dos Projetos que fundamentam o certame. Responde,
também, o agente publico que emitir parecer técnico favoravel ao
processo licitatério que n&o apresenta os respectivos Projetos Basicos.

ACORDAO 65/2016 - 12 CAMARA. RELATOR: WALDIR JULIO TEIS.
REPRESENTACAO (NATUREZA INTERNA). {g.n.}

57. Dessa forma, o MPC entende pela manutencao da irregularidade
GB11 - Achado n. 3, com aplicacdo de multa, com supedaneo no artigo 327, i, do
Regimento Interno do TCE/MT.

58. Na sequéncia, imperiosa a expedicao de determinagao a atual gestao
da Prefeitura Municipal de Nova Mutum, com fuicro no artigo 22, i, da Lei Orgéanica
do TCE/MT, para que os responsaveis pelo inicio e autorizagao dos procedimentos
licitatérios obedecam as disposicoes da nova Lei de Licitagcdes, em especial a
necessidade de os projetos de obras e servicos de engenharia estarem
substabelecidos com os correspondentes projetos bdsicos e executivos, consoante
dispbe o artigo 18 da Lei n. 14.133/2021.

2.3.4. IRREGULARIDADE: GB17 - Licitagao. Ocorréncia de irregularidades relativas as
exigéncias de qualificacdo técnica das licitantes (art. 30 da Lei 8.666/1993)

59. Em seu relatério técnico preliminar®, a Secex apontou a ocorréncia
desta irregularidade em razao do Edital da Tomada de Precos n. 019/2017 nao cobrar
a devida capacidade técnica operacional dos licitantes para construcao de 4 (quatro)
torres metélicas e a execucado estrutural para sustentacao das torres.

60. Afirma a Secex gue, segundo o item 9.3.13 do Edital da TP n°
019/2017, os licitantes nao precisavam: i) comprovar nenhuma qualificacdo técnico
operacional; ii) ter experiéncia na execucao de projeto elétrico de campo de futebol;
iii} ter experiéncia na construcao de torres metalicas, e; iv) ter experiéncia na

execucao da estrutura para sustentacao das torres metalicas.

61. A referida normativa do edital de licitacdo apenas previa a
necessidade do licitante em comprovar possuir em seus quadros, profissional de nivel

16 Relatério Técnico Preliminar — Doc. n. 272887/2020, fls. 103-107.
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superior habilitado junto ao CREA, detentor de ART, que ja tivesse realizado obras e
servicos de engenharia com caracteristicas semelhantes e com objeto e quantidades
equivalentes aos licitados.

62. Menciona, ainda, que ap6s a contratacdo da empresa WN Construcbes
LTDA-ME, esta subcontratou a empresa EM Fabricacao e Montagem de Estrutura
Metédlica Ltda - EPP, repassando 100% {(cem por cento), conforme restou assentado
no ambito do Processo Administrativo Sancionador.

63. Isso apenas demonstra que o edital foi falho, tendo a Administracao
Publica contratado uma empresa gue ndo possuia capacidade técnica operacional
para realizacao do objeto, o que acabou ocasionando em outra irregularidade, ou seja,
na subcontratacao total.

64. Por conta dessa situacao, foram apontados como responsaveis os 5rs.
Walter Rodrigues de Souza JUnior - Presidente da Comissao Permanente de Licitacao
e Guilherme Rodrigues de Arruda - Presidente da Comissao Permanente de Licitacao
{em exercicio).

65. A defesal’ do Sr. Walter Rodrigues de Souza Junior — Presidente da CPL,
afirmou qgue ndo detém capacidade técnica para compreender os assuntos
relacionados aos assuntos técnicos tratados no projeto de engenharia, cabendo
apenas a averiguacao da documentacao.

66. Mencionou, ainda, que nenhum dos participantes questionou ou
trouxe objecbes sobre o projeto basico, ART e/ou planilha de custos, sendo que em
sede de Processo Administrativo, restou comprovado que os danos foram causados
exclusivamente pela empresa WN Construgdes LTDA — ME, consoante se afere dos
laudos técnicos & produzidos, que demonstraram gue os erros e as falhas foram
ocasionados pela ma execucao do projeto das torres, nao havendo correlagao com o
processo licitatorio.

7 Defesa - Doc. n. 9405/2021.
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67. Salienta, no mais, que o Processo Administrativo Sancionador n.

006/2018 aplicou sancdes a contratada no montante de R$ 417.565,83, inexistindo
danos ao erario municipal.

68. A defesa'® do Sr. Guilherme Rodrigues de Arruda - Presidente da CPL
em exercicio, apesar de ter sido apresentada de forma separada, contém os mesmos
argumentos ja apresentados pelo Sr. Walter Rodrigues de Souza Junior.

69. Em sede de relatério técnico conclusivo!®, a Secex manteve a
irregularidade. Afirmou que, apesar de ter sido o Sr. Guilherme Rodrigues de Arruda
guem assinou o Edital da Tomada de Precos n. 019/2017, foi o Sr. Walter Rodrigues
de Souza jUnior o responsavel por elaborar a minuta do referido edital, tendo
conduzido todo o processo, tanto na fase interna quanto na fase externa.

70. Sobre a conduta atribuida ao Sr. Guilherme Rodrigues de Arruda, a
unidade instrutéria aduziu que este, a despeito de ndo possuir competéncia para
assinar o edital, assim o fez, assumindo para si a responsabilidade por eventuais

falhas.
71. Passa-se analise ministerial.
72. O Ministério Publico de Contas discorda do posicionamento da equipe

de auditoria. Inexistia no Edital de Tomada de Precos n. 019/2017 cldusula especifica
sobre a capacidade técnico-operacional da contratada, a despeito de ser possivel a
cobranca direcionada de atestados nos casos de obras e servicos de engenharia
complexos.

73. Conforme dito, em razao do edital nao prever nenhuma disposicao
especifica sobre a matéria, qualquer exigéncia que fosse estabelecida pelos membros
da Comissao de Licitacao poderia ser considerada como injusta e anti-isonémica,
possivelmente afrontando os postulados da competitividade, vinculacao ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, que possuiam assento no ab-
rogado artigo 32 da Lei n. 8.666/1993.

8 Defesa — Doc. n. 9413/2021.
19 Relatério Técnico Conclusivo — Doc. n. 433609/2024, fls. 46-49.
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74. Alids, essa é a posicao consolidada no ambito do TCU, consoante se

denota do julgado abaixo:

E obrigatério o estabelecimento de pardmetros objetivos para andlise
da comprovacao (atestados de capacidade técnico-operacional) de que
a licitante j& tenha prestado servicos e fornecido bens pertinentes e
compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacao (art. 30, inciso i, da Lei 8.666/1993}.

(Acorddo 18144/2021-Segunda Camara. Representacdo. Relator: Min.
André de Carvalho. Data da Sessao: 26/10/2021)

75. Por conta disso, este 6rgao ministerial manifesta-se pelo afastamento
da presente irregularidade, tendo em vista nao ser possivel atribuir aos membros da
CPL o cumprimento de uma exigéncia nao prevista no edital de licitacao.

76. Por outro lado, é imprescindivel a expedicdo de determinacao a atual
gestao da Prefeitura Municipal de Nova Mutum, com fulcro no artigo 22, li, da Lei
Organica do TCE/MT, para que os agentes de contratacdo obedecam as disposicdes
da nova Lei de Licitacbes, em especial as normas concernentes as exigéncias de
gualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional, consoante dispde o novel
artigo 67 da Lein. 14.133/2021.

2.3.5. IRREGULARIDADE: GB06 - Contrato. Ocorréncia de irregularidades na execu-
¢ao dos contratos (Lei 8.666/1993; legislagao especifica do ente)

77. O achado n. 5 decorre da emissao de ordem de servico por servidor
incompetente, desprovido de Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART.

78. Afirma a Secex que o Sr. Geder Luiz Genz - Secretario de
Administracao, por meio da Portarian. 213/2017, designou o 5r. Cesar Luiz Sari Araujo,
engenheiro civil, para ser o suplente responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizacao da obra objeto do Contrato n. 155/2017, tendo em vista que o engenheiro
responsavel seria o 5r. Felipe Mistrello Volpato.

79. Alude, ainda, ao fato de o engenheiro suplente nao ter emitido sua

ART para fiscalizacao da execucao da obra objeto do Contrato n. 155/2017.
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80. Todavia, mesmo sendo indicado como suplente, o 5r. Cesar Luiz Sari

Araljo emitiu Ordem de Servico (Doc. 243282/2020 - Control-P), autorizou a empresa
WN Construgdes Ltda - ME a iniciar a execucao do objeto licitado por meio da TP n.
019/2017, antes mesmo de ter sido prolatada a Portaria, que continha sua nomeacao.

81. O ato praticado, portanto, conteria 3 (trés) irregularidades, que foram
assim descritas pela unidade instrutéria:

i} A primeira irregularidade é o fato do fiscal, tanto o titular como o
suplente, ndo possuir competéncia para emitir Ordem de Servico. Essa
competéncia, de acordo com o item V, do artigo 2°, do Decreto
Municipal n° 041/2016, é do Ordenador de Despesas (Doc.
251703/2020 - Control-P).

i} A segunda irregularidade é o fato do Sr. Cesar Luiz Sari AraUjo
{(engenheiro fiscal suplente) emitir a Ordem de Servico, antes de ser
nomeado pela Portaria n°® 213/2017.

iii} A terceira irregularidade diz respeito a nao emissao da ART pelo
engenheiro Cesar Luiz Sari Araljo, para que pudesse atuar como
engenheiro fiscal do Contrato n°® 155/2017, contrariando a exigéncia
da Sumula 260/2010, do TCU.

82. Além disso, mencionou o fato de que ordem de servico exarada,
permitiu que os servicos fossem iniciados sem projetos indispensaveis para a
execucao do projeto elétrico, razéo pela qual o responsavel deveria ser punido nao
apenas com multa, mas também pelo dano ao erario.

83. Desse modo, apontou a presente irregularidade ao Sr. Cesar Luiz Sari
Araujo, engenheiro civil suplente designado para fiscalizar a obra.

84. Em sua defesa?’, o Sr. Cesar Luiz Sari Aradjo argumentou que a obra
foi executada consoante descricdo prevista na planilha orcamentaria, inexistindo
recomendacao por parte do projetista quanto a elaboracao de projeto das torres, pois
foi o projetista quem elaborou as fundacdes e as torres metalicas.

20 Defesa — Doc. n. 10495/2021.
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85. Afirma que o termo de recebimento provisério foi emitido, com base

na execucao total da obra, que contava com o posto de transformacao, iluminacao,
guadro de comandos, ou seja, todos os itens contratados.

86. Menciona que, apds a ocorréncia do sinistro que derrubou uma das
torres metalicas, foi expedida notificacdo a empresa WN Construcoes LTDA-ME, para
exercicio de suas obrigacdes enquanto contratada.

87. Considerando que a empresa se manteve inerte na correcao dos
danos, foi enviado notificacdo para apresentacdo de defesa prévia em Processo
Administrativo Sancionador.

88. Aduz que a versao trazida pela Secex de subcontratacao total do
objeto licitado ndo condiz com a realidade, tendo a empresa WN Construcdes LTDA-
ME somente repassado o servico de execucao das fundacdes e torres metdlicas a
empresa EM Fabricacao e Montagem de Estrutura Metdlica LTDA-EPP, o que
corresponderia ao percentual de 20,85 da obra.

89. Com base nisso, requereu o afastamento do achado.

90. A Secex, em sede de relatério técnico conclusivo?!, reforcou que o 5r.
Cesar Luiz Sari Aradjo extrapolou suas competéncias ao emitir e assinar a ordem de
servico, que autorizou o inicio da execucdo do objeto do Contrato n. 155/2017, a
despeito do fato de o Decreto Municipal n. 041/2016 ter disposto que as ordens de
servigcos deveriam ser emitidas pelo Ordenador de Despesas.

91. Esta ordem de servicos ocorreu antes mesmo do responsabilizado ter
sido nomeado como fiscal suplente da obra, ndo possuindo, ademais, a devida

Anotacado de Responsabilidade Técnica.

92. Deste modo, manteve a irregularidade em questao, pois o Sr. Cesar
Luiz Sari Aradjo ndo atuou como mero fiscal suplente da obra, tendo efetivamente
fiscalizado a execucao da obra, apesar de nao possuir ART em seu nome para realizar
tal servico.

93. Passa-se a analise ministerial.

21 Relatério Técnico Conclusivo — Doc. n. 433609/2024, fls. 53-57.
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94. Segundo a unidade instrutéria, a presente irregularidade decorre das

seguintes condutas perpetradas pelo Sr. Cesar Luiz Sari AraUdjo: 1) deixar de emitir a
ART de fiscalizagao da obra objeto do Contrato n. 155/2017, e; 2} emitir ordem de
servico a empresa WN Construcdes Ltda - ME, sem que houvesse competéncia e
antes de sua nomeacao pela Portaria n. 213/2017.

95. A guestao mostra-se clara e a defesa nao trouxe elementos aptos para
afastar a irregularidade. O Sr. Cesar Luiz Sari Aradjo, engenheiro civil, deu inicio ao
procedimento, emitindo ordem de servico a empresa contratada, em contraposicao
as determinacbes contidas no Decreto Municipal n. 041/2016, que estabelece a
responsabilidade pela assinatura de atos e documentos administrativos.

96. Na sequéncia, contata-se que essa emissao de ordem de servico foi
realizada sem que o agente pulblico houvesse sido nomeado para a funcdo de
suplente de fiscal da obra. Agiu, portanto, sem a devida competéncia.

97. Em terceiro lugar, apesar de ter praticado os fatos relatados acima, o
agente alega que ndo emitiu a sua ART, pois o fiscal titular da obra ja havia extraido
a sua anotacao, inexistindo necessidade de uma segunda.

98. Percebe-se, que os argumentos do préprio responsabilizado sdo
colidentes e vdo contra a légica dos fatos.

99. Nesse sentido, o Ministério Pldblico de Contas alinha-se ao
posicionamento instrutério, pela manutencao da irregularidade GB06 — Achado n. 5,
com aplicacao de multa, com supedaneo no artigo 327, i, do Regimento Interno do
TCE/MT.

100. Na sequéncia, imperiosa a expedicao de determinagao a atual gestao
da Prefeitura Municipal de Nova Mutum, com fulcro no artigo 22, i, da Lei Organica
do TCE/MT, para que os agentes publicos do ente obedecam as normas de
competéncia municipal, prestando deferéncia aos poderes administrativos
hierdrquico e disciplinar.

2.3.6. IRREGULARIDADE: GB15 - Contrato. Ineficiéncia no acompanhamento e
fiscalizacdo da execucao contratual pelo representante da Administracdao
especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/1993)
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101. O presente achado de auditoria decorre da constatacao realizada pela

Secex?? de que a empresa WN Construtora Ltda -~ ME, vencedora da Tomada de Precos
n. 019/2017, ap6s assinar o Contrato n. 155/2017, subcontratou 100% da obra,
permitindo que a subcontratada executasse a obra/servicos de engenharia
desprovida dos projetos indispensaveis para execucao do Projeto Elétrico e, sem a
designacdo do engenheiro responsavel pela execucao do objeto contratado.

102. Relata que a contratada afirmou, no &ambito do Processo
Administrativo Sancionador, que a empresa EM Fabricacao e Montagem de Estrutura
Metdlica LTDA-EPP executou todo o projeto licitado, incluidos a disponibilizacao de
mao de obra e a fabricacdao dos materiais utilizados.

103. Dispde que os registros fotograficos expostos no sistema Geo-Obras
dao sustentacao ao respondido.

104. Menciona que na Notificacao CAn. 12, expedida em 06.12.2017, ficou
comprovado que naquela data ainda nao tinha sido entregue pela empresa
contratada o projeto das torres e as ARTs do projeto executivo e do responsavel pela
execucao da avenca, além de ter sido notificada o erro construtivo da casa de
comando elétrico.

105. Compulsando os dados do CREA, a Secex verificou que a Unica ART
emitida para obra pertenceria ao Sr. Valdemar de Oliveira Pereira, porém as
atividades descritas na anotacao apenas demonstrariam que o citado seria
responsavel pela parte elétrica.

106. Aduz que, ap6s solicitar informacdes sobre os responsaveis técnicos
pela obra, a conclusdo extraida dos documentos recebidos era de que a obra objeto
do Contrato n. 155/2017 “foi executada sem o acompanhamento de um responsavel
técnico, tanto para a execucao da obra de construcao das bases de sustentagdo das
torres metalicas, como também da constru¢dao e montagens das torres metalicas”.

107. Tal fato demonstra que os Srs. Felipe Mistrello Volpato, como o
engenheiro civil e fiscal titular da obra, e Cesar Luiz Sari Aradjo, engenheiro civil e

22 Relatério Técnico Preliminar — Doc. n. 272887/2020, fls. 110-116.
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fiscal suplente da obra, sabiam que a obra estaria sendo executada sem o devido
acompanhamento por profissional habilitado; sabiam que a obra estaria sendo
executada sem projeto basico; sabiam que ndo era a empresa WN Construcdes Ltda
ME quem estava executando o objeto do Contrato n. 155/2017; sabiam que a
empresa Fabricacdo e Montagem de Estrutura Metélica Ltda — EPP era quem estava
executando a obra de fundacao da estrutura da base de sustentacao das torres, bem
como gque as torres estavam sendo fabricadas pela mencionada empresa, a despeito
de ndo ter sido apresentado projeto de estrutura metalica; e, por fim, sabiam que os
servicos estavam sendo executados em desacordo com as normas técnicas de
construcao.

108. Com base nisso, imputou a presente irregularidade aos dois fiscais
nomeados pela Portaria n. 213/2017.

109. Em sua defesa??, o 5r. Cesar Luiz Sari Araujo alegou a existéncia de
bis in idem, pois a conduta tratada nesta irregularidade estaria abarcada no achado
de auditoria n. 6, qual seja, “deixar de exigir a ART do responsével pela execucéo das
obras de construcao e montagem das torres”.

110. Dispbs que os laudos periciais produzidos no Processo Administrativo
Sancionador demonstram que a culpa pelos danos ocasionados no Contrato n.
155/2017 decorreram de conduta exclusiva da contratada, contrariando a posicao da
equipe de auditoria ao informar que: a) o projeto bdsico existiu; b) houve a
fiscalizacdo da obra, inclusive com notificacbes a empresa, e; c) a empresa vencedora
cumpriu todas as exigéncias editalicias, tendo o dano sido resultado da empresa nao
ter seguido o projeto por ela elaborado.

111. Afirma, ainda, que ocorreu o pagamento de R$ 390.909,96, relativo a
execucao das torres no estadio municipal, tendo o municipio ajuizado uma acao
(Processo n. 1004596-65.2020.8.11.0086), para obtencao dos valores devidos.

112. Tais fatos demonstrariam que o defendente nao teve culpa, sendo que
o achado de auditoria deveria ser julgado improcedente.

23 Defesa — Doc. n. 10495/2021, fls. 10-24.
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113. Ja a defesa?* do Sr. Felipe Mistrello Volpato, trouxe os mesmos

argumentos esposados pelo Sr. Cesar Luiz Sari Aradjo, inexistindo razdes para nao
considerarmos as defesas de forma conjunta.

114. Por sua vez, em sede de relatério técnico conclusivo?, a Secex se
contrapds a defesa do Sr. Cesar Luiz Sari Aradjo, aludindo ao fato de que a prépria
empresa WN Construcbes LTDA-ME reconheceu, no &ambito do Processo
Administrativo Sancionador, que teria realizado a subcontratacao total do objeto do
certame.

115. Afirmou que é falsa a alegacdo de que o projeto de fundacado e das
torres metalicas teria sido elaborado pelo Sr. Fabio Barbosa da Silva, pois em e-mail
encaminhado a empresa subcontratada, o Sr. Fabio respondeu que teria sido
contratado pela empresa EM Fabricacdo e Montagem de Estrutura Metalica apenas
para fazer o projeto da fundacdo, ou seja, pela base de apoio das torres metélicas.

116. Além disso, informou que a prépria notificacdo CA n. 12, emitida pelos
representados, confirmaria que a empresa contratada nao teria entregado o projeto
das torres e as ART's do projeto executivo e do responsavel pela obra.

117. Por conta disso, manteve o apontamento ao Cesar Luiz Sari Aratjo.

118. No tocante as condutas atribuidas ao Sr. Felipe Mistrello Volpato, a
Secex aduziu que a ART emitida para execuc¢ao da obra - em nome do Sr. Valdemar
de Oliveira Pereira —~ apenas permitia os servicos de execucao dos transformadores,
SPDA e instalacao elétrica abaixo de 1.000v. Ndo mencionava nenhum fato atrelado
a execucao de obras civis, tais como a instalacao das fundacdes de sustentacdo das
torres.

119. Na sequéncia, relata que na Notificacao CA n. 009, restou expresso
que até a data de 8 de novembro de 2017 nado havia sido elaborado o projeto
executivo da obra civil e elétrica.

24 pefesa - Doc. n. 9387/2021, fls. 10-24.
25 Relatério Técnico Conclusivo — Doc. n. 433609/2024, fls. 64-79.
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120. Deste modo, a obra objeto do Contrato n. 155/2017, além de ser

licitada com projeto basico incompleto, também estava sendo executada sem os
projetos necessarios para a sua execugao.

121. informa que, apés gquestionar o autor do projeto basico sobre a
necessidade de outros documentos complementares, este afirmou que a empresa
vencedora deveria elaborar um projeto de média tensdo 15 kv com posto de
transformacao de 150 KVA - 3380/220V, que somente poderiam ser produzidos apés
a elaboracéo do projeto luminotécnico e de iluminacao do campo.

122. Sobre a afirmacdo de que o projeto bdsico abarcou a anélise das
fundacoes e torre metélica, a Secex dispds que o layout das torres que consta no
projeto elétrico do engenheiro Jaber Nonato e no projeto estrutural - projeto de
fundacdo do engenheiro Fébio, guardam certas semelhancas, porém, tratam-se
apenas um esboco das torres que deveriam ser construidas, mediante um projeto
elaborado por profissional habilitado.

123. Alude, ainda, ao fato de que o engenheiro eletricista, jaber Nonato
Faria, ao elaborar a planilha orcamentaria que subsidiou a referida contratacéo, fez
um alerta a Secretaria Municipal de Planejamento e Assuntos Estratégicos, de que o
projeto da torre metdlica de 20 metros como base apropriada para suporte de
lumindrias e ventos, ndo existia e, que deveria ser elaborado pela empresa vencedora
da TP n. 19/2017.

124. Por tudo isso, manteve a irregularidade atribuida ao Sr. Felipe Mistrello
Volpato.

125. Passa-se a anélise ministerial.

126. Nao obstante as informacoes trazidas pelos defendentes, fato é que

ocorreu um dano estrutural na obra, que resultou na queda de uma das torres
metalicas contratadas.

127. Na qualidade de fiscais da obra (titular e suplente), bem como por
serem ambos engenheiros civis, 0s agentes publicos possuiam o dever de examinar
os fatos e reportar possiveis irregularidades aos seus superiores, sob pena de
solidariamente responder pelos erros causados pela empresa contratada.
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128. Verifica-se, nessa toada, que a empresa WN Construcées LTDA-ME

realizou a subcontratacao total da obra para a empresa EM Fabricacao e Montagem
de Estrutura Metélica LTDA-EPP, fato que deveria ter sido objeto de avaliacdo e
impugnacao por parte dos fiscais.

129. A jurisprudéncia do Tribunais de Contas é farta nesse sentido, sendo
veja-se:
Responsabilidade. Gestor e fiscal de contratos. Condutas omissivas na
fiscalizacédo.

A ocorréncia de falhas ou deficiéncias no acompanhamento e
fiscalizacdo de contratos administrativos (art. 67 da Lei n? 8.666/93)
enseja a responsabilizacao do fiscal designado e do gestor designante,
podendo ambos serem responsabilizados por condutas omissivas que
provoquem danos ao erario ou a legalidade.

ACORDAO 433/2016 - PLENARIO. RELATOR: WALDIR JULIO TEIS.
TOMADA DE CONTAS. (g.n.)

O fiscal/do contratotem o dever de conhecer os limites e as regras para
alteracdes contratuais definidos na Lei de Licitacbes, e, por conse-
guinte, a obrigacao de notificar seus superiores sobre a necessidade
de realizar o devido aditivo contratual, evitando a atestacéo da execu-
cdo de itens nao previstos no ajuste, sob pena de ser-lhe aplicada a
multa do art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992.

Acérddo 43/2015-Plenario | Relator: RAIMUNDO CARREIRO (g.n.)

130. Além do mais, é vedada a subcontratacao integral dos servicos sem
gue haja prévia disposicao editalicia, sob pena de malferimento do principio da

isonomia e competitividade do certame.

Nao é permitida a subcontratagdo integral dos servigos, admitindo-se
tdo somente a subcontratacdo parcial quando expressamente prevista
no edital de licitacdo e no contrato.

Acérddo 2093/2012-Plenério | Relator: ANDRE DE CARVALHO (g.n.)

131. Menciona-se, ainda, que o prosseguimento da obra sem a expedicao
de ART, por parte do engenheiro responsavel pela empresa contratada, demonstra

gue a fiscalizacao foi, no minimo, deficiente, ndao havendo motivos para afastar a
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presente irregularidade, mesmo considerando que os agentes publicos em algum

momento notificaram a empresa a existéncia de possiveis irregularidades.

132. Com base nisso, o Ministério Pdblico de Contas alinha-se ao
posicionamento instrutério, pela manutencao da irregularidade GB15 - Achado n. 6,
com aplicacdo de multa, com supedaneo no artigo 327, i, do Regimento Interno do
TCE/MT.

133. Na sequéncia, imperiosa a expedicao de determinagao a atual gestao
da Prefeitura Municipal de Nova Mutum, com fuicro no artigo 22, i, da Lei Orgéanica
do TCE/MT, para que os agentes publicos designados para a fungao de fiscal do
contrato, atuem observando as disposicdes legais e a jurisprudéncia dos Tribunais de
Contas, sob pena responderem solidariamente pelos danos ocasionados ao erario
municipal.

134.

2.3.7. IRREGULARIDADE: HB99. Contrato - irregularidade referente a execugao do
contrato nao contemplada em classificacao especifica na Resolucao Normativa n2
17/2010-TCE/MT. Danos ao erario decorrente da ma execugao dos servigos, em vir-
tude do projeto bésico ineficiente e auséncia da capacidade técnica da contratada e
falha de fiscalizagao. (artigos 69, 1X, 79, caput, incisos I, Il, lll e 0 §12 e art. 12 da Lei
n? 8.666/1993; Art. 618 do Cédigo Civil - garantia quinquenal; artigos 69 e 70 da Lei
8.666/93)

135. Segundo Laudo Técnico Pericial, produzido pelas empresas Gomes de
Souza e Martins e Lima Ltda, Romfim Engenharia e pelo Perito Diego Medeiros Weber,
as causas gue resultaram na queda de uma das torres construidas ocorreram em

razao dos seguintes fatos:

i. falha de projeto da estrutura das torres (na realidade nao existe o
projeto, foi utilizado um anteprojeto);

ii. modelagem inadequada da estrutura;

iii. equivoco na escolha e na execucdo do tipo de chumbador para fixa-
cao das torres;

iv. falha na utilizacdo dos perfis (foram utilizados perfis conformados a
frio — chapa dobrada, quando o projeto exigia perfis laminados).
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136. Além disso, a Secex mencionou, em seu relatério técnico preliminar?s,

a existéncia de outros problemas que contribuiram significativamente para o dano ao

erario municipal, tais como:

i. inexisténcia de projeto da estrutura metalica (Projeto das Torres)
elaborada por profissional habilitado, com a respectiva ART, e apro-
vado pela autoridade competente do Executivo Municipal;

ii. contratacao de empresa gue nao demonstrou, na fase de licitacao,
possuir capacidade técnica para execucao do objeto do Contrato n°
155/2017; e,

iii. falha de fiscalizacdo dos engenheiros designados por meio da Por-
taria 213/2017.

137. Relata a unidade de instrucdo que ndo s6 uma das torres colapsou,
como as outras trés estavam na iminéncia de cair, tendo a empresa contratada se
defendido, no ambito do Processo Administrativo Sancionador, que teria
subcontratado na totalidade do objeto licitado a empresa EM Fabricacao e Montagem
de Estrutura Metalica Ltda - EPP.

138. Com base nisso, nao s6 a empresa WN Construcbes Ltda - ME
possuiria responsabilidade sobre o dano no valor de R$ 318.792,85, como também
os outros agentes publicos que contribuiram de forma decisiva para ocorréncia do
dano.

139. Nesse sentido, entende a Secex que o débito deveria ser
solidariamente imputado ao Sr. Valdemar de Oliveira Pereira — Responsavel Técnico
e Procurador da Empresa WN Construcdes Ltda -~ ME, pois em consulta a processo
judicial, a unidade instrutéria entendeu gue existiriam indicios de que o Sr. Valdemar
de Oliveira Pereira, seja o verdadeiro proprietario da empresa WN Construgdes Ltda,
um Sécio Oculto.

140. Mas nao s6 isso, também foram responsabilizados os seguintes
individuos:

Mauro Antonio Manjabosco - Secretdrio Municipal de Planejamento e
Assuntos Estratégicos.

Toshio Onghero Takagui - Secretario Municipal de Esporte e Lazer.

26 Relatério Técnico Preliminar — Doc. n. 272887/2020, fls. 116-130.
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Walter Rodrigues de Souza Junior - Presidente da Comisséo Permanente
de Licitacao.

Guilherme Rodrigues de Arruda - Presidente da Comissdo Permanente
de Licitacdo (em exercicio).

Cesar Luiz Sari Aradjo - Engenheiro Civil designado pela Portaria n°
213/2017.

Felipe Mistrello Volpato - Engenheiro Civil designado pela Portaria
213/2017.

Adriano Xavier Pivetta - Prefeito Municipal de Nova Mutum-MT.

Nedir de Miranda Gomes e Wanderleia Martins Amorim - sdécias da
empresa WN Contrucdes Ltda — ME

141. Em sua defesa?”, o Sr. Mauro Anténio Manjabosco, Secretario
Municipal de Planejamento e Assuntos Estratégicos, aduziu gue gue a ndo aprovacao
dos projetos basico e estrutural pelo Prefeito, mas sim pelo ordenador de despesa,
ocorreu em estrita observancia ao que a lei confere (Decreto n. 041/2016), expondo
gque o0s erros na execucao contratual decorreram de conduta perpetrada pela
contratada, nao havendo conexao com os atos de fiscalizacao da obra, existindo
provas contundentes nos laudos técnicos produzidos no seio do Processo
Administrativo Sancionador que referendam tal posicao. Afirmou que jamais
compactou com qualquer ilegalidade, sendo que este processo de tomada de contas
apenas visa dividir os custos do dano ao erdrio com outros atores. Salientou, ainda,
gue nao ocorreu efetivo dano ao erario, pois com o Processo Administrativo
Sancionador a contratada foi sancionada no valor de R$ 390.909,96, sendo gue esta
recebeu R$ 417.565,83. No mais, reforcou que o municipio ajuizou uma acao
(Processo n. 1004596-65.2020.8.11.0086) em face da contratada, no valor total de
R$ 534.484,26, incluidos juros e multas pelo ndo recolhimento. Com base nisso,
requereu o arquivamento do feito.

142. A defesa?® do Sr. Toshio Onghero Takagui, Secretério Municipal de
Esporte e Lazer, trouxe as mesmas alegacodes jd expendidas pelo Sr. Mauro Anténio
Manjabosco, razéo pela qual este 6rgao ministerial deixa de transcrevé-las.

27 pefesa - Doc. n. 9360/2021, fls. 10-22.
28 Defesa - Doc. n. 9349/2021, fls. 8-20.
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143. Na sequéncia, o Sr. Walter Rodrigues de Souza Junior encartou sua

defesa?® aos autos, afirmando que ndo detém capacidade técnica para compreender
os assuntos relacionados aos assuntos técnicos tratados no projeto de engenharia,
cabendo apenas a averiguacao da documentacao.

144, Mencionou, ainda, que nenhum dos participantes questionou ou
trouxe objecbes sobre o projeto basico, ART e/ou planilha de custos, sendo gue em
sede de Processo Administrativo, restou comprovado que os danos foram causados
exclusivamente pela empresa WN Construgdes LTDA — ME, consoante se afere dos
laudos técnicos & produzidos, que demonstraram gue os erros e as falhas foram
ocasionados pela méa execucado do projeto das torres, ndo havendo correlacdo com o
processo licitatério.

145, Salienta, no mais, que o Processo Administrativo Sancionador n.
006/2018 aplicou sancdes a contratada no montante de R$ 417.565,83, inexistindo

danos ao erario municipal.

146. J& a defesa®® do Sr. Guilherme Rodrigues de Arruda, Presidente da
Comissdo Permanente de Licitacdo (em exercicio), trouxe as mesmas alegacdes ja
expendidas pelo Sr. Walter Rodrigues de Souza JUnior, razdo pela qual este érgao
ministerial deixa de transcrevé-las.

147. A defesa3! do Sr. Cesar Luiz Sari Aradjo, manifestou a existéncia de
bis in idem, pois a conduta tratada nesta irregularidade estaria abarcada no achado
de auditoria n. 6, qual seja, “deixar de exigir a ART do responsével pela execucdo das
obras de construcao e montagem das torres”.

148. Dispbs que os laudos periciais produzidos no Processo Administrativo
Sancionador demonstram que a culpa pelos danos ocasionados no Contrato n.
155/2017 decorreram de conduta exclusiva da contratada, contrariando a posicao da
equipe de auditoria ao informar qgue: a) o projeto basico existiu; b) houve a
fiscalizacao da obra, inclusive com notificacbes a empresa, e; ¢} a empresa vencedora

2% pefesa - Doc. n. 9405/2021, fls. 7-16.
30 Defesa - Doc. n. 9413/2021, fls. 7-16.
31 Defesa — Doc. n. 10495/2021, fls. 10-23.
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cumpriu todas as exigéncias editalicias, tendo o dano sido resultado da empresa nao
ter seguido o projeto por ela elaborado.

149. Afirma, ainda, que ocorreu o pagamento de R$ 390.909,96, relativo a
execucao das torres no estadio municipal, tendo o municipio ajuizado uma acao
(Processo n. 1004596-65.2020.8.11.0086), para obtencao dos valores devidos.

150. Tais fatos demonstrariam que o defendente nao teve culpa, sendo que
o achado de auditoria deveria ser julgado improcedente.

151. Ja a defesa3? do Sr. Felipe Mistrello Volpato, trouxe os mesmos
argumentos esposados pelo Sr. Cesar Luiz Sari Aradjo, inexistindo razes para nao
considerarmos as defesas de forma conjunta.

152. A defesa®® do Sr. Adriano Xavier Pivetta, Prefeito de Nova Mutum,
alegou sua ilegitimidade passiva, pois ndao cometeu nenhum ilicito. Informa que, ao
delegar competéncias, o gestor confere discricionariedade ao servidor para agir,
obviamente, dentro dos comandos da lei, sendo que tal encontra respaldo normativo,
nao sendo possivel a sua punicao quando o ato praticado tem previsao legal. Afirma
que os atos foram praticados nao pelo Prefeito, mas pelo ordenador de despesas, nao
podendo a responsabilizacao atingir outros agentes apenas por estarem numa cadeia
superior.

153. A defesa da Sra. Nedir de Miranda Gomes, representante da empresa
WN Construcdes LTDA - ME, ndo apresentou manifestacao nos autos, tendo sido

declarada revel?.

154, A defesa®® da Sra. Wanderleia Martins Amorim (sécia da empresa WN),
informa gue a subcontratacao foi realizada com a devida permissao do érgao publico,
tendo a empresa EM Fabricacao e Montagem de Estruturas Metalicas LTDA executado

a obra, reforcando nao ter cometido qualquer irregularidade passivel de punicao.

32 Defesa - Doc. n. 9387/2021, fls. 10-22.

33 Defesa - Doc. n. 934672021, fls. 6-29.

34 Decisdo n. 482/W|T/2022 - Doc. n. 187787/2022.
35 Documento Externo - Doc. n. 62954/2021.
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155. Por Ultimo, a defesa3® da Sra. llizaneth Pinheiro de Oliveira Pereira,

representante do espélio do Sr. Valdemar de Oliveira Pereira, informa gue se encontra
separada de fato do falecido desde o ano de 2000. Alega que o responsabilizado é
parte ilegitima, pois o procedimento do Tribunal de Contas visa a penalizar agentes
publicos e nao os particulares, aduzindo, ainda, que o débito imputado ao falecido,
para fins de ser repassado aos seus herdeiros, precisa ter sido constituido
anteriormente a sua morte. Por conta disso, requereu o arquivamento do feito.

156. Em sede de relatério técnico conclusivo3’, a Secex afirmou gue
inexiste bis in idem entre os achados 1, 6 e 7, sendo que o Sr. Mauro Antbnio
Manjabosco nao trouxe elementos novos, pois as falhas na execucao contratual que
levaram ao dano foram ocasionadas pelos erros de fiscalizacao do objeto da Tomada
de Precos n. 19/2017, salientando, ainda, que tanto o processo licitatério quanto o
seu contrato estariam eivados de vicios.

157. Nesse sentido, nao seria justo atribuir a responsabilidade unicamente
a contratada, pois vérias condutas graves na conducao do procedimento licitatério
foram ocasionadas pela equipe dirigida pelo Secretario Municipal.

158. Aduziu que o defendente assumiu os riscos de dar continuidade em
um processo licitatério que continha um projeto elétrico deficiente e sem aprovacao
da autoridade competente, nao realizando a devida fiscalizacao do objeto do certame.

159. Salientou, ainda, que ao permitir a realizacdo de subcontratacao no
montante total da avenca, a Administracao possibilitou a causacao de erros,
inexistindo um mero descuido, tendo, neste diapasao, descumprindo com as
recomendacdes exaradas pelo 5r. Jaber Nonato Farias, autor do projeto basico.

160. Para além disso, mencionou que a contratada estaria executando as
torres e suas fundacdes sem o devido projeto e sem responsavel técnico, tendo
emitido notificacdo a empresa na data de 8/11/2017, cobrando a resolucdo dessa
situacao.

36 Defesa - Doc. n. 173291/2022.
37 Relatério Técnico Conclusivo — Doc. n. 43360972024, fls. 95-167.
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161. Sobre a alegacao de que o Processo Administrativo Sancionador teria

imputado débito a empresa, a Secex afirma que no Processo judicial n® 1004596-
65.2020.8.11.0086, a ultima decisao proferida se refere a tentativa de busca de bens,
gue se mostra insatisfatéria, ndo tendo o Poder judicidrio localizado a empresa ou os
sécios para sua citacdo. Menciona, além disso, outro processo de controle externo,
no qual se verificou que a empresa se utiliza de “laranjas”, sendo o sécio real o 5r.
Valdemar de Oliveira Pereira, ja falecido.

162. Nessa linha, menciona que em consulta a JUCEMAT, a Secex aferiu
gue a empresa WN Construcdes LTDA possui como sécia administradora a Sra.
Wanderleia Martins Amorim, sendo que em 26 de abril de 2022, a empresa fechou
suas portas.

163. Os mesmos argumentos foram utilizados para manter a
responsabilidade atribuida ao Sr. Toshio Onghero Takagui.

164. No tocante aos argumentos do Sr. Walter Rodrigues de Souza Junior,
a Secex aduziu que, na qualidade de Presidente da CPL, competia ao servidor nao ter
dado prosseguimento ao procedimento falho, saneando as irregularidades e os vicios
encontrados, pois a assinatura do edital de licitacao atrai responsabilidades para o
seu emissor. Além disso, a ndo exigéncia de atestado de capacidade técnica
professional especifica para a resolucdo da matéria, acabou ensejando a contratacao
de empresa que ndo possuia expertise. Por conta disso, manteve a imputacao.

165. Os mesmos argumentos foram utilizados para manter a
responsabilidade atribuida ao Sr. Guilherme Rodrigues de Arruda, sendo importante
ressaltar que este servidor, na visao da equipe de auditoria, nao detinha
competéncias para assinar o Edital da Tomada de Precos n. 19/2017, porém o fez.

166. No que concerne a defesa dos Srs. Cesar Luiz Aradjo e Felipe Mistrello
Volpato, a Secex manteve o apontamento, pois este foi responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizacdo da obra, permitindo que a obra objeto do Contrato
n. 155/2017 se iniciasse e fosse executada sem o projeto das torres metalicas, bem
como o projeto das obras civis, fundacdes das torres e instalacfes das torres.

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 37

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo QEI15.



Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L L __ TRIBUNAL DO CIDADAO
167. Houve, portanto, negligéncia dos engenheiros responsaveis pelo

acompanhamento e fiscalizacao das obras.

168. No caso do 5r. Adriano Xavier Pivetta, a Secex afirmou que o gestor
municipal estd sendo responsabilizado por ndo aprovar o projeto basico elaborado
pelo engenheiro eletricista, bem como o projeto estrutural, em cumprimento as
exigéncias prevista no Inciso |, do pardgrafo 2° do artigo 7°, da Lei n° 8.666/93, e
ainda delegar, por meio do Decreto n°® 041/2016, contrariando a Lei Organica do
Municipio, competéncia ao Ordenador de Despesas, por ele nomeado, para que
assine os Contratos e, ao Gerente de Gabinete, para que autorize, adjudique e
homologue os processos licitatérios, afastando de sua responsabilidade as
atribuicdes natas do cargo de Prefeito.

169. Com base nisso, manteve o apontamento com fulcro numa suposta
auséncia de culpa /in vigilando e culpa in eligendo.

170. No caso da defesa da Sra. Nedir de Miranda Gomes, sécia da empresa
WN Construgées LTDA-ME, por ter sido revel, a Secex apenas referendou os
argumentos jd esposados anteriormente.

171. Sobre a defesa da Sra. Wanderleia Martins Amorim, sécia da empresa
WN Construcdes LTDA-ME, a Secex apenas relatou que esta nao trouxe justificativas,
nem apresentou documentos que possam modificar os fatos constatados e
comprovados no relatério técnico preliminar, de que a referida empresa transferiu a
empresa EM Fabricacdo e Montagem de Estrutura Metalica Ltda - EPP, a execucao de
100% do objeto do Contrato n° 155/2017, contrariando clausulas do Edital e teor do
Contrato firmado com a Prefeitura Municipal de Nova Mutum, nada contribuindo para
a solucdo da matéria.

172. Por fim, ao analisar a defesa da Sra. llizaneth Pinheiro de Oliveira
Pereira - representante do espédlio do Sr. Valdemar de Oliveira Pereira, a Secex
informou que, a despeito de ter se separado de fato, mantém-se como representante
do espolio do falecido, no mais, que o débito foi apurado em 8/12/2020, por meio do
Relatério Técnico Preliminar, sendo que houve a Citacao do Sr. Valdemar de Oliveira
Pereira, por meio do Oficio n? 790/2020/GCl/jBC, em 11.12.2020, consoante se
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verifica do Doc. 275264/2020, sendo que o 5r. Valdemar de Oliveira Pereira se
manifestou nos autos, efetuando um pedido de solicitacao de prazo.

173. Aduziu, ainda, que em vérias decisfes, o TRT-23 reconheceu a Sra.
ilizaneth Pinheiro de Oliveira como legitima representante do espélio.

174. Passa-se a analise ministerial.

175. inicialmente, cabe aferir agueles gue nao possuem responsabilidade

sobre os fatos, diferenciando-os para efeitos de punicao.

176. Compulsando a conduta do Sr. Adriano Xavier Pivetta, Prefeito de
Nova Mutum, constata-se a auséncia de nexo causal entre a conduta e o resultado,

desconfigurando, portanto, a sua suposta irregularidade sobre os fatos.

177. Isso se da, pois o Decreto Municipal n. 014/2016 estabeleceu de forma
expressa que o Prefeito poderia delegar atribuicées aos Ordenadores de Despesas e
ao Chefe de Gabinete, tais como a autorizacao para abertura de procedimentos
licitatérios, adjudicacao, assinatura de contratos, aditivos, dentre outros documentos.

178. Sendo assim, mesmo que o presente decreto estivesse em
descompasso com a Lei Organica Municipal, fato é que os atos administrativos foram
praticados com base em um documento juridico existente e que produzia efeitos,
inexistindo questionamentos sobre sua validade, com fulcro na presuncao de
legalidade dos atos administrativos.

179. Desse modo, nao hd como responsabilizar o gestor municipal, a nao
ser gue este responda pelos atos praticados por seus subordinados de forma objetiva.
Neste sentido, menciona-se a extensa jurisprudéncia das Cortes de Contas que
vedam a punicao do gestor maximo de um determinado ente por conta de fatos
atribuidos aos seus servidores, sem que haja qualquer elemento de conexdo ou de

vinculo entre eles:

N&o se pode exigir que autoridade maxima de um Orgio seja respon-
sabilizado (sic} por todos os atos administrativos praticados pelos seus
subordinados e antecessores, ou mesmo pelos demais agentes publi-
cos envolvidos nas acdes, até em homenagem ao principio da segre-
gacao de funcbdes, sobretudo, quando existe atuacao e responsabili-
dade de outros agentes (TCE/RS, Processo: 000238-0200/17-8,
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relator(a): Algir Lorenzon, segunda camara, julgade em 12/02/2019,
Publicado em 18/03/2019, Boletim 386/2019).

1. Todo aquele que utiliza, arrecada, guarda, gerencia ou administra
dinheiros, bens e valores publicos possui o dever de prestar contas e
sujeita-se a jurisdicao do Tribunal, podendo figurar como parte nos pro-
cessos de fiscalizacdo para responder pelos atos gue praticou, no limite
de sua competéncia. 2. A atribuicdo de responsabilidade, com a conse-
guente aplicacao de penalidade e/ou imputacao da obrigacao de res-
sarcir o patriménio pulblico de prejuizos eventuaimente causados, de-
pende da demonstracado da irregularidade da conduta, do nexo de cau-
salidade e da ocorréncia de dolo ou erro grosseiro. 3. Atenta contra os
principios constitucionais da legalidade, eficiéncia e celeridade que re-
gem a Administracdo Plblica a exigéncia de que a autoridade superior
verifigue a regularidade do certame, sob o pressuposto de gue todos
os atos que precederam sua manifestacdo foram praticados de forma
incorreta, ilicita ou fraudulenta, de modo a obrigé-la a refazer ou con-
firmar todas as informacdes. 4. Apesar de figurar como autoridade ma-
xima, o Prefeito ndo deve responder por atos irregulares que nao deri-
vem de sua conduta, em virtude do principio da segregacado de fun-
c¢des. 5. O credenciamento de um Unico fornecedor ndo é desejavel.
Porém, a adesdo as condicdes apresentadas pela Administracdo de-
pende do interesse dos particulares, gue podem ou nao se dispor a
prestar o servico demandado (TCE/MG, Recurso Ordinario n2 1084493,
Relator conselheiro Durval Angelo, Sessdo do dia 27/10/2021)

“Ndo hé responsabilizacdo decorrente de um dever genérico de
supervisao. Nos casos de delegacdo da ordenacdo de despesas,
entendo que se faz necesséria a presenca de elemento gue revele,
inequivocamente, a ciéncia da autoridade delegante de conduta
desviante da autoridade delegada. Vale dizer, sé poderd ser
responsabilizado (...) caso reste demonstrado que, tendo
conhecimento de conduta comissiva ou omissiva do gestor, ndo tomou
as devidas providéncias, dentre as quais, acaso mantida a delegacéo,
de supervisiond-lo mais de perto, acercando-se de cuidados
redobrados para que ndo mais viesse o gestor delegado a cometer
falha de igual jaez” (Parecer prévio das contas do prefeito de Araripina
do exercicio financeiro de 2014, Processo TCE-PE n° 15100067-0,
relator: conselheiro Substituto Ruy Ricardo Harten, Orgdo Julgador:
Pleno)

180. Por conta disso, afasta-se qualquer irregularidade atribuida ao Sr.
Adriano Xavier Pivetta, entao Prefeito de Nova Mutum.

181. O mesmo pode ser dito sobre a responsabilidade atribuida ao Sr.
Toshio Onghero Takagui - Secretario Municipal de Esporte e Lazer.
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182. Segundo a Secex, a conduta do responsavel se deu em razao de

utilizar o projeto basico deficiente e uma planilha orcamentaria incompleta, que ainda
nao tinham sido submetidos a analise técnica da Secretaria Municipal de
Planejamento e Assuntos Estratégicos e nem aprovados pela Autoridade Competente,
para licitar a matéria objeto de questionamento.

183. Com o devido respeito, permitir a presente punicao seria dar azo a
responsabilizacao com base na teoria da conditio sine qua non, sem que houvesse,
no entanto, a necessaria vedacado a regressao ao infinito.

184. O mero fato de o agente publico ter submetido um documento
deficiente ou incompleto para embasar a abertura de procedimento licitatério, ainda
gue seja passivel de apenamento, ndo é causa suficiente para adentrar na cadeia
causal do dano ao erario, que apenas foi verificado na execucdo do contrato, sob
pena de termos de punir todos agueles que participaram de qualquer forma e em
gualquer momento do procedimento licitatério em questéo.

185. Ainda que existam danos no projeto encaminhado, este foi avalizado
pelo Secretario de Planejamento, posteriormente foi documentado no edital,
homologado e adjudicado, passando, ao final, para a fase de execucao contratual,
havendo, neste diapasdo, um Jter procedimental no qual vérios outros agentes
contribuiram e tiveram uma atuacao mais decisiva.

186. Por conta disso, afasta-se qualquer irregularidade atribuida ao Sr.
Toshio Onghero Takagui - Secretdrio Municipal de Esporte e Lazer.

187. Toda a discussao sobre a vedacao do retorno ao infinito pode ser
aplicada aos membros da Comissao de Licitacao, Srs. Walter Rodrigues de Souza
JUnior e Guilherme Rodrigues de Arruda.

188. Com base nos argumentos anteriormente apresentados, solidifica-se
no ambito dos Tribunais de Contas uma predilecdo pelo uso de critérios cientificos
extraidos de outras disciplinas juridicas, que visam conferir uma maior seguranca na
aplicacao de sancdes, resguardados os principios da legalidade e do devido processo

legal.
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189. Assim, percebe-se 0 uso das teorias da causalidade adequada e/ou do

dano direito e imediato, provindas do direito penal e do direito civil, respectivamente,
coma intencao de garantir um maior entendimento sobre a linha causal do dano e

sobre guem seriam 0s seus responsaveis.

190. Corroborando o quanto foi dito, menciona-se o Acérdéo TCU n.
2.760/2018 - Plenario, que aborda a questdo da seguinte maneira:

17. Especificamente no que diz respeito ao nexo de causalidade, parte
gue interessa a presente discussdo, existem, basicamente, duas
teorias principais que visam solucionar as situacées em que o dano
decorre ndo apenas de uma causa Unica, direta e imediata, mas de um
concurso de causas {(concausas): a teoria da equivaléncia dos
antecedentes causais e a teoria da causalidade adequada. 18. Para a
primeira, adotada pelo Cédigo Penal Brasileiro e aplicada com certos
temperos, todas as condicdes e circunstancias que tenham concorrido
para produzir o dano sao consideradas causa deste. O principal
inconveniente apontado nessa teoria, que exige cuidado na hora de
aplicd-la, é a possibilidade de se estabelecer uma linha regressiva
guase infinita, ampliando-se excessivamente a cadeia de
responsabilidade. {(MOREIRA, Jodo Batista Gomes. Direito
Administrativo: da rigidez autoritéria a flexibilidade democrética. 2 ed.,
Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 416-417). 19. Em contraponto a
equivaléncia dos antecedentes causais, surgiu a teoria da causalidade
adequada, que prestigia a causa predominante que deflagrou o dano,
estabelecendo que causa é a condicado apta, prépria ou adequada a
produzir um evento segundo o que ordinariamente acontece. Assim,
somente as causas ou condutas relevantes para a producao do dano
sao capazes de gerar o dever de indenizar, ndo se devendo considerar
como causa de um evento certo antecedente gue, em condicdes
normais, nao seria idéneo a essa producéo (MOREIRA, 2010, p. 419).
20. Como derivacao da teoria da causalidade adequada, a teoria da
interrupcao do nexo causal ou teoria do dano direto e imediato,
adotada desde o Cddigo Civil de 1916 e atualmente consagrada no art.
403 o Cédigo Civil de 2002, define que somente a causa direta e
imediata deve gerar o dever de indenizar. Na concepcao mais restrita
dessa teoria, a Ultima condicdo, pelo simples aspecto cronoldgico, deve
ser considerada causa do dano. A critica feita pela doutrina é a de que
esse critério termina por dar margens a injusticas, visto que nem
sempre o antecedente mais préximo cronologicamente é o que
efetivamente determina o resultado. Para torna-la mais flexivel, criou-
se o critério da necessariedade ou inevitabilidade, para ser adicionado
ao da relacdo direta e imediata, criando-se a chamada subteoria da
necessidade. Assim, dentro de certos limites, admite-se a indenizacao
dos danos indiretos e mediatos quando se considerar que o
antecedente era necessario ou decisivo para a producdo do dano
(MOREIRA, 2010, p. 420-420). 21. E essa ultima teoria que, de acordo
com o entendimento do Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE
130 764 (Rel. Min. Moreira Alves, D} 07/08/1992), prevalece em nosso
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ordenamento juridico para definir o nexo causal da responsabilidade
civil, contratual e extracontratual, inclusive do Estado. O caso tratou
de acado indenizatéria ajuizada contra o Estado do Parand em virtude
de assalto praticado por guadritha que contava entre seus membros
com um presidiario fugitivo de prisdo estadual. A alegacdoc para
responsabilizar o Estado era de que a causa do assalto teria sido a
omissao da qual resuitou a fuga do preso e a sua permanéncia em
liberdade por quase dois anos. O STF negou a indenizacdo, por
considerar que o fato imputado ao Estado ndo foi a causa direta e
imediata do dano, pois nem o roubo foi efeito direto e imediato da fuga
de um de seus autores, foragido ha quase dois anos, nem o dano
decorrente do assalto foi efeito necessério da omissdo da autoridade
publica. 22. No que diz respeito ao ressarcimento por danos causados
Qo erdrio, a jurisprudéncia deste Tribunal tem dado preferéncia a teoria
da causalidade adequada (1.600/2014 e 723/2017, do Plenario) ou a
teoria do dano direto e imediato (Acérdéos 3.592/2018 e 1.501/2018,
da 12 Camara e 1.721/2016 do Plendrio), derivada da primeira,
utilizando-se, por vezes, de ambas (Acorddos 362/2015, 1.044/2014, e
4.964/2009 do Pienédrio).

[...] 24. Mais recentemente, nos Acérdaos 1.501/2018-TCU-12 Camara
e 1.721/2016-TCU - Plenario, ambos da relatoria do ilustre Ministro
Benjamin Zynler, adotou-se a teoria do dano direto e imediato ou da
interrupcao do nexo causal, em detrimento da teoria da equivaléncia
das causas e da teoria da causalidade adequada. Do Ultimo, vale
destacar o seguinte excerto: [...] 25. Pessoalmente, embora nao me
pareca o caso de se excluir por completo a teoria da adequacao, da
gual a teoria do dano direto e imediato nada mais é do que uma
derivacdo, alinho-me ao posicionamento dagueles gue defendem a
prevaléncia dessa Ultima. Isso porque, além de encontrar respaldo no
art. 403 do Cddigo Civil de 2002, é a teoria mais aceita pela
jurisprudéncia pétria no que diz respeito a reparacdo de danos,
parecendo-me, também, a gque, do ponto de vista pratico, melhor
soluciona o problema. Adicionalmente, para evitar os riscos apontados
pela doutrina no uso da concepgao mais restrita dessa teoria, entendo
necessario conjuga-la com o critério da necessidade, conforme acima
explicado. 26. Assim, nos casos em que o dano decorre de um conjunto
de causas, ndo se podendo apontar uma Unica causa para sua
ocorréncia, deve-se, para estabelecer o nexo causal, verificar se a
conduta possui relacéo direta e imediata com o dano bem como se ela
foi decisiva e necesséria para sua ocorréncia. (Grifou-se).

191. A intensa discussao trazida no aresto supracitado, mostra-se deveras
importante, pois se & possivel a punicao dos membros da CPL por uma atuacao
desidiosa e composta de, no minimo, erro grosseiro, é dificil imaginar que a mera
conducao do processo licitatério, ainda que eivada de erros, tendo sido causa direta
e suficiente para dar ensejo ao dano ao erario, caso fossem desconsideradas da linha
temporal as falhas existentes na fase de execucao do contrato, ou seja, por mais que
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estes individuos tenham praticados atos irregulares, que j& foram devidamente
examinados neste parecer ministerial, o apenamento pelo dano ao erario causado
em decorréncia da queda da torre metdlica desborda das condutas por eles praticada.

192. Por tais motivos, o MPC entende temeraria a imputacdo de débito no
presente caso, manifestando-se pelo afastamento da irregularidade atribuida aos Srs.
Walter Rodrigues de Souza Jdnior e Guilherme Rodrigues de Arruda.

193. Por fim, menciona-se o caso da Sra. Nedir de Miranda Gomes, ex-sdcia
da empresa WN Construgdes LTDA-ME.

194, No préprio relatério técnico preliminar, a Secex afirma que desde o
ano de 2015, a empresa estava sob administracao do 5r. Valdemar de Oliveira Pereira,
sendo que, em consulta ao sistema da JUCEMAT em 21/06/2019, verificou que a
responsabilizada foi excluida do quadro de sécios da empresa WN Construcbes Ltda
~- ME, permanecendo como sécia apenas a Sra. Wanderleia Martins Amorim.

195, Além disso, a Secex mencionou que, no ano de 2020, realizou uma
inspecao /n /oco, indo averiguar o endereco da empresa mencionada nos dados do
cadastro na Receita Federal, que, por sinal, era onde se localizava a casa da Sra.
Nedir de Miranda Gomes.

196. Questionada, esta disse gue figurou como sécia e, posteriormente,
assinou um documento em branco conferindo a procuracao para o Sr. Valdemar
Oliveira Pereira poder participar em licitacbes como procurador e representante da
Empresa WN Construcoes LTDA.

197. Percebe-se que se trata uma “testa de ferro” que apenas serviu como
escudo para a pratica de movimentacbes empresariais no quadro societario da

empresa.

198. A prépria foto do endereco da responsabilizada ndo condiz com a
movimentacao financeira e o faturamento anual da empresa, inexistindo razao para
penalizacao de um individuo que claramente nao teve nenhuma relagao causal com
o dano ao erario discutido nos autos.

199, Sendo assim, o MP de Contas requer o afastamento da
responsabilidade atribuida a Sra. Nedir de Miranda Gomes.

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT

Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br a4

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo QEI15.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso L _ __ TRIBUNAL DO CIDADAO
200. Agora, o Ministério Pdblico de Contas volta seus olhos aos agentes

publicos e privados que efetivamente atuaram para a ocorréncia do dano ao erério.

201. Em termos preliminares, é importante rememorar as manifestacoes
expostas nos laudos técnicos, elaborados apds a queda da torre metalica, no ambito
do Processo Administrativo Sancionador, que assim dizem:

O engenheiro civil Fabio Barbosa de Sousa informou que foi contratado
apenas para elaborar o projeto estrutural de sustentacdo das torres
metdlicas. Que recomendou que a Prefeitura elaborasse o projeto das
torres. Entretanto, hd indicios que a Prefeitura ndao elaborou o projeto
das torres metalicas, deixando a cargo da empresa contratada elaborar.
A empresa Contratada, também ndo elaborou o projeto das torres
metadlicas e, utilizou de um desenho que foi inicialmente apresentado
pelo engenheiro eletricista, Sr. Jaber Nonato Farias, quando foi
contratado para elaborar o projeto Elétrico. (Doc. n. 272887/2020, fl.
56} (grifei)

Pela conclusao do Engenheiro Civil, Sr. Diego Medeiros Weber, os
problemas que causaram a queda de uma das torres estdo
relacionados tanto com a falha de projeto, como com a falha na
execucdo do objeto contratado. (Doc. n. 272887/2020, fl. 60) (grifei)

202. No tocante ao exame da conduta do Sr. Mauro Antonio Manjabosco,
Secretario Municipal de Planejamento e Assuntos Estratégicos, verifica-se que a
Secex de Obras e infraestrutura imputou o presente achado com base na conduta de
“permitir que o projeto béasico deficiente e planilha orcamentéria incompleta fossem
utilizados em processo licitatério, sem submeter a aprovacdo da autoridade
competente”.

203. Primeiramente, é importante rememorar que o Decreto Municipal n.
041/2016, atualmente revogado, estabelecia que a competéncia para autorizar,
adjudicar e homologar os processos licitatérios era do ordenador de despesas,
atribuicao conferida ao Gerente de Gabinete.

204, Desse modo, questiona-se: se o responsavel pela ordenacado de
despesas era o Gerente de Gabinetes, por qual razdo a sua responsabilizacao teria
sido esquecida no ambito desta Tomada de Contas Especial?

205. Ao Secretario Municipal, por outro lado, atribuia-se competéncias
para ordenar despesas e assinar documentos referentes aos contratos
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administrativos e seus termos de aditamentos, bem como as ordens de servicos e
materiais.

206. Além disso, a Lei Municipal n. 2.026/2016, atualmente revogada,
previa a época dos fatos, que competia ao Secretario Municipal de Planejamento e
Assuntos Estratégicos, dentre outras atribuicbes:

Art. 92 Compete a Secretaria Municipal de Planejamento e Assuntos
Estratégicos:

VI - Desenvolver e supervisionar a execucdao das obras publicas
municipais;

VIl - Analisar os projetos para construcao, reconstrucao, reforma,
ampliacao ou demolicdo efetuada por particular ou entidade publica,
em todas as areas urbanas do Municipio, bem como aprovar e
formalizar o processo de parcelamento do solo, compreendendo
desmembramento e remembramento de solo.

207. Além disso, os profissionais responsaveis pelo projeto bésico, a ser
licitado no ambito da Tomada de Precos n. 019/2017, estavam diretamente
subordinados ao Sr. Mauro Anténio Manjabosco, tendo recebido o projeto elétrico
elaborado pelo Sr. Jaber Nonato Farias, que continha severas deficiéncias, consoante
explicado pelo préprio autor, e dado seguimento sem, contudo, exercer a devida
analise do referido projeto, em descompasso com supracitado inciso Vil do artigo 9°
da Lei Municipal n. 2.026/2016, inexistindo, ao final, aprovacao pela autoridade

superior.

208. Ja durante a fase de fiscalizacdo das obras, ficou demonstrado que a
Secretaria Municipal de Planejamento e Assuntos Estratégicos, na pessoa do 5r.
Mauro Antbnio Manjabosco, tinha conhecimento de que as orientacdes do projetista
nao estavam sendo seguidas (a obra estava sendo iniciada sem a existéncia de
projeto da estrutura metdlica da torre, bem como de sua base de concreto), porém
nada fez para resolver tal situacao.

209. Como bem explicou a unidade de instrucao, ao permitir que fosse
licitada a obra com o projeto elétrico deficiente e sem aprovacao da autoridade
competente, assumiu os riscos por todos os problemas ocorridos durante a execucao
do Contrato n. 155/2017 e, como titular da Secretaria responsavel pela fiscalizacao a
execucao das obras publicas, deveria ter exercido vigilancia sobre os seus
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subordinados que foram designados como responsaveis pelo acompanhamento e
fiscalizacao da obra objeto do Contrato n. 155/2017.

210. Além disso, restou demonstrado no Processo Administrativo
Sancionador que a empresa contratada havia subcontratado na integra o objeto
licitado, em desacordo com a cldusula 11.1.6 do edital da TP n. 019/2017.

211. Questiona-se, a partir disso, por qual razao a empresa EM Fabricacao
e Montagem de Estruturas Metdlicas Ltda EPP nao fez parte do Processo
Administrativo Sancionador e, consequentemente, desta Tomada de Contas Especial?
Ora, se o objeto contratado foi entregue na totalidade, mediante subcontratacao
integral, haveria solidariedade na causacdo e responsabilizacdo pelo dano ao erério
municipal.

212. Mas, voltando a imputacao feita ao Sr. Mauro Anténio Manjabosco,
outra questdo que pode contribuir para consolidacao de sua responsabilidade se
refere ao fato de a empresa foi notificada duas vezes, por gravissimas irregularidades,
mas nada foi feito. Sabia-se que a obra havia sido aprovada e continuava sem a
elaboracao dos projetos executivos da obra civil e da parte elétrica, porém os atores
responsaveis se mantiveram estéaticos, contribuindo, portanto, para a causacao do
dano.

213. Pelo exposto, o Ministério Pdblico de Contas entende pela
manuteng¢ao da irregularidade HB99 (achado de auditoria n. 7), sob responsabilidade
do Sr. Mauro Anténio Manjabosco, devendo o valor de R$ 318.792,85 ser restituido
aos cofres municipais, solidariamente com os demais responsaveis, nos termos do
artigo 23, da Lei Organica do TCE/MT e artigo 165, do Regimento Interno do TCE/MT.

214, Mostra-se cabivel, no mais, a aplicacdo da pena de multa proporcional
ao dano ao erdrio, nos termos do artigo 328 do Regimento interno do TCE/MT.

215. Além disso, o Ministério Pulblico de Contas se alinha ao
posicionamento instrutério, pela aplicagao de multa pelo achado HB99 — Achado n. 7,
com, com supedaneo no artigo 327, |, do Regimento interno do TCE/MT.
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Na sequéncia, faz-se a andlise da conduta dos Srs. Cesar Luiz Sari Aradjo — Engenheiro
Civil designado pela Portarian. 213/2017, e Felipe Mistrello Volpato - Engenheiro Civil
designado pela Portaria n. 213/2017.

216. Na qualidade de fiscais do contrato, os responsaveis atuaram
decisivamente para a ocorréncia e causacao do dano, pois, por meio de negligéncia
e/ou desidia deixaram de impedir a queda da torre metadlica, a despeito de possuirem
capacidade técnica e expertise no assunto.

217. Dentre as condutas atribuidas ao 5r. Cesar Luiz Sari Aradjo, menciona-
se as seguintes: i} emitir Ordem de Servico em favor da empresa WN Construcoes
Ltda, antes mesmos de ser nomeado pela Portaria n® 213/2017; ii}) executar servigos
de fiscalizacao de obras/servicos de engenharia sem a respectiva ART; iii}) deixar de
exigir da empresa contratada as ARTs dos responsaveis técnicos pela execucao das
obras civis (fundacao/base), bem como da construcao e montagem das torres
metélicas; iv) deixar de exigir da empresa contratada o projeto bésico de construcdo
e montagem das torres metalicas; v) deixar de notificar os seus superiores imediatos,
sobre os problemas construtivos que estavam ocorrendo na obra; vi) deixar de
notificar os seus superiores imediatos que a empresa EM Fabricagao e Montagem de
Estrutura Metdlica Ltda — EPP era quem estava efetivamente executando o objeto do
Contrato n. 155/2017.

218. O mesmo pode ser atribuido ao Sr. Felipe Mistrello Volpato, pois este
era o fiscal titular da obra, excepcionando-se o item referente a emissao de ordem
de servico.

Percebe-se uma continuidade de erros grosseiros que, somados, ocasionaram na
queda da torre metalica e no dano ao erario do Municipio de Nova Mutum.

219. Visando corroborar o argumento expendido, cita-se o seguinte aresto:

Responsabilidade. Gestor e fiscal de contratos. Condutas omissivas ha
fiscalizacao.

A ocorréncia de falhas ou deficiéncias no acompanhamento e
fiscalizagcao de contratos administrativos (art. 67 da Lei n? 8.666/93)
enseja a responsabilizacao do fiscal designado e do gestor designante,
podendo ambos serem responsabilizados por condutas omissivas que
provoquem danos ao erario ou a legalidade.
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ACORDAO 433/2016 - PLENARIO. RELATOR: WALDIR JULIO TEIS.
TOMADA DE CONTAS.

220. Nesse sentido, “a negligéncia de fiscal da Administracdo na
fiscalizacao de obra ou acompanhamento de contrato atrai para si a responsabilidade
por eventuais danos que poderiam ter sido evitados, bem como as penas previstas
nos arts. 57 e 58 da Lei n. 8.443/92" (TCU, Acérdao 859/2006 - Plenario).

221. Pelo exposto, o Ministério Pdblico de Contas entende pela
manutengao da irregularidade HB99 (achado de auditoria n. 7), sob responsabilidade
dos Srs. Cesar Luiz Sari Aradjo e Felipe Mistrello Volpato, devendo o valor de
R$ 318.792,85 ser restituido aos cofres municipais, solidariamente com os demais
responsaveis, nos termos do artigo 23, da Lei Organica do TCE/MT e artigo 165, do
Regimento interno do TCE/MT.

222. Mostra-se cabivel, no mais, a aplicagao da pena de multa proporcional
ao dano ao erdrio, nos termos do artigo 328 do Regimento Interno do TCE/MT.

223. Além disso, o Ministério Pulblico de Contas se alinha ao
posicionamento instrutério, pela aplicacao de multa pelo achado HB99 - Achado n. 7,
com, com supedaneo no artigo 327, |, do Regimento interno do TCE/MT.

224, Neste momento, volta-se os olhos a imputacao feita ao Sr. Valdemar
de Oliveira Pereira, j& falecido, representado pelo seu espdlio (Sra. llizaneth Pinheiro
de Oliveira Pereira).

225. Consta do relatério técnico preliminar que a sua responsabilidade
decorre da transferéncia total da execucdao da obra a empresa EM Fabricagao e
Montagem de Estrutura Metélica Ltda — EPP; ndo manutencao de responsavel técnico
para execucao do objeto do Contrato n. 155/2017; execucao de servicos fora das
especificacdes constantes no projeto; nao elaboracao do projeto das torres metalicas,

e; nao solucao dos problemas ocasionados pela queda da torre.
226. Perceba-se que sdo gravissimas as acusacoes.

227. Primeiramente, é importante mencionar que o Sr. Valdemar de
Oliveira Pereira responde nos autos como representante da empresa contratada,
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tendo assinado o Contrato n. 155/2017, em nome da WN Construcdes LTDA - ME (Doc.
n. 272887/2020, fl. 32).

228. Ndo sendo o bastante, a Secex afirmou que o responsabilizado
possuia uma procuracaoc em nome da empresa, que lhe fornecia poderes de
administracao (Doc. n. 272887/2020, fl. 32), tendo sido nomeado como responsavel
técnico da empresa (ART 1936721), durante a fase de habilitacdo (Doc. n.
272887/2020, fl. 33).

229. As notificacbes no Processo Administrativo Sancionador foram
encaminhadas e recebidas pelo Sr. Valdemar de Oliveira Pereira (Doc. n.
272887/2020, fls. 34 e 66-67).

230. Ainda, de acordo com a Secex {(Doc. n. 272887/2020, fl. 78):

Analisando as informacdes registradas na JUCEMAT-MT, a equipe téc-
nica constatou que a partir de 28.01.2015, a empresa passou a ser
administrada pelo Sr. Valdemar de Oliveira Pereira, engenheiro eletri-
cista e responséavel técnico pela empresa.

O Sr. Valdemar possui uma Procuracdo emitida em 28.01.2015, por
meio da qual as proprietédrias da empresa WN Construcdes Ltda — ME
Ihes confere amplos poderes para administrar a empresa.

231. Veja-se gue, para todos os efeitos, o 5r. Valdemar de Oliveira Pereira
ndao sé era o responsavel técnico da contratada, como também posava como
representante da WN Construgdes.

232. Desse modo, existe responsabilidade direta e imediata da contratada
pelo dano decorrente de falhas na obra, nos termos do artigo 618 do Cédigo Civil.

233. No que tange as alegacodes trazidas pelo espdlio, sobre o falecimento
do Sr. Valdemar de Oliveira Pereira e a auséncia de responsabilidade dos sucessores,
é importante mencionar que os herdeiros apenas nao responderao pelo apenamento

da multa, seja ela simples ou proporcional ao dano.

234. Por outro lado, a imputacao de débito nao segue tal trilhar, estando,
os herdeiros sujeitos a jurisdicao do Tribunal de Contas, nos termos do artigo 59, Vii,
da Lei Organica do TCE/MT, sendo essa a posicao consolidada no ambito da corte:

Processual. Sangao pecunidria. Falecimento de gestor. Transito em
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julgado de decisdo. Principio da intransmissibilidade da pena.

O falecimento de gestor antes do transito em julgado de deciséo do
Tribunal de Contas que tenha aplicado muita pela pratica de atos ilegais,
embora ndo seja ébice a continuidade do processo e a condenacao pelo
ressarcimento de eventual prejuizo causado ao erario, é causa de
extincao da pretensado punitiva do Estado, tendo em vista que, segundo
o principio constitucional da intransmissibilidade da pena - art. 52, XLV
-, a sancdo de natureza personalissima ndo pode ser imputada e
executada em desfavor dos sucessores.

ACORDAO 2393/2015 - RECURSO - ORDINARIO - TRIBUNAL PLENO.
RELATOR: JAQUELINE JACOBSEN MARQUES. DENUNCIAS.

235. Extingue-se, portanto, a pretensao punitiva deste Tribunal de Contas
no caso das multas, mantendo-se inalterada a responsabilidade atribuida aos
herdeiros pela recomposicdo do dano ao erario.

236. Esta é a posicao pacifica no ambito das Cortes de Contas, sendo veja-
se:

A obrigacdo de os herdeiros ou o espdlio responderem pelo
ressarcimento do débito imputado ao gestor falecido decorre de
imposicao constitucional e legal, mostrando-se desnecessério que o
acérdao condenatério os aponte expressamente como responsaveis.

Acdrdéo 6571/2010-Primeira Camara | Relator: AROLDO CEDRAZ

Sumula n. 7 - TCE/R]: O falecimento do responsével antes do transito
em julgado do processo administrativo no Tribunal de Contas extingue
a punibilidade para fins de aplicacdo de multa. Ocorrendo o falecimento
ap6s o transito em julgado, a multa converte-se em divida, alcancando
0s bens da heranca ou, caso realizada a partilha, dos herdeiros, na
proporcdo gue na heranca lhes coube, conforme interpretacdo conjunta
dos artigos 59, inciso XLV, da CRFB/88 e artigo 1.792 do Cédigo Civil.

237. No caso em apreco, alega a parte que nao poderia ser
responsabilizada em decorréncia da morte do Sr. Valdemar de Oliveira Pereira, pois

inexiste condenacao irrecorrivel a materializar um titulo executivo. Pois bem.

238. O de cujus foi validamente citado, consoante explicitado pela Secex,
tendo requerido até mesmo a dilacao processual dos prazos, tendo havido a perfeita
substituicao processual no polo passivo pela representante do espdlio.
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239. Desse modo, ndo hd que se falar em irregularidades ou nulidades no

feito. A posicao jurisprudencial do TCU corrobora a linha seguida por este érgao
ministerial, como pode ser vista abaixo:

Os sucessores do responsdavel falecido assumem o processo no estado
em gue se encontra, ndo havendo necessidade de repeticdo das fases
processuais ja alcancadas pela preciusao.

Acérdao 1800/2015-Plenério | Relator: VITAL DO REGO

240. Pelo exposto, o Ministério Pldblico de Contas entende pela
manutencao da irregularidade HB99 (achado de auditoria n. 7), sob responsabilidade
da Sra. ILIZANETH PINHEIRO DE OLIVEIRA PEREIRA - Representante do espdélio do Sr.
Valdemar de Oliveira Pereira, devendo o valor de R$ 318.792,85 ser restituido aos
cofres municipais, solidariamente com os demais responsdveis, nos termos do artigo
23, da Lei Organica do TCE/MT e artigo 165, do Regimento interno do TCE/MT.

241. E, com base no que foi dito, opina-se pela nao aplicacao de multa
proporcional ao dano e multa “simples”, tendo em vista que estas possuem carater
personalissimo, ndao podendo transcender aos herdeiros do falecido.

242. Na seguéncia, visualiza-se a responsabilidade atribuida a Sra.
Wanderleia Martins Amorim, sécia da empresa WN Construgdes LTDA - ME.

243. De acordo com a Secex, a empresa WN Construgdes foi acusada dos
seguintes fatos: i) transferir a empresa EM Fabricacdo e Montagem de Estrutura
Metalica Ltda - EPP a execucao de 100% do objeto do Contrato n. 155/2017; ii) deixar
de manter no canteiro de obras o responsdvel técnico pela execucao do objeto do
Contrato n. 155/2017; iii) executar servicos fora das especificacdes constantes no
projeto (anteprojeto); deixar de elaborar o projeto das torres metalicas para submeter
a aprovacao da autoridade competente, e; iv) deixar de solucionar os problemas
decorrentes com a queda de uma das torres, bem como adotar providéncias para
manuteng¢ao da outras trés torres.

244, No entanto, para a defesa da empresa todo a execucao contratual foi
realizada pela empresa EM Fabricacdo em Montagem de Estruturas Metdlicas Ltda,
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por meio de contrato de subempreitada com a manifestante e autorizado pela
Prefeitura.

245, informa que a subcontratada foi indicada pela prépria Prefeitura de
Nova Mutum, sendo que todos os projetos foram aprovados pela equipe de
engenharia do ente federativo.

246. Menciona que a empresa sabia da realidade, de modo que nao como
se imputar as irregularidades a empresa WN Construcdes, razdo pela qual requereu
o afastamento do achado.

247. Veja que os fatos aludidos pela empresa responsavel sdao graves e
mereciam uma abordagem mais criteriosa, pois ndo sé ndao no ambito do Processo
Administrativo Sancionador, quanto no seio desta Tomada de Contas Especial a
subcontratada nao compareceu aos autos, sendo gue nada lhe foi imputado, a
despeito desta ter executado 100% do objeto licitado, conforme afirmar as partes e
a prépria Secex.

248. Nada obstante, tal fato nao possui o conddo de afastar, por si s6, a
responsabilidade atribuida a empresa WN Construgdes LTDA-ME.

A subcontratacdo total do objeto, em que se evidencia a mera
colocacdo de pessoa interposta entre a administracdo publica
contratante e a empresa efetivamente executora (subcontratada), é
situacdo ensejadora de débito, o qual corresponde a diferenca entre os
pagamentos recebidos pela empresa contratada e os valores por ela
pagos na subcontratacdo integral. Pelo débito respondem, em regime
de solidariedade, a empresa contratada e os gestores que permitiram
a subcontratacdo total,

Acdrdao 8403/2023-Primeira Camara | Relator: WEDER DE OLIVEIRA

E inadmissivel subcontratacdo total, por ofensa as normas regentes
dos contratos administrativos.

Ac6rddo 2189/2011-Plenério | Relator: JOSE JORGE

249. Pelo exposto, o Ministério Pdblico de Contas entende pela
manuteng¢ao da irregularidade HB99 (achado de auditoria n. 7), sob responsabilidade
da empresa WN Construcdes LTDA - ME, representada pela Sra. Wanderleia Martins
Amorim, devendo o valor de R$ 318.792,85 ser restituido aos cofres municipais,
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solidariamente com os demais responsaveis, nos termos do artigo 23, da Lei Organica
do TCE/MT e artigo 165, do Regimento Interno do TCE/MT.

250. Mostra-se cabivel, no mais, a aplicagao da pena de multa proporcional
ao dano ao erdrio, nos termos do artigo 328 do Regimento interno do TCE/MT.

251. Além disso, o Ministério Puablico de Contas se alinha ao
posicionamento instrutério, pela aplicagao de multa pelo achado HB99 - Achado n. 7,
com, com supedaneo no artigo 327, |, do Regimento interno do TCE/MT.

252. Ainda sobre a responsabilidade da empresa WN Construcdes LTDA -
ME, verifica-se que a Secex de Obras e Infraestrutura requereu a sua declaracao de
inidoneidade, por fraude contratual apurada nesta TCE.

253. Porém, apds examinar atentamente tanto a Lei Organica quanto o
Regimento interno, este Ministério Pldblico de Contas nota que inexiste previsao legal
ou regimental que possibilite a declaracdo de inidoneidade nas hipéteses de fraude
na execucao do contrato, dispondo os artigos 41, da Lei Organica e 335, do Regimento
interno, que comprovada a ocorréncia de “fraude a licitacdo”, o Tribunal poderd
declarar o “licitante fraudador” inidoneo para participar de licitacbes publicas por até
5 {cinco} anos.

254, Nesse sentido, cita-se o Ac6rddo n. 12.357/2020 ~ Primeira Camara,
proferido pelo Min. Benjamin Zymler, no qual a Corte Federal comeca a alterar seu
entendimento, optando por uma interpretacdo mais estrita da matéria:

29. No que se refere a proposta de decretacdo de inidoneidade das
empresas Clayton Cardoso de Siqueira e Fama Prestadora de Servicos
55 Ltda., a gual havia sido sugerida, em juizo perfunctério, no despacho
saneador do processo, evoluo minha posicao inicial para concluir que
ndo cabe a imputacdo dessa pena as referidas pessoas juridicas, no
presente caso concreto.

30. Isso porque as irregularidades ocorreram no curso da execuc¢ao do
contrato, o que ndo se amolda ao tipo da infragcdo administrativa
catalogada no art. 46 da Lei 8.443/1992, na linha da jurisprudéncia do
TCU, exemplificada pelos Acérddo 1287/2007-TCU-Plendrio e
2.031/2013-12 Camara. Segundo a tese extraida do primeiro julgado,
deduzida no repositério da jurisprudéncia selecionada desta Casa, "a
decretacdo de inidoneidade somente é possivel quando existe
comprovacao de fraude a licitacdo, ndo sendo possivel sua aplicagao
quando verificadas irregularidades relacionadas a execucdo dos
contratos”.
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255. E, ao realizarmos a leitura de outras normas contidas em diferentes

Regimentos internos, verificou-se a existéncia de efetiva previsao legal neste sentido,
consoante se afere abaixo do artigo 147 da Deliberacao n. 338/2023, do Tribunal de
Contas do Estado do Rio de janeiro, do artigo 97 da Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado do Parand e do artigo 213, do Regimento interno do Tribunal de Contas do

Estado de Pernambuco, respectivamente:

Art. 147. O Tribunal, por maioria absoluta de seus membros,
cumulativamente, ou ndo, com as sancgdes previstas na Secao il deste
Capitulo, poderd declarar a inidoneidade de licitante e/ou contratado
fraudador para licitar e contratar com a Administracdo Publica por até
5 {cinco) anos. Paragrafo Unico. A declaracdo de inidoneidade pelo
Tribunal de Contas nado interfere na competéncia da Administracdo a
que o licitante e/ou contratado esteja vinculado para aplicar outras
sancdes decorrentes de inexecucao total ou parcial do contrato, na
forma da lei.

Art. 97. O Tribunal de Contas, no julgamento dos atos e contratos
administrativos em que for verificada a ocorréncia de fraude ou
naqueles que resultarem em dano ao Erario, expedird Declaracao de
Inidoneidade dos responsdveis perante a administracdo direta e
indireta do Estado e dos Municipios.

Paragrafo Unico. A Declaracdo de inidoneidade inabilitard os
responsaveis para o exercicio de cargo em comissao ou funcéo de
confianca, bem como para contratar com a administracéo pUblica, pelo
prazo de até 5 (cinco) anos.

Art. 231. O Tribunal, no julgamento dos atos e contratos administrativos
em que for verificada a ocorréncia de fraude ou naqueles de que
resultarem dano ao erério, por acdo ou omissdo dolosa, expedird
Declaracdo de Inidoneidade dos responsaveis, sem prejuizo das
sancdes previstas na Secado anterior e das penalidades administrativas
aplicdveis pelas autoridades competentes.

Paragrafo Unico. A Declaracdo de inidoneidade inabilitard os
responsaveis para o exercicio de cargo em comissdo ou funcéo de
confianca bem como para contratar com a administracao publica.

256. Sendo assim, o MPC discorda da Secex sobre matéria, tendo em vista
gue em termos de responsabilizacao as normas devem ser interpretadas de modo
estrito, sem uso de analogia ou interpretacdo analdgica, sob pena de lesao ao
principio da legalidade e da taxatividade.
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No entanto, o Ministério PUblico de Contas sugere ao Plenario deste colendo Tribunal
de Contas que, ap6s examinar a matéria, promova a devida adequacao no legal e
regimental sobre a matéria, no sentido de alterar os dispositivos que tratam da
declaracao de inidoneidade por fraude a licitagdo, com vistas a abarcar as hipéteses
de fraude a execugao contratual e dano ao erério, atingindo também os contratados
fraudadores, em consagragao aos principios da legalidade e taxatividade no ambito
da responsabilizacao dos agentes neste Tribunal de Contas.

257. Por fim, este 6rgdao ministerial opina pela remessa de cépia dos autos
ao Ministério Publico Estadual, para conhecimento e providéncias pela possivel
pratica do ato de improbidade administrativa e de danos ao erdrio municipal, nos
termos nos termos do §6° do artigo 164 do Regimento interno do TCE/MT.

2.3.8. IRREGULARIDADE: BJ09 - Despesa - Realizagao de despesa sem emissao de
empenho prévio (art. 60 da Lei 4.320/1964)

258. Na ultima irregularidade, a Secex®® aduziu que a contratacdo do Sr.
Jaber Nonato Farias, autor do projeto basico, foi autorizada pelo Sr. Mauro Antonio
Manjabosco, Secretario Municipal de Planejamento e Assuntos Estratégicos, na data
de 10 de agosto de 2017, nada obstante, os documentos acostados nos autos
demonstram gque o projeto elétrico ja estava concluido desde 24 de julho de 2017,
sendo que a ART deste projeto elétrico ja havia sido emitida anteriormente aos fatos,
mais precisamente em 16 de fevereiro de 2017.

259. Na visao da equipe de instrucao, o processo de compra apenas visou
dar uma forma de legalidade em uma contratacdo sem prévio empenho e devido
processo.

260. Com base nisso, responsabilizou o pelo Sr. Mauro Antonio Manjabosco,
Secretario Municipal de Planejamento e Assuntos Estratégicos, pela situacao
apresentada.

261. Em sua defesa®, o Sr. Mauro Antonio Manjabosco, Secretario
Municipal de Planejamento e Assuntos Estratégicos, o gestor afirmou que a unidade

38 Relatério Técnico Preliminar — Doc. n. 272887/2020, fls. 130-133.
3% Defesa - Doc. n. 9360/2021, fls. 22-26.
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instrutéria apenas examinou os fatos que interessavam a punicao, estabelecendo os
fatos que dariam razao ao seu argumento de forma cronoldgica.

262. Segundo o defendente, toda esta questao se iniciou em 2014,
momento no qual foi elaborado o projeto elétrico contendo o material descritivo,
projeto iluminométrico e a planilha com gquantitativos de material. Sendo assim, o
ART foi emitido quando o municipio decidiu realizar a obra (16/02/2017).

263. Porém, como resuitado do estudo e projeto elaborado pela ECE
Construcdes de Redes Elétricas LTDA-ME, que contemplava 6 torres de iluminacéo, o
municipio optou por nado realizar a obra, tendo sido utilizado o projeto de 2014,
apenas atualizando-se os valores orcamentarios.

264, Apdés a abertura de um primeiro procedimento licitatério, foi
contratada a empresa Renova Engenharia e Consultoria LTDA, no valor de
R$ 157.832,89, porém, na data de 19 de maio de 2017, foi feito o distrato deste
acordo, tendo em vista que restou decidido que haveria a construcdo de uma
arquibancada e isto nao estava considerado no projeto de iluminacao, havendo a
necessidade de alteracao contratual acima dos limites permitidos por aditivos.

265. Menciona que seria um desperdicio de dinheiro publico realizar um
novo projeto, sendo que jé existia um anteriormente pago.

266. Em sede de relatério técnico conclusivo®®, a Secex argumentou gue
no dia 10/8/2017, o Sr. Mauro Anténio Manjabosco, por meio da Comunicacao interna
n? 045/2017, solicitou ao Setor de Compras a contratacdo de projeto elétrico para o
campo de futebol municipal, por meio de compra direta.

267. Em 12/9/2017, a Sra. Laiene Reis Amorim e Silva, arquiteta CAU/MT,
informou por meio da Ci n2 119/2017, que os servigos foram prestados pelo Sr. jaber
Nonato Farias e encaminhou a Nota Fiscal n. 14, de 12/9/2017, por ela atestada, para
fins de pagamento.

268. Em 18/8/2017 foi emitido o empenho n. 6921/2017. No dial5/9/2017
foi emitida a Ordem de Pagamento n. 10006/2017, para fins de pagamento, que de

40 Relatdrio Técnico Conclusivo — Doc. n. 433609/2024, fls. 167-180.
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acordo com o comprovante bancario, o crédito foi realizado para o Sr. Jaber, na
mesma data, no valor de R$ 7.000,00. Nao houve nem a retencao do ISSQN, o que
caracteriza rendncia de receita.

269. Para justificar esse pagamento, o 5r. Jaber entregou o Projeto
Luminotécnico do campo de futebol de Nova Mutum. Esse projeto esta datado de
24/7/2017. Ou seja, antes da demanda do Sr. Mauro Anténio Manjabosco, que foi em
10/8/2017.

270. Jd a ART n. 2697637 que acompanhou o trabalho técnico do
engenheiro jaber Nonato Farias, foi emitida em 16/2/2017. Ou seja, 6 (seis) meses
antes da demanda do Sr. Mauro Antdnio Manjabosco.

271. Assim sendo, resta demonstrado que os argumentos de defesa
apresentada pelo Sr. Mauro Ant6énio Manjabosco contrariam a documentacao juntada
aos autos e utilizada para instrucao da TP n2 19/2017.

272. Ao analisar a guestao do processo iniciado em 2014, a Secex afirmou
gue poderia haver uma hipdtese de situacao de pagamento em duplicidade pelos
mesmaos servicos.

273. Por tudo isso, manteve o apontamento.

274. Os argumentos trazidos pela Secex nao deixam dulvidas da
irregularidade sob apreco.

A prépria ordem cronolégica dos eventos demonstra que os fatos praticados pelo Sr.
Mauro Antonio Manjabosco estdo em desacordo com as normas financeiras, em
especial o artigo 60 da Lei n. 4.320/1964.

275. Como foi visto, a ART n. 2697637 foi emitida na data de 16 de
fevereiro de 2017, todavia o projeto elétrico apenas foi demandado em 10 de outubro
de 2017, tendo o defendente se reportado a fatos ocorridos no exercicio de 2014.

276. Com base nisso, o Ministério Plblico de Contas alinha-se ao
posicionamento instrutério, pela manutencao da irregularidade JB09 - Achado n. 8,
com aplicacao de multa, com supedaneo no artigo 327, li, do Regimento Interno do
TCE/MT.
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277. Na sequéncia, imperiosa a expedicao de determinagao a atual gestao

da Prefeitura Municipal de Nova Mutum, com fuicro no artigo 22, i, da Lei Orgéanica
do TCE/MT, para gue os agentes publicos respeitem as normas dispostas na Lei n.
4.320/1964, observando a vedacgao de realizacdao de despesa sem prévio empenho.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise global

278. Trata-se de Tomada de Contas Especial, decorrente da conversao de
Representacao de Natureza Interna, instaurada pela Secex de Obras e Infraestrutura,
em face Prefeitura Municipal de Nova Mutum, com o objetivo de apurar possiveis
irregularidades e danos ao erario, no valor total de R$ 318.792,85, em razdo da gueda
de uma das torres objeto do Contrato n. 155/2017, derivado do Processo Licitatério
n. 019/2017, que teria sido executada com base em projeto bdsico deficiente e
incompleto, bem como sem a necessaria fiscalizacdo e com a subcontratacdo integral.

279. Apbs a realizacdo de Processo Administrativo Sancionador, com
intuito de verificar a materialidade e autoria do dano, a Administracao Municipal
atribuiu responsabilidade exclusivamente a empresa contratada (WN Construcoes
LTDA — ME), tendo sido aplicadas multas por atraso na execuc¢ao contratual e pelos
custos e despesas dos laudos técnicos, sendo o valor de R$ 285.887,36 reconhecido
como devido, ndao tendo a gestao conseguido executar os valores na via judicial e
extrajudicial.

280. Apds o exame dos fatos pela Secretaria de Controle Externo de Obras
e Infraestrutura, esta entendeu pela existéncia de 8 (oito) achados de auditoria,
sendo que num deles foi atribuido débito no valor de R$ 318.792,85.

281. O Ministério Publico de Contas realizou uma andlise pormenorizada
dos fatos alegados, afirmando a inexisténcia de perda do objeto ou b/s in idem pela
coexisténcia do Processo Administrativo Sancionador e desta TCE, em razdo da
independéncia das instancias, mantendo as irregularidades GB09, GB99, GB11, GBO06,
GB15 e JB09 na integra, com aplicagao de multa e determinacdo aos responsaveis.

282. No que concerne a irregularidade GB17, esta foi afastada e convertida
em determinacao. Ja no caso da irregularidade HB99, que impde o dever de ressarcir
32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 59

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo QEI15.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas _— Mato Grosso
Mato Grosso L _ __ TRIBUNAL DO CIDADAO

o erario municipal, este érgao ministerial realizou um exame criterioso das condutas,
afastando algumas imputacfes e mantendo outras, consoante se verifica no corpo
deste parecer ministerial, aplicando, ainda, multa proporcional ao dano e multa
simples, de acordo com as disposicdes contidas na Lei Organica e Regimento Interno
desta egrégia Corte.

283. ja sobre a sancao de declaracao de inidoneidade requerida pela
unidade instrutéria, este MPC diverge da interpretacdo que a Secex confere ao
dispositivo, pois inexistiu qualquer hipétese de fraude a licitacdo, tendo as
irregularidades sido verificadas durante a execucao do Contrato n. 155/2017.

284, Dessa forma, em razao de diversas irregularidades no decorrer do
procedimento licitatério TP n. 19/2017, que resuitaram em falhas estruturais na
execucao contratual e, consequentemente, na queda de uma das torres metdlicas, o
Ministério Pdblico de Contas entende pelo julgamento parcialmente irregular desta
Tomada de Contas Especial e pela imputacdo de débito aos responsaveis: Sr. MAURO
Antonio Manjabosco, Sr. Cesar Luiz Sari Araudjo, Sr. Felipe Mistrello Volpato, Sra.
llizaneth Pinheiro de Oliveira Pereira — Representante do espdlio do Sr. Valdemar de
Oliveira Pereira, e Sra. Wanderleia Martins Amorim, no valor de R$ 318.792,85, a ser
restituido aos cofres municipais, solidariamente com os demais responsaveis, nos
termos dos artigos 164 e 165, da Resolucao Normativa n? 16/2021 - Regimento
interno do TCE-MT.

285. Ressalta-se a consonancia com o julgamento pela revelia da Sra.
Nedir de Miranda Gomes - Sécia da Empresa WN Construcdes Ltda — ME, conforme
julgamento proferido pelo Conselheiro Relator, nos termos do art. 41 da Lei
Complementar n.2 752/2022 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), ¢/c o artigo 105 do RI/TCE/MT;

286. Manifestou-se, ainda, pela remessa de cépia dos autos ao Ministério
Pablico Estadual, para conhecimento e providéncias pela possivel pratica ato de
improbidade administrativa e de danos ao erario municipal, nos termos do §6° do
artigo 164 do Regimento interno do TCE/MT.
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Por fim, esta Procuradoria de Contas sugere ao Plenario deste colendo Tribunal de
Contas que, ap6s examinar a matéria, promova a devida adequagdo no legal e
regimental sobre a matéria, no sentido de alterar os dispositivos que tratam da
declaracao de inidoneidade por fraude a licitacdo, com vistas a abarcar as hip6teses
de fraude a execugao contratual e dano ao erario, atingindo também os contratados
fraudadores, em consagracdao aos principios da legalidade e taxatividade na
responsabilizacdao efetuada no ambito deste Tribunal de Contas.

3. CONCLUSAO

287. Diante do exposto, o Ministério Pdblico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se nos seguintes termos:

a) pela regularidade procedimental da presente Tomada de Contas
Especial;

b) pela declaracao da revelia da Sra. NEDIR DE MIRANDA GOMES -
Sécia da Empresa WN Construcdes Ltda - ME conforme julgado pelo Conselheiro
Relator, nos termos do art. 41 da Lei Complementar n.2 752/2022 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), ¢/c o artigo 105 do RI/TCE/MT;

c) por julgar parcialmente irregulares as contas referentes a execugao
do objeto do Contrato n. 155/2017, firmado entre o Poder Executivo de Nova Mutum
e a empresa WN CONSTRUCOES LTDA-ME, em decorréncia de dano por execucdo de
servicos em desacordo com as normas técnicas, no valor de R$ 318.792,85 (trezentos
e dezoito mil, setecentos e noventa e dois reais e oitenta e cinco centavos), nos
termos do inciso Il do art. 164 do RITCEMT,

c) pela manutengao das seguintes irregularidades:

c.1l) irregularidade GB09 (achado de auditoria n. 1), sob
responsabilidade dos Srs. MAURO ANTONIO MANJABOSCO - Secretéario Municipal de
Planejamento e Assuntos Estratégicos, e TOSHIO ONGHERO TAKAGUI - Secretario
Municipal de Esporte e Lazer, com aplicacdo de multa, com supedaneo no artigo 327,
if, do Regimento Interno do TCE/MT;

c.2) irreqularidade GBO09 (achado de auditoria n. 2}, sob
responsabilidade do Sr. WALTER RODRIGUES DE SOUZA JUNIOR - Presidente da
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Comissao Permanente de Licitacdo, com aplicacdo de multa, com supedaneo no
artigo 327, I, do Regimento interno do TCE/MT;

c.3) irreqularidade GBl1l (achado de auditoria n. 3), sob
responsabilidade do Sr. WALTER RODRIGUES DE SOUZA JUNIOR - Presidente da
Comissao Permanente de Licitacdo, com aplicacdo de multa, com supedaneo no
artigo 327, ll, do Regimento Interno do TCE/MT;

c.4) irregularidade GB06 (achado n. 5}, sob responsabilidade do Sr.
CESAR LUIZ SARI ARAUJO - Engenheiro Civil designado para fiscalizar a obra, com
aplicacao de multa, com supedaneo no artigo 327, ll, do Regimento Interno do TCE/MT,;

c.5) irregularidade GB15 (achado n. 6}, sob responsabilidade dos Srs.
CESAR LUIZ SARI ARAUJO - Engenheiro Civil designado pela Portaria n. 213/2017, e
FELIPE MISTRELLO VOLPATO - Engenheiro Civil designado pela Portaria 213/2017,
com aplicacao de multa, com supedaneo no artigo 327, i, do Regimento interno do
TCE/MT;

€.6) irregularidade HB99 {(achado de auditoria n. 7), atribuida aos
responsaveis nominados abaixo, com a aplicacao das seguintes sancodes:

c.6.1) imputacdo de débito ao Sr. MAURO ANTONIO MANJABOSCO, no
valor de R$ 318.792,85, a ser restituido aos cofres municipais, solidariamente com
os demais responsaveis, nos termos do artigo 23, da Lei Organica do TCE/MT e artigo
165, do Regimento Interno do TCE/MT,; aplicagao da pena de multa proporcional ao
dano ao erario, nos termos do artigo 328 do Regimento interno do TCE/MT; além disso,
pela aplicacdo de multa pelo achado HB99 - Achado n. 7, com, com supedaneo no
artigo 327, I, do Regimento Interno do TCE/MT;

c.6.2) imputacdo de débito ao Sr. CESAR LUIZ SARI ARAUJO, no valor
de R$ 318.792,85, a ser restituido aos cofres municipais, solidariamente com os
demais responsaveis, nos termos do artigo 23, da Lei Organica do TCE/MT e artigo
165, do Regimento Interno do TCE/MT,; aplicacdao da pena de multa proporcional ao
dano ao erario, nos termos do artigo 328 do Regimento interno do TCE/MT; além disso,
pela aplicagao de multa pelo achado HB99 - Achado n. 7, com, com supedaneo no
artigo 327, I, do Regimento interno do TCE/MT;
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c.6.3) imputacao de débito ao Sr. FELIPE MISTRELLO VOLPATO, no
valor de R$ 318.792,85, a ser restituido aos cofres municipais, solidariamente com
os demais responsaveis, nos termos do artigo 23, da Lei Organica do TCE/MT e artigo
165, do Regimento Interno do TCE/MT,; aplicacdao da pena de multa proporcional ao
dano ao erario, nos termos do artigo 328 do Regimento interno do TCE/MT; além disso,
pela aplicagdao de multa pelo achado HB99 - Achado n. 7, com, com supedaneo no
artigo 327, I, do Regimento Interno do TCE/MT;

€.6.4) imputacao de débito a Sra. WANDERLEIA MARTINS AMORIM,
s6cia da empresa WN Construcdées LTDA - ME, no valor de R$ 318.792,85, a ser
restituido aos cofres municipais, solidariamente com os demais responsaveis, nos
termos do artigo 23, da Lei Organica do TCE/MT e artigo 165, do Regimento interno
do TCE/MT, aplicagdo da pena de multa proporcional ao dano ao erério, nos termos
do artigo 328 do Regimento Interno do TCE/MT; além disso, pela aplicacdo de multa
pelo achado HB99 - Achado n. 7, com, com supedaneo no artigo 327, |, do Regimento
interno do TCE/MT;

€.6.5) imputacao de débito a Sra. ILIZANETH PINHEIRO DE OLIVEIRA
PEREIRA — REPRESENTANTE DO ESPOLIO DO SR. VALDEMAR DE OLIVEIRA PEREIRA, no
valor de R$ 318.792,85 ser restituido aos cofres municipais, solidariamente com os
demais responsaveis, nos termos do artigo 23, da Lei Orgéanica do TCE/MT e artigo
165, do Regimento Interno do TCE/MT, sem aplicacao de multa proporcional ao dano
e multa “simples”, em razdo do carater personalissimo destas;

c.7) irregularidade JB09 (achado n. 8), sob responsabilidade do 5r.
MAURO ANTONIO MANJABOSCO - Secretario Municipal de Planejamento e Assuntos
Estratégicos, com aplicacdo de multa, com supedaneo no artigo 327, I, do Regimento
interno do TCE/MT;

d) pelo afastamento das seguintes irregularidades:

d.1) irregularidade GB17 (achado de auditoria n. 4 - irregularidade
GB17), atribuida aos Srs. WALTER RODRIGUES DE SOUZA JUNIOR - Presidente da
Comissao Permanente de Licitacao, e GUILHERME RODRIGUES DE ARRUDA -
Presidente da Comissao Permanente de Licitacdo (em exercicio), tendo em vista nao
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ser possivel atribuir aos membros da CPL o cumprimento de uma exigéncia nao
prevista no edital de licitagao;

d.2) irregularidade HB99 (achado de auditoria n. 7), atribuidos aos
seguintes responsdaveis: i) ADRIANO XAVIER PIVETTA - Prefeito Municipal de Nova
Mutum-MT; ii) TOSHIO ONGHERO TAKAGUI - Secretério Municipal de Esporte e Lazer;
iii) WALTER RODRIGUES DE SOUZA JUNIOR - Presidente da Comissio Permanente de
Licitacdo; iv) GUILHERME RODRIGUES DE ARRUDA - Presidente da Comissao
Permanente de Licitacdo {(em exercicio), e; v) NEDIR DE MIRANDA GOMES - ex-sécia
da empresa WN Construcdes LTDA - ME, pelas razdes explicitadas no parecer;

f) por determinar a atual gestdo da Prefeitura de Nova Mutum, nos
termos do artigo 22, li, da Lei Orgénica do TCE/MT, que:

f.1) os responsaveis pelo inicio e autorizagao dos procedimentos
licitatérios obedecam as disposicoes da nova Lei de Licitacbes, em especial a
necessidade de os projetos de obras e servicos de engenharia estarem
substabelecidos com os correspondentes projetos basicos e executivos, consoante
dispbe o artigo 18 da Lei n. 14.133/2021;

f.2) os pregoeiros e agentes de contratacdo nos procedimentos
licitatérios, obedecam as disposicoes da nova Lei de Licitacbes, em especial a
necessidade de cobranca das Anotacdes de Responsabilidade Técnica dos
responsaveis técnicos, consoante dispbe a Lei n. 6.496/77 e o artigo 67 da Lei n.
14.133/2021;

f.3) os agentes de contratacdo obedegam as disposi¢cées da nova Lei
de Licitacdes, em especial as normas concernentes as exigéncias de qualificacao
técnico-profissional e técnico-operacional, consoante dispde o novel artigo 67 da Lei
n. 14.133/2021;

f.4) os agentes publicos do ente obedecam as normas de competéncia
municipal, prestando deferéncia aos poderes administrativos hierarquico e disciplinar;

f.5) os agentes publicos designados para a funcdao de fiscal do
contrato, atuem observando as disposicdes legais e a jurisprudéncia dos Tribunais de

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 64

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo QEI15.



Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso L W TRIBUNAL DO CIDADAO

Contas, sob pena responderem solidariamente pelos danos ocasionados ao erario
municipal;

g) pela remessa de copia dos autos ao Ministério Publico Estadual,
para conhecimento e providéncias pela possivel pratica do ato de improbidade
administrativa e de danos ao erdrio municipal, nos termos do §6° do artigo 164 do
Regimento Interno do TCE/MT,;

h) por sugerir ao Plenério deste colendo Tribunal que recomende a
Comissao Permanente de Normas e Jurisprudéncia que promova um estudo para
adequacao legal e regimental sobre a matéria, no sentido de alterar os dispositivos
gue tratam da declaracao de inidoneidade por fraude a licitacdo, com vistas a abarcar
as hipéteses de fraude a execucdo contratual, atingindo também os contratados
fraudadores, em consagracdo aos principios da legalidade e taxatividade na
responsabilizacdo de agentes efetuada no ambito deste Tribunal de Contas.

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, em 06 de maio de 2024.

(assinatura digital)41

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

#Ipocumento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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