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a) Critérios de Classificagcao para Escolha de Leiloeiros Publicos Oficiais
Credenciados

Como sabido o art. 22, inciso XXVIIl, da Constituicido Federal de 1988
determina que o estabelecimento competente privativamente a Uni&o legislar sobre normas

gerais de licitagao e contratacéo, obedecido o disposto no art. 37, XXI:

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

(..)

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as
administragbes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas
e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lll;

Nesse sentido, o art. 37, XXI, da Constituicao Federal de 1988, determina
que a licitagao é regra e as hipdteses de contratagao direta (sem licitacdo) sdo medidas
excepcionais e devem estar previstas na legislagcado (legislacao federal em virtude da
competéncia estabelecida no art. 22, XXVII, da CF/88):

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigcos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicées a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitirda as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacgées.

Assim, exercendo sua competéncia constitucional, a Unido editou a Lei
Federal n® 14.133, de 2021, em substituicao a Lei Federal n° 8.666, de 1993.

Licitacado é o procedimento administrativo adotado pela administragao publica

para selecionar a proposta mais vantajosa para a execuc¢ao do contrato, seja para aquisicao
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de bens, prestacdo de servigos, execu¢ado de obras ou alienagdo de bens. Regulada no
Brasil pela Lei Federal n° 14.133, de 2021, a licitagdo visa garantir que as contrata¢des

publicas ocorram de forma justa, eficiente e em conformidade com o interesse publico.

Conforme explicam Di Pietro (2022)%, a licitagdo é essencial para assegurar o
uso racional dos recursos publicos, promovendo competicdo entre os interessados e

prevenindo praticas inadequadas no ambito das contratagdes governamentais.

Arealizacdo de licitagéo € a regra estabelecida no art. 37, XXI, da Constituicao
Federal de 1988, e o art. 11 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, estabelece os objetivos de
realizacdo de uma licitagao:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assequrar a selegcdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragéo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

Il - assequrar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicéo;

Il - evitar contratagbes com sobreprego ou com pregos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugao dos contratos;

IV - incentivar a inovagédo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo utnico. A alta administragdo do 6rgdo ou entidade é responsavel pela
governanga das contratagcées e deve implementar processos e estruturas, inclusive de
gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar 0S processos
licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos
no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento
das contratagbes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover
eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagées.

E ainda, o art. 28, caput, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, estabelece que

podem existir apenas 5 (cinco) modalidades de licitagao:

Art. 28. Sdo modalidades de licitagéo:

I - pregéo;

Il - concorréncia;

Il - concurso;

IV - leil&o;

V - dialogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administragdo pode
servir-se dos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

§ 2° E vedada a criagdo de outras modalidades de licitagdo ou, ainda, a combinagédo
daquelas referidas no caput deste artigo.

E o art. 6°, inciso XL, da Lei Federal n® 14.133, de 2021, define a modalidade
de licitagdo denominada Leildo (art. 28, IV, da Lei Federal n® 14.133, de 2021):

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
XL - leildo: modalidade de licitacéo para alienacdo de bens iméveis ou de bens méveis
inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance;

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 34. ed. S3o Paulo: Atlas, 2022.
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E o art. 31 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, estabelece o regramento para

a realizagao de licitacdo na modalidade leil&o:

Art. 31. O leildo podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela
autoridade competente da Administragdo, e regulamento devera dispor sobre seus
procedimentos operacionais.

§ 1° Se optar pela realizacdo de leildo por intermédio de leiloeiro oficial, a Administragdo
devera seleciona-lo mediante credenciamento ou licitagdo na modalidade pregdo e adotar
o critério de julgamento de maior desconto para as comissées a serem cobradas, utilizados
como pardmetro maximo os percentuais definidos na lei que regula a referida profisséo e
observados os valores dos bens a serem leiloados.

§ 2° O leildo sera precedido da divulgagdo do edital em sitio eletrbnico oficial, que
contera:

I - a descrigdo do bem, com suas caracteristicas, e, no caso de imével, sua situagcao e
suas divisas, com remissdo a matricula e aos registros;

I - o valor pelo qual o bem foi avaliado, o pre¢o minimo pelo qual podera ser alienado,
as condigcbes de pagamento e, se for o caso, a comissdo do leiloeiro designado;

Ill - a indicagdo do lugar onde estiverem os méveis, os veiculos e 0os semoventes;

IV - o sitio da internet e o periodo em que ocorrera o leilao, salvo se excepcionalmente
for realizado sob a forma presencial por comprovada inviabilidade técnica ou desvantagem
para a Administragédo, hipétese em que serdo indicados o local, o dia e a hora de sua
realizagdo;

V - a especificagcdo de eventuais énus, gravames ou pendéncias existentes sobre os
bens a serem leiloados.

§ 3° Além da divulgagao no sitio eletrénico oficial, o edital do leildo sera afixado em
local de ampla circulacdo de pessoas na sede da Administracdo e podera, ainda, ser
divulgado por outros meios necessarios para ampliar a publicidade e a competitividade da
licitag&o.

§ 4° O leildo néo exigira registro cadastral prévio, nao tera fase de habilitagdo e devera
ser homologado assim que concluida a fase de lances, superada a fase recursal e
efetivado o pagamento pelo licitante vencedor, na forma definida no edital.

As alienagdes estao regradas pelos artigos 76 e 77 da Lei Federal n°® 14.133,

de 2021, conforme a seguir:

Art. 76. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera as
seguintes normas:

| - tratando-se de bens iméveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as fundacgoes,
exigira autorizagdo legislativa e dependera de licitagdo na modalidade leildo, dispensada
a realizagéo de licitagdo nos casos de:

a) dagdo em pagamento;

b) doacéo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da Administragéo
Pablica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas “f’, “g” e “h”
deste inciso;

¢) permuta por outros imoéveis que atendam aos requisitos relacionados as finalidades
precipuas da Administragdo, desde que a diferen¢a apurada ndo ultrapasse a metade do
valor do imovel que sera ofertado pela Unido, segundo avaliagdo prévia, e ocorra a torna
de valores, sempre que for o caso;

d) investidura;

e) venda a outro 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica de qualquer esfera de
governo;

f) alienagéao gratuita ou onerosa, aforamento, concesséo de direito real de uso, locagao
e permissao de uso de bens imoéveis residenciais construidos, destinados ou efetivamente
usados em programas de habitagdo ou de regularizagdo fundiaria de interesse social
desenvolvidos por 6rgéo ou entidade da Administragcdo Publica;

g) alienagéo gratuita ou onerosa, aforamento, concesséao de direito real de uso, locagdo
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e permissdo de uso de bens imoéveis comerciais de ambito local, com area de até 250 m?
(duzentos e cinquenta metros quadrados) e destinados a programas de reqularizagdo
fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgdo ou entidade da Administragéo
Pablica;

h) alienagdo e concesséo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras publicas
rurais da Unido e do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) onde
incidam ocupacgdes até o limite de que trata o § 1° do art. 6° da Lei n°® 11.952, de 25 de
junho de 2009, para fins de regqularizagdo fundiaria, atendidos os requisitos legais;

i) legitimagdo de posse de que trata o art. 29 da Lei n° 6.383, de 7 de dezembro de
1976, mediante iniciativa e deliberagdo dos 6rgédos da Administragdo Publica competentes;

J) legitimacéo fundiaria e legitimagdo de posse de que trata a Lei n° 13.465, de 11 de
julho de 2017;

Il - tratando-se de bens moveis, dependera de licitagdo na modalidade leildo,
dispensada a realizagdo de licitagdo nos casos de:

a) doacao, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apos avaliagdo
de oportunidade e conveniéncia socioeconémica em relagdo a escolha de outra forma de
alienagéo;

b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rgdos ou entidades da Administracao
Pablica;

c) venda de agbes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislagao
especifica;

d) venda de titulos, observada a legislacdo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por entidades da Administragdo
Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos sem utilizagcdo previsivel por quem deles dispée
para outros 6rgaos ou entidades da Administragao Publica.

§ 1° A alienagéo de bens iméveis da Administracao Publica cuja aquisi¢cdo tenha sido
derivada de procedimentos judiciais ou de dacdo em pagamento dispensara autorizagao
legislativa e exigira apenas avaliagdo prévia e licitagdo na modalidade leildo.

§ 2° Os iméveis doados com base na alinea “b” do inciso | do caput deste artigo,
cessadas as razées que justificaram sua doag¢do, serdo revertidos ao patriménio da
pessoa juridica doadora, vedada sua alienacédo pelo beneficiario.

§ 3° A Administragcdo podera conceder titulo de propriedade ou de direito real de uso
de imovel, admitida a dispensa de licitagdo, quando o uso destinar-se a:

I - outro 6rgéo ou entidade da Administragdo Publica, qualquer que seja a localizagcdo
do imével;

Il - pessoa natural que, nos termos de lei, requlamento ou ato normativo do 6rgao
competente, haja implementado os requisitos minimos de cultura, de ocupa¢do mansa e
pacifica e de exploragéo direta sobre area rural, observado o limite de que trata o § 1° do
art. 6°da Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009.

§ 4° A aplicagdo do disposto no inciso Il do § 3° deste artigo sera dispensada de
autorizagéo legislativa e submeter-se-a aos sequintes condicionamentos:

| - aplicagdo exclusiva as areas em que a detengdo por particular seja
comprovadamente anterior a 1° de dezembro de 2004,

Il - submiss&o aos demais requisitos e impedimentos do regime legal e administrativo
de destinagéo e de regularizagdo fundiaria de terras publicas;

Il - vedagéo de concesséo para exploracdo ndo contemplada na lei agraria, nas leis de
destinacdo de terras publicas ou nas normas legais ou administrativas de zoneamento
ecolégico-econbémico;

IV - previsdo de extingcdo automatica da concesséo, dispensada notificacdo, em caso
de declaragéo de utilidade publica, de necessidade publica ou de interesse social;

V - aplicagcdo exclusiva a imoével situado em zona rural e ndo sujeito a vedacéo,
impedimento ou inconveniente a exploragdo mediante atividade agropecuaria;

VI - limitagdo a areas de que trata o § 1°do art. 6° da Lei n° 11.952, de 25 de junho de
2009, vedada a dispensa de licitagdo para areas superiores;

VIl - acumulo com o quantitativo de area decorrente do caso previsto na alinea “i” do
inciso | do caput deste artigo até o limite previsto no inciso VI deste paragrafo.

§ 5° Entende-se por investidura, para os fins desta Lei, a:
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I - alienagéo, ao proprietario de imdvel lindeiro, de area remanescente ou resultante de
obra publica que se tornar inaproveitavel isoladamente, por pre¢o que néo seja inferior ao
da avaliagdo nem superior a 50% (cinquenta por cento) do valor maximo permitido para
dispensa de licitagdo de bens e servigos previsto nesta Lei;

Il - alienagéo, ao legitimo possuidor direto ou, na falta dele, ao poder publico, de imével
para fins residenciais construido em nucleo urbano anexo a usina hidrelétrica, desde que
considerado dispensavel na fase de operagédo da usina e que ndo integre a categoria de
bens reversiveis ao final da concesséo.

§ 6° A doagdo com encargo sera licitada e de seu instrumento constarao,
obrigatoriamente, 0s encargos, o prazo de seu cumprimento e a clausula de reversao, sob
pena de nulidade do ato, dispensada a licitagdo em caso de interesse publico devidamente
Justificado.

§ 7° Na hipotese do § 6° deste artigo, caso o donatario necessite oferecer o imével em
garantia de financiamento, a clausula de reversdo e as demais obrigagées serdo
garantidas por hipoteca em segundo grau em favor do doador.

Art. 77. Para a venda de bens iméveis, sera concedido direito de preferéncia ao licitante
que, submetendo-se a todas as regras do edital, comprove a ocupag¢do do imével objeto
da licitag&o.

Da analise das normas acima referenciadas, presumimos que sempre que
quisermos alienar bens imdveis ou bens mdveis inserviveis ou legalmente apreendidos
devemos realizar licitagcdo na modalidade Leildo (art. 6°, XL c/c art. 76, | e Il, da Lei Federal
n°® 14.133/2021):

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XL - leilao: modalidade de licitagao para alienagcao de bens iméveis ou de bens
moveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance;

(...)

Art. 76. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera as
seguintes normas:

| - tratando-se de bens imdéveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as fundacgoes,
exigira autorizagdo legislativa e dependera de licitagdo na modalidade leildo,
dispensada a realizacdo de licitagdo nos casos de:

(...)

Il - tratando-se de bens moveis, dependera de licitagdo na modalidade leildo,
dispensada a realizagéo de licitagdo nos casos de:

Somente nao se realizara o leildo nos casos onde a lei permite a dispensa de
realizacao de licitacdo, nos casos de bens imdveis (art. 76, |, da Lei Federal n°® 14.133, de
2021) e de bens moveis (art. 76, Il, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

E, no caso de realizagao de leildo, o art. 31, caput, da Lei Federal n® 14.133,

de 2021, prevé duas hipoteses para a conducao do certame licitatério:
= Leiloeiro oficial; OU
= Servidor designado.

Ademais, essa norma prevé que ‘regulamento devera dispor sobre seus

procedimentos operacionais”.
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Nesse sentido, a Administragdo Municipal podera, a seu critério, regulamentar
a matéria e, em n&o exercendo essa prerrogativa, devera utilizar o regulamento editado

pela Unido, conforme preceitua o art. 187 da Lei Federal n® 14.133, de 2021:

Art. 187. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao aplicar os
regulamentos editados pela Unido para execugéo desta Lei.

A Unido regulamentou o Procedimento Auxiliar denominado Leilédo (art. 31 da
Lei Federal n° 14.133, de 2021) por intermédio do Decreto Federal n° 11.461, de 2023,
devendo tal regramento ser utilizado por Estados, Distrito Federal e Municipios, sempre

que esses entes federativos n&o possuirem regulamentos proprios.

Na hipotese de a Administragcado entender, por regulamento ou por decisdo
administrativa, entender que esse leildao deva ser conduzido por Leiloeiro Oficial, em
atencao ao que prescreve o art. 31, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, devera seleciona-lo de 2

(duas) formas distintas:
= Mediante credenciamento; OU

= Licitagcdo na modalidade pregao e adotar o critério de julgamento de

maior desconto para as comissdes a serem cobradas.

Credenciamento é processo administrativo de chamamento publico em que a
Administragdo Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para
que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6érgao ou na entidade para
executar o objeto quando convocados (art. 6°, inciso XLIll, da Lei Federal n° 14.133, de
2021).

O Credenciamento € um Procedimento Auxiliar, previsto no art. 78, |, da Lei
Federal n® 14.133, de 2021, e definido pelo art. 79, da Lei Federal n® 14.133, de 2021:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de contratacéo:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a Administracao a
realizagdo de contratagbes simultaneas em condi¢cdes padronizadas;

Il - com selegéo a critério de terceiros: caso em que a sele¢do do contratado esta a
cargo do beneficiario direto da prestagao;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da prestacdo e
das condicbes de contratagdo inviabiliza a sele¢do de agente por meio de processo de
licitagéo.

Paragrafo anico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

I - a Administrag&o devera divulgar e manter a disposi¢éo do publico, em sitio eletrénico
oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento
permanente de novos interessados;

Il - na hipdtese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a
contratacdo imediata e simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser adotados
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critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados devera prever as condi¢bes padronizadas
de contratagdo e, nas hipdteses dos incisos | e Il do caput deste artigo, devera definir o
valor da contratagéo;

IV - na hipétese do inciso Ill do caput deste artigo, a Administragdo devera registrar as
cotagbes de mercado vigentes no momento da contratagdo;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizagéo
expressa da Administracéo;

VI - sera admitida a denudncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

A Unido regulamentou o Credenciamento por intermédio do Decreto Federal
n° 11.878, de 2024 e, como dito anteriormente, esse regramento ser utilizado por Estados,
Distrito Federal e Municipios, sempre que esses entes federativos ndo possuirem

regulamentos proprios.

A partir de um procedimento auxiliar de Credenciamento, a contratagcéo dar-
se-a a partir de uma Inexigibilidade de Licitagdo com fundamento no art. 74, IV, da Lei
Federal n® 14.133, de 2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos
de:
(..)

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

O motivo de enquadramento do Credenciamento como uma das hipéteses de
contratacdo direta por meio de inexigibilidade de licitagcdo é que, nesse caso, serao
contratados TODOS os interessados em se credenciar, devendo tal procedimento ser
utilizado somente quando havera a realizagdo de inumeros leildes. Segundo Medeiros
(2023)?, o credenciamento é caracterizado pela possibilidade de contratagdo simultanea de
diversos interessados, com condigcbes previamente fixadas pela administracao,

promovendo eficiéncia e flexibilidade no atendimento as necessidades publicas.

No caso de a Administragdo Publica realizar leildes com muita frequéncia,
entendo que poderia utilizar o credenciamento como forma de selegcao de diversos
Leiloeiros Oficiais para conduzir os inumeros Leildes a serem realizados, devendo ser
entendido que é caso em que € viavel e vantajosa para a Administragdo a realizacédo de
contratagdes simultdneas em condi¢gdes padronizadas (art. 79, |, da Lei Federal n® 14.133,
de 2021), ndo podendo haver a selegao a critério de terceiros (art. 79, Il, da Lei Federal n°
14.133, de 2021) ou em mercados fluidos (art. 79, 1ll, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

2 MEDEIROS, José dos Santos Carvalho Filho. Manual de direito administrativo. 38. ed. S3o Paulo: Atlas, 2023.
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Nessa hipotese, como o objeto (realizagdo de inumeros leildes) ndo permite a
contratacao imediata e simultanea de todos os credenciados, deverao ser adotados critérios
objetivos de distribuicdo da demanda (art. 79, paragrafo unico, Il, da Lei Federal n® 14.133,
de 2021), e ainda, o edital de chamamento de interessados devera prever as condi¢coes
padronizadas de contratagédo (art. 79, paragrafo unico, Ill, da Lei Federal n° 14.133, de
2021), obrigando que a Administracdo ndo obtenha desconto para as comissdes a serem
cobradas, caso realize a selec¢ao do fornecedor (Leiloeiro Oficial) por intermédio de licitagao
na modalidade Pregéo, adotando o critério de julgamento de maior desconto para as
comissdes a serem cobradas, conforme preceitua o art. 31, § 1°, da Lei Federal n°® 14.133,
de 2021.

Contudo, quando néo for caso de realizagcdo de inumeros leildes a
Administragdo devera selecionar o fornecedor (Leiloeiro Oficial), na inteligéncia do art. 31,
§ 1°, da Lei Federal n® 14.133, de 2021, por intermédio de licitagdo na modalidade Pregao,
e adotar o critério de julgamento de maior desconto (art. 33, Il, da Lei Federal n°® 14.133, de
2021) para as comissdes a serem cobradas, utilizados como parametro maximo os
percentuais definidos na lei que regula a referida profissdo e observados os valores dos

bens a serem leiloados.

Nesse trilhar de ideias, o art. 24, do Decreto Federal n® 21.981, de 1932, que

regula a profissdo de Leiloeiro, determina que:

Art. 24. A taxa da comissdo dos leiloeiros sera regulada por convencédo escrita que,
sobre todos ou alguns dos efeitos a vender, eles estabelecerem com os comitentes. Em
falta de estipulagdo prévia, regulara a taxa de 5% (cinco por cento), sébre moveis,
mercadorias, joias e outros efeitos e a de 3% (trés por cento), sébre bens imoveis de
qualquer natureza.

Assim, no caso de estabelecimento de condigdes padronizadas
(Credenciamento) deverao ser estabelecidos os percentuais acima E no caso de selegao
de um unico Leiloeiro Oficial (Pregao com critério de julgamento de maior desconto)

deverao ser estabelecidos descontos em relagao aos percentuais acima.

E ainda, Marcal Justen Filho defende que a contratacéo de profissionais para
servigos especializados, mesmo por credenciamento, deve primar pela qualificagdo. A
auséncia de um processo licitatério formal ndo exime a Administragao de buscar a melhor
proposta técnica e econdOmica, o que implica a definicdo de critérios objetivos de
qualificacao (JUSTEN FILHO, 2023, p. 789).
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E, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem reiteradamente se manifestado
sobre a necessidade de transparéncia e objetividade nos processos de credenciamento.
Embora n&do haja acérdaos especificos que detalhem critérios de classificacdo para
leiloeiros, a légica se aplica a necessidade de se estabelecerem requisitos minimos para o
credenciamento. Por exemplo, o TCU exige a fixacdo de critérios objetivos para evitar a
discricionariedade indevida da Administragdo em acérdaos que tratam de credenciamento

de profissionais de saude. Nesse sentido, a qualificacao do leiloeiro pode ser aferida por:

= Experiéncia profissional: Comprovagéao de numero minimo de leildes realizados.
= Capacitagao técnica: Certificados de cursos e treinamentos na area.

= Infraestrutura: Capacidade de suporte logistico e tecnoldgico para a realizagao dos
leildes.

= Regularidade fiscal e juridica: Comprovagao de que o profissional estd em dia com
suas obrigagdes tributarias e ndo possui impedimentos legais.

b) a exigéncia de certidoes de habilitagcao de leiloeiros expedidas por
outras unidades federativas

A pratica de exigir certidoes de habilitagao expedidas por outras unidades
federativas (UFs) para leiloeiros é nao apenas valida, mas frequentemente necessaria para
garantir a idoneidade e a regularidade do profissional em nivel nacional. O oficio de
leiloeiro é regulamentado por legislagdo federal, como o Decreto n°® 21.981/1932, e o
registro nas Juntas Comerciais possui reconhecimento em todo o territério brasileiro, ainda
que as inscrigdes sejam feitas em ambito estadual. A exigéncia dessas certiddes reflete a

diligéncia da Administragcao Publica em verificar a situagao completa do leiloeiro.

Hely Lopes Meirelles, ao abordar os principios da legalidade e da isonomia na
Administracdo Publica, enfatiza que a busca pela mais ampla concorréncia deve ser
acompanhada da proporcionalidade e pertinéncia dos requisitos de habilitagdo. A
solicitagcao de certiddes de outras UFs, nesse contexto, ndo se configura como uma barreira
a competicdo, mas sim como uma medida prudente para assegurar a regularidade e a
conformidade do profissional em todas as esferas de sua atuagdo (MEIRELLES, 2021, p.
321). A jurisprudéncia do TCU corrobora essa visado. A Corte de Contas tem uma postura
consolidada de que a Administragdo nao deve criar barreiras geograficas desnecessarias
que restrinjam a competicao. Contudo, essa premissa nao se confunde com a necessidade
de exigir documentos que atestem a regularidade do profissional em ambito nacional.
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O Acérdao n° 2.871/2008 - Plenario do TCU, por exemplo, ao validar a exigéncia de
documentos que comprovem a regularidade fiscal, social e trabalhista em a@mbito nacional
para licitantes, estabelece um precedente claro para a aceitacdo de certiddes de outras
UFs no credenciamento de leiloeiros. Portanto, uma certiddo expedida pela Junta Comercial
de qualquer estado, desde que valida, deve ser aceita, pois atesta a regularidade da

inscri¢cao do leiloeiro.

Ademais, se o questionamento se refere a possibilidade juridica de que nao
sejam aceitas a participacdo de leiloeiros registrados em juntas comerciais de outras
unidades da federagao, ndo pode haver esse tipo de restricdo, uma vez que vivemos em
uma federagao, onde a legislagao € nacional, ndo havendo a possibilidade de impedir que
um profissional, de qualquer area de atuacgao, possa ser impedido de trabalhar em todo o

territdrio nacional.

c) a comprovagao de domicilio do leiloeiro no local da prestagao dos
servicos

A exigéncia de comprovacao de domicilio do leiloeiro no municipio ou
estado onde ocorrera a prestagdo dos servicos €, na imensa maioria dos casos,
desnecessaria e pode configurar uma restricdao indevida a competitividade. O oficio
de leiloeiro, por sua natureza, tem alcance nacional, permitindo que profissionais
devidamente habilitados atuem em qualquer parte do territorio brasileiro. A Administragao
Publica deve se ater a qualificagcédo técnica e a regularidade do profissional, € ndo ao seu

local de residéncia ou sede.

Juristas como Jessé Torres Pereira Junior criticam veementemente as
clausulas que impdem restricdes geograficas a participagcdo em certames ou
credenciamentos. Para ele, tal restricdo é vedada, a menos que haja uma justificativa
técnica inquestionavel que demonstre que o domicilio local é absolutamente
indispensavel a execucgao do servigo, o que dificilmente se aplica a atividade de leiloeiro
(PEREIRA JUNIOR, 2022, p. 115). A jurisprudéncia do TCU é bastante clara nesse ponto.
A Corte de Contas possui uma vasta gama de decisées que coibem a exigéncia de domicilio
ou sede no local de execugao do servigco, considerando-a uma violagao ao principio da
ampla competitividade. O Acérdao n° 1.488/2003 - Plenario do TCU é um exemplo de
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deliberagéo que considerou irregular a exigéncia de domicilio para fins de participagédo em
certame, salvo em casos de necessidade comprovada e excepcional. Impor tal requisito
para leiloeiros criaria uma barreira artificial, limitando a participagdo de profissionais
qualificados de outras regides e, consequentemente, diminuindo as chances de a

Administracdo obter as melhores propostas na alienacéo de bens.

Entretanto, contrariando a doutrina e a jurisprudéncia, a regulamentagéo
federal, feita por intermédio da Instrugdo Normativa DREI/ME n° 52, de 29 de julho de 2022,
em seu art. 70, determina que a escolha devera recair em leiloeiro matriculado na unidade

federativa de onde se localiza o bem, salvo no caso de leildo eletronico:

Art. 70. A escolha devera recair em leiloeiro matriculado na unidade federativa de onde
se localiza o bem, salvo no caso de leildo eletrénico, caso em que a escolha do leiloeiro
sera de livre critério do contratante comitente ou mandatario.

Paragrafo tnico. Quando houver bens dispersos por mais de uma unidade federativa,
a escolha do leiloeiro sera de livre critério do contratante comitente ou mandatario, desde
que o leiloeiro escolhido tenha matricula em uma das unidades onde estdo os bens.

d) a forma de realizagao dos leilées (online, presencial ou hibrido)

A forma de realizagao dos leilées - presencial, online ou hibrida - tem sido
objeto de crescente flexibilizagao, impulsionada pela evolugao tecnoldgica e pela busca por
maior eficiéncia. A tendéncia atual, refletida tanto na legislagao quanto na jurisprudéncia, é
permitir a adogdo da modalidade que melhor se adeque aos objetivos da Administracao e
a natureza dos bens a serem leiloados. A modalidade online, em particular, e o formato
hibrido (que combina elementos presenciais e virtuais), ttm se mostrado extremamente

eficazes na maximizagao do alcance dos leildes e na ampliacdo da competitividade.

A doutrina moderna, ao analisar a aplicagdo da tecnologia no Direito
Administrativo, como defendido por Carlos Ari Sundfeld, reconhece que a utilizagdo de
ferramentas eletronicas €& crucial para a otimizacdo dos procedimentos publicos
(SUNDFELD, 2021, p. 98). As modalidades online e hibrida rompem barreiras geograficas,
permitindo a participagéao de um numero muito maior de interessados, o que, por sua vez,
aumenta as chances de obtencdo de resultados financeiros mais favoraveis para a
Administragdo Publica. A prépria Lei n°® 14.133/2021, embora focada em licitagdes, e o
Decreto n°® 10.024/2019, que regulamenta o pregao eletrébnico, demonstram a valorizagao
da utilizacdo de meios eletrénicos para procedimentos publicos.

Ajurisprudéncia do TCU tem sido favoravel a realizagao de leildes eletronicos
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e hibridos, desde que sejam garantidos os principios da publicidade, seguranga e
transparéncia. O Acordao n°® 2.809/2019 - Plenario do TCU, que tratou da legalidade de
leildes eletrbnicos para alienacao de bens da Unido, ratificou a importancia da modalidade
online para ampliar a participagao e otimizar os resultados. Assim, a Administragao Publica
possui a prerrogativa de escolher a modalidade de leildo que melhor atenda aos seus
propodsitos, devendo priorizar aquela que oferega maior publicidade, seguranga juridica e
potencial de valorizagdo do bem, sendo as modalidades online e hibrida, em muitos casos,

as mais vantajosas e adequadas a realidade atual.

Ademais, a Lei n® 14.133/2021 determina, de forma expressa, em seu art. 17,
§ 2°, que: “As licitagbes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida
a utilizagdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser

registrada em ata e gravada em audio e video.”

Essa disposicdo legal reflete a modernizagcao e a busca por maior
eficiéncia e transparéncia nas licitagées publicas. Ao estabelecer a preferéncia pela
utilizacdo de recursos de tecnologia da informagdo e comunicagao (TIC) na fase de
julgamento, a lei incentiva a adogao de plataformas eletrénicas que permitam a realizagao

de sessobes publicas virtuais.

Essa preferéncia pela via eletrbnica ndo € uma mera formalidade, mas um

instrumento para alcangar objetivos como:

= Ampliagcao da Publicidade e Acesso: Arealizagao de sessoes virtuais permite que
um numero maior de interessados acompanhe o processo em tempo real,
independentemente da sua localizagdo geografica. Isso democratiza o0 acesso a
informacéo e fortalece o controle social.

= Celeridade e Eficiéncia: Os recursos tecnolégicos podem agilizar a analise de
propostas e lances, otimizando o tempo da Administracédo e dos licitantes. A
automacao de certas etapas reduz a burocracia e os custos operacionais.

= Transparéncia e Rastreabilidade: As plataformas eletronicas registram todas as
acdes e eventos da sessao, criando um rastro digital que facilita a fiscalizacao e a
auditoria. Isso diminui as chances de fraudes e irregularidades.

= Economia: Adispensa da necessidade de deslocamento e infraestrutura fisica para
sessdes presenciais gera economia de recursos para a Administragcao e para os
licitantes.

A doutrina tem recebido bem essa inovacdo da Lei n° 14.133/2021,
interpretando-a como um passo importante para a digitalizagado das contratagdes publicas.
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Para Marcgal Justen Filho®, a preferéncia pela utilizagdo de recursos de tecnologia da
informag&o e comunicagao na fase de julgamento demonstra o compromisso do legislador
com a promogado da eficiéncia e da transparéncia, sendo uma decorréncia natural da
evolugdo tecnologica e da experiéncia bem-sucedida do pregao eletrénico (JUSTEN
FILHO, 2023, p. 196). Ele ressalta que essa disposi¢céo busca consolidar praticas que ja se
mostravam eficazes na promog¢ao da concorréncia e da lisura dos procedimentos.

De forma complementar, Jessé Torres Pereira Junior* destaca que a
imposicao da forma eletronica, mesmo que como preferéncia, refor¢ca o carater publico das
sessbes e a possibilidade de controle social efetivo, uma vez que a gravagdo e a
disponibilizacdo de informagbes em tempo real aumentam a fiscalizagdo (PEREIRA
JUNIOR, 2022, p. 187). Ele enfatiza que o uso da tecnologia ndo é um fim em si mesmo,
mas um meio para aprimorar os principios que regem a licitagdo, como a impessoalidade e
a publicidade.

E, embora a Lei n° 14.133/2021 seja relativamente nova, a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja vinha sinalizando a importancia da utilizagcado de
meios eletrénicos nas contratagdes publicas, especialmente com a consolidagao do pregao
eletrébnico. Acérdaos anteriores, como o Acordao n° 2.809/2019 - Plenario do TCU, ja
ressaltavam os beneficios da modalidade eletrbnica para a ampliagao da competitividade e
a otimizacao dos resultados na alienacao de bens. A preferéncia estabelecida no art. 17, §
2°, da Nova Lei de Licitagdes, portanto, esta alinhada a uma tendéncia ja observada e
incentivada pelos 6rgaos de controle.

A determinagao contida no art. 17, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021 representa um
avango significativo para as licitagdes publicas no Brasil. Ao priorizar a utilizagdo de
recursos de tecnologia da informacado e comunicagao na fase de julgamento, a lei nao
apenas moderniza os processos, mas também fortalece os pilares da transparéncia,
publicidade, eficiéncia e controle social. Essa preferéncia, baseada em sdlidas justificativas
doutrinarias e em consonancia com a experiéncia jurisprudencial, consolida a visdo de que

a tecnologia € uma aliada indispensavel para uma gestao publica mais eficaz e proba.

3 JUSTEN FILHO, Marcgal. Comentérios a Lei de Licitages e Contratos Administrativos. 19. ed. S&o Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2023.

4 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei n®
14.133/2021. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022.
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Conclusao

Por todo o exposto anteriormente, proponho a seguinte proposta de ementa

para aprovagao:

Licitacdo. Leildao. Credenciamento de Leiloeiro Publico. Critérios de Classificagao.
Exigéncias Editalicias. Formato de Realizagao. Sele¢ao do Agente Responsavel.

1. Critérios de Classificagao para Credenciamento de Leiloeiros Publicos:

Os critérios de classificagao e distribuicdo de demandas devem ser objetivos, transparentes e
previstos no edital, assegurando igualdade de oportunidades e conformidade com os principios da
Lei Federal n°® 14.133/2021 e a qualificagao técnica do leiloeiro deve ser aferida por meio de
requisitos como experiéncia comprovada, capacitagado profissional, regularidade fiscal e juridica, e
infraestrutura adequada, vedadas exigéncias subjetivas ou discriminatérias.

2. Selecao do Agente Responsavel pelo Leildo:

Conforme o art. 31 da Lei n°® 14.133/2021, o leildo pode ser cometido: a servidor designado
(agente de contratacdo): dispensa a selecdo de leiloeiro oficial, cabendo a Administracao
regulamentar os procedimentos operacionais; ou a leiloeiro oficial: quando o interesse publico
recomendar sua atuagédo, devendo ser selecionado mediante: Credenciamento (procedimento
auxiliar previsto no art. 78, I, da Lei n° 14.133/2021), aplicavel a casos de demanda continua e
padronizada; ou Licitagcdo na modalidade pregao, com critério de julgamento pelo maior desconto
nas comissdes a serem cobradas, observados os percentuais maximos legais (art. 24 do Decreto
n°®21.981/1932).

3. Exigéncia de Certidoes de Habilitacdo de Outras Unidades Federativas:

E licita a exigéncia de certiddes de habilitagdo expedidas por outras unidades federativas, desde
que validas e compativeis com a legislagao nacional, assegurando a regularidade do leiloeiro em
ambito federal e vedada a restricao a participacao de leiloeiros registrados em juntas comerciais de
outros estados, em observancia ao principio federativo e a livre circulagao profissional.

4. Comprovacao de Domicilio do Leiloeiro:

A exigéncia de domicilio ou sede no local da prestacao dos servigos é vedada, salvo comprovada
necessidade técnica justificada, sob pena de violagao aos principios da ampla concorréncia e da
impessoalidade e a atividade de leiloeiro, por sua natureza nacional, ndo se sujeita a limitagcbes
geograficas injustificadas.

5. Formato de Realizacao dos Leildes (Online, Presencial ou Hibrido):

Os leildes devem ser preferencialmente realizados em formato eletrénico, nos termos do art. 17,
§ 2° da Lei n® 14.133/2021, admitindo-se o presencial ou hibrido apenas em casos de inviabilidade
técnica ou desvantagem para a Administragéo, devidamente motivados e a escolha do formato deve
priorizar a publicidade, a competitividade e a economicidade, com registro em audio e video quando
houver sesséo presencial.

6. Vedacgao de Restricdes Indevidas:

E proibida a insercdo de clausulas editalicias que restrinjam o preg&o ou o credenciamento a
leiloeiros sediados em determinada unidade federativa, exceto quando a matricula local for exigida
por legislagéo especifica (ex.: art. 70 da IN DREI/ME n°® 52/2022) e a documentagao de habilitagédo
deve limitar-se a comprovacgao de regularidade perante as Fazendas federal, estadual ou municipal
do domicilio ou sede do leiloeiro.
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E como voto.

Cuiaba-MT, 18 de junho de 2025.

(assinatura digital)®
Nilson Fernando Gomes Bezerra
Secretario-Geral da Presidéncia

5> Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolu¢do Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.
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