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PRONUNCIAMENTO CONCLUSIVO

OBJETO

1. Trata o processo de consulta formulada pelo entdo Prefeito de Confresa, Sr. Ronio
Condao Barros Milhomem, sobre: a) os critérios de classificacdo para escolha de
leiloeiros publicos oficiais credenciados; b) a exigéncia de certiddes de habilitacdo de
leiloeiros expedidas por outras unidades federativas; c) a comprovacado de domicilio do
leiloeiro no local da prestacdo dos servicos; e d) a forma de realizacdo dos leildes

(online, presencial ou hibrido)®.

2. Embora nédo preenchidos todos os requisitos de admissibilidade previstos no Regimento
Interno deste Tribunal, admiti a consulta?, na condicdo de Relator deste processo, em
razdo do relevante interesse publico da matéria, e determinei o retorno dos autos as

unidades técnicas para analise de mérito.

PARECER DA SEGECEX

3. A Secretaria-Geral de Controle Externo — Segecex sugeriu a aprovacao da seguinte

proposta de ementa?®:

Consulta Formal. Prefeitura Municipal de Confresa. Licitagcdo. Credenciamento
de Leiloeiro Publico. Critérios de classificacdo. Exigéncia de sede na unidade
federativa credenciante. Exigéncia de certiddes. Leildo. Formato de realizagao.
1. Os critérios de classificacdo dos credenciados e de distribuicdo das demandas
deverdo ser objetivos e estar previstos no edital de credenciamento, garantindo a
igualdade de oportunidade entre os interessados.

2. Os leildes publicos regidos pela Lei Federal n® 14.133/2021 deverdo ser
realizados preferencialmente no formato eletrénico, salvo comprovada inviabilidade
técnica ou desvantagem para Administracdo, hipéteses em que sera admitida a
realizac@o no formato presencial ou hibrido.
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3. E vedada a insercdo de clausula nos editais de credenciamento de leiloeiros
publicos que restrinja o credenciamento aos interessados sediados e/ou
matriculados na unidade federativa que realizar o credenciamento.

4. A exigéncia dos documentos relativos a habilitacao juridica, técnica, fiscal, social
e trabalhista e econdmico-financeira deve restringir-se aos documentos que
comprovem regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do leiloeiro.

MANIFESTAGAO TECNICA DA SNJUR

4. A Secretaria de Normas, Jurisprudéncia e Consensualismo — SNJur emitiu a
Manifestagdo Técnica 75/2024/SNJur’, em que concordou com os fundamentos
apresentados pela Segecex quanto ao mérito da consulta e apresentou proposta de

ementa alternativa, nos seguintes termos:

Licitacdo. Leildo. Formato de realizacdao. Credenciamento de Leiloeiro Publico.
Critérios de classificacdo. Exigéncias editalicias.

1. Os leildes publicos, regidos pela Lei Federal n® 14.133/2021, devem ser
realizados preferencialmente no formato eletrdnico, salvo comprovada inviabilidade
técnica ou desvantagem para a Administracdo, hipoteses em que sera admitida a
realizacdo no formato presencial ou hibrido.

2. Nos leildes publicos, os critérios de classificacdo dos credenciados e de
distribuicAo das demandas devem ser objetivos e estar previstos no edital de
credenciamento, garantindo a igualdade de oportunidades entre os interessados e a
transparéncia em todas as fases do certame e na execucao contratual.

3. Nos editais de credenciamento de leiloeiros publicos, € vedada a insercdo de
clausulas que restrinjam o credenciamento aos interessados sediados na unidade
federativa.

4. O edital de credenciamento de leiloeiros publicos pode prever a exigéncia de
matricula do leiloeiro na unidade federativa onde se localiza o bem, salvo no caso de
leildo eletr6nico, nos termos do art. 70 da IN DREI/ME n° 52/2022.

5. A exigéncia de documentos de habilitagdo juridica, técnica, fiscal, social,
trabalhista e econémico-financeira para credenciamento de leiloeiros publicos deve
limitar-se aqueles que comprovem a regularidade perante a Fazenda federal,
estadual ou municipal do domicilio ou sede do leiloeiro.

VOTACAO DA CPNJUR

5. O processo foi submetido a apreciacdo da Comissdo Permanente de Normas,
Jurisprudéncia e Consensualismo — CPNJur, mediante votagdo virtual® ocorrida no

periodo de 13 a 22 de novembro de 2024°, ocasido em que o Secretario Executivo da

Comissdo, Dr. Flavio Vieira, propds ajustes a ementa apresentada pela SNJur’,

conforme redacgdao transcrita abaixo:
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Licitacdo. Leilao. Formato de realizacao. Credenciamento de Leiloeiro Publico.
Critérios de Classificacao. Exigéncias editalicias.

1. Os critérios de classificacdo dos leiloeiros publicos credenciados e de distribuicao
das demandas devem ser objetivos e estar previstos no edital de credenciamento,
garantindo a igualdade de oportunidades entre os interessados, sendo vedada a
utilizacdo de critérios como ordem de protocolo ou de antiguidade de registro do
leiloeiro na Junta Comercial.

2. O edital de credenciamento de leiloeiros publicos deve prever a exigéncia de
matricula do leiloeiro na unidade federativa onde se localiza o bem, além de
documentos que comprovem a sua regularidade perante as Fazendas federal, estadual
e municipal do domicilio ou sede do leiloeiro.

3. Desde que fundamentada e justificada a necessidade, o edital de credenciamento de
leiloeiros publicos pode prever a exigéncia de comprovacao, para fins de qualificagdo
técnica, do tempo de exercicio profissional e da realizacdo de leildes cujos objetos
sejam similares, em termos de quantidade, dimenséo ou valor, aqueles que se pretende
leiloar.

4. Os leilées publicos, regidos pela Lei Federal n® 14.133/2021, devem ser realizados
preferencialmente no formato eletrénico, salvo comprovada inviabilidade técnica ou
desvantagem para a Administracdo, hipéteses em que serd admitida a realizacdo no
formato presencial ou hibrido.

6. Na sequéncia, o processo foi novamente submetido a apreciacdo da CPNJur,

mediante votagdo virtual ocorrida no periodo de 10 a 17 de dezembro de 2024,

ocasiao em que o Secretario-Geral da Presidéncia, Dr. Nilson Bezerra, solicitou vista
dos autos para apresentacéo de voto divergente e destaque do processo para votacao

presencial®.

7. Em reunido presencial realizada no dia 18 de junho de 2025, o Secretéario-Geral da

Presidéncia apresentou voto com proposta de ementa alternativa, nos seguintes

termos®:

Licitacdo. Leildo. Credenciamento de Leiloeiro Publico. Critérios de
Classificacdo. Exigéncias Editalicias. Formato de Realizacao. Selecdo do
Agente Responsavel.

1. Critérios de Classificacédo para Credenciamento de Leiloeiros Publicos:

Os critérios de classificagdo e distribuicdo de demandas devem ser objetivos,
transparentes e previstos no edital, assegurando igualdade de oportunidades e
conformidade com os principios da Lei Federal n°® 14.133/2021 e a qualificacé@o
técnica do leiloeiro deve ser aferida por meio de requisitos como experiéncia
comprovada, capacitacdo profissional, regularidade fiscal e juridica, e infraestrutura
adequada, vedadas exigéncias subjetivas ou discriminatérias.

2. Selecado do Agente Responsavel pelo Leildo:

Conforme o art. 31 da Lei n° 14.133/2021, o leildo pode ser cometido: a servidor
designado (agente de contratagéo): dispensa a selecéo de leiloeiro oficial, cabendo
a Administracdo regulamentar os procedimentos operacionais; ou a leiloeiro oficial:
guando o interesse publico recomendar sua atuacdo, devendo ser selecionado
mediante: Credenciamento (procedimento auxiliar previsto no art. 78, I, da Lei n°
14.133/2021), aplicavel a casos de demanda continua e padronizada; ou Licitacdo
na modalidade pregdo, com critério de julgamento pelo maior desconto nas
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comiss@es a serem cobradas, observados os percentuais maximos legais (art. 24 do
Decreto n°® 21.981/1932).

3. Exigéncia de Certiddes de Habilitagdo de Outras Unidades Federativas:

E licita a exigéncia de certiddes de habilitacdo expedidas por outras unidades
federativas, desde que vélidas e compativeis com a legislacdo nacional,
assegurando a regularidade do leiloeiro em ambito federal e vedada a restricdo a
participacdo de leiloeiros registrados em juntas comerciais de outros estados, em
observéancia ao principio federativo e a livre circulagdo profissional.

4. Comprovacao de Domicilio do Leiloeiro:

A exigéncia de domicilio ou sede no local da prestacéo dos servigos é vedada, salvo
comprovada necessidade técnica justificada, sob pena de violagédo aos principios da
ampla concorréncia e da impessoalidade e a atividade de leiloeiro, por sua natureza
nacional, ndo se sujeita a limitagcdes geograficas injustificadas.

5. Formato de Realizacédo dos Leil6es (Online, Presencial ou Hibrido):

Os leildes devem ser preferencialmente realizados em formato eletrénico, nos
termos do art. 17, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021, admitindo-se o presencial ou hibrido
apenas em casos de inviabilidade técnica ou desvantagem para a Administracao,
devidamente motivados e a escolha do formato deve priorizar a publicidade, a
competitividade e a economicidade, com registro em audio e video quando houver
sessédo presencial.

6. Vedacdo de Restricdes Indevidas:

E proibida a insercdo de clausulas editalicias que restrinjam o pregdo ou o
credenciamento a leiloeiros sediados em determinada unidade federativa, exceto
quando a matricula local for exigida por legislagdo especifica (ex.: art. 70 da IN
DREI/IME n° 52/2022) e a documentacdo de habilitacdo deve limitar-se a
comprovacao de regularidade perante as Fazendas federal, estadual ou municipal
do domicilio ou sede do leiloeiro.

8. Em seguida, os membros da CPNJur, designados pela Portaria 36/2024, aprovaram,

por unanimidade'?, a seguinte proposta de ementa:

Licitacdo. Leildo. Formato de realizacao. Credenciamento de Leiloeiro Publico.
Critérios de Classificacdo. Exigéncias editalicias.

1. Os critérios de classificacao dos leiloeiros publicos credenciados e de distribuicdo
das demandas devem ser objetivos e estar previstos no edital de credenciamento,
garantindo a igualdade de oportunidades entre os interessados, sendo vedada a
utilizacdo de critérios como ordem de protocolo ou de antiguidade de registro do
leiloeiro na Junta Comercial.

2. O edital de credenciamento de leiloeiros publicos deve prever a exigéncia de
matricula do leiloeiro na unidade federativa onde se localiza o bem, além de
documentos que comprovem a sua regularidade perante as Fazendas federal,
estadual e municipal do domicilio ou sede do leiloeiro.

3. Desde que fundamentada e justificada a necessidade, o edital de credenciamento
de leiloeiros publicos pode prever a exigéncia de comprovacdo, para fins de
qualificacdo técnica, de tempo minimo de exercicio profissional e da realizacdo de
leildes cujos objetos sejam similares, em termos de quantidade, dimenséo ou valor,
aqueles que se pretende leiloar.

4. Os leildes publicos, regidos pela Lei Federal n°® 14.133/2021, devem ser
realizados preferencialmente no formato eletronico, salvo comprovada inviabilidade
técnica ou desvantagem para a Administragdo, hipoteses em que sera admitida a
realizac@o no formato presencial ou hibrido.

CONCLUSAO
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9. Diante do exposto, formalizo o Pronunciamento Conclusivo da CPNJur*! e determino o

encaminhamento dos autos ao gabinete deste Relator.

Cuiaba@/MT, 30 de junho de 2025.

Conselheiro VALTER ALBANO
Presidente da Comisséo Permanente de Normas, Jurisprudéncia e Consensualismo
Portaria 36/2024

" Art. 2° S&o atribuicdes da Comissdo Permanente de Normas e Jurisprudéncia — CPNJur:

IV — pronunciar-se sobre o0s pareceres técnicos nos processos de consultas formais, as propostas normativas e
minutas de projetos de lei e propostas de Mesa Técnica recebidos pela Comissao, adotando como subsidio as
manifestacbes da Secretaria de Normas e Jurisprudéncia;
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