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Tribunal de Contas

Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

RELATORIO TECNICO — DEFESA

PROCESSO N° : 18713-5/2009

Rub.:

PRINCIPAL : SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO

ASSUNTO : CONCURSO PUBLICO N° 001/2009 — SOLDADO DO CORPO
DE BOMBEIROS MILITAR E SOLDADO DA POLICIA MILITAR

GESTOR : BRUNO SA FREIRE MARTINS

RELATOR : WALDIR JULIO TEIS

TECNICA : LILIAN TEREZA XAVIER

Senhor Secretario

Vém-nos o presente feito, em face da defesa constante nos autos as

fls. 758 a 789-TCE, prestadas pelo Secretario de Estado de Administracido, Sr.

Bruno Sa Freire Martins, por forga do oficio n°® 352/2010, que visa obter

esclarecimentos quanto aos achados contidos quando do Relatério Técnico
Preliminar, constante das fls. 169 a 176-TCE.

Antes de procedermos a andlise da defesa, informamos que foram

desentranhados do presente processo as paginas 231 a 757/TC, por se tratarem de

matéria estranha aos autos (fl. 822/TC-verso).

Da tempestividade da resposta

Oficio Fls. Data Juntada do PRAZOS
AR
Aviso de Recebimento 178 | 26/04/10 - 15 DIAS
Resposta/Defesa Protocolo | 758 | 14/05/10 Intempestivo 03 dias.

99988/2010

Conforme quadro acima,

encontra-se intempestiva em 03 dias.
Do exposto, passaremos 8 ANALISE TECNICA DE DEFESA.

informamos que a Resposta/Defesa,
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1. Encaminhamento intempestivo dos documentos referentes a publicagcao
do Edital do Certame em pauta, conforme estabelecido no artigo 42 da lei
Complementar n° 269/2007 c/c o artigo 204 do RITC/MT.

RESPOSTA DO GESTOR: Conforme justificativa/defesa do gestor face a
irregularidade acima, informa “que esta Secretaria, em 31 de julho de 2009
protocolou junto ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso o oficio n°
854/2009-GAB/SAD (Anexo | — fls. 774-776/TC) solicitando prorrogacéo de prazo
para cumprimento das exigéncias contidas no manual de triagem, Capitulo IV. Até a
presenta data, esta Secretaria nao recebeu resposta do tribunal acerca da
solicitacdo. Ante a auséncia de resposta, em 18/09/09, através do oficio n°
907/GAB/SAD foi protocolado junto ao Tribunal de Contas (TCE 19558-2009 —
Anexo Il - fls. 777-779/TC) a documentacgdo relativa ao concurso nos termos do
citado manual. Relata, ainda, que no dia 23/09/09, atendendo ao setor de protocolo
do Tribunal de Contas, as servidoras Ozenira Félix Soares de Souza, Gestora
Governamental, e Marisa Cristina Nunes Rondon, Gerente de Recrutamento e
Selecao da SAD, reuniram-se com a Sra. Joanice Barros de Carvalho, que
informou sobre a necessidade de desmembramento da documentacgao, pois para o
Tribunal cada edital corresponde a um processo. Contudo , a documentacao
encaminhada anteriormente por esta Secretaria tratava todos os editais como
sendo apenas um unico concurso. Diante do resultado da reunido, no dia 29/09/09,
através do oficio n°® 1156 (Anexo lll — fls. 780-782/TC), foram encaminhados os
documentos previsto no subitem 1.1 do cap. IV do Manual de Orientagdo para
Remessa de Documentos ao TCE/MT. E que, diante do exposto, ha que se
considerar que nao havendo negativa acerca da dilagao de prazo, conforme acima,
nao ha como afirmar que os documentos foram protocolados fora do prazo”.

ANALISE DA DEFESA: Considerando a dimensdo e complexidade do concurso
publico, considerando a auséncia de pronunciamento por parte deste Tribunal

quanto a dilacdo de prazo para entrega dos documentos dentro do prazo
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regimental, considerando a reunido das servidoras da SAD/MT com a Gerente do
setor de Protocolo deste Tribunal quanto ao desmembramento dos editais do
referido concurso em processos separados, € os documentos anexados, damos por
SANADA A IMPROPRIEDADE .

2. O demonstrativo da estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no
exercicio em que a despesa entrara em vigor, bem como nos dois exercicios
subsequentes, ndao esta em conformidade com o Anexo XLIl da Resolugao
Normativa n. 001/2009.

RESPOSTA DO GESTOR: Informa o gestor que foi efetuado o desmenbramento
nos termos da citada resolugéo, conforme Anexo IV (fls. 785-787/TC) desta nota
técnica.

ANALISE DA DEFESA: Constam as fls. 785-787/TC, o demonstrativo da estimativa
do impacto orgamentario-financeiro desmembrado. O demonstrativo para o Cargo
de Soldado — CBM, encontra-se em consonancia com a resolugao 001/20009,
entretanto quanto ao demonstrativo para o Cargo de Soldado — PM, encontra-se
incompleto. Portanto, consideramos parcialmente SANADA A IMPROPRIEDADE.

3. Auséncia da Declaragcao do(s) ordenador(res) de despesa da Adequagao
orcamentaria e financeira com a LOA/2009 e compatibilidade com o PPA e a
LDO/2009.

RESPOSTA DO GESTOR: Informa o gestor que “foi encaminhada uma declaragéo
dos Secretarios que compde o Conselho Econémico de Governo (Anexo V — fl.
789/TC), tendo em vista serem estes o0s responsaveis pela consolidagdo do
orcamento Geral do Estado. Esclarece ainda, que em outros processos que
versam sobre o mesmo assunto, a referida declarag&o foi aceita por esse Egrégio
Tribunal em substituicdo a declarac¢ao individual de cada ordenador, tendo em vista

a magnitude do certame realizado”.
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ANALISE DA DEFESA: Consta a fl. 789/TC a declaracdo supramencionada, onde
os secretarios “DECLARARAM que ha adequacgao or¢gamentaria-financeira para
fazer frente a despesa com pessoal e encargos sociais decorrentes do
concurso publico em pauta, para os exercicios 2010, 2011 e 2012,
observando-se que a nomeagao dos candidatos aprovados sera efetuada
respeitando a disponibilidade financeira”. Entretanto, a Declaracdo ndo esta em
consonancia com o disposto no Art. 16, Il, e § 1° da Lei Complementar n° 101/2000
(LRF). Quanto a informagdo do gestor de que em outros processos que versam
sobre 0 mesmo assunto, a referida declaracido foi aceita por este Tribunal,
concluimos que pode ter ocorrido um equivoco por parte da analise técnica, visto
que a declaragao nao se apresenta em conformidade com as normas legais. Face
ao exposto MANTEM-SE A IMPROPRIEDADE.

4. Auséncia de transparéncia da acao “REALIZAR CONCURSO PUBLICO”, os
custos previstos e o montante do recurso autorizado e disponivel para essa
despesa em todas as pecas de Planejamento: PPA - 2008/2011, LDO/2009 e
LOA/2009.

RESPOSTA DO GESTOR: Face a esta irregularidade o gestor encaminhou um
breve histérico (fls. 765-772/TC) para entender os motivos que levaram a
administragdo publica estadual a realizar o certame. Quanto a realizagdo do
Concurso Publico e da irregularidade nas pegas de planejamento.

ANALISE DA DEFESA: Do histérico referente a politica de ajuste fiscal e controle
de gastos com pessoal, consta abaixo um resumo do que foi apresentado pelo
gestor:

I - Do Breve Histoérico

Ao longo da década de 90, Mato Grosso ao invés de investir em uma politica de
ajuste fiscal e controle de gastos com pessoal, optou por uma politica de aumento
de gatos financiados com recursos captados através de operagdes de crédito, que

deixou o Estado com uma divida acumulada de R$ 2,9 bilhdes. Com a estabilizagéo
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da moeda, a partir de 1995, foi deflagrado um processo de ajuste nas finangas
estaduais, que tinha como pilar central a extingcido de empresas publicas financiadas
com recursos do Tesouro, a privatizagao de empresas estatais e a municipalizagao
de servigos, concomitante a renegociagao da divida com o Governo Federal.
O crescimento das despesas com pessoal , contudo néo era fruto do aumento do
contingente de servidores. O aumento era resultante de reajustes salariais
concedidos aos servidores publicos pela administragao, conforme as Leis 6.593/94,
6.583/94, Lei Complementar 33/94, e os os beneficios e as vantagens introduzidas
pela Constituicdo de 1988. Além desses fatores, a extingdo de varios 6rgaos da
administragcdo indireta, acarretou aumento expressivo das despesas com
obrigacgdes patronais, que contribuiram ainda que em menor escala para o0 aumento
das despesas com pessoal.
Outra caracteristica importante dos gastos com pessoal foi em relagéo a expansao
dos gastos com inativos e pensionistas que cresceram a um ritmo superior ao de
pessoal ativo: 20% e 43%, respectivamente, contra 16% dos gastos com ativos.
Diante do cenario da época, uma intervengao na politica de Recursos Humanos do
Estado era imprescindivel para o equilibrio fiscal. A politica adotada entre outras
medidas o “congelamento” do salario base que posteriormente foi transformado em
subsidio, foi fixado para todos os planos de carreira , o fim das vantagens pessoais
e o inicio das progressdes horizontais e verticais com o cumprimento de intersticios
que resultariam em tempo de no minimo 03 (trés) anos por carreira, para o
primeiro impacto orgamentario e financeiro resultante das vantagens de progressao
previstas.

Il - Do Equilibrio Fiscal
Apds o periodo das reformas, ajustes e cortes, atingiu-se entdo o equilibrio fiscal. A
partir de 2003, tendo em vista a elaboragcao do PPA 2004/2007, a SAD deu inicio a
estudos acerca das politicas de gestao de pessoas do Poder Executivo Estadual.
No PPA 2008/2011, a administracdo continuou a priorizacdo do PPA 2004/2007 com

enfoque na implantagcdo do Sistema Estadual de Administracdo de Pessoas
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(SEAP), que se tinha como objetivo colocar numa base unica todos os dados e
funcionalidades de gestao de pessoas.

Nesse periodo, devido grande necessidade do trabalho, foram realizados alguns
Concursos Publicos, contudo o indice de exoneracao foi significativo (Anexo IV —
fls. 783-784/TC), evidenciando a necessidade de re-estruturacdo dos planos de
carreira e aumento das tabelas salariais. Logo ao invés de realizar novos
concursos, optou-se pela re-estruturagcdo da politica de remuneragdo e revisao
geral anual (Lei 8.278/2004), optou-se por um aumento linear para as carreiras de
menor remuneragao. Logo n&o havia previsdo no PPA, pois n&o era prioridade
para o Executivo Estadual a realizagdao de concursos publicos antes do final da
recomposicao das tabelas salariais.

lll - Da Realizagao dos Concursos Publicos

No final de 2008, foram concluidos varios estudos acerca do quadro de pessoal, e
considerando a assinatura de varios Termos de Ajustamento de Conduta (TAC )
entre o Governo do Estado e o Ministério Publico e notificagcbes acerca da
necessidade de realizagdo de concurso publico pelo tribunal de Contas Estadual, a
secretaria de Administragdo deu inicio a elaboracdo de uma proposta geral de

concurso publico.

IV — Do apontamento
Face as irregularidades nas pegas de planejamento quanto a previsdo do Concurso
Publico ora em pauta, justifica o gestor que na LDO/2009 e 2010 ha previsao para
admissao de pessoal conforme segue:

LDO/2009:

“Art. 35 — A admissao de servidores, no exercicio de 2009, observado
o disposto no art. 169, da Constituicado Federal, somente sera efetivada se :

| — estiver de conformidade com o disposto nos Arts. 21 e 22, da lei

Complementar federal n°® 101/2000;
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Il — houver dotagdo orcamentaria suficiente para atender as despesas
correspondentes no referido exercicio financeiro e nos dois exercicios
subsequentes”.

LDO/2010:

“Art. 4° — Serdo previstas na lei orcamentaria anual as despesas
especificas para formacdo, treinamento, desenvolvimento e capacitacédo
profissional dos recursos humanos, bem como as necessarias a realizagdo de
certame, provas e concursos, tendo em vista as disposi¢gdes legais relativas a
promogao, acesso e outras formas de mobilidade funcional previstas nas leis que
tratam dos Planos de cargos e Salarios e dos Planos de carreiras do Estado”.
Sendo que para a verificagdo do disposto nos artigos e incisos acima citados,a
administragdo publica estadual possui mecanismos internos. Um destes
mecanismos € a Camara Fiscal do estado que, quando instado a falar sobre
proposta de aumento na despesa de pessoal e encargos sociais, aplica a

resolucao n° 002/2005 do Conselho Econdmico de Governo”.

Com efeito, constatamos que no corpo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias/2009, consta autorizagdo para admissdao de servidores.
Entretanto, no Anexo de Metas e Prioridades que acompanha a LDO ndo ha
previsao da agao: “Realizar concurso publico” e seus respectivos custos
previstos(metas financeiras). Quanto ao PPA e a LOA/2009, o gestor n&o se
manifestou. Sendo assim, constatamos que foram infringidos o art. 169 da
Constituicao Federal, e Arts. 16, § 1°, |, Il e 17 da Lei Complementar n° 101/2000.
Face ao exposto MANTEM-SE A IMPROPRIEDADE.

5. Nao encaminhamento dos Editais Complementares referentes a anulagao
das provas do Concurso Publico Unificado, as novas datas e horarios das

provas e a devolugao da taxa de inscrigao de candidatos desistentes.
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RESPOSTA DO GESTOR: Informa o gestor que esses documentos estdo sendo
encaminhados simultaneamente a este relatorio.

ANALISE DA DEFESA: Constatamos que os Editais Complementares ao Edital
001/2009, solicitados, ndo foram encaminhados . MANTEM-SE A
IMPROPRIEDADE.

DOS EDITAIS COMPLEMENTARES AO EDITAL N. 001/2009:

Apds o encaminhamento da justificativa/defesa do gestor estadual,
foram juntados aos autos Editais Complementares ao Edital do Concurso Publico
001/2009 (fls. 793-924/TC), com copias dos comprovantes de publicagdo no Diario

Oficial do Estado de MT, conforme discriminacédo abaixo elencada:

1 — Edital Complementar n°® 24 - “...torna publica a retificagao dos subitens 12.6 e
12.14 do Edital n. 001/2009 de 27/07/2009...".

2 — Edital Complementar n°® 23 - “...torna publico a Classificagao Geral de todos
os candidatos ao Concurso Publico para provimento do cargo e formagao do
cadastro de reservas de Soldado do Corpo de Bombeiros Militar e Soldado da

Policia Militar — Nivel Médio, conforme o Anexo Unico deste Edital”.

3 — Republicacido do Anexo Unico do Edital Complementar n° 23 — Republicado
por ter saido incorreto a Classificacdo Geral da primeira Fase de todos os
candidatos para os cargos de Bombeiros Militar e Soldado da Policia Militar. Tendo
em vista que o Anexo Unico deste Edital totalizar um grande volume de péginas,
nao sendo viavel a impressdo do mesmo estamos encaminhando via magnética
(CD-ROM) os Anexos | e ll.
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4 — Editais Complementares nrs. 25 e 26 — O Edital Complementar n° 25 “torna
publica a retificagado dos subitens 12.1, 12.6, 12.6.1, 12.14, 13.3, 14.3, 15.1,
15.1.1, 15.5, 15.6, 15.7 e 19.1 e a revogacao das alineas “b”, “c”, “0” e “p” so
subitem 12.5.3 e alineas “i” e “k” do subitem 15.5, do Edital n. 001/2009 de
27/07/2009...”. O Edital Complementar n°® 26 “...torna publica a relagdo dos
candidatos ao cargo de Soldado do Corpo de Bombeiros Militar e Soldado da
Policia Militar convocados para a realizagdo da Segunda fase — Exame de
Saude e Odontolégico, assim como fixa noemar complementares para a

realizacao desta Fase”.

5- Edital Complementar n° 28 - “torna publica a retificagcao dos subitens 13.8,
13.11.1, 13.12 e 13.15 do edital n. 001/2009 de 27/07/2009...”.

6 — Edital Complementar n° 29 - “...torna publica a relagao dos candidatos ao
cargo de Soldado do Corpo de Bombeiros Militar e Soldado da Policia Militar

convocados para realizagao da terceira Fase — Teste de Aptidao Fisica”.

7 — Edital Complementar n° 30 - “...torna publica a relagao dos candidatos ao
cargo de Soldado do Corpo de Bombeiros Militar e Soldado da Policia Militar
convocados para realizagdo da segunda Fase — Exame de Saude e
Odontolégico, assim como fixa normas complementares para realizagdo desta

Fase”.

8 — Edital Complementar n°® 27 - “...torna publica o desempenho geral dos
candidatos na Segunda Fase — Exame Médico e Odontolégico aos cargos de
Soldado do Corpo de Bombeiros Militar e Soldado da Policia Militar, conforme

Anexo Unico deste Edital”.
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CONCLUSAO

Assim, conforme demonstrado, persistem as seguintes
impropriedades:

1) Atraso no encaminhamento da DEFESA, intempestiva em 03 (trés)
dias uteis;

2) O demonstrativo da estimativa do impacto orgamentario-financeiro
no exercicio em que a despesa entrara em vigor, bem como nos dois exercicios
subsequentes, para o cargo de Soldado da Policia Militar, ndo esta em
conformidade com o Anexo XLII da Resolugdo Normativa n. 001/2009.

3) A Declaragdo do(s) ordenador(res) de despesa da Adequacéao
orcamentaria e financeira com a LOA/2009 e compatibilidade com o PPA e a
LDO/2009, ndo esta em consonancia com o disposto no Art. 16, Il, e § 1° da Lei
Complementar n® 101/2000 (LRF);

4) Auséncia de transparéncia da acdao “REALIZAR CONCURSO
PUBLICO”, os custos previstos e o montante do recurso autorizado e
disponivel para essa despesa em todas as pecas de Planejamento: PPA —
2008/2011, LDO/2009 e LOA/2009;

5) Nao encaminhamento dos Editais Complementares referentes a
anulacao das provas do Concurso Publico Unificado, as novas datas e horarios das
provas € a devolugdo da taxa de inscricido de candidatos desistentes, para os
cargos de Soldado-CBM e Soldado-PM.

Por fim, com fulcro do art. 139, da Resolugdo n° 14/2007, sugerimos

ao Conselheiro Relator:

a) Que solicite ao gestor o encaminhamento do Edital de Homologacdo do

Concurso Publico n° 001/2009 do Governo do Estado de Mato Grosso e demais
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Editais Complementares, para que possamos proceder a analise conclusiva dos

autos.

E o relatorio.

Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal, em Cuiaba,

15/09/2010.

Lilian Tereza Xavier

Técnica de Controle Publico Externo
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PROCESSO N° : 18713-5/2009

PRINCIPAL : SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO

ASSUNTO : CONCURSO PUBLICO N° 001/2009 — SOLDADO DO CORPO
DE BOMBEIROS MILITAR E SOLDADO DA POLICIA
MILITAR

GESTOR : BRUNO SA FREIRE MARTINS

RELATOR : WALDIR JULIO TEIS

TECNICO : LILIAN TEREZA XAVIER

Excelentissimo Conselheiro:

Em cumprimento ao disposto no artigo 139, § 1°, do Regimento
Interno do TCE e considerando que o relatério técnico foi elaborado em sintonia
com as disposi¢des legais, manifestamos, nesta oportunidade, para confirmar seu

inteiro teor.

Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal, Cuiaba,
15/09/2010.

FRANCISNEY LIBERATO BATISTA SIQUEIRA

Assessor Técnico da Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal

CONFIRMO A INFORMACAO.

OSIEL MENDES DE OLIVEIRA

Secretario de Controle Externo de Atos de Pessoal
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