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rribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
, % DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
i

PROCESSO N°: 18.714-3/2016*

ASSUNTO: Auditoria de Conformidade
INTERESSADA: Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba
RELATOR: Conselheiro Interino Luiz Henrique Lima

i Emerson Augusto de Campos — Auditor Publico Externo

Patricia Lopes Griggi Pedrosa — Auditora Publica Externa

Senhora Secretaria,

1. INTRODUCAO
Trata-se de Embargos de Declaragéo (doc. n°® 25696/2019) opostos
pelo Consorcio CL e de Recurso Ordinério (doc. n® 14565/2019) interposto pela
Sra. Magda Rossi Ribeiro, pregoeira oficial da Prefeitura Municipal de Cuiab4,
em face do Acérdao n°® 595/2018-TP.

2. BREVE RELATO
O Acérdao n° 595/2018-TP, proferido em 19.12.20182, decidiu por
unanimidade, acompanhando o voto do Relator Conselheiro Interino Luiz
Henrique Lima e de acordo, em parte, com os Pareceres n° 1.063/2017 e

2.588/2018 do Ministério Publico de Contas:

- Conhecer da presente Auditoria de Conformidade referente as
obras de constru¢do do novo Pronto Socorro Municipal de
Cuiaba;

- Declarar a extin¢cdo da punibilidade das irregularidades HB99 e
HBO6;

- Aplicar as seguintes multas: a) aos Srs. Werley Silva Peres
(CPF n° 259.877.538-48), Eroaldo de Oliveira (CPF n°
695.142.161-72) e Lauro Boa Sorte Carneiro (CPF n°
694.009.701-52) a multa de 12 UPFs, para cada um, em razao
das irregularidades descritas nos itens GB 17 e GB 11; b) ao Sr.
Juvenil Ribeiro Taques Filho (CPF: 079.997.201-00) a multa de

1 Ordem de Servico Conex-e n°® 1491/2019
2 Acordéo publicado em 29.01.2019 no Diario Oficial de Contas n° 1535, p.4
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12 UPFs, em razao das irregularidades descritas nos itens GB
09 e JB 03; c) aos Srs. Magda Ribeiro (CPF n°® 624.854.589-87)
e José Dias de Oliveira (CPF n° 229.803.261-00) a multa de 6
UPFs, para cada um, em razao da irregularidade descrita no item
GB 17; e d) aos Srs. Carlos Roberto Arruda Montenegro (CPF n°
108.303.591-68), Marco Antonio de Souza (CPF n° 149.207.861-
15) e José Luiz Castro Rangel (CPF n° 537.317.861-68) a multa
de 12 UPFs, para cada um, em razéo da irregularidade descrita
no item JB 03; e

- Determinar & atual gestao da Secretaria Municipal de Saude de
Cuiaba que, no prazo de 30 dias, realize a deduc¢édo do valor
correspondente a R$ 60.243,42 (sessenta mil, duzentos e
gquarenta e trés reais e quarenta e dois centavos) dos futuros
pagamentos ao Consorcio CL Cuiaba, em decorréncia da
irregularidade JB 03 (achado 6), comprovando a este Tribunal,
sob pena de multa por descumprimento de multa de
determinagéo desta Corte, com fundamento no artigo 75, 1V, da
Lei Complementar n°® 269/2007, c/c o artigo 289, Ill, da
Resolucéo n° 14/2007.

Em 13.02.2019, o Consoércio CL Cuiabd, contratada responsavel pela
execucao das obras de construcdo do novo Pronto Socorro Municipal de Cuiaba,
op6s Embargos de Declaracao (doc. n°® 25696/2019) em face da determinacéo
imposta pelo referido Acordao, em decorréncia da irregularidade JB 03 (achado
6 do relatério preliminar — doc. n°® 175569/2016).

Ato continuo, a Sra. Magda Rossi, pregoeira oficial da Prefeitura
Municipal de Cuiab4, apresentou, a esta Corte de Contas, pedido de
reconsideracdo (doc. n°® 14565/2019) em face da decisdo exarada no referido
Acordao, posto a irregularidade descrita no item GB 17.

Em consideracdo ao disposto no art. 63 da Resolucdo n°® 14/2007, o
processo foi remetido do Gabinete do entdo Relator Conselheiro Interino Jodo
Batista de Camargo Junior a Presidéncia, que em conformidade ao art. 274,
paragrafo Unico, do RITCE/MT e, em observancia aos preceitos atinentes ao
formalismo moderado e a verdade material, determinou o seu encaminhamento

a Geréncia de Protocolo para a modificagdo do assunto de “pedido de
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reconsideracao” para “recurso ordinario”. Por fim, estipulou a sua remessa ao
Nucleo de Expediente, para que na forma das disposi¢cdes do artigo 277
regimental, procedesse a realizagdo, mediante sorteio, de nova distribuigdo do
recurso em questao.

Logo, em 15.02.2019, o Conselheiro Interino Jodo Batista Camargo,
mediante Sorteio de Recurso Automatizado, foi o Relator sorteado para analise
do recurso interposto pela Sra, Magda Rossi em face do Acordao n° 595/2018-
TP, que aplicou multa de 6 (seis) UPFs/MT, em raz&o da irregularidade disposta
no item GB 17.

Em 26.02.2019, por meio de Decisdo, o Conselheiro Relator Luiz
Henrique Lima proferiu juizo prévio positivo, e conheceu os Embargos de
Declaracdo da empresa Consércio CL Cuiabd e entendeu ser necesséria a

manifestacdo da Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura.

3. DA ANALISE E MANIFESTACAO TECNICA

3.1. Dos Embargos de Declaracdo opostos pelo Consorcio CL

Em 13.02.2019, foi juntada pela advogada Meire Correia de Santana
da Costa Marques (OAB/MT n° 9995), representante do embargante Consorcio
CL, Embargos de Declaracdo em face do Acordao n° 595/2018, no qual, em
sintese, afirma que ndo houve antecipacao de valores, logo, ndo ha que se falar
em dano ao erario passivel de ressarcimento.

Informa na referida espécie recursal, “diante da praxe da engenharia,
guando é suprimida item da planilha de medi¢cdo do termo aditivo, é obrigatério
0 pagamento, oportunamente, do mesmo item correto da planilha contratual,
posto que a soma dos valores positivos do contrato matriz com o valor negativo
do aditivo, consiste num valor igual a zero, ou seja, nulo’.

Acrescenta que para cada servico suprimido negativo ocorre a
medicao do servi¢o positivo correlato e que a medicdo de servicos negativados

€ atemporal, ou seja, podera ocorrer em qualguer momento do cronograma
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fisico-financeiro da obra e afirma que os dados constantes dos autos apontam
exatamente isso, mas que o julgado omitiu tais fatos.

Afirma que por meio da Tabela 11 do relatorio preliminar (doc. n°
175569/2016) é visivel a existéncia de valores negativados/suprimidos nas 22,

32 e 52 medi¢des do 2° termo aditivo.

Observem que tais valores negativos foram abstraidos da medig4o contratual,
ou seja, da 2* Medigao do 2.° Termo Aditivo somada a 9* medigdo contratual,

culminando num reflexo financeiro de R$ 1.498.539,50, conforme demonstrado na

Tabela 10.
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Figura 01 — Planilha resumo da 2* medigao do 2.° Termo Aditivo
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Mato Grosso

Observem nessa planilha aditiva, a medigao negativa da impermeabi‘liié\{;éd
no valor de R$ 163.308,00, a qual é apresentada na figura 02 (item 03.04.00.00.00) com

o mesmo valor de maneira positiva

Desta feita, conforme j& afirmado na defesa e alhures no presente recurso,
para cada item negativo existe um correlato positivo, nao cabendo falar em antecipagao

de qualquer valor,
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Figura 02 — Planilha resumo da 9.° medigdo contratual
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Figura 03 - Planilha resumo da 9.° medig¢ao contratual (continuagdo)
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Figura 04 - Planilha resumo da 9.° medi¢do contratual (continuacio)

Concluindo, o somatdrio da 5* medigdo contratual (RS 1.928.728,74) com
a 2" medigao do 2" termo aditivo (R$ - 430.189,24) configura o montante de R$
1.498.539,50.

Com objetive de esgotar a discussio quanto a inexisténcia de antecipagio,
solidificando a ligagdo direta entre os itens suprimidos e seus correlatos positivos,
mister fazer uma simulagio exemplificativa demonstrando a atemporalidade da
medicdo @ a nao interferéncia no resultado final do masmao.

Nessa simulagio serdo utilizadas as mesmas medigdes acima totalizadas e
demonstradas. Excluindo-se a medigao negativa da impermeabilizagao no aditivo

assim como seu item correlato na planilha contratual.

A conclusdo sera a de que apenas o item negativo sem o correlato positivo,
gera desequilibric na medigao e consequente perdas financeiras e dano ao erario, o
que naoc aconteceu,
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Figura 05 - Planilha resumo da 2. medigdo do 2.° Termo Aditivo (simulagdo excluindo a medigio
negativa de supressdo do item impermeabilizacio)
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Figura 06 - Planilha resumo da 9.° medigdo contratual (simulacdo excluindo a medigdo do item
correlato positivo da impermeabilizagio)

sl e

e

iptsem] e

FERIETD

e PETIET
4 . -
. ) y CRRELS

Ml e

B At w T

2 it

Figura 07 - Planilha resumo da 9.° medicdo contratual (simulacdo excluindo a medi¢ao do item
correlato positivo da impermeabilizagio - Continuagao)

Figura 08 - Planilha resumo da 9.° medigdo contratual (simulacdo excluindo a medi¢do do item
correlato positivo da impermeabilizagado - Continuagdo)
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o mesmo valor de RS 1.498 639 50.

corretos na planilha contratual

Assim, realizando-se o somaténo das simulagdes da 9° medigio contratual
(RS 1.765.420,74) com a 2." medigio do 2.° termo aditivo (RS - 266.881,24) sobressai

AVODOADCE, ATTDCA®

De outro lado, observa-se que a 1° Medigao do 2° Termo Aditivo, em
nenhum momento constou medidos itens negativos e, coincidentemente, seus itens

Figura 09 - Planilha resumo da 1.* medi¢ao do 2.° Termo Aditivo

2.098.356,42), que oferta um montante de R$ 2 692 589,83,

medigao positiva).
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A mesma coisa acontece com uma simulagdo semelhante da somatéria da
1* Medicao do 2° Termo Aditivo (RS 594 233 41) com a 7°. Medigao Contratual (R$

Para esta simulagdo foi negativada a totalidade da supressdo do item
impermeabilizagao, ou seja, R$ -1.407 919,46 (que representa mais que a metade da

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 4R5P8.
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Vale ressaltar que a utilizagdo do item ‘“impermeabilizagdc”™ para a
simulagéo, deu-se por se tratar de um item Unico, diferentemente das planilhas de
fundagtes, terraplenagem, dentre outros. Por tal motive, foi o mesmo utilizado por
amostragem. Gontudo, a analise dos demais itens também pode ser realizada,

bastando observar as planilhas anexas a presente missiva.
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Figura 13 - Planilha resumo da 1. medigdo do 2.* Termo Aditivo (simulagdo realizando a supressio
total do item impermeabilizagdo)
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Figura 14 - Planilha resumo da 7. medigao contratual (simulagdo com a medicdo correlata da
impermeabilizagio suprimida no aditivo)
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Figura 15 - Planilha resumo da 7. medi¢do contratual (simulacdo com a medigdo correlata da
impermeabilizacdo suprimida no aditivo) — Continuagao

Figura 16 ~ Planilha resumo da 7.° medigdo contratual (simulacdo com a medi¢do correlata da
impermeabilizacdo suprimida no aditivo) — Continuacdo

O somatdrio da simulagéo da 7.° medic&o contratual (R$ 2.002.149,87) com
a 1° Medicao do 2° Termo Aditivo (R$ 690439,95), d4 o montante de R$
2.692.589,83, ou seja, o mesmo valor, real executado, medido e liquidado, provando a
inexistencia de pagamento indevidos.

Diante da inexistencia de pagamentos indevidos, nao ha que se falar em
dano ao erario, consequentemente ndo havendo gue se falar em nexo de causalidade

que fundamenta o dever de indenizar, nos termos 71, inciso |l da Cf/a8.

Dado o exposto, requerse o CONHECIMENTO dos presentes
EMBARGOS DE DECLARAGAO COM EFEITOS INFRINGENTES e, no mérito, seja
ofertado PROVIMENTO ac recurso, reformando-se a decisdo que determinou a
suspensdo do pagamento do valor de R$ 60.243 .42, reconhecendo-se gue nao houve

pagamento antecipado passivel de indenizagao por dano ao erario.
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3.2. Da Andlise

De acordo com o art. 270, inciso Il do Regimento Interno desta Casa,

cabem os Embargos de Declaracdo quando houver na decisdo ou no Acordao,
obscuridade ou contradicao, ou quando for omitido ponto sobre o qual o Relator
ou o Tribunal deveria ter se pronunciado.

Dos embargos opostos, salienta-se que caso haja supressdo ou
adicdo de itens da planilha orcamentaria de uma obra publica, viabilizada por
meio de aditivo contratual, no momento da liquidagdo da despesa (elaboracéo
da planilha de medicdo) deve-se medir o que realmente foi executado, ou seja,
considerar tanto os itens realizados quanto os itens suprimidos e, principalmente,
na data da liquidacéo dos servigos.

Logo, a alegacdo do Embargante € descabida quando afirma que a
soma dos valores positivos do contrato matriz com o valor negativo do aditivo,
consiste num valor igual a zero, ou seja, nulo, pois os valores suprimidos de uma
planilha orcamentaria, em sua maioria, sdo distintos dos montantes acrescidos
no referido documento.

No caso em tela, até o momento do fechamento do relatorio preliminar
(doc. n° 175569/2016) havia sido formalizacéo até o 2° termo aditivo do contrato

n°® 370/2015, que promoveu as seguintes alteracoes:

RESUMO GERAL DO ADITIVO
- ADITIVO ADITIVOD ADITIVO
ITEM DESCRIC A d .
CRIGAD CONTRATUAL (A) EXTRACONTRATUAL (B) NEGATIVO ()
1 Terraplemagem 02493113 E.T03,60 | (-2.496.60)
- ' =0 = 5 3 __-'-_ ! - ) -—
5 | Fundagdes (sapatas, tubulio ¢ 1.043,499,87 1.162,675.25 [ (-992.701.2%)
eslacias Tl}h'lll'\'i]}i} I
3 Laje de piso de conercty anmado 1K5.560 45 | '.-'aq”.ljl:] II._#;T T (-:\?]-EEI-Ijl] h
4 Muro de arrimo 9] K59 38 ] 436,08 {-22.114,76)
| 5 | Impermeabilizagio da Fundagdes - 302,315,20 [-1407.91646)
Tonal 2445 889 83 2.294 375,19 {(-2.790.433,70)
= (A+B-C)
Valor Total do Contrato {Inicial) B 76.969.215,18
YValor Total Aditive Positivo (Acréscimao) R$ 4.740.263,02
Valor Total Aditive Negativa (Supressao) R$ - 2.796.433,70 |
Valor Total do Contrato {Atualizade) RS 78.913.046,50
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Ante o exposto, constata-se que, por meio do 2° termo aditivo, houve
0 acréscimo de itens no valor de R$ 4.740.265,02, bem como a supressao de
produtos/servicos no montante de R$ 2.796.433,70, o que resultou na alteragéo
do valor contratual de R$ 76.969.215,18, para R$ 78.913.046,50.

Ademais, improcede a alegacdo do Embargante de que a medicao de
servicos negativados é atemporal, ou seja, podera ocorrer em qualguer momento
do cronograma fisico-financeiro da obra, pois a supressdo e/ou adi¢cdo de
itens deve ser realizada quando da formalizagdo do termo aditivo e por
meio de reajustamento na planilha orcamentaria, a qual servira de base
para a elaboracdo das medi¢cdes dos servi¢cos executados.

Logo, os valores negativados/suprimidos nas 22, 32 e 52 medi¢des do
2° termo aditivo deveriam ter sido previamente reajustados na planilha
orcamentaria, antes da elaboracdo das medicbes dos servicos. Alias, a Lei n°

4320/64 veda expressamente o pagamento de algo que sequer foi executado:
Art. 62. O pagamento da despesa sO serd efetuado quando
ordenado apés sua regular liquidacéo.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - aimporténcia exata a pagar;

lIl - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacéo.

§ 2° Alliquidacédo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos
prestados tera por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acérdo respectivo;

Il - a nota de empenho;

lIl - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva
do servigo.

No caso concreto, a ndo consolidacado da planilha orcamentaria dos
servicos contratuais, apos a celebracdo do 2° termo aditivo, possibilitou o
descontrole sobre a medigao dos servigos e, consequentemente, o pagamento
antecipado a contratada do valor de R$ 1.087.205,52.
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A Tabela 11 do relatério preliminar (doc. n°® 175569/2016) demonstra
cabalmente que o pagamento irregular de R$ 1.087.2015,52 ocorreu em
19.02.2016 e que esse valor foi restituido ao erario municipal em 3 (trés)
parcelas, a seguir: a) R$ 430.189,24, em 20.04.2016; b) R$ 409.501,92, em
20.05.2016; e ¢) R$ 247.514,36, em 19.07.2016.

Tabela 11 (do relatério preliminar): Juros por pagamento indevido

DATA DESCRIGCAO VALOR ANTE- VALORRES- SALDODE- JUROS PERIODO CON-
CIPADO (R$) TITUIDO (R$) VIDO (R$) SELIC SIDERADO
(R$)
19.02.2016 Pagamento de ante- 1.087.205,52 0,00 1.087.205,52 24.24717  19.02.2016 a
cipacao indevida na 20.04.2016

1% medig&o do 2°
Termo Aditivo

20.04.2016 Restituicdo de parte 430.189,24 657.016,28 22.101,54 19.02.2016 a
do adiantamento na 20.05.2016
2% medicdo do 2°
Termo Aditivo

20.05.2016 Restituicdo de parte 409.501,92 24751436 13.894,71 19.02.2016 a
do adiantamento na 19.07.2016
3% medicdo do 2°
Termo Aditivo

19.07.2016 Restituicdo de parte 247.514,36 0,00
do adiantamento na
5% medi¢ao do 2°
Termo Aditivo

TOTAL 1.087.205,52  1.087.205,52 60.243,42

As restituicbes ocorridas, respectivamente, em 20.04.2016,
20.05.2016 e 19.07.2016 significaram que, naquele momento (19.02.2016), a
fiscalizacdo reconheceu o adiantamento no valor de R$ 1.087.205,52.

Logo, a contratada ao receber antecipadamente o valor de R$
1.087.205,52, embora restituido posteriormente, se beneficiou indevidamente de
juros no valor nominal de R$ 60.243,42.

Além do mais, resta esgotada a afirmacédo do embargante de que os
dados constantes dos autos foram omitidos quando do julgado, pois foram
juntadas diversas tabelas com informagbes de que os itens suprimidos foram
sendo descontados na 2° medicdo do 2° termo aditivo e na 9° medicéo, a
liquidacdo dos servicos executados relativos ao 2° termo aditivo deveriam ter
ocorrido apenas por meio da 1° medicao ao referido aditivo e no valor de R$
1.011.150,90, uma vez que as 22, 32 e 52 medi¢gbes do 2° aditivo sO foram

confeccionadas a fim de suprimir itens de servi¢cos da obra:
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Tabela 1: Como foram medidos os servi¢os referentes ao 2° termo aditivo

ao Contrato n° 370/2015

Medicéo Periodo Medicao (R$)

12 do 2° Aditivo 11.01 a 04.02.2016 2.098.356,42
22 do 2° Aditivo 05.02 a 07.04.2016 -430.189,24
32 do 2° Aditivo 08.04 a 09.05.2016 -409.501,92
42 do 2° Aditivo 10.05 a 09.06.2016 0,00
52 do 2° Aditivo 10.06 a 09.07.2016 -247.514,36
62 do 2° Aditivo 10.07 a 08.08.2016 123.905,08

TOTAL 1.135.055,98

Tabela 2: Como deveriam ter sido medidos 0s servigos referentes ao 2°

termo aditivo ao Contrato n°® 370/2015

Medicéo Periodo Medicdo (R$)

12 do 2° Aditivo 11.01 a 04.02.2016 1.011.150,90
22 do 2° Aditivo 05.02 a 07.04.2016 0,00
32 do 2° Aditivo 08.04 a 09.05.2016 0,00
42 do 2° Aditivo 10.05 a 09.06.2016 0,00
52 do 2° Aditivo 10.06 a 09.07.2016 0,00
62 do 2° Aditivo 10.07 a 08.08.2016 123.905,08

TOTAL 1.135.055,98

Urge salientar que a antecipacdo de pagamentos provocou perda
financeira para o municipio, visto que este deixou de aplicar os recursos no
mercado financeiro e obter os rendimentos financeiros que poderiam ter sido
revertidos em prol da sociedade.

Diante do exposto, além de o embargante ndo demonstrar a
existéncia de omissao, obscuridade ou contradicdo no Acérddo n® 595/2018-TP,

seus argumentos nao sao suficientes para reformar o mérito da referida decisao.

4., CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Dos fatos narrados, constatou-se que o Consoércio CL, representado
pela advogada Meire Correia de Santana da Costa Marques (OAB/MT n° 9995),
nao trouxe quaisquer argumentos que evidenciasse a existéncia de contradicdo

obscuridade ou omissédo no Acordao n° 595/2018-TP ou que pudesse modificar
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0 mérito da decisdo combatida. Sendo assim, sugere-se ao Exmo. Conselheiro
Relator:

- Encaminhar os presentes autos ao Ministério Publico de Contas para
emissdo de Parecer, conforme previsdo do art. 280, paragrafo Unico, do
Regimento Interno do TCE/MT; e

- No mérito, negar provimento aos presentes Embargos de
Declaragéo, haja vista a inexisténcia dos requisitos previstos no art. 270, Il
regimental.

No gque tange ao Recurso Ordinario interposto pela Sra. Magda Rossi,
em face do Acérdao n® 595/2018-TP, que aplicou multa de 6 (seis) UPFs/MT, em
razdo da irregularidade disposta no item GB 17, manifesta-se pela devolugéo do
processo ao Relator sorteado para andlise do referido recurso, Conselheiro
Interino Jodo Batista Camargo.

E o relatorio.

Cuiaba/MT, 4 de novembro de 2019.

Emerson Augusto de Campos Patricia Lopes Griggi Pedrosa

Auditor Publico Externo — Supervisor Auditora Publica Externa
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