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I. RELATORIO
1. Informagoes Basicas.
1. Trata-se de auditoria de conformidade, instaurada pela Secretaria de Obras e

Servigos de Engenharia, nos termos do artigo 148, | da Resolugao n° 14/2007 — TCE c/c o
artigo 4°, § 1° da Resolugdo n® 15/2016 - TCE e com o Plano Anual de Fiscalizagédo de 2017
— TCE, que teve como objeto a fiscalizagdo da construgdo do novo Pronto Socorro de
Cuiaba - MT, sob a responsabilidade do Secretario de Saude do Municipio de Cuiaba, Sr.

Ary Soares de Souza Junior.

2. A auditoria foi prevista tanto no Plano Anual de Fiscalizagéo (PAF) do TCE/MT,
quanto no Plano Anual de Atividades (PAT) da Secretaria de Controle Externo de Obras e
Servico de Engenharia, em razao dos critérios de relevancia, materialidade, risco e

oportunidade.

1.1 Delimitagcao do objeto.

3. A Ordem de Servigo n° 30/2016, expedida em 02/06/2016 pelo Secretario da
Secex-Obras deste Tribunal, apontou justificou a necessidade de “realizar o planejamento

de auditoria, identificar o universo amostral e selecionar a amostra com base em relevancia,
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materialidade, risco e oportunidade, conforme diretrizes desta Corte de Contas”, no ambito

da Secretaria Municipal de Saude e na Secretaria Municipal de Gestdo, ambas de Cuiaba,

MT.
1.2 Visao geral do objeto.
4. O projeto do Novo Pronto Socorro Municipal de Cuiaba prevé a instalacao de

315 (trezentos e quinze) leitos em uma area construida de 19.784,97 m? (dezenove mil
setecentos e oitenta e quatro virgula noventa e sete metros quadrados), a ser edificado na

rua Orivaldo M. de Souza, bairro Ribeirdo do Lipa, em Cuiaba, MT.

5. A auditoria teve por objetivo fiscalizar a conformidade e a economicidade da
contratagao relativa a obra, o modo pelo qual os recursos publicos estdo sendo empregados

na execucao desse empreendimento, além do projeto; da licitacdo e do orcamento.

6. A unidade de instrugao realizou vistorias no canteiro de obras no periodo de
06/06/2016 a 29/07/2016. Neste periodo coletou documentos e informag¢des na Secretaria
Municipal de Saude-SMS, no Sistema Geo-Obras e nos Sistemas FIPLAN e SIGCON.

1.3 Metodologia utilizada.

7. Aunidade de instrucao realizou os trabalhos em conformidade com as Normas
de Auditoria e com observancia aos padrdes de auditoria de Conformidade estabelecidos

por este Tribunal de Contas.

8. As técnicas de auditoria utilizadas pela unidade de instrucdo da Secretaria de

Controle Externo de Obras e Servigos de Engenharia foram:

analise documental;

extragao eletrénica de dados;
conferéncia de calculos;
cruzamento eletronico de dados;

revisdo analitica de calculos;

-~ 0o 2 0 T p

circularizagao.
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9. A unidade de instrugao focou seus trabalhos na analise do orcamento-base
da licitacdo e na execugdo das Fundagoes e da Estrutura, com o objetivo de aferir a
adequacao dos precos unitarios e dos quantitativos previstos, além da analise dos precos
contratados, visando apurar possiveis desconformidades na execugado contratual.
Conforme informou a equipe de auditoria, foram considerados os servigos relevantes

extraidos da curva ABC do orgamento proposto pelo Consoércio contratado.

1.4 Limitagcdes da auditoria.

10. Segundo os auditores, a auditoria foi realizada com base nos critérios de
relevancia, materialidade e oportunidade e, portanto, analisou fundamentalmente o projeto
e o orcamento com foco nas etapas construtivas Fundacdes e Estruturas. Em razdo deste
motivo, ndo foram auditadas outras etapas, ou porque nao eram relevantes materialmente

(fora da curva ABC), ou porque ndo estavam em execugado durante os trabalhos de

auditoria.
15 Volume de recursos fiscalizados.
11. O volume de recursos fiscalizados perfez o montante inicial de R$

78.913.046,50 (setenta e oito milhdes, novecentos e treze mil, quarenta e seis reais e
cinquenta centavos) correspondendo ao valor inicial do Contrato n°® 370/2015-SMS,
acrescido do 2° (segundo) Termo Aditivo! e apds o 8° (oitavo) Termo Aditivo totalizou R$
94.603.497,14 (noventa e quatro milhdes, seiscentos e trés mil, quatrocentos e noventa e

sete reais e quatorze centavos).

1.6 Beneficios estimados da fiscalizagao.

12. Dentre os beneficios desta fiscalizagao, a unidade instrutéria citou a possivel

melhoria nos procedimentos adotados pela Prefeitura Municipal de Cuiaba/Secretaria

1 Resolugdo Normativa do TCE/MT n° 09/2013. art. 2°, inciso .
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Municipal de Saude, relativos a licitagcdo e a contratagdo de Obras e Servigos de
Engenharia, além da corregcdo de procedimentos irregulares, e, caso necessario, da
restituicdo de valores aos cofres publicos do municipio e do estado, decorrente de possivel

superfaturamento na execugéao contratual.

2. Responsaveis.

13. Os responsaveis pelos procedimentos licitatorios, fiscalizagdo do contrato e
das obras sao os senhores: Ary Soares de Souza Junior, Secretario Municipal de Saude;
Eroaldo de Oliveira, Secretario Adjunto de Gestdo da Secretaria Municipal de Saude;
Evandro Marcus Paiva Machado, Procurador-chefe da Procuradoria de Contratos e
Patriménio; Francisco Serafim de Barros, ex-Secretario Municipal de Planejamento e
Financas; José Dias de Oliveira; Diretor Especial de Licitacdes e Contratos; Carlos Roberto
Arruda Montenegro, fiscal do contrato n°® 370/2015; José Luiz Castro Rangel, Engenheiro
Eletricista, fiscal do contrato n°® 370/2015; Juvenil Ribeiro Taques Filho, Engenheiro Civil,
fiscal dos contratos n° 10.608/2014 e 370/2015; Lauro Boa Sorte Carneiro, Diretor de
Projetos e Obras da Secretaria Municipal de Saude; Magda Rossi Ribeiro, Presidente da
Comisséo Permanente de Licitacdo; Marcos Anténio de Souza, Engenheiro sanitarista e de
Seguranca do Trabalho, fiscal do contrato n® 370/2015; Werley Silva Peres, ex-Secretario
Municipal de Saude de Cuiaba; Consorcio CL Cuiaba, representantes: Jorge Pires de

Miranda e Luiz Lotufo JUnior.

3. Licitagao.

14. A licitagdo do Novo Pronto Socorro de Cuiaba foi realizada pela Secretaria
Municipal de Planejamento e Financas de Cuiaba-SMPF, atual Secretaria Municipal de
Gestao-SMGE, por meio da Concorréncia n® 026/20142, tipo MENOR PRECO, conforme o
artigo 45 da Lei n° 8.666/1993, com o regime de execuc¢ao por EMPREITADA POR PRECO

[{Peet)

GLOBAL, nos termos do artigo 10, inciso ll, alinea “a” da Lei de Licita¢des, na qual sagrou-

2 Doc. 175573/2016. Anexo 2.
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se vencedor o Consércio CL Cuiaba, formado pelas empresas Concremax Concreto

Engenharia e Saneamento Ltda., e Lotufo Engenharia e Construc¢des Ltda.

4. Recursos Or¢gamentarios.

15. A obra do Pronto Socorro de Cuiaba foi orcada inicialmente em R$
76.969.215,18 (setenta e seis milhdes, novecentos e sessenta e nove mil, duzentos e
quinze Reais e dezoito centavos) com prazo de execugédo de 20 (vinte) meses. A area
construida é de 19.784,97m? (dezenove mil, setecentos e oitenta e quatro virgula noventa
e sete metros quadrados), contando com 315 (trezentos e quinze) leitos, e situada na rua

Orivaldo M. de Souza, bairro Ribeirdo do Lipa, em Cuiaba-MT.

16. A previsdo orcamentéria exigida pelo artigo 14 da Lei n° 8.666/19932 foi
prevista pelo item 03 (trés) do Termo de Referéncia®, demonstrando a origem dos recursos

orcamentarios®:

Figura 4 : Previsdo Orgamentaria da obra do novo Pronto Socorro de Cuiaba

3 PREVISAD ORCAMENTARIA (EXIGIDA NO ART. 14° DA 8666933

Unidade oreamenthivia: Fundo T Muancipal de Saluls

Funcao: Sande

Sub-Fungae: 302 - Assisténcia Hospatalar ¢ Aanbulatodial;

Programa: GOAE - Investuiento:

Agno: 1241- Construgio do Nove pronto Socormro Munscipal de Cuaba:
Faonte: 102 - Beenrae Oodindgrio do Tewowo Runicipal:

Fomte: 113 - Transterensin do SUS - Eemunsragio de Sorvigos Froduzidos pela

Feds Complemcntar;

Fomte: 111 = Transferéncia do SES = REepasse fundo a fundo

= Fomfe: 141 - Convémo ¢odl & winifio parh A consinegio do Mova jE Rt FLCE] BOCOITO
Mnnigrpal de Cuiabs

= Fomte: 162 - Convémo eom o Estade para constingfio do MNovoe pronfe Soeomo
Mnnicipal de Cuiabs

o  Natnreza de Decsesa: 4.4 20 .51 - Obras = Instalacsss:

+ Natureza de Despesa 4.4 20 52 - hareral Permaneiine.,

Awvpssorin de Cusle ¢ Orcamenlo - SIS

5. Convénio com o Estado de Mato Grosso.

3 Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagdo de seu objeto e indicagdo dos recursos orgcamentarios para seu
pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lIhe tiver dado causa.

4Doc. 177574/2016, fls. 9/10. Anexo 3.

5 Doc. 175569/2016. Relatorio Técnico Preliminar, fls. 12.
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17. Conforme a previsao orgamentaria, o municipio de Cuiaba firmou com o
Estado de Mato Grosso o Convénio n° 006/2015, com vigéncia até 31/12/2016, cujo objeto
€ a obtencgao de recursos para a Construgao do Novo Hospital e Pronto Socorro de Cuiaba
no valor de R$ 76.969.215,18, (setenta e seis milhdes, novecentos e sessenta e nove mil,

duzentos e quinze Reais e dezoito centavos).

18. Conforme o convénio o Estado de Mato Grosso, por intermédio do Fundo
Estadual de Saude, se comprometeu a repassar R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de
Reais), cabendo ao municipio a contrapartida de R$ 26.969.215,18 (vinte e seis milhdes,

novecentos e sessenta e nove mil, duzentos e quinze Reais e dezoito centavos).

6. Projeto Basico e Executivo.

19. A Secretaria Municipal de Saude por intermédio de processo de inexigibilidade
de licitagdo n°® 22/2014, contratou a empresa Globo Engenharia Ltda., com sede no
Municipio de Lauro de Freitas/BA, para a elaboracédo do Projeto Basico e Executivo, pelo

valor de R$ 750.000,00 (setecentos e cinquenta mil Reais)®,

20. Foram pagos R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil Reais) para a
elaboragdo e entrega do Projeto Executivo e R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil
Reais) para o Estudo Preliminar de Arquitetura — implantagbes e adequacgdes; sendo os
restantes R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil Reais) pagos apds a assinatura e o

termo de cesséo do Projeto Padrao.

21. A unidade de instrugdo’ relatou que o projeto do Pronto Socorro de Cuiaba
realizado pela empresa Globo Engenharia Ltda. € semelhante ao Projeto do Hospital Mestre
Vitalino Pereira dos Santos, do municipio de Caruaru/PE, que foi elaborado em 29/07/2011,

também realizado pela contratada.

7. Contratagcao das Obras.

6 Contrato n°® 10.608/2014. Doc. 175571/2016. Anexo 1.
" Doc. 175569/2016, fls. 7 a 11.
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22. A Secretaria Municipal de Planejamento e Finangas de Cuiaba -SMPF, atual
Secretaria Municipal de Gestdo - SMGE conduziu o processo licitatério referente a
Concorréncia Publica n® 026/2014 do tipo MENOR PRECO com regime de execuc¢ao de
EMPREITADA POR PRECO GLOBAL, realizada em 06/04/2015.

23. A Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba firmou com o Consoércio CL Cuiaba
constituido pelas empresas Concremax Concreto Engenharia e Saneamento Ltda. e Lotufo
Engenharia e Construgdes Ltda. o Contrato n® 370/2015, no valor de R$ 76.969.215,18,
(setenta e seis milhdes, novecentos e sessenta e nove mil, duzentos e quinze Reais e
dezoito centavos), com desconto de 3,31% em relagao ao valor or¢gado pela administragéo,

sendo a ordem de servigo emitida em 02/07/2015.

7.1 Execucao das obras.

24. O 1° (primeiro) termo aditivo ao Contrato n°® 370/2015, foi firmado em
02/09/2015 e retificou no contrato original a “contratada” substituindo as empresas
Concremax Concreto Engenharia e Saneamento Ltda. e Lotufo Engenharia e Construgdes

Ltda. pelo Consoércio CL Cuiaba.

25. O 2° (segundo) termo aditivo®, firmado em 11/01/2016, ocorreu em razédo de
acréscimo nos servigos referentes a Terraplanagem, Fundacdes, Lages de Piso, Muro de

Arrimo e Impermeabilizacdo da Fundacéo.

26. Essas alteragdes provocaram acréscimo contratual no valor total de R$
4.740.265,02 (quatro milhdes, setecentos e quarenta mil, duzentos e sessenta e cinco
Reais e dois centavos), sendo R$ 2.445.889,83 (dois milhdes, quatrocentos e quarenta e
cinco mil, oitocentos e oitenta e nove Reais e oitenta e trés centavos) referentes a aditivo
contratual, e R$ 2.294.375,19 (dois milhdes, duzentos e noventa e quatro mil, trezentos e

setenta e cinco Reais e dezenove centavos) referentes a aditivo extracontratual.

8 Doc. 175576/2016, fls. 2/3. Anexo 4.
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Figura 5: Alteracdes ocorridas no 2°2 termo aditivo

' i RESUMO GERAL DO ADITIVO
— e AMTIV ATV ADITIVG
LR DESCRICAG CONTHATUAL (A) EXTRACONTRATLAL (B} NEGATIVO(C)
1 Temaplenagem 91493113 B, 703,60 {2416, i)
g | P (s, tbulo 1.042.400,87 1.162,675,25 | eez70128
estacas rodahvas) | I
3 Laje de pise de concroo amado 155, 569,45 FH9.244 97 R E T
2 Yluro che armini & ER9GE 514300 =231 14,780
5 | Impermoabilizacio da Fundagho: . M2 L1520 [-1.407,01&,34)
Total | 1445 BEQE3 220437519 (-2.796.433,70)
= [(A+B-C)
| Valor Total do Contrato {Inicial } R}. Tﬁ:'Jﬁ':J.::l.S,TH_-__
Valer Tatal Aditivo Pasitivo {Acréscimo) RY 4.740.263.02
Valer Tatal Aditivo Megativa (Suepressio) RE - 2,796,433 70
_Valor Total do Controte (Atualizado] RE 7R.913.040,50
27. Neste segundo termo aditivo ao Contrato n°® 370/2015 foram suprimidos R$

2.796.433,70 (dois milhdes, setecentos e noventa e seis mil, quatrocentos e trinta e trés
Reais e setenta centavos). Essas supressdes sdo decorrentes da alteragao dos itens
Terraplanagem, Fundagdes, Lages de Piso, Muro de Arrimo e Impermeabilizacédo da

Fundacéo.

28. Ao computar os valores referentes aos acréscimos e as supressoes
realizadas, a unidade instrutdria informou que o valor total do contrato sofreu um aumento
de R$ 1.943.831,32 (um milhdo, novecentos e quarenta e trés mil, oitocentos e trinta e um
Reais e trinta e dois centavos.), passando de R$ 76.969.215,18, (setenta e seis milhdes,
novecentos e sessenta e nove mil, duzentos e quinze Reais e dezoito centavos), para R$
78.913.046,50 (setenta e oito milhdes, novecentos e treze mil, quarenta e seis Reais e
cinquenta centavos), valores que, segundo a Unidade Técnica®, representam um aditivo de

6,16% do valor contratual inicial.

8. Medicoes.

% Doc. 175576/2016, fls. 2/3. Anexo 4.
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29. A unidade instrutdria informou que foram localizados no Sistema Geo-Obras,
12 (doze) medigbes a prec¢os iniciais, realizadas no periodo compreendido entre 08/07/2015
a 09/07/2016, totalizando R$ 13.263.210,64 (treze milhdes, duzentos e sessenta e trés mil,

duzentos e dez reais e sessenta e quatro centavos).

30. Conforme o cronograma fisico-financeiro do contrato, até o 12° (décimo
segundo) més deveriam ter sido executados 52% (cinquenta e dois por cento) das obras.
No entanto, os documentos apresentados demonstraram que foram medidos
acumuladamente até a 122 medicdo, o equivalente a 16,90% (dezesseis inteiros e noventa

centésimos percentuais) do valor contratual inicial:

Tabela 4: Medi¢des sem o aditivo

Medigdo Periodo Valor Simples Valor Acumulado
12 8.7.2015a7.8.2015 903.892,70 903.892,70
22 8.8.2015a792015 523.167,95 1.427 060,65
3 89.2015a7.10.2015 29968512 1.726.745,77
48 8.10.2015a7.11.2015 492 497 45 221924322
Ha 8.11.2015a7.12.2015 253.269,00 247251222
63 8.12.2015a8.1.2016 437.071,94 2.909.584 16
7 8.1.2016 a4.22016 594 233 41 3.503.817 57
ga 522016 a9.3.2016 959374 23 4 463.191,80
ga 1032016 a 7.4.2016 1.928.728,74 6.391.920,54
102 842016 a 09.05.2016 225993685 8.651.857,39
117 10.05.2016 a 09.06.2016  1.912.850,25 10.564.707 64
12° 10.06.2016 a 09.07.2016  2.698.503 .00 13.263.210 64

TOTAL 13.263.210,64
Fonte: Relatério Técnico. Doc. digital n® 175569/2016. p. 14.

Tabela 5. Medi¢bes do 2° termo aditivo

Medigio Aditivo Periodo Valor Simples Valor Acumulade % Medido
18 11.01a04022016 209835642 209835642 107,95%
22 0502a07.042016  -430.189,24 1668.167,18  85,82%
32 0804209052016  -409.501,92 125866526  64,75%
42 10.05 a 09.06.2016 0,00 125866526  64,75%
5a 1006 a09.07.2016  -247.514,36 1.011.150,90  52,02%
62 10.07 a 08.08.2016 123.905,08 113505598  58,39%
Fonte: Relatério Técnico. Doc. digital n® 175569/2016. p. 15.
9. Pagamentos.
31. O quadro 5 (cinco) demonstra que o valor pago a contratada até a 122 (décima

segunda) medicdo totalizou R$ 13.750.226,73 (treze milhdes, setecentos e cinquenta mil,

duzentos e vinte e seis Reais e setenta e trés centavos).
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Quadro 5 - Relagao das notas de pagamento (valores liquidos a contratada)
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ltem Nota Pagamento n® Data Valor (RS) Referencia
1 16601000115006656-8 17/09/15 84604357 1% medic a0
2 16601000115006865-1 23/09/15 48968521 2* medic 30
3 16601000115008256-3 13/11/15 28949583 3% medic 30
4 16601000115008967-3 03/12/15  166.698,76 Siatilo
5 16601000115008968-1 03/12/15 30905378 %
6 16601000115009215-1 16/12/15  159.027.61 5% medic 30 parcial
7  16601000115009218-6 16/12/15 -159.027,61 Estomo da 5° medic3o parcial
8 16601000115009723-4 18/12/15  159.027.61 5* medicio
9  16601000115009743-9 18/12/15 85.630,26
10 16601000116000024-0 03/02/16  147.774,04 6* medi¢ao
11 16601000116000087-9 17/02/16  914.369,85 7* medic 30
12  16601000116000205-7 03/02/16 274437 47 6* medic 30
13 16601000116000241-3 19/02/16 1.690.677.15 7* medic 30
14 16601000116001848-4 06/04/16 23800858
15 16601000116001849-2 06/04/16 86.355,85 o %
16  16601000116001850-6 06/04/16 44201593 medi;
17 16601000116001851-4 06/04/16  160.375.15
18 16601000116002348-8 20/04/16 50665620 9 medicao
19 16601000116002351-8 20/04/16 94093296
20 16601000116003040-9 20/05/16  130.704.42
21 16601000116003041-7 20/05/16 494 927.64 10* medi¢30
22 16601000116003043-3 20/05/16 1.161.888,09
23 16601000116005756-0 21/06/16 1.201.078.67 o
24 16601000116005755-2 21/06/16  646.734,67 %
25 16601000116006315-3 19/07/16 153897578 43 oandici
26 16601000116006318-8 19/07/16 828 679,26 o
TOTAL 13.750.226,73

Fonte: Relatério Técnico. Doc. digital n® 27266/2018 p. 4

10. Atualizacao das Informagdes de Auditoria.

32. Com o objetivo de atualizar as informagdes da execugao contratual, em
22/11/2017, determinei o encaminhamento dos autos a Secretaria de Controle Externo de
Obras e Servigos de Engenharia “para elaboracéo de relatério complementar com o objetivo
da atualizacdo das informacdes referentes ao Contrato n® 370/2015, e do Convénio

006/2015 firmado entre o Municipio de Cuiaba e o Governo de Estado de Mato Grosso™®.

33. Em cumprimento a determinacéo a unidade de instru¢ao elaborou o Relatério

Técnico Complementar apresentando as seguintes informacgdes:

“3.1. Execugao das obras
Constam do Sistema GeoObras TCE/MT, em 18.12.2017, seis termos aditivos ao

contrato n°® 370/2015, a saber:

0 Doc. digital n° 315685/2017
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a) O aditivo n® 1 (um), datado de 02.09.2015, retificou a parte contratada, substituindo
as empresas acima referidas pelo Consércio CL Cuiaba, vencedor do certame
(mencionado no relatorio preliminar);

b) O aditivo n° 2 (dois), de 11.01.2016, acresceu servicos no montante de R$
4.740.265,02 (quatro milhdes, setecentos e quarenta mil, duzentos e sessenta e
cinco Reais e dois centavos), decresceu outros no total de R$ 2.796.433,70 (dois
milhdes, setecentos e noventa e seis mil, quatrocentos e trinta e trés Reais e setenta
centavos) (mencionado no relatoério preliminar);

c) O 3° (terceiro) termo aditivo, assinado em 17.10.2016, acresceu o percentual de
7,48% do valor inicial atualizado do contrato, sendo R$ 2.376.762,29 (dois milhdes,
trezentos e setenta e seis mil, setecentos e sessenta e dois Reais e vinte e nove
centavos), referente ao aditivo contratual positivo e R$ 3.524.740,28 (trés milhdes,
quinhentos e vinte e quatro mil, setecentos e quarenta Reais € vinte e oito centavos),
referentes ao aditivo de novos servigos, correspondendo ao montante de R$
5.901.502,57 (cinco milhées, novecentos € um mil, quinhentos e dois Reais e
cinquenta e sete centavos). Houve supressao de R$ 4.270.807,39 (quatro milhdes,
duzentos e setenta mil, oitocentos e sete Reais e trinta e nove centavos), que se
refere ao valor percentual de 5,41% (cinco inteiros e quarenta e um centésimos
percentuais) do valor inicial do contrato. Por fim, o valor global sofreu suplementacgao
de R$ 1.630.695,18 (um milhdo, seiscentos e trinta mil, seiscentos e noventa e cinco
Reais e dezoito centavos), equivalente a 2,06% (dois inteiros e seis centésimos
percentuais), o que elevou o valor contratual de R$ 78.913.046,50 (setenta e oito
milhdes, novecentos e treze mil, quarenta e seis Reais e cinquenta centavos) para
R$ 80.543.741,68 (oitenta milhdes, quinhentos e quarenta e trés mil, setecentos e
quarenta e um reais e sessenta e oito centavos).

d) O 4° (quarto) termo aditivo, de 22.12.2016, consistiu no reajuste de precos das
medicdes do contrato supra, com base no indice Nacional de Custo da Construgdo
Civil (INCC-FGV), referente ao periodo de agosto/2015 a agosto/2016, no percentual
de 6,27% (seis inteiros e vinte e sete centésimos percentuais), a incidir a partir da
142 (décima quarta) medigcéo e 72 (sétima) medi¢do do termo aditivo em diante, no
valor estimado de R$ 4.012.012,32 (quatro milhdes, doze mil, doze Reais e trinta e
dois centavos). Em decorréncia deste reajuste, o valor global do contrato passou de
R$ 80.543.741,68 (oitenta milhdes, quinhentos e quarenta e trés mil, setecentos e
quarenta e um Reais e sessenta e oito centavos), para estimados R$ 84.555.754,00
(oitenta e quatro milhdes, quinhentos e cinquenta e cinco mil, setecentos e cinquenta

e quatro Reais);
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e) O aditivo n° 5, de 03.04.2016, acresceu aproximadamente 8,57% (oito inteiros e
cinquenta e sete centésimos percentuais), sendo R$ 5.608.981,81 (cinco milhdes,
seiscentos e oito mil, novecentos e oitenta e um Reais e oitenta e um centavos),
referentes a aditivo positivo contratual e R$ 990.196,45 (novecentos e noventa mil,
cento e noventa e seis Reais e quarenta e cinco centavos), relativo ao aditivo
extracontratual, o que totalizou o montante de R$ 6.599.178,26 (quatro milhdes,
quinhentos e noventa e nove mil, cento e setenta e oito Reais e vinte e um centavos).
Ainda suprimiu aproximadamente 4,15% (quatro inteiros e quinze centésimos
percentuais), do valor do contrato no importe de R$ 3.195.366,05 (trés milhdes, cento
e noventa e cinco mil, trezentos e sessenta e seis Reais e cinco centavos). Assim
sendo, o valor global do contrato passou de R$ 84.555.754,00 (oitenta e quatro
milhdes, quinhentos e cinquenta e cinco mil, setecentos e cinquenta e quatro Reais),
para R$ 87.959.566,20 (oitenta e sete milhdes, novecentos e cinquenta e nove mil,
quinhentos e sessenta e seis Reais e vinte centavos);

f) O 6° (sexto) termo aditivo, de 06.09.2017, consistiu na prorrogacao de prazo do
contrato, por mais 10 (dez) meses, com vigéncia a partir de 01.01.2018 a 01.11.2018,
bem como acresceu R$ 931.775,67 (novecentos e trinta e um reais e setecentos e
setenta e cinco Reais e sessenta e sete centavos), 1,01% (um inteiro e um centésimo
percentuais) ao valor do contrato. Logo, o valor global contratual passou de R$
87.959.566,20 (oitenta e sete milhdes, novecentos e cinquenta e nove mil,
quinhentos e sessenta e seis Reais e vinte centavos), para R$ 88.891.341,87 (oitenta
e oito milhdes, oitocentos e noventa e um mil, trezentos e quarenta e um Reais e

oitenta e sete centavos).

34. Ap06s a atualizagao dos dados, a unidade instrutdria concluiu que as medicdes
totalizam o valor de R$ 39.279.132,44 (trinta e nove milhdes, duzentos e setenta e nove
mil, cento e trinta e dois Reais e quarenta e quatro centavos), correspondentes a 44,19%

(quarenta e quatro inteiros e dezenove centésimo percentuais) do valor total da obra.

35. Desse total, R$ 22.315.049,32 (vinte e dois milhdes, trezentos e quinze mil,
quarenta e nove Reais e trinta e dois centavos), foram recursos oriundos do Convénio n°
006/2015 com a Secretaria Estadual de Saude e R$ 16.964.083,13 (dezesseis milhdes,
novecentos e sessenta e quatro mil, oitenta e trés reais e treze centavos) correspondentes

a contrapartida do municipio de Cuiaba.

36. Quanto a execucdo da obra, a unidade instrutéria informou que, de acordo

com os dados apresentados pela Prefeitura Municipal de Cuiaba, em 23/01/2018, o
LCA-14
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acumulado executado até a 292 (vigésima nona) medigao é de 45,21% (quarenta e cinco
inteiros e vinte e um centésimos percentuais) do contrato, e o saldo a executar € 54,79%
(cinquenta e quatro inteiros e setenta e nove centésimos percentuais), com a previsdo da

entrega da obra, conforme o cronograma, para 05/05/2018.

10.1 Atualizagao das Informagoes pelo gabinete do Conselheiro Relator.

37. Os documentos apresentados pela Secretaria Municipal de Obras Publicas de
Cuiaba, disponibilizados no Sistema Geo-Obras, acessado em 27/11/2018, apresentam as

seguintes informacgdes:

a. O 7° (sétimo) Termo Aditivo ao Contrato n° 370/2015, de 07/02/2018, suprimiu
a importancia de R$ 3.106.185,31 (trés milhdes, cento e seis mil, cento e oitenta e
cinco reais e trinta e um centavos), passando o valor do contrato de R$ 88.891.341,87
(oitenta e oito milhdes, oitocentos e noventa e um mil, trezentos e quarenta e um
Reais e oitenta e sete centavos), para 85.785.156,66 (oitenta e cinco milhdes,
setecentos e oitenta e cinco mil, cento e cinquenta e seis reais e sessenta e seis

centavos);

b. Ainda, o 7° (sétimo) aditivo reajustou o contrato em R$ 5.724.746,99 (cinco
milhdes, setecentos e vinte e quatro mil, setecentos e quarenta e seis reais e noventa
e nove centavos), que passou a totalizar R$ 91.509.903,55 (noventa e um milhdes,

quinhentos e nove mil, novecentos e trés reais e cinquenta e cinco centavos).

C. O 8° (oitavo) Termo Aditivo, de 18/10/2018, prorrogou o prazo do contrato, por
mais 08 (oito) meses, com vigéncia a partir de 01/11/2018 a 01/07/2019.

d. Ainda, o 8° (oitavo) aditivo suprimiu a importancia de R$ 422.549,96
(quatrocentos e vinte e dois mil, quinhentos e quarenta e nove reais e noventa e seis
centavos), e promoveu um acréscimo de R$ 3.516.134,55 (trés milhdes, quinhentos
e dezesseis mil, cento e trinta e quatro reais e cinquenta e cinco centavos), o que
corresponde a um aumento no valor do contrato de R$ 3.093.593,60 (trés milhdes,

noventa e trés mil, quinhentos e noventa e trés reais e sessenta centavos).
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e. Destarte, com o 8° (oitavo) aditivo o contrato passou de R$ 91.509.903,55
(noventa e um milhdes, quinhentos e nove mil, novecentos e trés reais e cinquenta e
cinco centavos), para R$ 94.603.497,14 (noventa e quatro milhdes, seiscentos e trés

mil, quatrocentos e noventa e sete reais e quatorze centavos).

f. Conforme o Cronograma Fisico Financeiro, até a 362 medigao, referente ao
més de julho de 2018, haviam sido executados 71,02% (setenta e um inteiros e dois
centésimos percentuais) da obra, sendo pago o valor de R$ 66.731.818,13 (sessenta

e seis milhdes, setecentos e trinta e um mil, oitocentos e dezoito reais e treze

centavos).

879

OBRA. CONSTRUGCAC DO NOVO PRONTO SOCORRO MUNICIPAL DE

CuIABA
Rua Orivaldo M. de Souza, Ribeirio do Lipa, Culaba-MT.

Consércio CL Culaba CP.: 026/2014

ANO DE 2018
MEs37 | 8 VIES 39 0
UB/ago O8/nov
96,49% 7 06% ax ¢ 1a7%
5.147.205,50 021, 5 . 50.885,50
0%

SECRETARIA MUNICIPAL DE
OBRAS PUBLICAS

Loca

Contratado.:

varon BTN SADOA

(36* Medicio) MEDIR

CRONOGRANMA FISICO FINANCEIRO

01.00.00.00.00 SERVICOS PRELIMINARES 5.334.317,30

©01.01.00.00.00 GeoTECNIA 22.527,12

01.02.00.00.00 INSTALAGOES PROVISORIAS pp——

184.700,50]

01.03.00.00.00 CANTEIRO DE OBRAS
o1.03 com AL
01.03 com 964.704,00
o01.0 | com ® 1.499.409,78
©01.04.00.00.00 LOCACAC DA OBRA 379.033,05 — t

| 78.833,98 | | | 1 35.416,99 | 39.416,99
o01.05. mosr Ao & A 18.539,10

9.269,59

926955 |

01.06.00.00.00 rroTECAO 120.040,2710

©01.07.00.00.00 PLACAS 12.452,80

0,39%
25.000,00

4,179
266.562,52

02.00.00.00.00 SERVICOS DE IMPLANTACAO

|bEmoLICORS B RETIRADAS 833, - - 1
02.02.00.00.00 TERRAPLANAGEM 1

3.00.00.00 DRENAGEM %
| = | X 0 816, 1.816,94

02.04.00,00.00 PAVIMENTACAO & SINALIZACAO VIARIA — | E
{ | - _52.678,29 | 20.000,00 | 17.559,43 15.118,86

02.05.00.00.00 FUNDAGORS DOS KLEMENTOS DS URBANIEMO e o 10e%] | Y O S T ey Uy, e e T Y
! | 270 R 868,40 | 23.967,10 23.967,10 23.967.10 23.967,10

02.06.00.00.00 EsTRUTURAS 287090, 77 | [SeusanTaIN S e agyw o)

| 100, 799,23 31.449.80 | 31.449,80 | 31.449.81 | 31.449,81

02.07.00.00.00 |eLemenTos o8 ARQUITETURA 1.530.033,
{ 25.000,00 | 78.316,48 |

02.08.00.00.00 PAISAGISMO 361188, f I
‘ B 342.515,34 | 171.257,67 171.257,67

{ i
02.09.00.00.00 | INSTALAGOES HIDROSSANITARIAS 627.200,43 - 1
| 122.202,49 | 61.101,25 61.101,24

I 72.115,93 | 1 36.057,97 | 36.057,96 |
02.11.00.00.00 INSTALAGOES ELETRICAS E ELETRONICAS 20.990, = 1 I T
7.916.99 7.916,99
99,75%
3.455.13
100,

02.10.00.00.00 INSTALACOES DE PREVENCAO DE COMBATE A INCENDIO 231.636,

FUNDACOES 3.463.876,33

03.00.00.00.00

MOVIMENTAGAO DE TERRA

03.01.00,00.00

03.02.00.00.00 SAPATAS
| 1.750,49

03.03.00.00.00 |viGas paLDRAMES 1.008.238,11

6.655,86

03.04.00.00.00 IMPERMEABILIZAGAO | 1.407.916,46

03.05.00.00.00 ENSAIOS & TESTES | 37.772,82

©4,00.00.00.00 ESTRUTURAS

1.00.00.00 concreTo

04.02.00.00.00 ESTRUTURAS METALICAS

05.00.00.00.00 ARQUITETURA ,49% X 8,20% 13,96% 5,45%
A 5 7.865.659,07 1.403.197,51 4 2.361637,78 921.364.66

1
o 0o AU e
21.150,36

3 A
00 . : :
it 1.470.499,83 101.945,80 | 342.138,51 | 513.207,76 513.207.76

05.03.00.00.00 EVESTIMENTOS .680.540,02
ks | 234444577 423.618,75 | 644.616,50 629.949.83 | 515214,58 131.046.11

12,18 39,1
05.04.00.00.00 PINTURAS 948.094, : +
e 614.434,08 | 115.458.40 | 370.367.16 | 128.608,52

05.05.00.00.00 IMPERMEABILIZACAO 742.532,21 4
! = 49.262,76 16.420,92 | 16.420,92 16.420,92

©05.06.00,00.00 ACABAMENTOS E ARREMATES 923.029,33 -
{ 561.685,15 |

03.07.00.00.00 equrp. crssoRIOn 2.253.395, B, = 7 29,37
. st + e 2.208.420,07 | 000, 661.710,04 | 661.710,03

| %
05.08.00.00.00 COBERTURAS E ACESSORIOS 1.606.342,90
| | i ! 465.061,
100,00

05.09.00.00.00 PAISAGISMO 30.849,30 1 +
| 30.849,39

06.00.00.00.00 COMUNICAGAO VISUAL 28.281,25

06.01.00.00.00 PLACAS INTERNAS

INSTALACOES HIDROSSANITARIAS

07.00.00.00.00

AGuA FRIA

07.01.00.00.00

07.02.00.00.00 Aaua QuenTe PP

07.03.00.00.00 PLuviazs 170.13,20]

P P, R

Itamar Aluizio da Silva
Coordenador de Obras
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880

CONSTRUGAO DO NOVO PRONTO SOCORRO MUNICIPAL DE,
OBRA........:
i . CUIABA
| 4 ;s ! LOCAL......: Rua Orivaldo M. de Souza, Ribeirfo do Lipa, Cuiab&-MT.
} OBRAS PUBLICA
Contratado.:  Consoércio CL Cuiaba CP.: 026/2014

(362 Medicdo)  MEDIR

......... 933624
- 35,25%
INSTA! GLP

1 LACAO DE GL! 18.641,77

35,25%

18.641,76 |

:ﬁks COMBUSTVES

28,56% 8,81% 9,52%
13.052.515,26 5.217.256,28 1.609.060,45 1.739.940,46
9,14

09.00.00.00.00 INSTALAGOES MECANICAS E DE UTILIDADES 18.269.771,54

CLIMATIZAGAO

09.01.00.00.00 |
o 1.739.940,46 |

09.02.00.00.00 TRANSPORTE VERTICAL | 664.761,91

6 9 0 6
' o
10.01.00.00.00 EXTINTORES | 149, 3
‘“, [EAEE - =—_ | | o _ 149.256,20 49.752,06 49.752,07 _ 49.752,07
10.02.00.00.00 ‘MlDlANT!S 58.479,03 ES5155% [ e
- R B | 32.717,20 25.761,83
19,65%
10.03.00.00.00 SPRINKLERS 465.086,04 ——— T
J5 5 e = S—_— 91.403,10 | 373.682,94 | 74.736,59 | 74.736,59 | 74.73659 | 74.736,59 |
10.04.00.00.00 TUBULAGOES EM CPVC POLICLORETO DE VINILA 662.272,85 9507%| : ! — | -
N __[aompo N | S 634.362,77 32.910,08 | 10.970,03 | 10.970,03 | 10.970,02 |
TUBULAGOES EM AGO CARBONO COM COSTURA DIM 2440, 65, —
.05.00.00. 9.172,42 e . +
1808905000 GALVANIZADO ROSQUEADO s 6.020,70 | 315172 1.050,57 | 1.050,57 | 105058 | B 1
100600 " Jruie . ‘ SeeTH| ‘ T
10.06.00.00.00 TUBULAGOES EM POLIETILENO PPR PN12 | 133.599,61 — - e —
- - [ ,‘7 _ 7 | 126.483,31 7.116,30 | 3.558,15 | 3.558,15 | o
10.07.00.00.00 EQUIPAMENTOS E ACESSORIOS 34.346, = %| ! e —— e ——
I e o i 4.134,96 _30211,74 1 15.105,87 15.105,87 1
42,57%| |
#™95.00.00.00 SISTEMA DE DETECCAO E ALARME DE INCENDIO 140,055, == - . —
X 59.622,83 | 80.432,79 | | 26.810,93 | 26.810,93 | 26.810,93

82,75% 17,25% 3,93% 5,30% 6,88%
6.692.628,86 1.395.081,32 317.667,56 42873272 556.161,82
19 3,74 4 3,00

200.00.00.00 INSTALACOES ELETRICAS E ELETRONICAS. 8.087.710,18

11.01.00.00.00 | INSTALAGAO ELETRICA

11.02.00.00.00 SISTEMA DE PROTEGAO PARA DESCARGAS

ATMOSFERICAS (SPDA) | 152.563,02
11,03.00.00.00 CABEAMENTO ESTRUTURADO -u.7u,nx.‘————73¢
B o { 354.498,35

11.04.00.00.00 | sonoRr1zAGAD 345.307,20f

219.34154 |

11.05.00.00.00 CHAMADA DE ENFERMAGEM 157.944,36 - 1 - —
107.983,03 49.961,33 | 5.961,33
o8 86,0
00.00.00.00 ALAGOES D 0o o 6 - T - :
12.01.00.00.00 |Gases - AR coMPRIMIDO 1.097.106, _12.26% s
= — S 134.235,53 | 962.871,11 56.435,56 | 56.435,55 425.000,00 425.000,00

12.02.00.00.00 GASES -VACUO 959.536, 11,43% e

= — S B . 109.684,72 ' 849.851,90 35.855,00 215.851,90 299.072,50 | 299.072,50 |

12.03.00.00.00 | GASES - OXIDO NITROSO 32,76% | S

34.659,84 — —
N 11.354,54 23.305,30 11.652,65 11.652,65

%,
51.476,38 | 50.790,18 | 12.697,55 | 12.697.,55 12.697,55 | 12.697,53
68,908% 11,94% 11,94% 22,51% 22,51%
147.679,59 2559524 25.595,24 48.244,55 48.244,56
|

12.04.00.00.00 GASES - OXIGENIO 102.266,

13.00.00.00.00 214.313,59

13.01.00.00.00 LIMPEZA PERMANENTE ‘ X f %
‘
[ | | ‘ \ 50,00%
13.02.00.00.00 LIMPEZA FINAL ‘ 45.298, T 1 S
Bene . M F L — - | 45.298,63 |
13.03.00.00.00 RESiDUOS l".957,ﬁ4‘[ 2,

46.586,08 | 102.380,96
83,79% 16,21% 0,56%

133.828,64 25.891,95 890,70
S . '

SERVICOS COMPLEMENTARES

|
- +.01.00.00.00 AS BUILT

25.001, T
o . o — = = 25.001,25 | i B | _25.001,25 |
oE E GAO DE 100,00% =k ! = ! I
14.02.00.00.00 s s 11.244,05 | | ‘
PROGRAMA DE CONTROLE MEDICO DE SAUDE | 98,73% - —
14.03.00.00.00 [ OeURACTOtAL | 70.255, 6936450 5070
| PROGRAMA DE CONDIGOES E MEIO AMBIENTE DE 100,00% Yo - | |
14.03.00.00.00 | TRABALHO ) 323000 3.750,00 | — —
14.05.00.00.00 LAUDO GEOTECNICO 49.469, I e = =
49.469,69 | |
15.00.00.00.00 SERVICOS ADMINISTRATIVOS 4.380.811,23 93395 el D73% W% L .

4.178.685,79 32.191,36 3219136 3219136

202.125,44
|

0

15.01.00.00.00 | ADMINISTRAGAO DA OBRA 4.111.117, S
| - | | 3.982.351,77 | 128.765,43 | 32.191,36 | 32.191,36 | 32.191,36
TS = e ol o - = T i | T = |
15.05.00.00.00 DESPESAS COM MATERIAL DE ESCRITORIO | 20.204,02 — o | . = { . =
i s . 20.204,02 | I —
15.06.00.00.00 DESPESAS COM ENERGIA, AGUA E TELEFONE 172.800, 100,00, - + - — —y
e B N e i 172.800,00 | 1, = e = ) B -
4,34%]
15.07.00.00.00 TAXAS ADMINISTRATIVAS 76.690,01 — . T T —
3.330,00 | 73.360,01 | | | 73.360,01
a0 9,14% 0 9,96 9
00.00.00.00 AD 0 003.70
07.79 62.660,84 0 0 6.637,8 88
02.12.00.00.00 ADITIVO TERRAPLENAGEM 931.138,1. | — — —
i WAt . 931.138,13 | [ B
02.13.00.00.00 ADITIVO MURO DE ARRIMO 101.210,70 85,27% — v.__d_,*.‘,*_
e 2 = o - | T 86.299,33 1491137
03.06.00.00.00 ADITIVO FUNDAGOES | 1.213.473,1 99,29% - ~ —]
R 2 el . | £ 1.204.820,22 865362 o o
03.07.00.00.00 ADITIVO IMPERMEABILIZAGAO -1.105.601,26 10: ] e — — _— —
<l WAL = = -1123.05435 | 17.453,09 | 872655 8.726,54 [
I 9180% B sk o
05.10.00.00.00 ADITIVO CONTRAPISO / LAJE 803.609,91 737.703,94 65.905,97 32952,99 32.952,98
16.01.00.00.00 | }nvm:nu;(o -836.336,19 107,56% |
= | = = -899.590,30 | 63.254,11
16.02.00.00.00 | |as BuLT FUNDAGOES -84.186,57 10161% — -
[ . . 1 | 85.539,97 SR ]

Itamar Aluizio da Silva
Coordenador de Obras
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2N\

CONSTRUCAO DO NOVO PRONTO SOCORRO MUNICIPAL DE
OBRA.......: CUIABA
D 73, \ ‘ ECRETARIA MUNICIPAL DE
-. c U l A BA \ S LOCAL. Rua Orivaldo M. de Souza, Ribeirdo do Lipa, Cuiaba-MT.
) S L R (P LEER FUBLCAS Contratado.:  Consércio CL Cuiabé CP.: 026/2014

[FoAdimutaool =] Ga1 DO A

| EXECUTADOATEA
CRONOGRAMA FISICO FINANCEIRO VALOR (368 Mediio)  MEDIR

| i 1

U8/nov. U8/dez

e . e — — - =5
16.03.00.00.00 CONTENGAO 87.1757,55[————————8 103'900" ——
: e Emaacesees L
.04.00.00.00 PILARETES E VERGAS 222.199, — ! - —+ — -
s E s 21873281 3.46683 | 3.466,83 E ] — 1 o
P =] | 92,95% S —
190.067,73. s B T T
Tﬁ.oa.oo.oo E E |!SQUADRl‘f - - | 7 | 17&,737,01 ‘ 13.330,72 B
16.07.00.00.00 1 °< IMPERMEABILIZAGAO 885.114,8 114.446, 55 1 38.148,88 38,148,88 | 38.148,89 2l T S
= L - 1 ) g™ 2P| o 1l 102,58 102.58% 1 - —
16.08.00.00.00 | CALGADAS EXTERNAS | -103.303,13 .315—'_L132,so e 211.920,47 T 105.964,73 | 105.964,74 | =
i 0 | Vpxso INTERNO 1.255.588,71 —— -
16:09.00.00.0 ” e asa8%697|  171044568| 5000000 43500000 612.722,84 | 61272284 | -
16.10.00.00.00 COMPLEMENTAGAO MURO DE ARRIMO 14.370,53 — 1 j‘;ﬁo‘sa T - 7.185,27 | 7.185,26 B T
16.11.00.00.00 COBERTURAS E ACESSORIOS 121.573,39 1711;:);9:;‘ — ao76a s —m‘ 4976988 | —T T
A O L . i T
16.12.00.00.00 ESTRUTURA DE CONCRETO | 192.894,19 e g:‘:'::‘ - =) G eons | — 1 —
16.13.00.00. ;0 iVAU/!NAIV;AS_E REVESTIMENTOS | 2.203.176, 2 ‘ 67'92*1 = 5 -
T | 3 1.496.488,44 706.687,91 55.000,00 228.666,67 208.666,67 | 21435457 |
| | 89,30%| | Iy A .
| e Py - o | BATSEARES 11394298 1365657 682828 6.82829 | ) )
16.15.00.00.00 AS BUILT FUNDAGOES ~131.430,96 1]5125'173:1 — 73'5-91 23 1 — 1 — 3.591,23 - -
s 1o = I 35,52%’ ” T - 210 o
.16.00.00. 3 v — —
ey 2 Haro oenco 713 121.986,47 | 40.662,16 | 40.662,16 | 40.662,15
N e = — 1213864,
16.17.00.00.00 PINTURAS e
‘-g‘ E Y — = ) - 20878424 3670242 | 36.702,46 | 2202146 |  113.357,90 | -
.8.00.00.00 < ESTRUTURA METALICA 476.991,04 o + — e —
I g o Ay B | 463.735,89 |  13.255,15 13.255,15
16.19.00.00.00 INSTALAGOES HIDROSSANITARIAS E DE INCENDIO 80.229,95 228, 7”“ ——— -
| . o ) il 18349750 |  -103.26755|  -25.816,89 -25.816,89 | -25.816,89 | -25.816,88
16.20.00.00.00 LOUGAS E ACABAMENTOS 71.773.31—— y - 23.924,44 23.924,44 23.024.43
16.21.00.00.00 GRANITOS E ARREMATES 14.375,63 e e — m——
= - = _— [ 28.298,03 | 42.673,66 14.224,55 | 14.224,55 14.224,56
16.22.00.00.00 INSTALAGOES ELETRICAS (SUBESTAGOES E CABOS) 247.581,94 48 ;:‘57;:“ — 19578690 34710161 3471016 | 3471016 94.655,62 | —
16.23.00.00.00 | GASES MEDICINAIS -403.117, '0'33,4 ¥ | !
| 1.325,67 -404.442,97 -101.110,74 -101.110,74 | -101.110,74 -101.110.75
. 64,14% | 8,96% 8,964
16.24.00.00.00 ADMINISTRAGAO 931.775,67" — == :
| 597.686,90 334.088,77 83.522,19 | 8352219 | 83.522,19 |
16.25.00.00.00 INSTALAGOES ELETRICAS - FINAL 1.475.541,26 | T | - e PR P
16.26.00.00.00 CLIMATIZAGAO Xoonpszen) = 100855261 | 1 504.276,31 504.276,31
16.27.00.00.00 ESQUADRIAS J!.!Bl,!ﬂl;[ m— —_ 7.792,25 ! 17.792.25 —
o | | o | — [ ] o 17.792, - 792,25 |
16.28.00.00.00 | () |ESTRUTURA METALICA 358.028,26 — — T
= S — ! = = = ! — | . 028,
16.29.00.00.00 | |2 |JUNTAS DE DILATAGAO / MOVIMENTAGAO VERTICAIS ua.ue,zz’—:[ | { 50,00%
| = . o | = 124.986,22 | - | 62.493,11 |
16.30.00.00.00 2 SHAFTS 50.338,41 I 5033841 ‘ - 16.779,47
s il et . o l = = - ———c. — = - =
16.31.00.00.00 = GO GASES MEDICINAIS ~23.642,00 — 23.642,00 | o o 23.642,00 -
16.32.00.00.00 | ESTRUTURA DE CONCRETO - (PILAR,VIGAS E LAJE) 128,867, [ T E— | — | =
Jﬁaz.oo.moo ADEQUAGOES AUTOCLAVE 8.551, . s e 70“ — { i Bl o — —
il |SERVICOS ADMINISTRATIVOS - (APROVAGAO DE [ ] i 1 I | 1 -
S=0000:00/90 |PROJETO g 2| 7321523 | | I I ) q
TOTAL N ntone | 62482.41672 25.490.506,43 | 292255849 | 535228328  8.350250,66|  6.743.588,34 | 2.121.825,66
~ suBs-TOTAL S ™ ¢ ™ o1 — 18
62.482.416,72 25.490.506,43 65.404.975,21 70.757.258,49 79.107.509,15 85.851.097,49 .972.923,
GERALSEM  87.972.923,15 Nl ! 20649| Gssonymsat O BIEIZO2915
PERIODO
REAJUSTE: e I 71,02% 28,98% 33%) 6,08% 9,49% | 7,67% 2,41%
X ACUMULADO | 71,02% 28,98% 74,35% 80,43% | 89,92% | 97,59% | 100,00%

B REAJUSTE

2 DISCRIMINAGAO medido até 36°| saldo a medir | 10,6317% indice = 14,4547%
i a SUB - TOTAL DO REAJUSTE 4.249.401,41 3.572.846,82 310.717,65, 773.656,49I 1.207003.68] 974.765,46 306.703,53|
SUB - TOTAL DO REAJUSTE - ACUMULADO 4.249.401,41 7.822.248,23| 4.560.119,06| 5.333.775,55 7.515.544,70 I 8. .y 2. V. v K

FINAL DA 7OTAL FINAL DA OBRA (MEDIGAO + REJUSTE) 66.731.818,13  20.03.353,25 3.233.276,14 6.125939,77 9.557.254,34  7.718.353,80 2.428.529,19

OBRA COM
REAJUSTE : ACUMULADO FINAL DA OBRA (MEDIGAO + REJUSTE) 66.731.818,13  29.063.353,25 69.965.094,27 76.091.034,04 8564828838 93.366.642,19 95.795.171,38

Assinatura:

Engenheiro Sanitarista
CREA_MT - 03696/D
Fiscal de Obras - SMOP

Itamar Aluizio da Silva
Coordenador de Obras
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38. Os dados apresentados demonstram que o valor contratual inicial foi de R$
76.969.215,18 (setenta e seis milhdes, novecentos e sessenta e nove mil, duzentos e
quinze reais e dezoito centavos), com prazo de execugao de 20 (vinte) meses, sendo que

a obra teve inicio em 29/02/2016 e com o término previsto para 20/10/2017.

39. Apos 8 (oito) aditivos contratuais, decorrido 40 meses, em 29/11/2018 a obra
ainda n&o foi concluida e foi prorrogada até 01/07/2019. Ainda, com o 8° (oitavo) Termo
Aditivo o custo total da obra passou a ser de R$ 94.603.497,14 (noventa e quatro milhdes,
seiscentos e trés mil, quatrocentos e noventa e sete reais e quatorze centavos),
demonstrando um acréscimo de R$ 17.634.281,96 (dezessete milhdes, seiscentos e trinta
e quatro mil, duzentos e oitenta e um reais e noventa e seis centavos), representando um
aumento de 22,91% (vinte e dois inteiros e noventa e um centésimos percentuais) em

relagdo ao valor inicial.

40. Em que pese nao ter sido apontada nenhuma irregularidade, os dados acima
reforcam a necessidade de a administragao publica realizar um planejamento aprofundado
antes da licitacdo de obras publicas, diminuindo os custos excessivos e 0s riscos no

processo de execucio da obra.

11. Achados de Auditoria.

41. O Relatorio de Auditoria Preliminar apontou 08 (oito) achados de auditorial?:

Achado n.° 01 - GB 02. Licitacao_Grave_02. Realizacdao de despesas com
justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na
legislagdo (artigos 24 e 25 da Lei 8.666/1993). Contratacdo de projeto

mediante inexigibilidade incabivel.

Responsaveis: Srs. Werley Silva Peres - Secretario Municipal de Saude e
Francisco Serafim de Barros - Secretario Municipal de Planejamento e

Financgas.

11 Relatdrio Preliminar de Auditoria. Doc. n° 175569/2016. Pp. 54 e 55.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo GYOGC7.
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Achado n.° 02 - GB_17. Licitagao_a_classificar_17. Ocorréncia de
irregularidades relativas as exigéncias de qualificagao técnica das licitantes
(art. 30 da Lei 8.666/1993). Edital de licitagdo com clausulas restritivas ao

carater competitivo do certame.

Responsaveis: Srs. Werley Silva Peres, Secretario Municipal de Saude de
Cuiaba; Eroaldo de Oliveira, Secretario Adjunto de Gestdao-SMS; Lauro Boa
Sorte Carneiro, Diretor de Projetos e Obras-SMS; Evandro Marcus Paiva
Machado, Procurador-Chefe da Procuradoria de Contratos e Patrimonio;
Magda Rossi Ribeiro, Presidente da Comissao de Licitagcoes-SMGE; José Dias
de Oliveira, Diretor Especial de Licitagoes e Contratos-SMGE; Sr. Wando

Geremias Barbosa, Gerente de Patrimdnio.

Achado n.° 03 - GB 09. Licitagao Grave_09. Abertura de procedimento
licitatério relativo a obras e servicos sem observiancia aos requisitos
estabelecidos no artigo 7°, §2°, 1 a IV da lei 8.666/1993. Precos dos servigos
da Etapa 9 da planilha or¢camentaria sintética desprovida das respectivas

composicoes de custos unitarios.

Responsavel: Sr. Juvenil Ribeiro Taques Filho, fiscal do Contrato no
10.608/2014.

Achados n.° 04 - HB 99. Contrato a classificar_99. Irregularidade referente a
Contrato, ndao contemplada em classificacdo especifica na Resolugao
Normativa n°® 17/2010- TCE/MT. Alteracdo do projeto de Fundagdes sem

avaliacao técnica pela projetista Globo Engenharia Ltda.

Achados n.° 05 - HB 06. Contrato a classificar_06. Ocorréncia de
irregularidades na execug¢dao dos contratos (Lei 8.666/1993; legislagao
especifica do ente). Alteracdo do projeto de Fundagdes pelo préprio

contratado para executar a obra.

Responsavel: Sr. Ary Soares de Souza Junior — Ex Secretario Municipal de
Saude

Achado n.° 06 - JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas

contratuais ou outras despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo GYOGC7.
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4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993). Ocorréncia de

superfaturamento no segundo aditivo do contrato de obras.

Responsaveis: Sr. Carlos Roberto Arruda Montenegro, Diretor de Obras e
Construgoes da SMOP; Juvenil Ribeiro Taques Filho, Engenheiro Civil da
Diretoria de Projetos e Obras da SMS; Marcos Anténio de Souza, Engenheiro
Sanitarista e de Seguranc¢a do Trabalho; José Luiz Castro Rangel, Engenheiro

Eletricista; Consorcio CL Cuiaba.

Achado n.° 07 - HB 99. Contrato a classificar_99. Irregularidade referente a
Contrato, ndo contemplada em classificagcdo especifica na Resolugéao
Normativa n° 17/2010-TCE/MT. Execucao de servicos sem previsao

contratual.

Responsaveis: Srs. Carlos Roberto Arruda Montenegro, Diretor de Obras e
Construgoes da SMOP; Juvenil Ribeiro Taques Filho, Engenheiro Civil da
Diretoria de Projetos e Obras da SMS; Marcos Anténio de Souza, Engenheiro
Sanitarista e de Segurancga do Trabalho; José Luiz Castro Rangel, Engenheiro

Eletricista.

Achado n.° 08 - GB 11. Licitacdo Grave_11. Deficiéncia dos projetos béasicos
e/ou executivos na contratagdo de obras ou servigos, inclusive no que
concerne ao impacto ambiental e as normas de acessibilidade, quando
couber (arts. 6° IX e X, 7° e 12 da Lei 8.666/1993). Ocorréncia de sobre-prego

por excesso de quantitativos nas etapas Fundagoes e Estruturas.

Responsaveis: Srs. Werley Silva Peres, Secretario Municipal de Saude;
Eroaldo de Oliveira, Secretario Adjunto de Gestao da SMS; e Lauro Boa Sorte

Carneiro, Diretor de Projetos e Obras da SMS.

42. Nos termos dos artigos 6° e 61, § 2° da Lei Complementar n® 269/2007; e
artigos 89, inciso VIl e 140 da Resoluc¢ao n° 14/2007, e em razdo dos achados de auditoria
elencados no Relatorio Técnico Preliminar!?, todos os responsaveis foram citados para o

exercicio do direito constitucional ao contraditério e da ampla defesa.

2 Doc. n. ° 175569/2016.
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43. Recebida a citagdo, o entdo Secretario Municipal de Saude de Cuiaba, Ary
Soares de Souza Junior'3, requereu ao entdo Relator, Conselheiro Sérgio Ricardo,

prorrogacao de prazo para apresentar suas justificativas4.

44, Apesar de validamente notificado da prorrogagdo do prazo, o ex-gestor da
Secretaria Municipal de Saude, ndo apresentou defesa. Diante disso, foi notificado por meio
de Edital'®, publicado no Diario Oficial de Contas em 23/11/2016. Todavia, o interessado

nao apresentou qualquer manifestacao.

45. Os demais responsaveis apresentaram suas manifestacdées e documentos,
cuja analise pela equipe de instrucdo da Secretaria de Controle Externo de Obras e
Servicos de Engenharia concluiu pela caracterizagdo de todos os apontamentos, com

imposicao de multas, determinagdes legais e restituicdo de valores?6.

46. O Ministério Publico de Contas por meio do Parecer n® 1.063/2017, de lavra
do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, opinou pelo conhecimento da
auditoria e, no mérito, pela aplicacdo de multas aos responsaveis e expedicao de
determinacao a atual gestédo da Prefeitura Municipal de Cuiaba, para que realize a dedugéao
do valor de R$ 60.243,42 (sessenta mil, duzentos e quarenta e trés reais e quarenta e dois
centavos) dos futuros pagamentos ao Consoércio CL Cuiaba, em decorréncia da
irregularidade JB 03 ( achado n° 06); instauracdo de Tomada de Contas Ordinaria para
apurar o pagamento pela realizagcédo de asfalto pelo Consércio CL Cuiaba e instauragao de
processo administrativo disciplinar para apurar a responsabilidade dos fiscais dos

contratos.

47. Por meio de Despacho?’, restitui os autos a Secretaria de Controle Externo
de Obras e Servicos de Engenharia, para elaboracdo de relatério complementar com o
objetivo da atualiza¢céo das informacdes referentes ao Contrato n° 370/2015, e do Convénio

006/2015 firmado entre o Municipio de Cuiaba e o Governo de Estado de Mato Grosso.

13 Oficio n°® 941/2016/GAB-SR.
4 Doc. n.° 185753/2016.

5 Doc. n. © 206382/2016.

6 Doc. n° 112002/2017.

" Doc. n° 315685/2017.
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48. A unidade instrutéria elaborou o Relatério Complementar!® atualizando as
informagdes referentes a execugdo da obra, medi¢des, aditivos contratuais e pagamentos
realizados, confirmando os achados de auditoria apontados no Relatério Técnico

Preliminar.

49, Os autos retornaram ao Ministério Publico de Contas, que emitiu o Parecer n°
2.558/2018, do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, opinando pela
retificacdo do parcial do Parecer n® 1.063/2017 para excluir a determinag¢ao de instauragao

de Tomada de Contas Ordinaria, mantendo todos os demais termos do parecer ministerial.

50. Destarte, passo a descrever os apontamentos considerados caracterizados
pela Unidade Instrutdria, bem como as manifestacbes apresentadas pelos responsaveis,

as respectivas analises técnicas e, por ultimo, o posicionamento do Ministério Publico de

Contas.
12. Irregularidades consideradas caracterizadas pela unidade de instrucao.
12.1 Achado n.° 01 - GB 02. Licitagao — Grave.
Achado n.° 01 - GB 02. Licitagao_Grave_02. Realiza¢dao de despesas com justificativas
de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagao (artigos 24 e 25
da Lei 8.666/1993).
Contratagao de projeto mediante inexigibilidade incabivel.
Responsaveis: Srs. Werley Silva Peres - Secretario Municipal de Saude e Francisco
Serafim de Barros - Secretario Municipal de Planejamento e Finangas.
12.1.1 Justificativa da defesa.
51. O Sr. Werley Silva Peres sustentou em sua defesa'® que o Municipio de

Cuiaba recebeu gratuitamente do Estado de Pernambuco o Projeto do Hospital Mestre

Vitalino de Caruaru/PE, com uma estrutura fisica de alta qualidade, contando com 328

18 Doc. n°27266/2018.
19 Doc. n° 200626. fls. 1 a 6.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo GYOGC7.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

(trezentos e vinte e oito) leitos numa area de 18.523,07 (dezoito mil quinhentos e vinte e

trés virgula zero sete) m?.

52. Relatou que, com base no projeto cedido, seria necessaria a contratagao de
uma empresa para realizar todas as adequagdes necessarias. Assim, para nao encarecer
0 custo da adequagado ou ocorrer inconsisténcias no projeto, o municipio optou pela
contratagdo da empresa responsavel pelo Projeto do Hospital Mestre Vitalino de
Caruaru/PE.

53. Segundo a defesa, a empresa Globo Engenharia Ltda., responsavel pelo
projeto do Municipio de Caruaru/PE detém vasta experiéncia na area, uma vez que também
realizou a adequagao de outros hospitais de grande porte pelo Pais, tal como o Hospital

Oeste.

54. Alegou ainda que, conforme o Parecer da Procuradoria Geral do Municipio n°®
112/PCP/PGM/2014, que consta nos autos do Processo de Inexigibilidade n° 022/2014%°, a
contratagao é legal, pois a empresa contratada detém notorio conhecimento, experiéncia e

estudos de aprimoramento, conforme requer o artigo 25, inciso Il, § 1° da Lei n°® 8.666/1993.

55. Por fim, requer a excluséo da irregularidade, em razdo de que nao agiu com
dolo, zelou pelo bem publico, pois buscou economia e celeridade, além de concretizar a

construgdo de um novo hospital de grande porte para a capital.

56. De outro lado, em sua defesa, o Sr. Francisco Serafim de Barros?!, a época
Secretario Municipal de Planejamento e Financas, citou doutrina quanto a singularidade
para fins de inviabilidade de competicdo, bem como afirmou que sua decisao foi pautada
no Parecer Juridico n°® 012/PCP/PGM/2014 da Procuradoria-Geral do Municipio, elaborado

por érgéo técnico na area juridica e imprescindivel a legalidade dos atos.

57. O responsavel finalizou seus argumentos, afirmando que ha notéria
experiéncia da empresa no objeto da contratagao, tendo inclusive realizado adequacao de
uma unidade hospitalar em Caruaru-PE pelo valor de R$ 1.073.847,00 (um milhao, setenta

e trés mil, oitocentos e quarenta e sete Reais), enquanto no Pronto Socorro Municipal de

2 Doc. n° 200908/2016. Anexo 1.
2L Doc. n° 222254/2016.
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Cuiaba o Contrato n° 10.608/2014 correspondeu a R$ 750.000,00 (setecentos e cinquenta

mil Reais), consolidando a economicidade da licitagao.
12.1.2 Analise da defesa pela unidade de instrugao.

58. Diante das justificativas trazidas pela defesa, a unidade de instru¢ao concluiu
pela caracterizacao da irregularidade, asseverando que a realizagao de inexigibilidade com
base no preco e na expertise do contratado ndo se enquadra entre os critérios exigidos no
art. 25, Il, da Lei n° 8.666/1993, e que, embora o objeto exija notdria especializagdo do
profissional, ndo € de natureza singular, pois muitos hospitais com o0 mesmo porte e
complexidade tém sido projetados no territorio brasileiro por diversas empresas, fato que

por si sO descaracteriza a inexigibilidade.

59. Destacou ainda, que o projeto elaborado pela empresa Globo Engenharia
apresentou inumeras irregularidades de modo que perdeu eventual economia da
contratacdo direta com a ocorréncia de aditivos contratuais na obra como por exemplo, a
alteracdo do projeto de fundacbes do Novo Pronto Socorro de Cuiaba, sem a avaliacao
técnica da empresa projetista.

12.1.3 Posicionamento do Ministério Publico de Contas.

60. O Ministério Publico de Contas afirmou estar caracterizada a irregularidade,
em virtude de que o enquadramento do Contrato n° 10.608/2014, na hipdotese do art. 25, I,
da Lei n°® 8.666/1993, atentou contra a busca da proposta mais vantajosa, preconizada no
art. 3° da Lei n° 8.666/1993, bem como aos principios da competitividade e da

impessoalidade.

12.2 Achado n° 2 - Irregularidade GB17 — Licitagao.

Achado n.° 02 — GB_17. Licitagdao_a_classificar_17. Ocorréncia de irregularidades
relativas as exigéncias de qualificagao técnica das licitantes (art. 30 da Lei 8.666/1993).

Edital de licitagao com clausulas restritivas ao carater competitivo do certame.

Responsaveis: Srs. Werley Silva Peres, Secretario Municipal de Saude de Cuiaba;
Eroaldo de Oliveira, Secretario Adjunto de Gestdao-SMS; Lauro Boa Sorte Carneiro,

Diretor de Projetos e Obras-SMS; Evandro Marcus Paiva Machado, Procurador-Chefe
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Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

" GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
' ﬁ Tribunal de Contas e s L

da Procuradoria de Contratos e Patriménio; Magda Rossi Ribeiro, Presidente da
Comissao de Licitag6es-SMGE; José Dias de Oliveira, Diretor Especial de Licitagoes e
Contratos-SMGE.

12.2.1 Justificativa da defesa.

61. O Sr. Werley Silva Peres??, Secretario Municipal de Satude de Cuiaba -SMS,
afirmou, que as exigéncias contidas no Edital sdo compativeis e proporcionais a dimensao
e complexidade do objeto contratado, e que apenas buscavam garantir que a empresa
contratada possuisse condigdes de suporte e qualidade técnica para cumprimento do
contrato, a fim de afastar a ocorréncia de um possivel atraso injustificavel na entrega da

obra, ou mesmo a sua inexecucao parcial ou total.

62. O Sr. Lauro Boa Sorte Carneiro?3, Diretor de Projetos e Obras-SMS, justificou
que as exigéncias de quantitativos minimos nos itens relativos a qualificagao técnica dos
interessados em participar da licitagao, foi estabelecida com o propdsito de assegurar que
a contratada reuna condicbes de cumprir integralmente as obriga¢des estipuladas no

contrato, em razdo da magnitude da obra.

63. Para a defesa, tais exigéncias ndo sao desnecessarias ou desproporcionais,
uma vez que o Poder Publico tem a competéncia de zelar para que o objeto do contrato
seja satisfatoriamente executado por uma empresa idénea, com comprovada experiéncia
no mercado, sob pena de atraso ou inexecugado do contrato. Alegou ainda, que a Sumula
n® 263/2011 do Tribunal de Contas da Unido autoriza a exigéncia de comprovacao de
quantitativos minimos em obras ou servigcos com caracteristicas semelhantes, em razdo da

proporgcao e complexidade do objeto a ser executado:

Sumula n.® 263/2011; Para a comprovagao de capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto a ser
contratado, @ legal a exigéncia de comprovacio da execucdo de
quantitativos minimos em ohras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgio com a
dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado, (grifo nosso)

22 Doc. n° 200626/2016.
% Doc. n° 209954/2016.
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64. Citou que o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgou
improcedente uma Representagdo de Natureza Externa interposta contra a Parceria
Publico Privada — PPP, da lluminagdo Publica de Cuiaba, na qual os representantes
alegaram que o Edital continha clausulas restritivas ao carater competitivo do certame. Na
decisdo, o Relator concluiu que em licitagbes de grande vulto e/ou alta complexidade as
obrigagcdes devem ser delegadas a pessoa juridica ou consorcio de empresas que

demonstrem capacidade para sua realizacao.

65. Também apresentou duas jurisprudéncias do Superior Tribunal de Justica —

STJ, para corroborar seus argumentos:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. LICITAGAQ. EXIGENCIAS DO
EDITAL. GARANTIAS PARA CONTRATO DE GRANDE VULTO.
APRECIACAO PELO TRIBUNAL ORDINARIO COM BASE EM ANALISE
FATICO-PROBATORIA. OBICE DA SUMULA 07/STJ. INSTRUMENTO
CONVOCATORIOQ. VINCULACAO DA ADMINISTRAGAO E DOS
PARTICIPANTES, PRESSUPQOSTOS DE SUA MUTABILIDADE.
OBSERVANCIA.

1. Entende esta Corte que ndo se comete violagdo ao art. 30, I, da Lej
n®_ 8.666/93, gquando, em procedimento licitatério, a Administracio
Pablica edita ato visando cercar o Poder Publico de garantias para a
realizagao do contrato de grande vulto e de extremo interesse para os
administrados.

- '/

[--]
5. Recurso especial a que se nega provimento, (STJ.

RESP 1.076.331/SP. Orgao Julgador: 28 Turma. Ministro Relator: Mauro
Campbell Marques. Publicado no DJE: 06/10/2010). (grifo nosso)
ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. EDITAL.
QUALIFICACAD TECNICA. PROVA DE EXPERIENCIA PREVIA NO
DESEMPENHO DE_ATIVIDADES SIMILARES OU CONGENERES AQ
OBJETO LICITADO.

(..-]

4_ N&@o fere a igualdade entre os licitantes, nem tampouco a ampla
competitividade entre eles, o _condicionamento editalicio referente 4
experiéncia prévia dos concorrentes no _fmbito do objeto licitado, a
pretexto de demonstraciio de gqualificagdo técnica, nos termos do art.
30, inc. I, da Lei n. 8.666/93.

5. Os principios da igualdade entre os concorrentes e da ampla
competitividade ndo sdo absolutos, devendo ser ponderados com
outros principios proprios do campo das licitagGes, entre eles o da
garantia da selegio da melhor proposta e o da seguranga do
servigofproduto licitado.

6. Tem-se ai exigéncia plenamente proporcional pois (i} sdequada {a
prévia experiéncia em atividades congéneres ou similares ao objeto
licitadc ¢ medida que faz presumir, como meio, a qualificagio téchica -
o fim visado), (ii} necessaria (a prévia experiéncia em atividades

congéneres ou similares ao objeto licitado é medida de facil
demonstracio., autorizando a sumarizagio das exigéncias legais) e (iii
proporcional em sentido estrito {facilita a escolha da Administracio
Pdblica, porque nivela os competidores uma vez gque parte de uma
valificagcio minima ermitindo, inclusive, o destaque objetivo das
melhores propostas com base no background dos lcitantes).

7. Precedentes desta Corte Superior.

8. Recurso especial provido. (STJ. RESP 1.257.886/PE. Orgao Julgador: 22
Turma. Ministro Relator: Mauro Campbell Marques. Publicado no DJE:
03/11/2011). (grifo nosso)
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66. Magda Rossi Ribeiro, Presidente da Comissao de Licitagcbes-SMGE, e José Dias de
Oliveira, Diretor Especial de Licitagdes e Contratos-SMGE, apresentaram defesa em conjunto?*,

utilizando-se dos mesmos argumentos utilizados pelo Sr. Lauro Boa Sorte Carneiro.

67. A defesa apresentada pelo Sr. Evandro Marcus Paiva Machado?®, Procurador-
Chefe da Procuradoria de Contratos e Patrimbnio, também reproduziu os mesmos
fundamentos apresentados pelo Sr. Werley Silva Peres, porém, pontuou que na condigao
de parecerista ndo poderia ser responsabilizado pela infragdo, eis que exterioriza
posicionamento técnico e pessoal, refletindo um juizo de valor que ndo possui poder

decisorio e dessa forma nao contribuiu para restringir a competitividade do certame.
12.2.2 Analise da defesa pela unidade de instrugao.

68. A unidade instrutéria ndo acolheu os argumentos apresentados pela defesa
dos interessados, pois esclareceu que exigir da licitante a demonstragcdo da execucao de
pelo menos 1.293,57 m? (hum mil duzentos e noventa e trés virgula cinquenta e sete metros
quadrados) de piso intertravado (item 10.1.5.3.6) nao implicaria comprovacdo dessa

exigéncia.

69. Por fim, quanto ao argumento apresentado pelo Sr. Evandro Marcus Paiva
Machado, Procurador-Chefe da Procuradoria de Contratos e Patrimbnio, no sentido de que
nao lhe poderia ser atribuida qualquer responsabilidade, pois apenas emitiu parecer
opinativo, a unidade de instrugdo rechacou tal justificativa, afirmando que o parecerista é
responsavel pelo teor de sua manifestacao, e possui o dever de oficio de manifestar-se pela

nulidade dos atos eivados de ilegalidade.
12.2.3 Posicionamento do Ministério Publico de Contas.

70. O Parquet de Contas acolheu parcialmente a manifestacéo técnica e opinou
pela caracterizagao da irregularidade, tendo em vista a presencga de clausulas restritivas ao
carater competitivo do certame, que ndo atenderam as diretrizes contidas no art. 30, Il, §§
1° e 2° da Lei n°® 8.666/1993, na Sumula n°® 263/2011 — TCU e no Acordao n° 3.046/2015-
TP.

24 Doc. n° 222254/2016.
% Doc. n°186492/2016.
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71. Sugeriu ainda o afastamento da responsabilizagdo do Sr. Evandro Marcus
Paiva Machado, Procurador-Chefe da Procuradoria de Contratos e Patriménio, pois embora
seja obrigatério a existéncia de parecer juridico nos procedimentos administrativos, tal
manifestagdo néo vincula o administrador publico, tratando-se de mera opinido que poderia

ser acatada ou nao pelo gestor.

12.3 Achado n° 3 - Irregularidade GB 09. Licitagao_Grave.

Achado n° 3. Classificagao da irregularidade: GB 09. Licitagcdo Grave 09. Abertura
de procedimento licitatéorio relativo a obras e servicos sem observancia aos
requisitos estabelecidos no artigo 7°, §2°,1 a IV da lei 8.666/1993.

Descricdo do achado: Preg¢os dos servigos da Etapa 9 da planilha orgamentaria

sintética desprovidos das respectivas composi¢coes de custos unitarios.

Responsavel: Sr. Juvenil Ribeiro Taques Filho, fiscal do Contrato no 10.608/2014

12.3.1 Justificativa da defesa.

72. A defesa requereu o afastamento da irregularidade e afirmou que na entrega
final do projeto arquitetdbnico e complementar, a etapa n° 09 da planilha orgcamentaria
sintética apresentou composi¢cao completa, contendo a formagao dos precos dos servicos,

sendo a mesma utilizada como base para a Concorréncia Publica n® 026/2014.

73. Ademais, encaminhou a documentagdo complementar abrangendo a
composicao completa da etapa n° 09, planilha orcamentaria sintética, cotacoes, e trecho do

edital (42 publicagao), no qual, em seu entender, estaria demonstrada a etapa n° 09 da

planilha.
12.3.2 Analise da defesa pela unidade de instrugao.
74. A unidade de instrugdo concluiu pela caracterizagao da irregularidade, uma

vez que as composicdes apresentadas nao informam os precos dos insumos, da mao de

obra e dos equipamentos, mas apenas os de material.
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12.3.3 Posicionamento do Ministério Publico de Contas.

75. O Ministério Publico de Contas opinou pela caracterizagdo do apontamento,
uma vez que a Lei de Licitagdes dispde que as obras e servicos somente poderdo ser
licitados quando existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composigao de

todos os seus custos unitarios, conforme determina o art. 7°, §, Il, da Lei n° 8.666/1993.

12.4 Achado n° 4 - Irregularidades HB 99. Contrato; e Achado n° 5 - HB 06.

Contrato.

Achado n° 4. Classificagao da irregularidade: HB 99. Contrato a classificar 99.
Irregularidade referente a Contrato, nao contemplada em classificagido especifica na
Resolugao Normativa n°® 17/2010— TCE/MT.

Alteracdo do projeto de Fundacdoes sem avaliagdo técnica pela projetista Globo

Engenharia Ltda.

Achado n° 5. Classificagdo da irregularidade: HB 06. Contrato a classificar 06.
Ocorréncia de irregularidades na execugao dos contratos (Lei 8.666/1993; legislagao
especifica do ente)

Alteracao do projeto de Fundagoes pelo préprio contratado para executar a obra

Responsavel: Sr. Ary Soares de Souza Junior — ex-gestor da Secretaria de Saude do

Municipio de Cuiaba

12.4.1 Justificativa da defesa.

76. Conforme informado anteriormente, o Sr. Ary Soares de Souza Junior, embora

devidamente citado, ndo apresentou manifestacao.
12.4.2 Analise da defesa pela unidade de instrucao.

77. Tendo em vista a auséncia de manifestagcao do interessado, a unidade de
instrucdo manifestou-se pela caracterizagdo das irregularidades, assentando estar
evidenciado que o responsavel, ao assinar o 2° termo aditivo sem que fosse demonstrada

a necessidade dessa alteragcdo, e sem oferecer a oportunidade de manifestacdo da
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projetista original, contrariou o artigo 18, paragrafo unico, da Lei n® 5.194/1966, retirando
da projetista contratada mediante inexigibilidade de licitagdo por notéria especializagao a

responsabilidade técnica sobre o projeto de Fundagdes.
12.4.3 Manifestagcao do Ministério Publico de Contas.

78. O Parquet de Contas acompanhou o entendimento técnico, sugerindo a

caracterizagao das irregularidades e a aplicagado de multa ao responsavel.

12.5 Achado n° 6. Irregularidade - JB03. Despesa.

Achado n° 6. Classificagao da irregularidade: JB 03. Despesa Grave 03. Pagamentos
de parcelas contratuais ou outras despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da
Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993).

Descrigcdo do achado: Ocorréncia de superfaturamento no segundo aditivo do

contrato de obras (Achado 6).

Responsaveis: Srs. Carlos Roberto Arruda Montenegro, Diretor de Obras e
Constru¢Ges da SMOP; Juvenil Ribeiro Taques Filho, Engenheiro Civil da Diretoria
de Projetos e Obras da SMS; Marcos Antdnio de Souza, Engenheiro Sanitarista e de

Seguranca do Trabalho; e José Luiz Castro Rangel, Engenheiro Eletricista;

Consorcio CL Cuiaba.

12.5.1 Justificativa da defesa.

79. Os responsaveis apresentaram defesa em conjunto. Afirmaram que por
razdes inerentes aos processos internos da Secretaria Municipal de Saude, a unido das
planilhas acarretou problemas de pagamentos, com diversos cancelamentos de notas
fiscais. Assim, foi adotado o padrao de segregacao das planilhas de medi¢bes contratuais,

normalizando o tramite do processo.

80. A defesa do Consorcio CL Cuiaba, declarou que todos os servigos medidos
foram executados e acompanhados pela fiscalizagdo da obra. Contestou a alegagéao de
superfaturamento ou recebimento indevido relativo ao segundo aditivo, afirmando que os
valores deduzidos nao se tratam de pagamentos indevidos, mas sim de medi¢ao de aditivo
de itens negativos, uma vez que, para cada item negativo, em se tratando de aditivo,
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coexiste a medicao correlata do item positivo na planilha contratual, que nao altera o

resultado financeiro total.
12.5.2 Analise da defesa pela unidade de instrugao.

81. A Secex registrou que a auséncia da consolidagao das planilhas acarretou o
problema e que a antecipagao irregular de pagamentos gerou prejuizo financeiro no importe
de R$ 60.243,42 (sessenta mil, duzentos e quarenta e trés Reais e quarenta e dois
centavos), uma vez que estes recursos nao foram aplicados no mercado financeiro obtendo
rendimentos que poderiam ser revertidos em favor da sociedade. Ante tal constatacgao,

concluiu pela caracterizacéo da irregularidade.
12.5.3 Posicionamento do Ministério Publico de Contas.

82. O Ministério Publico de Contas anuiu com o entendimento técnico e opinou
pela caracterizagao da irregularidade, bem como pela expedi¢cdo de determinagao a atual
gestao da Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba, para que realize a dedugao do valor
correspondente a R$ 60.243,42 (Sessenta mil, duzentos e quarenta e trés Reais e quarenta
e dois centavos) dos futuros pagamentos realizados ao Consoércio CL Cuiaba e, ainda,
promova a consolidagao das planilhas orgamentarias, com vistas a afastar a ocorréncia da

irregularidade .

83. Por fim, opinou pela instauracdo de processo administrativo disciplinar para
apurar a responsabilidade dos fiscais do contrato no tocante aos pagamentos efetuados ao

Consorcio CL Cuiaba sem a execucao dos servicos prestados.

12.6 Achado n° 7 - Irregularidades HB 99. Contrato:

Achado n° 7. Classificagdao da irregularidade: HB 99. Contrato a classificar_99.
Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada em classificagado especifica na
Resolugao Normativa n® 17/2010-TCE/MT.

Execucao de servigcos sem previsao contratual.

Responsaveis: Srs. Carlos Roberto Arruda Montenegro, Diretor de Obras e

Construc@es da SMOP; Juvenil Ribeiro Taques Filho, Engenheiro Civil da Diretoria
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de Projetos e Obras da SMS; Marcos Anténio de Souza, Engenheiro Sanitarista e de

Seguranca do Trabalho; José Luiz Castro Rangel, Engenheiro Eletricista

12.6.1 Justificativa da defesa.

84. Oportuno salientar que, apesar dos interessados terem sido devidamente

notificados, apenas o Consércio CL Cuiaba apresentou defesa.

85. O Consoércio CL Cuiaba contestou a afirmacdo de que houve a execucao de
servico sem cobertura contratual. Afirmou que a decisdo de substituir o pavimento
intertravado por pavimentacdo asfaltica foi da propria administracdo que excluiu do contrato
0 pavimento intertravado, ficando o servico de pavimentacdo asféltica sob a

responsabilidade da Prefeitura Municipal de Cuiaba.
12.6.2 Analise da defesa pela unidade de instrugao.

86. A unidade de instrucao afirmou que permanece caracterizado o apontamento,
pois 0s servicos executados nao estavam previstos em contrato e, ndo tendo a
Administracdo conhecimento sobre os seus custos, ao elaborar medicdo e realizar
pagamento substituindo os servigos ndo contratados e executados (asfalto) por servigos
contratados e nédo executados (paver), praticou irregularidade conhecida como “quimica”,

sugerindo a aplicagdo de multa aos responsaveis.
12.6.3 Posicionamento do Ministério Publico de Contas.

87. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento técnico e opinou
pela caracterizacdo da irregularidade, pois restou constatada a execug¢ao de servigo nao
previsto no contrato ou termo aditivo (pavimento em asfalto) em detrimento do servigo

contratado e ndo executado (paver), na obra do novo Pronto Socorro Municipal de Cuiaba.

88. Também sugeriu a instauracdo de Tomada de Contas Especial, com a
finalidade de apurar eventual pagamento pela realizagdo do pavimento em asfalto ao

Consoércio CL Cuiaba, no prazo de 90 (noventa) dias, nos termos do art. 156 do RI-TCE/MT.

12.7 Achado n° 8 - Irregularidade GB 11. Licitagao.
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Achado n° 8. Classificagao da irregularidade: GB 11. Licitacdo Grave 11. Deficiéncia
dos projetos basicos e/ou executivos na contratagao de obras ou servigos, inclusive
no que concerne ao impacto ambiental e as normas de acessibilidade, quando
couber (arts. 6°, IX e X, 7° e 12 da Lei 8.666/1993)

Ocorréncia de sobreprego por excesso de quantitativos nas etapas Fundagodes e
Estruturas. (Achado 8).

Responsaveis: Srs. Werley Silva Peres, Secretario Municipal de Salde; Eroaldo de
Oliveira, Secretario Adjunto de Gestdo da SMS; e Lauro Boa Sorte Carneiro, Diretor
de Projetos e Obras da SMS.

12.7.1 Justificativa da defesa.

89. O Sr. Werley Silva Peres, Secretario Municipal de Saude, afirmou que as
diferengas verificadas nos quantitativos foram devidamente ajustadas no 2° Aditivo, e por
nao ter sido evidenciado qualquer prejuizo ao erario, pugnou pelo afastamento da

irregularidade.

90. Por seu turno, as defesas dos Srs. Eroaldo de Oliveira, Secretario Adjunto de
Gestdo da SMS, e Lauro Boa Sorte Carneiro, Diretor de Projetos e Obras da SMS,
esclareceram que os projetos elaborados pela Empresa Globo Engenharia Ltda. foram
aprovados pelo fiscal do contrato, tendo em vista que o item n°® 9.1.9 do Contrato n°
10.608/2014, define como fiscal o Sr. Juvenil Ribeiro Taques Filho e na Concorréncia
Publica n° 026/2014, constam todas as etapas do processo executivo e que deverao ser

inspecionadas pela fiscalizagao.

91. Por fim, a defesa afirmou que nao ocorreu sobrepreco da obra, mas sim um
orgcamento menor, que seria o estritamente necessario para a plena execugao da tarefa,

razao pela qual deve ser afastada a imputacéao.
12.7.2 Analise da defesa pela unidade de instrugao.

92. A unidade de instrugdo manifestou-se pela caracterizacdo do achado, pois
consignou que o projeto nao foi recebido pelo fiscal do contrato, ou seja, o recebimento nao
se deu por termo circunstanciado assinado pelas partes, estando demonstrado que os

gestores somente assinaram o recebimento do projeto da Globo Engenharia Ltda., apés a
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conferéncia e assinatura do Diretor de Projetos e Obras, fato este que afasta a alegagao de

que o projeto tenha sido recebido pelo fiscal, Sr. Juvenil Ribeiro Taques Filho.

93. Ademais, esclareceu que caso a Secretaria Municipal de Saude tivesse
submetido os projetos elaborados pela Globo Engenharia Ltda. ao crivo do fiscal do
Contrato n°® 10.608/2014 para fins de recebimento, haveria a possibilidade de o fiscal notar
a auséncia dos referidos quantitativos e assim devolver os projetos a Globo Engenharia
Ltda. para que se fizessem as devidas complementagdes e, somente apds, receber os

projetos.

94. Concluiu sua manifestacao afirmando estar demonstrado que os projetos néao
foram recebidos pelo fiscal do contrato. Tal omissdo do Secretario contribuiu para que o
orgcamento da proposta vencedora fosse elaborado com sobrepreco, decorrente de projeto
deficiente (Projeto de Fundacgdes e Projeto de Estruturas), infringindo, assim, o artigo 7°, §
4° da Lei n° 8.666/1993.

12.7.3 Posicionamento do Ministério Publico de Contas.

95. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento técnico,
considerando que a irregularidade nao se refere a fase de contratacdo, mas sim a fase de
licitacao e, dessa forma, a divergéncia reside entre os quantitativos de forma, de concreto
e de aco dos projetos de Fundacgdes e de Estruturas elaborados pela Globo Engenharia
Ltda. e os respectivos quantitativos indicados no orcamento base da licitagdo, causando
desse modo um sobrepreco de R$ 693.189,00 (seiscentos e noventa e trés mil, cento e

oitenta e nove Reais) no orgamento da proposta vencedora da Concorréncia n° 26/2014.

96. De outro lado, o Parquet de Contas ainda esclareceu que a supressao
ocorrida com o termo aditivo ndo afasta as irregularidades presentes no projeto elaborado
pela empresa Globo Engenharia Ltda., por inexigibilidade de licitagao, fundada na notéria

expertise da empresa, sugerindo ao final a cominagao de multa aos responsaveis.

13. Conclusao do Ministério Publico de Contas.

97. Por fim, o Ministério Publico de Contas, por meio dos Pareceres n° 1.063/2017

e 2.588/2018, ambos da lavra do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps,
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opinou pela conhecimento da presente Auditoria de Conformidade, instaurada para
fiscalizar a conformidade e a economicidade da contratagdo da obra de construgcéo do novo
Pronto Socorro Municipal de Cuiaba, de responsabilidade da Secretaria Municipal de Saude
de Cuiaba, sob responsabilidade do Sr. Werley Silva Peres, e, ainda, pela aplicagao de
multas, expedigao de recomendacdes e determinagdes legais a atual gestdo, nos termos

da integra da sua manifestagao.
98. E o relatério.

Cuiaba, 10 de dezembro de 2018.

(assinado digitalmente)
Luiz Henrique Lima
Conselheiro Interino Portaria n® 122/2017
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