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ll. RAZOES DO VOTO

100. Inicialmente, ressalto que a presente Auditoria de Conformidade tem por
objetivo o exame da legalidade e da legitimidade dos atos de gestdo dos responsaveis
sujeitos a jurisdicao do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - TCE/MT, quanto

aos aspectos contabil, financeiro, orcamentario e patrimonial.

101. Cumpre registrar que a selegao desta auditoria teve por base a matriz de risco
e oportunidade, sendo analisados os seguintes projetos relativos ao Novo Pronto Socorro
de Cuiaba:

a) Inexigibilidade de Licitagdo n°® 22/2014 e Contrato n° 10.608/2014, com a empresa Globo
Engenharia & Arquitetura Solug¢des Integradas, para prestacédo de servicos de arquitetura e
engenharia para adequacgéo do Projeto do Hospital Mestre Vitalino Pereira dos Santos, em
Caruaru/PE ao perfil do Novo Hospital e Pronto Socorro de Cuiaba-MT, no valor de R$

750.000,00 (setecentos e cinquenta mil reais); e

b) Concorréncia Publica n° 026/2014 e Contrato n® 370/2015, com o Consorcio CL Cuiaba,
para contratagdo de empresa especializada em Servigos de Engenharia para Construgao do
Novo Pronto Socorro Municipal de Cuiaba, no valor inicial de R$ 76.969.215,18 (setenta e

seis milhdes, novecentos e sessenta e nove mil, duzentos e quinze reais).

1. Das irregularidades atribuidas ao Sr. Ary Soares de Souza Junior, Ex-

Secretario Municipal de Saude de Cuiaba.
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102. Dos autos, infere-se que restou infrutifera a tentativa de citagao do Sr. Ary
Soares de Souza Junior, ex-gestor da Secretaria Municipal de Saude, por meio do Oficio n°
941/2016/GAB-SR - AR DA087861690BR,. Diante disso, o ex-gestor foi notificado por meio
de Edital, conforme publicag&o realizada no Diario Oficial de Contas — DOE, em 23/11/2016;
porém, o responsavel nao apresentou manifestagdo, consoante certificacdo expedida pela

Geréncia de Processos Diligenciados?.

103. Em razdo da auséncia de manifestacdo a unidade instrutéria? e o Ministério
Publico de Contas?® opinaram pela caracterizagédo das irregularidades descritas nos itens

HB99 e HBO6, com aplicagdo de multa ao responsavel.
104. Passo a analise das irregularidades.

1.1. Achados n°s 4 e 5 - Irregularidades HB 99. Contrato e HB 06. Contrato:

Classificagao da irregularidade: HB 99. Contrato a classificar 99. Irregularidade
referente a Contrato, nao contemplada em classificagdo especifica na
Resolucao Normativa n® 17/2010- TCE/MT.

Descricao do achado: (Achado 4) - Alteragcdo do projeto de Fundagdes sem

avaliacao técnica pela projetista Globo Engenharia Ltda.

Classificacao da irregularidade: HB 06. Contrato a classificar 06. Ocorréncia de
irregularidades na execucao dos contratos (Lei 8.666/1993; legislagao

especifica do ente)

Descricao do achado: (Achado 5) - Alteragao do projeto de Fundagcdes pelo

proéprio contratado para executar a obra

Responsavel: Sr. Ary Soares de Souza Junior — ex-gestor da Secretaria de

Saude do Municipio de Cuiaba

1.1.1. Conclusao do Relator

105. A presente irregularidade aponta a ocorréncia de alteragbes do projeto de

1 Doc. digital n°® 225.656/2017.
2 Doc. digital n® 112002/2017 e 27266/2017.
% Doc. digital n® 130721/2017 e 1329682018.
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fundacgbes sem avaliagao técnica por parte da projetista Globo Engenharia Ltda (HB 99) e
do préprio contratado (HB 06), cuja responsabilidade foi atribuida ao Sr. Ary Soares de

Souza Junior, Secretario Municipal de Saude de Cuiaba a época.

106. Dos autos, verifica-se que, ao celebrar o 22 Termo Aditivo, a Secretaria
Municipal de Saude de Cuiaba nao consultou a empresa projetista, Globo Engenharia Ltda,
para alterar diversas etapas no projeto, o que causou a irregularidade classificada como
HB 99. Além disso, as alteragdes realizadas pelo proprio contratado geraram a
irregularidade, HB 06, que conflita com a contratagdo da empresa projetista mediante

inexigibilidade de licitagdo, fundada na notéria especializagao da contratada.

107. No caso em questao, ressalta-se que, apesar de devidamente notificado para
apresentacdo de defesa, o Sr. Ary Soares de Souza Junior, ex-Secretario Municipal de

Saude de Cuiaba, nao se manifestou.

108. Dos autos consta que o processo de alteracdo do projeto foi levado ao
conhecimento de todos os envolvidos, o que demonstra que as informacgdes foram precisas
e evidenciam que a empresa contratada n&o foi informada, pela contratante, das alteragbes
ocorridas no projeto, utilizando-se como justificativa a necessidade de celeridade em sua

revisao.

1009. Importa sublinhar que a Administracdo utilizou como justificativa para
contratagdo da Globo Engenharia Ltda., sua notodria especializagéo para realizar o projeto
de adaptagao do Hospital de Pernambuco para o projeto do novo Pronto Socorro Municipal
de Cuiaba, no intuito de ndo ocorrer em inconsisténcias no novo projeto, uma vez que esta

€ a detentora do projeto original.

110. No entanto, a Administracdo tem o dever e a obrigacao de consultar o autor
do projeto quanto a sua intengdo de modifica-lo, em respeito aos direitos autorais e
respaldado na legislagdo que regula o exercicio das profissbes de Engenheiro, Arquiteto e

Engenheiro-Agrénomo, a Lei n°® 5.194/1966:

“CAPITULO Il - Da Responsabilidade e Autoria

Art. 17 - Os direitos de autoria de um plano ou projeto de Engenharia, Arquitetura ou

Agronomia, respeitadas as relagbes contratuais expressas entre o autor e outros

interessados, sdo do profissional que os elaborar.
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Paragrafo Unico - Cabem ao profissional que os tenha elaborado os prémios ou distingées
honorificas concedidas a projetos, planos, obras ou servigos técnicos.

Art. 18 - As alteragées do projeto ou plano original s6 poderéo ser feitas pelo profissional que
o tenha elaborado.

Paréagrafo Unico - Estando impedido ou recusando-se o autor do projeto ou plano original a
prestar sua colaboragdo profissional, comprovada a solicitagdo, as alteragbes ou
modificagbes deles poderao ser feitas por outro profissional habilitado, a quem cabera a

responsabilidade pelo projeto ou plano modificado.”

111. Destarte, em harmonia com a unidade de instrucdo e com o Ministério Publico

de Contas, entendo caracterizado o apontamento.

112. Contudo, destaco que o Sr. Ary Soares de Souza Junior, faleceu no dia
20/05/2018, na cidade de S&o Paulo - SP, vitima de um infarto do miocardio, conforme
amplamente noticiado pela midia digital mato-grossense?, que divulgou a noticia no mesmo
dia.

113. Neste caso, € unanime na doutrina e na jurisprudéncia que a morte do
responsavel ocorrida antes da condenagéo extingue a pretensao punitiva, em razdo do
carater personalissimo da multa, que tem natureza de sanc¢&o penal, n&o ultrapassando a
pessoa do condenado conforme dispde o inciso XLV do art. 5° da Constituicdo Federal de
1988, verbis:

Art. 5°. (...)

XLV — nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigagéo de reparar o
dano e a decretacéo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores

e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;
114. Nessa linha, é pacifico o entendimento deste Tribunal de Contas:

Processual. Sancdo pecuniaria. Gestor falecido. Extingdo da punibilidade. O falecimento de
gestor antes do transito em julgado de decisdo do Tribunal de Contas que tenha aplicado
multa pela pratica de atos ilegais, embora ndo seja Obice a continuidade do processo e a
condenacao pelo ressarcimento de eventual prejuizo causado ao erario, é causa de extingdo
da pretensao punitiva do Estado, tendo em vista que, segundo o principio constitucional da
intransmissibilidade da pena (art. 5°, XLV), a san¢cdo de natureza personalissima nao pode

ser imputada e executada em desfavor dos sucessores. (Recurso Ordinério. Relatora:

4 Circuitomt.com.br; gazetadigital.com.br;
Lca-5
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 7M1NX.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen. Acérddo n° 2.393/2015-TP. Processo n°® 12.651-
9/2007).

115. Nesse contexto, concluo pela extingdo da punibilidade do ex-gestor, uma vez
que a sancado de multa tem natureza personalissima ndo podendo ser executada em

desfavor dos herdeiros.

2. Irregularidades consideradas caracterizadas pela unidade de instrugao.

116. Destarte, procedo a analise dos achados de auditoria considerados

caracterizados pela Secex de Obras e Servigos de Engenharia desta Corte.

2.1. Achado 1 - GB 02. Licitagcao — Grave.

Achado n.° 01 - GB 02. Licitacao_Grave_02. Realizagdo de despesas com
justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitacado sem amparo na
legislagao (artigos 24 e 25 da Lei 8.666/1993).

Contratacao de projeto mediante inexigibilidade incabivel.

Responsaveis: Srs. Werley Silva Peres - Secretario Municipal de Saude e

Francisco Serafim de Barros - Secretario Municipal de Planejamento e

Finangas.
2.1.1. Conclusao do Relator.
117. Conforme constam nos documentos juntados aos autos, a Secretaria

Municipal de Saude de Cuiaba, por intermédio de processo de inexigibilidade de licitagao
n°® 22/2014, contratou a empresa Globo Engenharia Ltda., com sede no Municipio de Lauro
de Freitas/BA, para a elaboragao do Projeto Basico e Executivo, do Novo Hospital e Pronto

Socorro de Cuiaba-MT, pelo valor de R$ 750.000,00 (setecentos e cinquenta mil Reais) °.

118. A unidade de instrucédo® relatou que o projeto do Pronto Socorro de Cuiaba

realizado pela empresa Globo Engenharia Ltda, € semelhante ao Projeto do Hospital Mestre

5 Contrato n°® 10.608/2014. Doc. 175571/2016. Anexo 1.
® Doc. 175569/2016, fls. 7 a 11.
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Vitalino Pereira dos Santos, no municipio de Caruaru/PE, que foi elaborado pela contratada
em 29/07/2011.

1109. Conforme o Contrato n® 10.608/2014, o objeto da contratagdo € a adequacéo
do Projeto do Hospital Mestre Vitalino Pereira dos Santos, em Caruaru-PE, para o perfil do
Novo Hospital e Pronto Socorro de Cuiaba-MT, cabendo a contratada, no prazo de 100
(cem) dias, a adequacgao do projeto padrao ao terreno escolhido pelo Municipio de Cuiaba
e, ainda, apresentar o dimensionamento analitico com o detalhamento das partes que
constituem o projeto de modo a viabilizar a completa execugdo da obra, inclusive o

or¢camento:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

11, O presente contrat
prestacao de servicos da
Mestre Vitalino Pereira g
Socorio de Cuiabd - M|,

0 tem ¢omo objeto a centrataglio
Arquitetura e Engenharia para ade
0s Santos em Caruaru/PE para o n

de empiesa especializada na
quagdedo Projeto do Hospital
erfil do Novo Hospital e Pruily

CLAUSULA QUARTA - DASETAPAS DO PROJE E
4 TO,PRAZOS E LOC
ENTREGA. bl

4.1, A elaboracao dos projetos estara enquadrada nas etapas discriminadas a sequir que

b i L

sd0 as fazes do processo de desenvolvimenio de projetos:

Projeto Padrjéq - Farnecimento co projeto padrao, objeto da cessdo do direlto de uso:
Estudo Preliminar de Arquitetura - Elaboragdo de proposta de adequacdo do projeto

padréo ao Terreno e adequagies requeridas para o projeto padréo, a serem aprovadas
pelo setor da abras.

Projeto Execulivo ~ Solucio definitiva, com o dimensionamento analitico e detalhamento

F!as partes que constiuem o projeto de modo a viabilizar a complela execucdo da obra
inclusive orgamanto. '

4.2, PRAZO DE ENTREGA:

0 prazo para entrega dos trabalhas objeto desta proposta sera de até 100 (cern) dias a
partir da assinatira dn eontrato,

Fonte: Processo n° 18.714-3/2016. Doc. Digital n°® 175571/2016. Pp 02 e 03.

120. As Tabelas abaixo demonstram a semelhanca do projeto do Novo Pronto
Socorro de Cuiaba/MT, que tem 315 (trezentos e quinze) leitos em uma area construida de
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19.784m? (dezenove mil, setecentos e oitenta e quatro metros quadrados), e do Hospital
Mestre Vitalino Pereira dos Santos, de Caruaru/PE, com 328 (trezentos e vinte e oito) leitos

em uma area construida de 18.523m? (dezoito mil, quinhentos e vinte e trés metros

quadrados):

Figura 2: Pavimento térreo do Hospital Mestre Vitalino-Caruaru/PE

Figura 3: Pavimento térreo do Novo Pronto Socorro de Cuiaba/MT.

2
%

Fonte: Processo n° 18.714-3/2016. Doc. Digital n°175569/2016. Pp 09.
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Tabela 1: Quadro comparativo de areas construidas.

HOSPITAL MUNICIPAL DE CUIABA - MT HOSPITAL MESTRE VITALINO - PE
UNIDADES AREA CONSTRUIDA UNIDADES AREA CONSTRUIDA

Hospital (Edif. Principal) 19.764,97T m* Hospital (Edif. Principal) 18.523,07 m?
Guarita Principal 12,20 m* Guarita 12,20 m?
Guarita Senvico 12,20 m?
Garagem de Ambuldncias 25280 m* Garagem de Ambulancias -
Abrigo de Residuos 74,64 m? Abrigo de Residuos 74 64 m?
Subestacdo 01 75,60 m? Subestacdo 01 75,60 m?
Subestacdo 02 11043 m? Subestacdo 02 110,43 m?
Subestacdo 03 75,60 m? Subestacdo 03 75,60 m?
Casa de Medicdo 15,21 m® Casa de Medicdo 1521 m?
Central de Gases Medicinais 54,83 m* Central de Gases Medicinais 24,83 m*
Central de Agua Gelada 276 6o m* Central de Agua Gelada 237,79 m?
Reservatorios 24534 m® Reservatorios 24534 m?
Capela 78,66 m?
Area do Terreno 170.121,69 m? Area do Terreno 47 659,15 m?
Area Pavimentada (Passeio) 5.59223 m* Area Pavimentada (Passeio) 4.529 96 m?
Piso Intertravado 287460 m? Piso Intertravado 15.809,23 m®

Tabela 2: Quadro comparativo de leitos.

HOSPITAL MUNICIPAL DE CUIABA - MT HOSPITAL MESTRE VITALINO - PE
UNIDADES | N° de LEITOS UNIDADES | N? de LEITOS
Urgéncia/Emergéncia
Observacdo Masculina 6 Observacdo Masculina 8
Observacdo Feminina ] Observacdo Feminina 8
Observacao Pedidtrica ] Observacdo Peditrica 6
Estabilizacdo 12 Estabilizacdo 4
Reanimacao 3 Reanimacdo 2
Politraumatizado 3 Pronto Atendimento Adulto 6
Pronto Atendimento Pedidtrico 4
Sub Total 38 Sub Total 38
Internagio
Pediatrica a0 Pediatrica 50
Lactantes 14 Lactantes 14
Adultos 114 Adultos 140
Centro de Tratamento de Queimados 20 Centro de Tratamento de Queimados
Sub Total 198 Sub Total 204
Semi-Intensiva
Adultos 20 Adultos 20
Sub Total 20 Sub Total 20
UTl
Adultos 20 Adultos 20
Pediatrica 10 Pediatrica 10
Coronariana 10 Coronariana 10
Centro Cirdrgico ] Ceniro Cinlrgico 13
RPAA. 13 RPAA. 13
Sub Total 29 Sub Total 66
TOTAL 315 TOTAL 328
121. Conforme demonstrado, os projetos hospitalares apresentam as mesmas

caracteristicas fisicas, isto porque a Prefeitura de Cuiaba recebeu a titulo gratuito o projeto
do Hospital Mestre Vitalino Pereira dos Santos, de Caruaru/PE, elaborado pela empresa
Globo Engenharia. Neste contexto, a contratagao realizada pela Secretaria Municipal de
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Saude de Cuiaba, por meio da inexigibilidade de licitagdo, a meu juizo, nao foi irregular.

122. O projeto do Hospital e Novo Pronto Socorro de Cuiaba, elaborado pela Globo
Engenharia, é protegido pelo ordenamento patrio, que regula o direito autoral: artigo 5°,
inciso XXVII, da Constituicdo Federal de 1988; pela lei que regula o direito autoral, Lei n°
9.610/1988, que, no seu artigo 7°, X, considera as obras de engenharia e arquitetura como
obras intelectuais dotadas de protecao; pelos artigos 17 e 18 da Lei n® 5.194/1966 que
regula o exercicio das profissées de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agronomo; e pelo
artigo 621 do Caodigo Civil, Lei n°® 10.406/2002, verbis:

Constituicao Federal de 1.988:
Art. 5°(...)
XXVII — aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou

reproducao de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

Lei n° 5.194/1966

(...)

Art. 17. Os direitos de autoria de um plano ou projeto de engenharia, arquitetura ou
agronomia, respeitadas as relacdes contratuais expressas entre o autor e outros
interessados, sdo do profissional que os elaborar.

Paragrafo unico. Cabem ao profissional que os tenha elaborado os prémios ou

distin¢gdes honorificas concedidas a projetos, planos, obras ou servigos técnicos.

Art. 18. As alteracfes do projeto ou plano original s6 poderdo ser feitas pelo

profissional que o tenha elaborado.

Paragrafo unico. Estando impedido ou recusando-se o autor do projeto ou plano
original a prestar sua colaboracdo profissional, comprovada a solicitacdo, as
alteracdes ou modificacdes déles poderdo ser feitas por outro profissional habilitado,

a guem cabera a responsabilidade pelo projeto ou plano modificado.

Lei n®9.610/1.988

(...)

Art. 7° S80 obras intelectuais protegidas as criagbes do espirito, expressas por
qgualquer meio ou fixadas em qualquer suporte, tangivel ou intangivel, conhecido ou

gue se invente no futuro, tais como:

(.)
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X - 0s projetos, esbocos e obras plasticas concernentes a geografia, engenharia,

topografia, arquitetura, paisagismo, cenografia e ciéncia;

Lei n° 10.406/2002.
(...)

Art. 621. Sem anuéncia de seu autor, ndo pode o proprietario da obra introduzir

modificacées no projeto por ele aprovado, ainda que a execucdo seja confiada a

terceiros, a nado ser que, por motivos supervenientes ou razdes de ordem técnica,
figue comprovada a inconveniéncia ou a excessiva onerosidade de execugdo do

projeto em sua forma originaria.

123. Nesse contexto, infere-se que a modificagdo de projeto arquitetbnico sem a
autorizagdo do autor viola diretamente as regras de direito autoral, ensejando
questionamento quanto a forma de contratagdo do autor do projeto original nos casos de

obra publica.

124. O Tribunal de Contas do Distrito Federal analisou o caso da elaboragao de
projeto arquitetdnico executivo de reforma, ampliagdo, atualizagao e adaptagao do Estadio
Mané Garrincha, em Brasilia/DF, no qual por unanimidade, acolhendo o voto do Conselheiro
Manoel de Andrade, concluiu pela possibilidade da contratagéo direta por inexigibilidade de

licitagdo em razéo da inviabilidade de disputa, vejamos:

A unidade Técnica assevera que a contratagdo da NOVACAP ocorreu por dispensa
de licitagao, nos termos do art. 24, inciso VIII, c/c art. 26, da Lei n°® 8.666/93. Por seu
turno, a empresa que executara o0s servicos sera a mesma responsavel pela
elaboragado do primeiro projeto do Estadio Mané Garrincha e que realizou estudos
preliminares para elaboragéo do projeto basico, qual seja, Castro Mello Arquitetos
S/C Ltda, contratada com amparo no artigo 13, § 3° c/c o art. 25, Il da Lei n°® 8.666/93,
isto é, contratagao de servico técnico especializado por inexigibilidade de licitagao (fl.
30). [...] Quanto a contratagcao direta do projeto arquitetonico, entendo que o
procedimento levado a termo pela jurisdicionada decorre do artigo 18 da Lei n°
5.194/66, que assim dispoe: ‘Art. 18. As alterag6es do projeto ou plano original
s6 poderao ser feitas pelo profissional que o tenha elaborado. Paragrafo unico.
Estando impedido ou recusando-se o autor do projeto ou plano original a prestar sua
colaboracgao profissional, comprovada a solicitagao, as alteragdes ou modificagdes
deles poderdao ser feitas por outro profissional habilitado, a quem cabera a
responsabilidade pelo projeto ou plano modificado’. Conforme noticiado nos autos,
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a empresa Castro Mello Arquitetos S/C foi a responsavel pela elaboracao do
projeto original do Estadio Mané Garrincha. Sendo assim, por forga do
dispositivo legal acima transcrito, somente aquela empresa esta autorizada a
promover alteragées no projeto, salvo se, comprovadamente solicitada, estiver

impedida ou se recusar a prestar a sua colaboragiao. Em _consequéncia, hdo

havendo qualquer_impedimento por parte da empresa em alterar o projeto

original, resta configurada a inviabilidade de disputa, permitindo, assim, a

contratacao direta por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do caput do art.
25 da Lei n° 8.666/93. (grifo nosso) TC/DF; Conselheiro Manoel de Andrade
Processo n. 25360/2007; Data da sessao 04.11.2008.

125. No mesmo sentido se manifestou o Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo, conforme o voto prolatado pelo Conselheiro Renato Martins Costa (Relator), por
oportunidade do julgamento do Recurso Ordinario interposto no Processo n. TC-
001371/006/02, Data da sessao: 20.05.2015, verbis:

“‘Na sessdo de 20 de novembro de 2012, a E. Segunda Camara aprovou voto
proferido pelo eminente Substituto de Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo
Sarquis, para o fim de declarar procedente a representacdo subscrita por Fernando
Chiarelli, municipe de Ribeirdo Preto, e julgar irregulares a inexigibilidade licitacao e
0 contrato celebrado entre a Prefeitura de Ribeirdo Preto e a empresa Arquitetura e
Urbanismo Oscar Niemeyer S/C Ltda., tendo em vista a elaboragéo de projeto para
o Centro de Convencdes, acionando o disposto no artigo 2°, incisos XV e XXVII, da
Lei Complementar n.° 709/93, bem como aplicando multas individuais de 300
(trezentas) UFESP’s para cada autoridade responsavel (cf. v. Acordao publicado no
DOE de 18/12/12). [...] Quanto a transmissédo do direito autoral e a despeito da
previsdo contida no art. 111 do mencionado diploma legal, entendo que a
recusa do autor, notoriamente praticada em contratos do género, apenas realca
o carater de adesdo da avenca, a0 mesmo tempo em que se justifica pela
préopria inviabilidade de disputa em ambiente regular de livre competicéo.
Ressalto, por derradeiro, que o Poder Judiciario apreciou demandas propostas com
0 objetivo de desconstituir o contrato em apreco, em sede de acéo popular e acdo
civil publica, ambas declaradas definitivamente improcedentes. Nessa conformidade,
VOTO pelo provimento dos Recursos Ordinarios interpostos, para o fim de
julgar improcedente a representacao e regulares a inexigibilidade de licitacdo
e 0 contrato, cancelando as penalidades pecuniarias aplicadas as autoridades
competentes.”
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126. Por todo o exposto e considerando que o objeto contratado era a adaptagao
de um projeto de autoria da prépria empresa; e em razdo de que somente o profissional
que elaborou o projeto pode realizar suas alteragdes, conforme dispde o artigo 18 da Lei n°
5.194/1966, que regula o exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-
Agrénomo, e pelo artigo 621 do Cadigo Civil, Lei n® 10.406/2002, concluo pela possibilidade
da contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo em razao da inviabilidade de disputa,
conforme dispbe o artigo 25, inciso Il, da Lei n® 8.666/1993, e em consequéncia a

descaracterizagcdo do apontamento.

2.2. Achado n° 2 - Irregularidade GB17 — Licitagao:

Achado n.° 02 - GB_17. Licitacao_a_classificar_17. Ocorréncia de
irregularidades relativas as exigéncias de qualificagao técnica das licitantes
(art. 30 da Lei 8.666/1993).

Edital de licitagdo com clausulas restritivas ao carater competitivo do certame.

Responsaveis: Srs. Werley Silva Peres, Secretario Municipal de Saude de
Cuiaba; Eroaldo de Oliveira, Secretario Adjunto de Gestao-SMS; Lauro Boa
Sorte Carneiro, Diretor de Projetos e Obras-SMS; Evandro Marcus Paiva
Machado, Procurador-Chefe da Procuradoria de Contratos e Patrimonio; Magda
Rossi Ribeiro, Presidente da Comissdo de Licitacoes-SMGE; José Dias de

Oliveira, Diretor Especial de Licitagoes e Contratos-SMGE.

2.2.1. Conclusao do Relator

127. Conforme demonstrado no relatério técnico, o Edital de Concorréncia n°
26/2014, que teve por objeto a contratacdo de empresa especializada em servicos de
engenharia para constru¢do do novo Pronto Socorro Municipal de Cuiaba, apresentou
clausulas restritivas ao carater competitivo do certame, mais precisamente no item n°

10.1.5.3 do edital em comento:

“10.1.5.3 Comprovagéao da aptiddo da licitante para desempenho de atividade compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da licitacdo, através de Atestado(s)
fornecido(s) por empresa(s) de direito publico ou privado, emitido(s) em favor da licitante,

comprobatorio(s) da capacitagdo técnico operacional, acompanhada(s) do(s) respectivo(s)
Lca-13
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 7M1NX.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Certificado(s) de Acervo Técnico — CAT do profissional, expedidos pelo CREA(S)/CAU(S)
da(s) regido(6es) onde o(s) servico(s) tenha(m) sido realizado(s), demonstrando a aptiddo da
licitante para desempenho das seguintes atividades consideradas de elevada relevancia

técnica e valor significativo:

10.1.5.3.1 Execugdo de edificagéo civil contendo no minimo 7.913,98 m?;

10.1.5.3.2 Execugdo, no minimo, 2.900,00 m? de concreto armado fck = 25Mpa;

10.1.5.3.3 Execugdao de estrutura metalica, no minimo 4.300 m?;

10.1.5.3.4 Execugdao de cobertura no minimo 4.300,00 m?;

10.1.5.3.5 Execucado de piso de alta resisténcia (piso em revestimento industrial de
argamassa de alta resisténcia, com acabamento polido), no minimo 3.800,00 m?;

10.1.5.3.6 Execucéo de piso intertravado, no minimo 1.293,57 m?;

10.1.5.3.7 Execucdao de instalagées elétricas em edificagbes institucionais ou comerciais, no
minimo 7.913,98 m?;

10.1.5.3.8 Execugao de subestagao elétrica abrigada;

10.1.5.3.9 Execucéo de instalagcao de sistema de energia, composto de no minimo:
a) Transformador; b) Grupo gerador; c¢) Unidade de supervisdo de corrente alternada QTA

(integrada ou ndo ao grupo gerador); d) No break.
10.1.5.3.10 Execugéo de instalagdo de sistema de climatizagao tipo chiller, com no minimo
300TR;

10.1.5.3.11 Execugdo de sistema de dados e voz, em edificacbes institucionais ou
comerciais, no minimo 7.913,98 m?;
10.1.5.3.12 Execugdao de instalagbes hidraulicas prediais em edificagbes institucionais ou
comerciais, no minimo 7.913,98 m?;

10.1.5.3.13 Execucgdo de sistema de detecgédo e alarme de incéndio, composto de central de

alarme enderecgéavel com detectores térmicos, em edificagées institucionais ou comerciais, no
minimo 4.300m?;

10.1.5.3.14 Execugao e montagem de sistema de gases medicinais, em edificagdo hospitalar
contendo no minimo 7.913,98 m?;

10.1.5.3.15 Execugdo de centro cirtrgico ou centro obstétrico; ”

128. A previsao do edital refere-se a qualificagdo técnico-operacional que exigiu
dos licitantes a comprovagcao da execugao de quantidade minima de servicos, fato este
que, em tese, configuraria restricdo ao carater competitivo do certame, em dissonancia com
a previsao estipulada no art. 30, Il, da Lei n® 8.666/1993 c/c art. 37, XXI, da Constituigao
Federal.

1209. Analisando detidamente o regramento contido no edital acima, entendo que a
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Administracdo pode exigir a comprovacao de habilitagao técnico-profissional por meio de
atestados; contudo, a demonstracdo da boa execucdo de servigos ficara limitada as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do que sera executado, conforme as

diretrizes contidas no art. 30, Il, §§ 1° e 2° da Lei n°® 8.666/93, transcritas abaixo:

“Art. 30. A documentacgao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

(...)

Il - comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e indicagdo das instalagbes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto
da licitacdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

§ 10 A comprovacédo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execug¢ado de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitagédo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

(...)

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no

paragrafo anterior, serao definidas no instrumento convocatério. ”

130. Nesta linha de raciocinio, o Tribunal de Contas da Uni&do, por meio da Sumula

n°® 263/2011, estabeleceu o seguinte entendimento:

“Para a comprovagéo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovagdo da execugéo de quantitativos minimos em
obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar

proporgdo com a dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado. ”

131. Todavia, apesar de ser muito importante a intencdo de se resguardar o
interesse publico, evitando possiveis atrasos ou a inexecucgao da obra, tais medidas devem
garantir a ampla concorréncia, a isonomia e a obtenc&o da proposta mais vantajosa para a

Administracao.
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132. No caso, as exigéncias previstas nos itens n%. 10.1.5.3.1 a 10.1.5.3.7, e
10.1.5.3.11 a 10.1.5.3.14 revelam-se indevidas perante a legislagdo e a jurisprudéncia
apresentadas, uma vez que tais servigos se caracterizam por serem tecnicamente de baixa
relevancia, quando analisado todo o Edital de Licitacdo, conforme lembrou o Parquet de

Contas.

133. De outro norte, conforme apontado pela unidade instrutéria, a exigéncia de
atestados que comprovem a capacidade técnico-operacional da licitante para itens
especificos, os quais, pela tendéncia do mercado de construcdo civil, sdo usualmente
subcontratados, contraria o art. 30 da Lei n°® 8.666/1993, bem como o entendimento do

Tribunal de Contas da Unido, que abordou o tema no Acordao n°® 2.992/2011:

“Néo é cabivel a exigéncia de atestados de capacitagao técnica visando a comprovagéo de
experiencia para a execugdo de servigos técnica e materialmente relevantes, passiveis de
serem executados apenas por poucas empresas, € que, por circunstancia de mercado, ja se
saiba de antemdo que serdo subcontratados. ” (Acorddo n° 2992/2011-Plenario, TC-
008.543/2011-9, rel. Min. Valmir Campelo, 16.11.2011).

134. Nesse sentido, fica caracterizado ébice a concorréncia, uma vez que o edital
exigiu que fosse demonstrada a execugéo de instalagédo de sistema de climatizagao tipo
“chiller”, com no minimo 300TR de capacidade. Contudo, a unidade instrutéria informou que
existem poucas construtoras que possuem tal especializagao, e por essa razdo, acabam

subcontratando a execucéo dos servigos para empresas especializadas em climatizagao.

135. Portanto, exigir a experiéncia na execugdo de servicos que Ssao,
invariavelmente, subcontratados ou alterados, ofende e desnatura por completo o processo
de habilitagao técnica, uma vez que € inviavel a comprovacao da experiéncia da licitante
para a realizagcao de servigo que, muitas vezes, sera executado por empresa subcontratada

diante da especialidade da exigéncia.

136. Contudo, quanto a responsabilizacdo do Sr. Evandro Marcus Paiva Machado,
Procurador-Chefe da Procuradoria de Contratos e Patrimbnio, coaduno com o
posicionamento do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps no sentido de que

deve ser afastada.

137. A defesa requereu a exclusdo de sua responsabilidade (parecerista), pois
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exterioriza posicionamento técnico e pessoal, refletindo um juizo de valor que ndo possui

poder decisorio, e dessa forma, ndo contribuiu para restringir a competitividade do certame.

138. Conforme ressaltou o Procurador de Contas, com relagéo a responsabilizacao
do Sr. Evandro Marcus Paiva Machado, Procurador-Chefe da Procuradoria de Contratos e
Patrimonio, na concretizacdo da restricdo ao carater competitivo, é possivel vislumbrar a
auséncia de sua responsabilidade, eis que, mesmo diante da obrigatoriedade do parecer
juridico, pois exigido por de lei nos procedimentos administrativos, via de regra, esse ndo
vincula o administrador publico, por tratar-se de mera opinido que poderia ou nao ser

seguida pelos gestores.

139. No entanto, conforme entendimento da Ministra do Supremo Tribunal Federal

Carmen Lucia, ndo ha imunidade absoluta ao parecerista, vejamos:

“E certo que, em matéria de licitagdes e contratos administrativos, a manifestagéo dos 6rgdos
de assessoria juridica ndo se limita @ mera opinido, mas a aprovagéo ou rejei¢éo da proposta.
Contudo, embora seja obrigatdria a submissdo do contrato e, eventualmente, de seu termo
aditivo, ao exame de legalidade pelo érgéo de assessoria juridica, sua manifestacéo favoravel
ndo ganha contorno de vinculatividade capaz de subordinar a atuacdo do gestor publico,
compelindo-o a praticar o ato. Por outro lado, se o parecer técnico-juridico for desfavoravel,
seu teor vincula o gestor publico, impedindo-o de celebrar o ajuste ou tornando-o

exclusivamente responsavel pelos danos que dele possam aduvir.

Ao contrério do que pretende fazer crer o Impetrante, a natureza vinculante de pareceres
juridicos em matéria de licitagcdes somente se revela quando o 6rgao técnico aponta a
existéncia de vicio formal ou material que impec¢a ou desaconselhe a pratica do ato,
situacdo diversa da descrita nesta acao, pois, segundo exame do Tribunal de Contas da
Unido, o gestor publico podia, ou mesmo devia, dissentir e recusar-se a realizar o aditivo

contratual.

Embora a aprovacdo do ato pela assessoria juridica ndo vincule o Administrador a ponto de

substitui-lo em seu juizo de valor, isso ndo significa que o parecerista é absolutamente isento

de responsabilidade sobre suas manifestacfes. Se a pratica do ato administrativo esta

lastreada em manifestacao favoravel da unidade técnica, ha convergéncia de entendimentos
e, em certa medida, compartiihamento de poder decisorio entre o Administrador e o
parecerista, pelo que se tornam mutuamente responsaveis pelos danos que possam causar

ao erario.
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Duvidas ndo remanescem sobre a inexisténcia de imunidade absoluta do advogado publico
com relacdo as manifestac@es juridicas emitidas em processos administrativos, razdo pela
qual podem ser chamados a prestar esclarecimentos ao 6rgédo de controle externo e,
eventualmente, ser responsabilizados por seus atos em caso de culpa, omissé&o ou erro
grosseiro.” (MS 29137, Relator(a): Min. Carmen Lucia, Segunda Turma, DJe 28.02.2013 —
grifo nosso)

140. A doutrina administrativista comunga do mesmo entendimento, no sentido de
0 parecerista ser responsabilizado, desde que comprovado que agiu de maneira dolosa ou

no caso de erro grosseiro, Sen&do vejamos:

“A partir das decisdes do STF e de outras consideragdes, doutrinarias e praticas, construimos
quatro standards destinados a orientar a responsabilizagdo do parecerista publico. Sao eles
o dolo, o erro evidente e inescusavel, a nao-ado¢ao de condicionantes reais de cautela e a
necessidade de preservacao da heterogeneidade de ideias no Direito. O dolo é a
circunstancia de o parecerista atuar de ma fé, buscando ndo a melhor interpretagao juridica,
mas a prevaléncia de algum interesse nao-republicano. O erro evidente e inescusavel,
parametrizado pela atuagcdo de um profissional médio, sendo causa da acgdo publica e
gerando prejuizo, responsabilizara, também, o procurador. A ndo-adogéo de condicionantes
reais de cautela, como o uso de expressoes indicativas do fim da opinido juridica e o alerta
para 0s riscos juridicos das posicbes em andlise, refletem de modo negativo na
responsabilizagdao do autor de uma opinido legal. Por fim, a interpretagcdo de todos os
standards anteriores deve ser feita de modo restritivo, tendo em vista a necessidade, juridica
e pratica, da preservagdo da heterogeneidade de ideias no dia-a-dia do Direito.”
(MENDONCA, José Vicente Santos de. Aresponsabilidade pessoal do parecerista publico em

quatro standards. Boletim de Direito Administrativo, 2010).

“(...) os advogados podem ser responsabilizados em razdo de manifestagdes juridicas
produzidas em processos administrativos que causem dano ao erario em razao de fraude, de
conluios, ou quando for adotada tese juridica absurda ou ja rejeitada pela jurisprudéncia. Nao
é legitimo, todavia, responsabiliza-los, judicial ou administrativamente, em razdo do conteudo
de suas manifestacdes, se defenderem tese razoavel e bem fundamentada.” (FURTADO,

Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. 52 ed. Belo Horizonte: Férum, 2016. p. 966).

141. Tais entendimentos acima apresentados, foram positivados pelo artigo 28 da
Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB, que responsabiliza o agente

publico em caso de dolo ou erro grosseiro, verbis:

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas
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em caso de dolo ou erro grosseiro.

142. O Plenario do Tribunal de Contas da Unido expediu o Acordao n° 2.391/2018,
de 17/10/2018, de Relatoria do Ministro Benjamin Zymler, no qual interpretou o citado
dispositivo da LINDB e definiu o conteudo juridico de “erro grosseiro” como aquele que foi

praticado com culpa grave, com a inobservancia do dever de cuidado, vejamos:

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Sancao. Deveres. Para fins do exercicio do poder

sancionatério do TCU, erro grosseiro é o gue decorreu de grave inobservanciado dever

de cuidado, isto é, que foi praticado com culpa grave. Acordao 2391/2018 Plenario (To-

mada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler). g.n.

143. No caso dos autos, ndo ha nenhuma evidéncia de que o parecerista tenha

agido com erro grosseiro ou dolo.

144. Pelo contrario, o Parecer n° 545/PCP/PGM/20147, de responsabilidade do Sr.
Evandro Marcus Paiva Machado, Procurador-Chefe da Procuradoria de Contatos e
Patriménio da Prefeitura Municipal de Cuiaba, apresentou fundamentagao juridica com
entendimentos jurisprudenciais do Superior Tribunal de Justi¢ca e do Tribunal de Contas da
Unido no sentido de corroborar com a possibilidade de exigéncias de capacitagao técnica-

operacional dos licitantes e financeira.

145. O Procurador Municipal destacou ainda que o projeto executivo, memoriais
descritivos e as demais pecgas técnicas necessarias a execucdo da obra, ndo se
encontravam assinadas pelo responsavel técnico e nem foi apresentada a imprescindivel
Anotacado de Responsabilidade Técnica — ART, exigindo do gestor a regularizagao das

falhas.

146. Pelo exposto e em razdo da auséncia de evidéncias que demonstrem que o
Procurador-Chefe da Procuradoria de Contatos e Patriménio da Prefeitura Municipal de
Cuiaba agiu com dolo ou erro grosseiro, concluo pela descaracterizacao da irregularidade
para o Sr. Evandro Marcus Paiva Machado.

147. Contudo, entendo caracterizada a irregularidade para os demais

responsaveis, razao pela qual classifico a irregularidade como de natureza grave; e, nos

" Processo n° 18.714-3/2016. Doc. digital n°® 175579/2016. Anexo VI.
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termos do art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 289, I, da Resolugao n° 14/2007
- Regimento Interno do TCE, e art. 39, Il, alinea “a”, da Resolugdo Normativa n° 17/2016 -
TCE/MT, proponho a sangdo de multa no valor equivalente a 06 (seis) UPF/MT,
individualmente, aos Srs. Werley Silva Peres, Secretario Municipal de Saude de Cuiab3;
Eroaldo de Oliveira, Secretario Adjunto de Gestdao-SMS; Lauro Boa Sorte Carneiro, Diretor
de Projetos e Obras-SMS; Magda Rossi Ribeiro, Presidente da Comissao de licitacbes-

SMGE; e José Dias de Oliveira, Diretor Especial de Licitagdes e Contratos-SMGE.

2.3. Achado n° 3 - Irregularidade GB 09. Licitagcao Grave:

Classificacdo da irregularidade: GB 09. Licitacdo Grave 09. Abertura de
procedimento licitatério relativo a obras e servigos sem observancia aos
requisitos estabelecidos no artigo 7°, §2°, 1 a IV da lei 8.666/1993.

Precos dos servigcos da Etapa 9 da planilha orcamentaria sintética desprovidos

das respectivas composicoes de custos unitarios.

Responsavel: Sr. Juvenil Ribeiro Taques Filho, fiscal do Contrato no
10.608/2014

2.3.1. Conclusao do Relator

148. A presente irregularidade refere-se aos precos dos servigos da Etapa n° 9 da
planilha orcamentaria sintética, constante no projeto elaborado pela empresa Globo
Engenharia Ltda., cuja responsabilidade pela auséncia das respectivas composi¢coes de
custos unitarios foi atribuida ao Sr. Juvenil Ribeiro Taques Filho, fiscal do Contrato n°
10.608/2014.

149. Extrai-se dos autos que os servicos da Etapa n° 9 da planilha orcamentaria
sintética, instalagdes mecéanicas e de utilidades) foram orcados em R$ 19.481.244,78
(dezenove milhdes, quatrocentos e oitenta e um mil, duzentos e quarenta e quatro reais e
setenta e oito centavos), que perfaz o percentual equivalente a 24,4% ‘(vinte e quatro
inteiros e quarenta centésimo percentuais) do valor total or¢ado para a obra; contudo, as
composi¢des dos precos unitarios dos servicos, que comprovassem 0s precos dos servicos,
nao foram verificadas.
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150. A defesa informou que apresentou documentagdo complementar com a
composicdo completa da etapa n® 09, com planilha sintética, cotagdes e publicagcdo do
edital.

151. Por sua vez, a unidade instrutéria informou que as composicdes apresentadas
pela defesa ndo demonstram os precos dos insumos de mao de obra e equipamentos,

somente dos materiais da obra.

09.01.04.18.0 | GRELHA DE EXAUSTAC SER. | UN
o TROX, MODELO VAT-AG, | CG
TAM. 425 x 325
. [A707 GRELHA DE EXAUSTAO MAT | UN 1,00000 | 427,83 | 427,83
i TROX, MODELO VAT-AG, | - 0
TAM. 425 % 325 N
PRECO [mSo-de-obra): 1 ) 0,00
PRECO [miaterial): Vv 427,83
PRECO TQTAL {unit.): 427,83
L5(%4): 0,00
BDI(%): 112,69
| ADMIZE): 0,00
I | ToTALTAXA: 112,69
. | PRECO TATAL UNIT. (¢/ taxa): 540,52
Observagso: | VER ANEXD 63 - PASTA: COTACOES / OUTRAS
F__

Fonte: Relatdrio Técnico de Defesa. Doc. digital n°® 112002/2017. Pp. 45.

152. Conforme demonstrado no documento acima, a composicdo de pregos
apresentada pela defesa nao contém os elementos necessarios para o calculo da mao de

obra, contrariando o que dispde o art. 7°, §, Il, da Lei n° 8.666/1993:

“Art. 7° As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos obedecerao
ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

§ 2° As obras e o0s servigos somente poderéo ser licitados quando:

I-(....);
Il - Existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composigao de todos os seus

custos unitarios; “

153. O orcamento detalhado deve expressar a composicdo de todos os custos
unitarios do projeto basico, que permita verificar se o prego ofertado € compativel com o
preco de mercado, bem como que se trata de um prego exequivel. Os custos unitarios
referem-se aos valores unitarios de cada um dos elementos que integram o prego de
determinado elemento licitado, classificados em trés grupos, quais sejam: Materiais, M&o-

de-Obra e Equipamentos.

154. Segundo a unidade instrutéria, a responsabilidade pelo fato irregular foi

atribuida ao fiscal do Contrato n® 10.608/2014, que tinha o dever de analisar a existéncia
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das composicdes de todos os pregos ajustados. Contudo, ao receber o projeto elaborado
pela empresa Globo Engenharia Ltda., sem a composi¢do completa de todos os insumos a
serem utilizados na obra, de forma a subsidiar efetivamente a estimativa dos pregos pelos
licitantes, o fiscal procedeu de modo diverso ao estabelecido pelo artigo 7°, inciso Il e no
artigo 73, |, ambos da Lei n° 8.666/1993.

155. Consoante os argumentos acima delineados, entendo caracterizado o
apontamento, estando demonstrado que a ineficiéncia na fiscalizagdo contratual (art. 67 da
Lei n® 8.666/1993 e Sumula n° 005 TCE/MT), culminou no recebimento de projeto sem as
composic¢oes de custos unitarios (art. 72, §, Il, da Lei n° 8.666/1993), ensejando a aplicagao
de multa no importe de 06 (seis) UPF/MT ao Sr. Juvenil Ribeiro Taques Filho, fiscal do
Contrato n° 10.608/2014, com fundamento no art. 75, lll, da Lei Orgénica do TCE/MT c/c o
art. 289, I, do Regimento Interno do TCE/MT e no art. 32, Il, alinea “a”, da Resolucéo
Normativa TCE/MT n°® 17/2016.

2.4. Achado n° 6 - Irregularidade JB03. Despesa.

Classificagdo da irregularidade: JB 03. Despesa Grave 03. Pagamentos de
parcelas contratuais ou outras despesas sem a regular liquidagao (art. 63,
§ 2°, da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993)

Descrigcao do achado: Ocorréncia de superfaturamento no segundo aditivo

do contrato de obras (Achado 6)

Responsaveis: Srs. Carlos Roberto Arruda Montenegro, Diretor de Obras e
Construc6es da SMOP; Juvenil Ribeiro Taques Filho, Engenheiro Civil da
Diretoria de Projetos e Obras da SMS; Marcos Anténio de Souza,
Engenheiro Sanitarista e de Seguranca do Trabalho; e José Luiz Castro

Rangel, Engenheiro Eletricista; Consércio CL CuiabA.

2.4.1. Conclusao do Relator

156. A presente irregularidade refere-se a suposta existéncia de superfaturamento
no 22 Termo Aditivo do contrato de obras, cuja responsabilidade foi atribuida aos fiscais do
contrato que assinaram a planilha da 72 medicdo, os Srs. Carlos Roberto Arruda
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Montenegro, Diretor de Obras e Construgbes da SMOP; Juvenil Ribeiro Taques Filho,
Engenheiro Civil da Diretoria de Projetos e Obras da SMS; Marcos Anténio de Souza,
Engenheiro Sanitarista e de Seguranga do Trabalho; e José Luiz Castro Rangel, Engenheiro

Eletricista; Consorcio CL Cuiaba.

157. No relatério técnico preliminar de auditoria®, a unidade instrutéria informou a
constatagdo de medigdo do segundo termo aditivo além das quantidades contratadas,

ocasionando liquidagao irregular de despesa, conforme segue:

a) Na tabela 5 deste relatério, observa-se que na 12 medigao do 2° Termo Aditivo, o servigo
medido totalizou R$ 2.098.356,42 (dois milhdes, noventa e oito mil, trezentos e cinquenta e
seis reais e quarenta e dois centavos), correspondente a 107,95% (cento e sete inteiros e
noventa e cinco centésimos por cento) do valor aditado R$ 1.943.831,32 (um milho,
novecentos e quarenta e trés mil, oitocentos e trinta e um reais e trinta e dois centavos),

portanto acima do contratado (100%).

b) Analisando a Tabela 7, nota-se que a liquidacdo mencionada como sendo da 72
medicao, R$ 594.233,41 (quinhentos e noventa e quatro mil, duzentos e trinta e trés reais e
guarenta e um centavos) na realidade contempla tanto esta medi¢cdo quanto aquela referente
a 12 medicéo do 2° termo aditivo, no valor de R$ 2.098.356,42 (dois milhdes, noventa e oito
mil, trezentos e cinquenta e seis reais e quarenta e dois centavos), totalizando R$
2.692.589,83 (dois milhdes, seiscentos e noventa e dois mil, quinhentos e oitenta e nove reais
e oitenta e trés centavos) (ver circulo em vermelho na Figura 8), o que configura liquidagao
irregular de despesa decorrente de superfaturamento de servigo ndo executado. A Figura 8

reproduz a pagina final da 72 medicdo onde foi incluida a 12 medi¢do do 2° termo aditivo:

8 Processo n° 18.174-3/2016. Doc. digital n°® 175569/2016. Pp. 34.
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Figura 8: reproducéo de parte da 72 medicéo incluindo a 1* medigéo do 2° aditivo

-

|i [ TrTT™

v e

um:::'::"" —

At 55 VO M) NTANG MG X CLah
}um S CHNL0 (4 5OUA M 40 . 4|

PURIEO e sy

MG 08 303U ) THea 4O 1

'

A ATy A

e

o

Qe

TRONED M 51T ) M 5

QL T
CUe—

12

e

-

A

o ey

e wwa

OO G b (0 s
[P Vi

L

e

WAL W TE e o e

ey

e

mw

-

¥ INANS, 0 M s 1 AT

i

o ta0n

Ty rvryrap—

-

1w

"-A. (L

L T Ty ———"

samal T

AL

[ COMMAR) [ bon Tw A

e

A (8 COMMAN [ TR U iy

“AEAL T

'“""'-u- IS I CAch)

[V ¢ o s

DTOS/SMS|
Fls. 4("7

Rud. Z/

R

- -ngw. —
Caros Rdarks ATucE WanlAgo (A

/ ,T_ ) -

W’ JoshLuz Gastro Ranged D
[ ) " fletncats

’c EAMT 88580

Qowty o o 0 Conarutin - S0P

Fonte: Processo n° 18.714-3/2018. Doc. digital n® 175569/2016. Pp 35.

C) Com base nas medi¢des (Tabela 4 / Tabela 5) e nas liquidacgdes (Tabela 7), esta equipe
elaborou a Tabela 10 onde se observa que a liquidag&o indevida do 2° termo aditivo, no valor
de R$ 2.098.356,42 (dois milhdes, noventa e oito mil, trezentos e cinquenta e seis reais e
quarenta e dois centavos), ocorreu em fevereiro de 2016 em conjunto com a 72 medigéo,
totalizando R$ 2.692.589,83 (dois milhdes, seiscentos e noventa e dois mil, quinhentos e

oitenta e nove reais e oitenta e trés centavos):

Tabela 10: Comparacao entre Medi¢cdes e Liguidacoes.

Medicao Periodo Medicao (R$) Liguidacdo (R3) A Liguidar (R
18 8700158782015 03.892.70 903.892.70 0.00
2e 8.8.2015 a 7.9.2015 523.167.95 523.167.95 0.00
34 8.9.2015 a 7.10.2015 299.685 12 299 685,12 0.00
4° 8.10.2015 a 7.11.2015 492.497 45 492 497 45 0.00
5 8.11.2015 a 7.12.2015 253.269.00 253.269.00 0.00
6 8.12.2015 a 8.1.2016 437.071.94 437.071.95 0.00
77 8.1.2016 2 4.2.2016 594.233 41
17 do 2° Aditive  11.01 2 04.02 2016  2.09835642  2092.589.83 L
S 522016 a 9.3.2016 959.374.23 950.374.23 0.00
2% 4o 2° Aditivo ~ 05.02 a 07.04 2016 ~430.189.24
97 10.3.2016a7.4.2016  1.028.728.74  1-498.539.50 0.00
10s 842016 a 09.052016  2.259.936 85
3" do2° Aditivo 08.04 2 09.05.2016 40050192 189043493 0,00
117 10.05.2016 a 09.06.2016  1.912.850.25
4° do 2° Aditivo10.05 2 09.06.2016 pop  1-91283025 0,00
121 10.06.2016 a 09.07.2016  2.698.503.00
5% do 2° Aditivo  10.06 a 09.07 2016 247 51436 245098864 0,00
67 do2° Aditivo  10.07 a 08.08.2016 123.905.08 0.00 123.905.08
TOTAL 14.398.266,62 14.274.361.55  123.905,08
Fonte: Processo n° 18.714-3/2018. Doc. digital n® 175569/2016. Pp 36.
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d) Tanto assim que da 22 até a 52 medigdo do 2° termo aditivo, a fiscalizagado realizou 3
(trés) dedugdes, nos valores de R$ 430.189,24 (quatrocentos e trinta mil, cento e oitenta e
nove reais e vinte e quatrocentos) (deduzida da 9 medigdo), R$ 409.501,92 (quatrocentos e
nove mil, quinhentos e um reais e noventa e dois centavos) (deduzida da 102 medigdo) e R$
247.514,36 (duzentos e quarenta e sete mil, quinhentos e quatorze reais e trinta e seis
centavos) (deduzida da 122 medigdo), no montante de R$ 1.087.205,52 (um milh&o e oitenta
e sete mil, duzentos e cinco reais e cinquenta e dois centavos), cuja compensacao integral

ocorreu somente cerca de (4) quatro meses apos a liquidagao indevida.

e) Desse modo, na 1% medicdo do 2° termo aditivo, cujo pagamento se deu em
19/02/2016, a fiscalizagdo mediu indevidamente R$ 1.087.205,52 (um milhdo e oitenta e sete
mil, duzentos e cinco reais e cinquenta e dois centavos), e apés deduziu esse valor em 3
(trés) parcelas, sendo de R$ 430.189,24 (quatrocentos e trinta mil, cento e oitenta e nove
reais e vinte e quatrocentos) na 22 medicdo (pagamento ocorrido em 20/04/2016), R$
409.501,92 (quatrocentos e nove mil, quinhentos e um reais e noventa e dois centavos) na 32
medigdo (pagamento em 20/05/2016) e R$ 247.514,36 (duzentos e quarenta e sete mil,
quinhentos e quatorze reais e trinta e seis centavos) na 5% medicdo (pagamento em
19/07/2016) do 2° termo aditivo, reconhecendo, portanto, como indevida aquela importancia

antecipada.

f) A metodologia utilizada pela fiscalizagdo, ao ndo consolidar a planilha dos servigos
contratuais apés a celebragdo do 2° termo aditivo, prejudica o controle sobre a medicdo do

aditivo, contribuindo, assim, para a ocorréncia desse tipo de irregularidade.

9) A consequéncia dessa nao compatibilizagdo dos servigos contratuais apds o 2° termo
aditivo € que a contratante adiantou indevidamente ao contratado a importancia de R$
1.087.205,52 (um milhdo e oitenta e sete mil, duzentos e cinco reais e cinquenta e dois

centavos).”

158. Para a unidade instrutéria, a antecipagdo do pagamento de R$ 1.087.205,52
(um milhdo e oitenta e sete mil, duzentos e cinco reais e cinquenta e dois centavos)
provocou perda financeira para o municipio, que deixou de aplicar os recursos no mercado
financeiro e assim obter rendimentos que poderiam ter sido revertidos em favor da

sociedade.

159. Segundo a unidade instrutoria, o prejuizo financeiro nominal, decorrente do
pagamento indevido e da nado aplicacdo de recursos no mercado financeiro é de R$
60.243,42 (sessenta mil, duzentos e quarenta e trés reais e quarenta e dois centavos),
referente ao periodo considerado para calculo dos juros, determinado entre a data do

pagamento indevido a contratada e a data do efetivo estorno do valor pago ao municipio.
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160. A Secex Obras justificou que obteve o resultado utilizando a taxa SELIC e a
Calculadora do Cidadéao, e que, cada uma das 3 (trés) parcelas dos juros refere-se a uma
data base diferente da outra; sendo a primeira parcela relativa a 20/04/2016, a segunda a
20/05/2016 e, finalmente, a terceira correspondente a 19/07/2016, isto para efeito de

devolugao devidamente corrigida, conforme demonstrado na Tabela 11:

Tabela 11: Juros por pagamento indevido

DATA DESCRICAO VALOR ANTE- VALORRES- SALDODE- JUROS PERIODO
CIPADO (R§) TITUIDO (R$)  VIDO (R$) SELIC  CONSIDERADO
(R$)
19.02.2016 Pagamento de ante- 1.087.205,52 0,00 108720552 2424717 19.02.2016a
cipacdo indevida na 20.04.2016

1* medigdo do 2°
Termo Aditivo

20042016 Restituicio de parte 430.189 24 657.016,28 22101 54 19.02.2016 a
do adiantamento na 20.05.2016
2% medigdo do 2°
Terma Aditivo

20052016 Restituicio de parte 409.501,92 24751436 1389471 19.02.2016 a
do adiantamento na 19.07.2016
3% medicdo do 2°
Terma Aditivo

19.07.2016 Restituicdo de parte 24751436 0,00 —
do adiantamento na
53 medigao do 2°
Termao Aditivo

TOTAL 1.087.205,52  1.087.205,52 60.243,42

Fonte: Processo n° 18.714-3/2018. Doc. digital n® 175569/2016. Pp 37.

161. Deve-se ponderar que ha comprovagao de que a contratada restituiu
integralmente o valor pago antecipadamente, deduzido em 3 (trés) parcelas, totalizando R$
1.087.205,52 (um milhdo e oitenta e sete mil, duzentos e cinco reais e cinquenta e dois

centavos), conforme descrito na tabela 11:

. R$ 430.189,24 (quatrocentos e trinta mil, cento e oitenta e nove reais e vinte e
quatrocentos), em 20/04/2016);

. R$ 409.501,92 (quatrocentos e nove mil, quinhentos e um reais e noventa e dois
centavos), em 20/05/2016;

. R$ 247.514,36 (duzentos e quarenta e sete mil, quinhentos e quatorze reais e trinta

e seis centavos) em 19/07/2016.

162. Portanto, o fato tido como irregular ndo deve ser considerado como
superfaturamento, mas como realizacdo de pagamento antecipado a contratada, nao
previsto pelo contrato, o que contraria a Lei Geral de Licitacdes e a Lei n°® 4.320/1964,

conforme estabelece a Resolucdo de Consulta n°® 50/2011, desta Corte de Contas:
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Resolucdo de Consulta n°® 50/2011 (DOE, 05/08/2011). Contrato. Obras e Servicos de
Engenharia. Pagamento antecipado. Regra geral. Impossibilidade. Excecdes e requisi-
tos.

1. O pagamento do contrato ou de parcela contratual sé podera ser realizado apés a

regular liquidacdo, conforme dispéem a alinea ¢, do _inciso Il, do art. 65, da Lei n°
8.666/93 e 0s artigos 62 e 63, da Lei n° 4.320/64.

2. Excepcionalmente, nas obras e servicos de engenharia, quando, comprovadamente, seja

esta a Unica alternativa para obter o bem ou assegurar a prestacédo do servico desejado, ou
ainda quando a antecipacdo propiciar sensivel economia de recursos, é possivel o pagamento
antecipado de parcelas contratuais antes da execucéo, medi¢do da obra ou liquidacdo da
despesa, desde que atendidos os seguintes requisitos:

a) previsdo no ato convocatorio;

b) prestacdo das garantias efetivas e idéneas previstas no § 1°, do art. 56, da Lei n® 8.666/93;
¢) comprovado beneficio econémico a Administracéo Publica, mediante a concessao de des-
contos financeiros no pagamento, nos moldes da alinea d, inciso XIV, art. 40, da Lei n°
8.666/93; e,

d) o valor antecipado devera ser compensado dos créditos da empresa contratada em valores

atualizados, na forma do contrato.

163. Neste contexto, a irregular antecipagdo de pagamento a contratada resultou
na perda de rendimentos financeiros para o Municipio de Cuiaba em razao da n&o aplicagao
dos recursos na ordem de R$ 60.243,42 (sessenta mil, duzentos e quarenta e trés reais e
quarenta e dois centavos), referente ao periodo considerado para calculo dos juros,
determinado entre a data do pagamento indevido a contratada e a data do efetivo estorno

do valor pago ao municipio.

164. Isto porque, os recursos disponiveis para execug¢ao da obra do Novo Hospital
e Pronto Socorro de Cuiaba sdo oriundos do Convénio n°® 006/2015, firmado entre a
Prefeitura Municipal de Cuiaba e o Fundo Estadual de Saude, e devem obrigatoriamente
ser aplicados no mercado financeiro, por forga do que dispde o § 4° do artigo 116 da Lei n°
8.666/1993, verbis:

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes
e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgéos e entidades da Administragao.

(...)

§ 4° Os saldos de convénio, enquanto nao utilizados, serdo obrigatoriamente aplicados

em cadernetas de poupanca de instituicdo financeira oficial se a previsdo de seu uso

for iqual ou superior a um més, ou em fundo de aplicacao financeira de curto prazo ou

operaciao de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a utilizacdo
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dos mesmos verificar-se em prazos menores que um més. (...) g.n.

165. No caso, é justo concluir que o pagamento antecipado ocorreu em razao da
auséncia de um acompanhamento efetivo e correto da execugao contratual, por parte da
Administracdo. Com efeito, a fiscalizagdo e o acompanhamento do contrato, principalmente
para fins de medicdo e pagamento, devem ser realizados de forma periddica e
concomitante a execugdo da obra, ou seja, a fiscalizagdo sempre devera ser realizada
durante a efetiva execugdo da obra e nao sobre planilhas de medigéo, visando afastar

pagamentos por servigos nao executados.

166. Neste sentido, os fatos constatados demonstram a ineficiéncia no
acompanhamento da execugao contratual, uma vez que a medicao foi realizada pelos
fiscais do contrato, que atestaram o pagamento de servigcos que ainda nao haviam sido
realizados pela contratada, o que consolida a responsabilidade solidaria dos fiscais pelos
potenciais prejuizos causados. O TCU, por meio do Informativo n°® 307, reitera a conduta

adotada pelos 6rgéos controladores, verbis:

“O fiscal da obra responde por prejuizo decorrente de servigos executados com deficiéncia
aparente e por aqueles inexistentes que foram indevidamente atestados, situagcdo na qual, se
for terceiro contratado, cabe também a restituicdo dos honorarios recebidos pelo servigo de
fiscalizagdo mal executado, uma vez que, conforme o disposto no art. 76 da Lei 8.666/1993,
o fiscal tem uma tipica obrigagdo de resultado.” (Acordao 2672/2016 Plenario, Recurso de

Reconsideragéo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

167. Assim, nao restam duvidas quanto a falha dos fiscais, uma vez que estes nao
realizaram seu mister a contento, e deixaram de realizar a efetiva fiscalizagdo contratual,
contribuindo para a indevida antecipacao financeira, que resultou na perda financeira de R$
60.243,42 (sessenta mil, duzentos e quarenta e trés reais e quarenta e dois centavos), com
grave afronta a norma constitucional (art. 37, caput, da Constituicdo Federal) e legal (art.
67 da Lei n° 8.666/1993).

168. No caso, os fiscais do contrato assinaram a planilha da 72 medicéo atestando
servicos que ainda ndo tinham sido executados, evidenciando assim uma conduta
negligente e que contribuiu para a configuragado do irregular demonstrando o nexo de

causalidade.

169. Por tal razdo, proponho a aplicacdo de multa individual aos fiscais
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responsaveis, Srs. Carlos Roberto Arruda Montenegro; Juvenil Ribeiro Taques Filho;
Marcos Antonio de Souza; José Luiz Castro Rangel, no valor equivalente a 6 (seis UPF/MT,
com base no artigo n° 75, inciso Ill, da Lei Complementar n°® 269/2007, c/c o art. n° 286,
inciso Il, do Regimento Interno do TCE/MT, com a gradacéo estabelecida no art. 3°, inciso

I, alinea “a@”, da Resolugcdo Normativa 17/2016-TP.

170. De outro norte, concluo pela necessidade da restituicdo dos prejuizos
causado a administracdo municipal, que deixou de auferir juros do mercado financeiro, em
razao do pagamento antecipado e indevido a contratada. Neste sentido, cumpre determinar
a atual gestdo da Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba que deduza dos futuros
pagamentos ao Consorcio CL Cuiaba o valor de R$ 60.243,42 (sessenta mil, duzentos e

quarenta e trés reais e quarenta e dois centavos).

2.5. Achado n° 7 - Irregularidades HB 99. Contrato.

Classificagdo da irregularidade: HB 99. Contrato a classificar_99.
Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada em classificagao

especifica na Resolugao Normativa n°® 17/2010-TCE/MT.

Descrigao do achado: Execucgao de servigos sem previsao contratual.

Responsavel: Srs. Carlos Roberto Arruda Montenegro, Diretor de Obras e
Construgbes da SMOP; Juvenil Ribeiro Taques Filho, Engenheiro Civil da
Diretoria de Projetos e Obras da SMS; Marcos Anténio de Souza, Engenheiro
Sanitarista e de Seguranca do Trabalho; José Luiz Castro Rangel,
Engenheiro Eletricista; e o Consorcio CL Cuiaba Ltda.

251. Conclusao do Relator.

171. Apos a emissdo de Relatorio Técnico Complementar®, a unidade instrutéria,
acompanhada pelo Ministério Publico de Contas'?, concluiu que o apontamento deve ser
descaracterizado em razdo de os servigos terem sido objeto do 3° Termo Aditivo ao

Contrato, por iniciativa da propria administracao.

172. Conforme os documentos colacionados aos autos, a Secretaria Municipal de
Obras Publicas, por intermédio do Oficio n°® 020/2016/DOC/SMOP*!, notificou o Consorcio

® Processo n° 18.714-3/2016. Doc. digital n® 27266/2018. Pp35.
10 Processo n° 18.714-3/2016. Doc. digital n® 132968/2018. Parecer n° 2.558/2018.
1 Processo n°® 18.714-3/2016. Doc. digital n® 200868/2018. Pp. 270 a 272.
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CL — Cuiaba, informando que, apds a solicitagao do Prefeito, foi realizado um estudo técnico
para substituir o projeto de pavimentagao intertravada da obra para pavimentagao asfaltica

(C.B.U.Q) e que concluiu pela alteragédo do Projeto inicial.

173. Outro documento que demonstra que houve a alteragao inicial do Projeto é a
Planilha Geral do 3° Termo Aditivo, que apresenta a alteragdo da Pavimentagéao Intertrava
da Obra para pavimentacdo asfaltica (C.B.U.Q), constante no Sistema Geo-Obras deste

Tribunal de Contas, vejamos:

PLOVLIAGIRALDOY ADIIVODEPRIGOS

AT I

-

I VL Szl

10 PAVIMENTACAO - (ASFALTICA - CBUQ)
OL0L000000 TERRAPLANAGEM - REBAIXO DO ACESSO E EXPANSAO DE
' | ESTACIONAMENTO

il -

0104000000 | PAVIMENTACAO
0104020000 | BASES E SUB-BASES
BASE DE SOLO ESTABILIZADO SEM MISTURA, COMPACTACAO
0104020100 | 100% PROCTOR N ORMAL, EXCLUSIVE ESCAVACAO, CARGA E| M} A12M B2U08 | 41204 11,69
TRANSPORTE DO $0LO (APENAS EQUIPAMENTO / MAQ DE OBRA)
"AVACAO E CARGA MATERIAL 1A CATEGORIA, UTILIZANDO
%ﬁ?ﬁﬁ‘ﬁf ESTEIRAS DE 110 A I60HP COM LAMINA, PESO| M3 514008 1028010 | §,140,08 4 B4
OPERACIONAL * 13T E PA CARREGADEIRA COM 170 HP. (JAZIDA)

CARGA E DESCARGA MECANICA DE SOLO UTILIZANDO
CAMINHAQ BASCULANTE 5,0M3 /11T E PA CARREGADEIRA SOBRE
PNEUS * 105 HP * CAP. |.72M3

-$36.336,19

48.069,75

M3 5.140,08 -5.140,08 191 581750

DESCARGA E FSPALHAMENTO COM PA CARREGADEIRA -
COMP BASEADONA(‘OMPOSICAOD()('ON]R;\‘IOCOMEEX(‘LL‘SAUIJO M3 10.280,10 | 10.280,10 1,65 16.962,17

TRANSPORTE EM CAMINHAO BASCULANTE
TRANSPORTE LOCAL COM CAMINHAQ BASCULANTE 6 M3, , I
RODOVIA PAVIMENTADA (PARA DISTANCIAS SUPERIORES A ¢ [ V1% | 1020100 WD ygmigo |1z | e
KM)

0L0403 00 REVESTIMENTOS

oiotmaigo | ERENEE IR CONCRETO, TIPO 1 (BLOCODE |\ | 934461 2| ss | g6

Imagens extraidas do Sistema Geo-Obras - 3° Termo Aditivo do Contrato.
174. No caso em questdo, em razdo da documentacao constante dos autos bem

como das enviadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Geo-Obras, concluo
pela descaracterizacdo do apontamento, em razdo de que a alteracdo do projeto foi

solicitada pela Administragao Municipal.

2.6. Achado n° 8 - Irregularidade GB 11. Licitagéo.

Classificagao da irregularidade: GB 11. Licitacdo_Grave_11. Deficiéncia dos
projetos basicos e/lou executivos na contratagdao de obras ou servigos,
inclusive no que concerne ao impacto ambiental e as normas de
acessibilidade, quando couber (arts. 6°, IX e X, 7° e 12 da Lei 8.666/1993)
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Descricao do achado: Ocorréncia de sobrepre¢o por excesso de

quantitativos nas etapas Fundagoes e Estruturas. (Achado 8).

Responsaveis: Sr. Werley Silva Peres, Secretario Municipal de Saude;
Eroaldo de Oliveira; Secretério Adjunto de Gestao da SMS; e Lauro Boa Sorte
Carneiro, Diretor de Projetos e Obras da SMS.

2.6.1. Conclusao do Relator

175. Airregularidade em analise refere-se a existéncia de sobrepreco por excesso
de quantitativos nas etapas de fundacgdes e estruturas, cuja responsabilidade foi atribuida
aos Srs. Werley Silva Peres, Secretario Municipal de Saude; Eroaldo de Oliveira, Secretario
Adjunto de Gestdo da SMS; e Lauro Boa Sorte Carneiro, Diretor de Projetos e Obras da
SMS.

176. O Relatorio Técnico Preliminar'? apontou que o Termo de Referéncia, contido
na licitacdo para contratacado das obras do Novo Pronto Socorro de Cuiaba, foi baseado em
projetos de Fundacdao e de Estruturas com deficiéncia, isto €, que ndo continham
informagdo de quantitativos de area de forma!3 e de volume de concreto, os quais s&o

utilizados na elaboracéo do processo de orcamento das obras.

177. A unidade instrutéria informou ainda que:

“‘enquanto os desenhos de detalhamento das armaduras de aco dos projetos de estruturas
de concreto armado devem conter a denominada Lista de Ago e Lista Resumo de Ago, os
desenhos de férma desses projetos devem conter os quantitativos de area de férma e de
volume de concreto. Essas informagdes séo fornecidas automaticamente pelos softwares de
projeto e possuem alto grau de confiabilidade. Posteriormente, esses quantitativos de ago, de

férma e de concreto serao utilizados na elaboragdo do orgamento das obras.

178. No caso, os quantitativos do orcamento utilizados pela Administracao,
relativos a area de férma, volume de concreto e consumo de aco das etapas fundacodes e

estruturas, ndo correspondem aqueles obtidos dos respectivos projetos elaborados pela

12 pProcesso n° 18.714-3/2016. Doc. digital n° 175569/2016. Pp41.

13 Conceito de férma: S&o as estruturas provisorias, geralmente de madeira, destinadas a dar forma e suporte aos elementos de concreto
até a sua solidificagdo. Além da madeira, que pode ser reutilizada varias vezes, tem sido difundido, ultimamente, o uso de férmas
metalicas e mistas, combinando elementos de madeira com pegas metalicas, plasticos, papelao e pré-moldados.
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empresa Globo Engenharia Ltda., causando sobrepreco no valor contratual de R$
693.189,00 (seiscentos e noventa e trés mil, cento e oitenta e nove reais), conforme se

infere da tabela elaborada pela Secex em sua manifestacao inicial:

Tabela 12: Resumo do Sobrepreco (R$) contratual nas etapas Fundagdes e Estruturas

Etapa Forma Concreto Aco Sobrepreco Total
Fundacdes 80.365,68 261.806,46 80.628,06 423.000,20
Estruturas 14085007 14255646 -13.217,73 270.188,80

Sobrepreco Total 221.215,74 404.36293  67.610,32 693.189,00

Fonte: Processo n° 18.174-3/2016. Doc. Digital n°® 175569/2016. Pp. 43.

179. Conforme pontuou a unidade de instrugcdo, o IBRAOP possui diversos
Procedimentos para Obras de Edificagdes, que detalham a OT-01/2006, entre os quais 0s
PROC-IBREDIF - 003 e 004 de 2015, destacando as exigéncias minimas que constaram
dos mencionados projetos, nos quais estao incluidos os desenhos de forma (area de forma

e volume e resisténcia do concreto a ser aplicado na estrutura).

180. Com efeito, verifica-se que a Secretaria Municipal de Saude foi, no minimo,
omissa, pois, caso submetesse os projetos elaborados pela Globo Engenharia Ltda. ao
crivo do fiscal do Contrato n°® 10.608/2014, para fins de recebimento, certamente este
constataria a auséncia dos referidos quantitativos e assim devolveria os projetos a Globo
Engenharia Ltda., para que fizessem as devidas complementagdes, evitando assim o

referido sobrepreco.

181. Portanto, apesar de o projeto ter sido recebido pelo fiscal do contrato, o
recebimento ndo se deu por termo circunstanciado e assinado pelas partes, conforme
admitido pela defesa do Sr. Werley Silva Peres, que reconheceu expressamente que os
gestores somente assinaram o recebimento do projeto da Globo Engenharia Ltda. apds a
conferéncia e assinatura do Diretor de Projetos e Obras, razdo pela qual cai por terra o

argumento de que o projeto teria sido recebido pelo fiscal, Sr. Juvenil Ribeiro Taques Filho.

182. Ante as constatagcdes apresentadas, entendo que ndao ha como
descaracterizar a irregularidade. A posterior supressado dos itens com sobrepreco nao €
motivo para afastar a irregularidade apontada, pois os ajustes nos quantitativos ocorridos

no 2° Termo Aditivo apenas evitaram a materializacdo do superfaturamento.

183. Cumpre ainda assinalar que o apontamento nao se refere a fase de
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contratagcao, e, sim, a fase de licitacédo; portanto, qualquer divergéncia residira entre os
quantitativos de féorma, de concreto e de ago dos projetos de fundagdes e de estruturas
elaborados pela Globo Engenharia Ltda., e os respectivos quantitativos indicados no
orgamento base da licitagdo, causando um sobrepreco de R$ 693.189,00 (seiscentos e
noventa e trés mil, cento e oitenta reais) no orgcamento da proposta vencedora da

Concorréncia n°® 26/2014.

184. Assim, em total consonancia com a unidade de instrucdo e com o Ministério
Publico de Contas, a irregularidade permanece caracterizada, apesar de ter ocorrido a
supressao dos itens com sobreprego na celebracdo do termo aditivo, a qual evitou a
materializagdo do superfaturamento, n&do vinculando o afastamento da irregularidade, eis
que a Lei de Licitagdes veda a inclusao de quantitativos que nao reflitam a real necessidade

do objeto.

185. Comporta também ressaltar que a irregularidade em questao se encontra
umbilicalmente ligada a opgao da Administragdo em promover a alteragdao de um projeto

sem a realizagao de estudos técnicos essenciais, que amparassem tal adaptacgao.

186. Posto isso, considero caracterizada a irregularidade, com consequente
cominagao de multa individual, no importe de 06 (seis) UPF/MT aos responsaveis Srs.
Werley Silva Peres, Eroaldo de Oliveira e Lauro Boa Sorte Carneiro, com fundamento no
art. 75, 111, da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 289, I, do Regimento Interno do TCE/MT
e no art. 3°, ll, alinea “a”, da Resolugao Normativa TCE/MT no 17/16, tendo em vista o

sobrepreco por excesso de quantitativos nas etapas Fundagdes e Estruturas.

II. CONCLUSAO

187. Da analise das irregularidades constatadas, conhego da presente Auditoria de
Conformidade da Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba, com a aplicagdo de multas em
razao das irregularidades apuradas e constantes das razdes deste voto, e, ainda, pela
expedicdo de determinacdes da restituicdo de valores, recomendacdes e adverténcia a

atual gestao.
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IV. DISPOSITIVO DO VOTO

188. Ante o exposto, e nos termos do artigo 1°, inciso XV, da Lei Complementar n°
269/2007 e dos artigos n° 29, inciso V e 148, inciso |, da Resolugdo n°® 14/2007 e com o
Plano Anual de Fiscalizagado de 2017, acolho parcialmente os Pareceres n° 1.063/2017 e

2.588/2018, ambos da lavra do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, para:

i. conhecer da presente Auditoria de Conformidade, instaurada com o
escopo de Fiscalizar as obras de construgdo do novo Pronto Socorro
Municipal de Cuiaba — MT, sob a responsabilidade da Secretaria Municipal

de Saude, exercicio de 2016, gestdo do Sr. Ary Soares de Souza Junior;

ii. declarar a extingdo da punibilidade das irregularidades HB 99 e HB 06,
atribuidas ao Sr. Ary Soares de Souza Junior, ex-gestor da Secretaria
Municipal de Saude de Cuiaba, em razdo de seu falecimento, com
fundamento no art. 5°, XLV da Constituicdo Federal de 1988 (principio da

pessoalidade das penas);

iii. aplicar multa ao Sr. Werley Silva Peres, Secretario Municipal de Saude
de Cuiaba, no valor total equivalente a 12 (doze) UPFs/MT, em razao das
irregularidades descritas nos itens GB17 e GB11, sendo a fragéo
equivalente a 06 (seis) UPFs/MT, para cada apontamento, nos termos do
art. 75, inciso lll, da Lei Complementar n® 269/2007 e do art. 286, inciso Il,
do Regimento Interno do TCE/MT, com a gradacao estabelecida no art. 3°,

inciso 11, alinea “a”, da Resolugao Normativa 17/2016 - TP;

iv. aplicar multa ao Sr. Eroaldo de Oliveira, Secretario Adjunto de Gestao-
SMS, no valor equivalente a 12 (doze) UPFs/MT, em razdo das
irregularidades descritas nos itens GB17 e GB11, sendo a fragéo
equivalente a 06 (seis) UPFs/MT, para cada apontamento, nos termos do
art. 75, inciso lll, da Lei Complementar n® 269/2007 e do art. 286, inciso Il,
do Regimento Interno do TCE/MT, com a gradacéao estabelecida no art. 3°,
inciso I, alinea “a”, da Resolugcao Normativa 17/2016-TP;
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v. aplicar multa ao Sr. Lauro Boa Sorte Carneiro, Diretor de Projetos e
Obras-SMS, no valor equivalente a 12 (doze) UPFs/MT, em razao das
irregularidades descritas nos itens GB17 e GB11, sendo a fragéo
equivalente a 06 (seis) UPFs/MT, para cada apontamento, nos termos do
art. 75, inciso lll, da Lei Complementar n° 269/2007 e do art. 286, inciso Il,
do Regimento Interno do TCE/MT, com a gradacgéao estabelecida no art. 3°,

inciso Il, alinea “a”, da Resolucdo Normativa 17/2016 - TP;

vi. aplicar multa ao Sr. Juvenil Ribeiro Taques Filho, fiscal do Contrato no
10.608/2014, no valor equivalente a 12 (doze) UPFs/MT, em razao das
irregularidades descritas nos itens GB09 e JB03, sendo a fracdo
equivalente a 06 (seis) UPFs/MT, para cada apontamento, nos termos do
art. 75, inciso lll, da Lei Complementar n° 269/2007 e do art. 286, inciso |l,
do Regimento Interno do TCE/MT, com a gradacéao estabelecida no art. 3°,

inciso Il, alinea “a”, da Resolugcdo Normativa n°® 17/2016 - TP;

vii. aplicar multa a Sra. Magda Rossi Ribeiro, Presidente da Comissao de
Licitacbes - SMGE, no valor equivalente a 06 (seis) UPFs/MT, em razao
da irregularidade descrita no item GB17, nos termos do art. 75, inciso lll,
da Lei Complementar n® 269/2007 e do art. 286, inciso Il, do Regimento
Interno do TCE/MT, com a gradacgao estabelecida no art. 3°, inciso Il, alinea
“a”, da Resolugao Normativa n° 17/2016 - TP;

viii. aplicar multa ao Sr. Carlos Roberto Arruda Montenegro, Diretor de
Obras e Constru¢des da SMOP, no valor equivalente a 06 (seis) UPFs/MT,
em razao da irregularidade descrita no item JB03, nos termos do art. 75,
inciso Ill, da Lei Complementar n° 269/2007 e do art. 286, inciso Il, do
Regimento Interno do TCE/MT, com a gradagao estabelecida no art. 3°,

inciso I, alinea “a”, da Resolugao Normativa n® 17/2016 - TP;

ix. aplicar multa ao Sr. Marcos Anténio de Souza, Engenheiro Sanitarista e
de Seguranca do Trabalho, no valor equivalente a 06 UPFs/MT, em razao
da irregularidade descrita no item JB03, nos termos do art. 75, inciso lll, da
Lei Complementar n°® 269/2007 e do art. 286, inciso I, do Regimento Interno
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do TCE/MT, com a gradacgao estabelecida no art. 3°, inciso Il, alinea “a”, da
Resolugao Normativa n° 17/2016 - TP;

x. aplicar multa ao Sr. José Luiz Castro Rangel, Engenheiro Eletricista, no
valor equivalente a 06 (seis) UPFs/MT, em razdo da irregularidade descrita
no item JB03, nos termos do art. 75, inciso lll, da Lei Complementar n°
269/2007 e do art. 286, inciso I, do Regimento Interno do TCE/MT, com a

gradacédo estabelecida no art. 3° inciso Il, alinea “a”, da Resolugao
Normativa n°® 17/2016 - TP;

xi. aplicar multa ao Sr. José Dias de Oliveira, Diretor Especial de Licitagcbes
e Contratos - SMGE, no valor equivalente a 06 (seis) UPFs/MT, em razéo
da irregularidade descrita no item GB17, nos termos do art. 75, inciso lll,
da Lei Complementar n® 269/2007 e do art. 286, inciso Il, do Regimento
Interno do TCE/MT, com a gradacgao estabelecida no art. 3°, inciso Il, alinea
“a”, da Resolugcdo Normativa n® 17/2016 - TP;

xii. determinar a atual gestdo da Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba
que no prazo de 30 (trinta) dias realize a dedugéo do valor correspondente
a R$ 60.243,42 (sessenta mil, duzentos e quarenta e trés reais e
quarenta e dois centavos) dos futuros pagamentos ao Consorcio CL
Cuiaba, em decorréncia da irregularidade JB 03 (achado 6), comprovando
a este Tribunal de Contas, sob pena de multa por descumprimento de
determinacao desta Corte, com fundamento no art. 75, 1V, da Lei Orgéanica
do TCE/MT c/c o art. 289, Ill, do Regimento Interno do TCE/MT;

189. Ressalto que as multas impostas deverao ser recolhidas aos cofres do Fundo
de Reaparelhamento e Modernizagdo do Tribunal de Contas, com recursos proprios, no
prazo de 60 (sessenta) dias, conforme disposto no art. 286, § 1°, da Resolugéo n° 20/2010,
mediante boleto bancario que se encontra disponivel no endereco disponivel no enderego
eletronico htttp://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

190. Por fim, encaminhe-se copia digitalizada dos autos ao atual Prefeito Municipal

de Cuiaba, para conhecimento e providéncias cabiveis.

191. E como voto.
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Cuiaba/MT, 17 de dezembro de 2018.

(assinado digitalmente)

LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino conforme Portaria n°® 122/2017
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