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PROCESSO N2 : 18.714-3/2016 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : EMBARGOS DE DECLARACAO
UNIDADE : SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CUIABA
Recorrentes : CONSORCIO CL
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA

PARECER N2 6.015/2019

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO. SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE CUIABA. AUDITORIA DE
CONFORMIDADE REALIZADA COM O OBJETIVO DE
FISCALIZAR AS OBRA DE CONSTRUCAO DO NOVO
PRONTO SOCORRO DE CUIABA. SUPOSTA CONTRADICAO
NO ACORDAO N. 595/2018 - TP MERO
INCONFORMISMO. PARECER  MINISTERIAL  PELO
CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO DOS EMBARGOS
DE DECLARACAO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Embargos de Declaragao opostos visando sanar eventual
contradicdao no julgamento desta Auditoria de Conformidade, gue originou o Acoérdao
n? 595/2018 - TP, em decorréncia da irregularidade jB 03 (achado 6 do relatério
preliminar - doc. n2 175569/2016).

2. Consta nos autos 02 pecas recursais, sendo a primeiral um Embargos
de Declaracao (doc. n? 25696/2019) opostos pelo Consércio CL e, a segunda? peca
recursal, um Recurso Ordinario (doc. n® 14565/2019) interposto pela Sra. Magda Rossi

Ribeiro, pregoeira oficial da Prefeitura Municipal de Cuiaba.

3. Por meio de sorteio, o Recurso Ordinario foi distribuido ao Conselheiro
interino Jodo Batista de Camargo junior (documento digital n® 227684/2018), mas até

0 momento nao realizou juizo de admissibilidade.

4. Ato continuo, o Conselheiro Relator dos Embargos de Declaracao,
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através de Decisdo Singular, exarou juizo de admissibilidade positivo, haja vista o
preenchimento dos requisitos de admissibilidade.

5. Em sintese, as razdes dos Embargos consiste na alegacado de existéncia
de contradicdo, pois afirma que ndo houve antecipacdo de valores, logo, ndo hd que

se falar em dano ao erdrio passivel de ressarcimento.

6. Apds, os autos foram remetidos a apreciacao técnica da Secretaria de
Controle Externo de Obras e Infraestruturas, a qual se manifestou pelo nao provimento
do recurso interposto, mantendo incélume os termos do Acérddo n? 595/2018 - TR.

7. Vieram os autos para analise do Ministério PUblico de Contas. E o
sucinto relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Preliminarmente

8. Inicialmente, cumpre a este Parqguet avaliar a presenca dos requisitos
de admissibilidade dos Embargos de Declaracao apresentados pelas partes, quais
sejam: o cabimento, a legitimidade, o interesse e a tempestividade, além dos demais
previstos no art. 273 do RITCE/MT.

9. Passa-se a analise de cada um deles:

a) Cabimento: No caso, trata-se Embargos de Declaracdo opostos em
face de ac6rdao do Tribunal Pleno. Nos termos do art. 270, ill, do RITCEMT tal recurso é
o cabivel para estas circunstancias, razdo pela qual estd presente este requisito.

b) Legitimidade: Nos termos do art. 270, §2° do RITCE/MT é legitimado a
recorrer aguele que é parte no processo. Conforme se verifica nos autos o Embargante
é sujeito passivo de decisdo deste Tribunal.
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¢) Interesse recursal: No caso em apreco, o Embargante alega
contradicao na decisao prolatada, as quais, segundo ele, precisa ser sanada. Sendo
assim, verifica-se a existéncia de interesse em recorrer.

d) Tempestividade: o acérddo n® 595/2018 - TP foi divulgado no dia
28/1/2019, considerando como data de publicacao o dia 29/1/2019, o embargante
op0s recurso nos dias 13/02/2019, portanto dentro do prazo regimental, considerando
o disposto no artigo 218, §4°, do Cédigo de Processo Civil.

e) Interposicao por escrito: requisito exigido pelo art. 273, |, do RITCEMT.
Conforme se verifica, houve oposicao dos Embargos de forma escrita.

f) Assinatura por quem tenha legitimidade de interpor o recurso (Art. 273,
IV, RITCEMT): o recurso deve ser assinado pessoalmente pelo recorrente ou pelo seu
procurador. Conforme podemos verificar, os recursos foram assinados pela advogada
Meire Correia de Santana da Costa Marques (OAB/MT n2 9995).

g) Apresentacao do pedido com clareza (Art. 273, V, RITCEMT): trata-se
em verdade de requisito que carrega em si grande carga de subjetividade de quem
avalia o recurso, nao podendo ser usado indiscriminadamente apenas pelo fato de o
julgador ou intérprete néo conseguir entender pessoalmente o que o recorrente
postula, devendo ser utilizado nas hip6éteses em que ha flagrante incongruéncia entre
as alegacOes e os pedidos do recorrente. No caso dos autos, no entender deste
Ministério PuUblico de Contas, o pedido foi apresentado com clareza.

h) Qualificagao do interessado (art. 273, lll, RITCEMT): o Embargante foi
devidamente qualificado.

10. Isto posto, o Ministério Publico de Contas, manifesta-se pelo

conhecimento da peca recursal de Embargos de Declaracao opostos, haja vista a
presenca dos pressupostos recursais.
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2.2 Do mérito
11. Passando a andlise meritéria, infere-se que o recorrente pretendem a

reforma do Acérddo n? 595/2018-TP, argumentando que citada decisao foi
contraditéria quando considera gue houve antecipacao de valores, determinando a

restituicdo do prejuizo causado, tendo em vista que nao houve antecipacao.

12. Importante destacar os ensinamentos de Vicente Greco Filho, na obra
"Direito Processual Civil Brasileiro - 112 edicao - 22 Volume - Editora Saraiva - p.
259/260", na qual define os pressupostos especificos dos embargos:

. obscuridade - é o defeito consistente na dificil compreenséo do
texto da sentenca e pode decorrer de simples defeito redacional ou
mesmo de ma formulacdo de conceitos. Had obscuridade quando a
sentenca estd incompreensivel no comando que impde e na
manifestacdo de conhecimento e vontade do juiz.....;

. contradicao - é a afirmacédo conflitante, quer na fundamentacéo,
quer entre a fundamentacdo e a conclusdo. Nesses casos, a correcao da
sentenca, em principio, ndo levaria a uma verdadeira modificacdo da
sentencga, mas apenas a um esclarecimento de seu contetdo...." g;

. no caso de omissao, de fato, a sentenca é complementar,
passando a resolver questdo nao resolvida, ganhando substéncia,
portanto. As guestBes que devem ser resolvidas pelo juiz sdo todas as
relevantes postas pelas partes para a solucdo do litigio, bem como as
guestdes de ordem publica que o juiz deve resolver de oficio, como, por
exemplo, a coisa julgada. Nesse caso, 0s embargos podem ter efeito
modificativo.

13. Tem, portanto, o intuito de aclarar ou integrar a decisao embargada,
ndo se prestando, precipuamente, a modificacées meritérias. De fato, em querendo

modificar o resultado expresso na deciséo, deve a parte manejar o recurso préprio.

14. No que tange ao achado n?2 06, alega em suas razbes recursais,
contradicao devido a determinacao de deducao do valor correspondente a R$
60.243,42 (sessenta mil, duzentos e quarenta e trés reais e quarenta e dois centavos)
dos futuros pagamentos a Consércio CL Cuiabd, tendo em vista que ndo houve
antecipacao de valores.
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15. No decorrer do recurso o recorrente explana que diante da praxe da

7

engenharia, quando é suprimida item da planilha de medicdo do termo aditivo, é
obrigatério o pagamento, oportunamente, do mesmo item correto da planilha
contratual, posto gue a soma dos valores positivos do contrato matriz com o valor

negativo do aditivo, consiste num valor igual a zero, ou seja, nulo.

16. Alega ainda, que a medicdo de servicos negativados é atemporal, ou
seja, poderd ocorrer em qualguer momento do cronograma fisico-financeiro da obra e
afirma que os dados constantes dos autos apontam exatamente isso, mas que o

julgado omitiu tais fatos.

17. Elenca também, que nas 22, 32 e 52 medicbes do 2° termo aditivo
(Tabela 11 do relatério preliminar doc. n? 175569/2016) é visivel a existéncia de

valores negativados/suprimidos.

18. A SECEX de Obras e infraestruturas, na analise recursal, rechaca essa
tese. De acordo com os experts, nos caso em que ha supressao ou adicao de itens da
planilha orcamentaria de uma obra publica, viabilizada por meio de aditivo contratual,
no momento da liquidacao da despesa (elaboracao da planilha de medicao) deve-se
medir o que realmente foi executado, ou seja, considerar tanto os itens realizados

guanto os itens suprimidos e, principalmente, na data da liquidacao dos servicos.

19. No presente caso, constatou-se, por meio do 2° termo aditivo, que
houve o acréscimo de itens no valor de R$ 4.740.265,02, bem como a supressao de
produtos/servicos no montante de R$ 2.796.433,70, o gue resultou na alteracao do
valor contratual de R$ 76.969.215,18, para R$ 78.913.046,50.

20. Diferente do alegado pelo recorrente, a supressao e/ou adicao de itens
deve ser realizada quando da formalizacao do termo aditivo e por meio de
reajustamento na planilha orcamentaria, a qual servira de base para a elaboracao das
medicdes dos servicos executados, ou seja os valores suprimidos nas 22, 32 e 52
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medicdes do 22 termo aditivo deveriam ter sido previamente reajustados na planilha
orcamentaria, antes da elaboracdo das medicdes .

21. A ndo consolidacdo da planilha dos servicos contratuais apds a
celebracao do 20 termo aditivo, prejudicou o controle sobre a medicao do aditivo, fato
este que contribuiu para o adiantamento indevidamente ao contratado da importancia
de R$ 1.087.205,52 (um milhao, oitenta e sete mil, duzentos e cinco reais) em
19.02.2016, que foi restituido ao erdrio em 03 (trés) parcelas, a seguir: a) R$
430.189,24, em 20.04.2016; b) R$ 409.501,92, em 20.05.2016; e ¢} R$ 247.514,36,
em 19.07.2016. conforme verificado na Tabela 11 do Relatério Técnico Preliminar:

Tabela 11 (do relatorio preliminar): Juros por pagamento indevido

DATA DESCRICAO VALOR ANTE- VALORRES- SALDO DE- JUROS  PERIODO CON-
CIPADO (R$) TITUIDO (R$)  VIDO (R$) SELIC SIDERADO
(R$)
19.02.2016 Pagamento de ante- 1.087.205,52 0,00 1.087.20552 2424717  19.02.2016a
cipacdo indevida na 20.04.2016

1% medicéo do 2°
Termo Aditivo

20.04.2016 Restituicdo de parte 430.189,24 657.016,28 22.101,54 19.02.2016 a
do adiantamento na 20.05.2016
2% medicdo do 2°
Termo Aditivo

20.05.2016 Restituicdo de parte 409.501,92 24751436 13.894,71 19.02.2016 a
do adiantamento na 19.07.2016
3% medicdo do 2°
Termo Aditivo

19.07.2016 Restituicdo de parte 247 514,36 0,00 -
do adiantamento na
5% medigdo do 2°
Termo Aditivo

TOTAL 1.087.205,52  1.087.205,52 - 60.243,42 -

22. A regra a ser seguida pela Administracdo é a realizacao de

pagamentos somente apds a entrega do bem ou execucdo do servico(liquidacao),
conforme art. 62 da Lei n? 4.320/94.

23. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, reconhece a
possibilidade de a Administracdo, de forma excepcionalissima, realizar pagamentos
antes da efetiva execucdo do objeto contratado, desde que previsto no instrumento

convocatério, condicionado a prestacdo de garantias, e representar a Unica alternativa

para obter o bem ou assegurar a prestacao do servico desejado, ou ainda quando a
antecipacao propiciar sensivel economia de recursos, vejamos:
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O pagamento antecipado ndo é vedado pelo ordenamento juridico,
contudo, é admitido apenas em situacdes excepcionais. A possibilidade
de pagamento adiantado deve ser condicionada a existéncia de
interesse publico devidamente demonstrado, previsdo no edital e
exigéncia de garantias. (Acérdéo 3614/2013 - Plenario)

A antecipacdo de pagamento somente deve ser admitida em situacbes
excepcionais, devidamente justificadas pelo interesse puUblico e
observadas as devidas cautelas e garantias. (Acérddo 1565/15 -
Plenario)

24. No caso dos autos, a antecipacao de pagamento desrespeitou a
jurisprudéncia do TCU e a Resolucao de Consulta no 50/2011 deste Tribunal, que prevé
o favorecimento indevido do particular, quando a antecipacao de pagamento, nao esta
prevista no edital e no contrato, além dos requisitos de garantia e devidamente
justificado o interesse publico.

25. Conseguentemente, a antecipacao de pagamentos provocou perda
financeira para o municipio, visto que este deixou obter os rendimentos financeiros
gue poderiam ter sido revertidos em prol da sociedade, além do favorecimento que o
recorrente obteve em razao de ter parcelado em 03 vezes a restituicao, sem nenhuma

autorizacao legal ou contratual, caracterizando o prejuizo ao erério.

26. Observo que, no recurso, nao ficou demonstrado o desacerto da
decisao recorrida. As alegacbes dos recorrentes decorrem de mero inconformismo com
a decisao adotada por este Tribunal, uma vez que o0s recorrentes nao trouxeram

argumentos suficientes a infirma-ios, visando apenas a rediscussao da matéria ja
decidida.

27. Assim sendo, tratam-se de Embargos com cardter meramente
infringente, bem como, inexistindo no Acérdao n2 595/2018-TP imperfeicao relativa a
qualquer omissao, obscuridade ou contradigao.

28. Diante do exposto, este Parguet, com escdélio nas razbes supra
expendidas, bem como em atencdo a conclusdo exarada no Parecer n® 1.063/2017,
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entende que o Recurso vergastado ndo deve ser provido.

3. CONCLUSAO

29. A vista do exposto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) preliminarmente, pelo conhecimento da peca recursal de embargos
de declaracdo, apresentada pelo Sr. Roberto Angelo de Farias , pois presentes os
requisitos do artigo 273 do RITCE/MT,

b) no mérito, pelo ndo provimento dos Recursos de Embargos de
Declaracao, mantendo-se integro em todos os termos do Acérdao n® 595/2018 - TP

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 12 de dezembro de 2019

_ (assinatura digital)?
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

3 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n. 09/2012 — TCE/MT.
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