—
Ministério Pablico
de Contas e | Tribunal de Contas
Mato Grosso il Mato Grosso

PROCESSO N¢ : 18.714-3/2016 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO - ACORDAOS 595/2018-TP E 758/2021-TP
UNIDADE : SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CUIABA
RECORRENTE : MAGDA ROSSI RIBEIRO
CONSORCIO CL CUIABA
RELATOR : CONSELHEIRO GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO

PARECER N2 1.772/2023

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS.  ACORDAO
595/2018-TP. SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
CUIABA. AUDITORIA DE CONFORMIDADE. OBRA DE
CONSTRUCAO DO NOVO PRONTO SOCORRO
MUNICIPAL DE CUIABA. REITERACAO ARGUMENTOS
DE DEFESA. IRREGULARIDADES ATINENTES A
CLAUSULAS RESTRITIVAS = PAGAMENTO
ANTECIPADO. RELATORIO TECNICO DA SECEX
RECURSO PELO PROVIMENTO DO RECURSO DA SRA.
MAGDA E NAO PROVIMENTO DO RECURSO DO
CONSORCIO CL CUIABA. PARECER MINISTERIAL
PELO CONHECIMENTO E PROVIMENTO DOS
RECURSOS.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Recursos Ordinérios' interpostos pelo Consércio CL Cuiabé e
pela Sra. Magda Rossi Ribeiro, em face do Acérddo 595/2018-TP? que conheceu a
Auditoria de Conformidade, aplicou multa aos responsaveis em razao das
irregularidades de sigla GB17, GB11, GB09 e JB03, e determinou o abatimento do valor
de R$ 60.243,42 dos pagamentos ao Consdércio CL Cuiaba.

1 Documento digital n? 14565/2019 e 116083/2022.
2 Documento digital n® 7868/2019.
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2. Apds prolacdo do acérdao 595/2018-TP, foram ofertados embargos

declaratérios pelo Consércio CL Cuiabé® e pedido de reconsideracdo pela Sra. Magda
Rossi Ribeiro*. Por meio do Despacho n. 26850/2019, o Relator recebeu o pedido de
reconsideracédo como Recurso Ordindrio, aplicando-se o principio da fungibilidade. Os
Embargos Declaratérios por sua vez foram conhecidos e nao providos em razdo da
auséncia de comprovacao de obscuridade, omissdo ou contradicdo veiculada,
mantendo-se na integra a decisdo atacada.

3. Publicado o acérddo 758/2021-TP em 24/02/2022 >, foi solicitado
devolucdo de prazo recursal pelo Consércio CL Cuiaba®, prontamente deferida pelo
Presidente desta Casa na decisao n. 86293/2022.

4, Ato seguinte, o Consércio CL Cuiabd apresentou Recurso Ordinario’,
proferindo o Relator juizo positivo de admissibilidade por meio da decisao singular n.
132332/2022.

5. Submetidos os autos a analise técnica®, a SECEX de Recursos procedeu
analise sobre a prescricao dos autos, encaminhando os autos para decisao quanto a sua

ocorréncia.

6. No despacho n. 263320/2022, o Relator, considerando o recente
posicionamento do Plendrio do TCE/MT nos autos do processo n. 2.943-2/2014,
manifestou pela nao ocorréncia da Prescricdo da Pretensdo Punitiva, devolvendo os
autos a equipe técnica para analise de mérito.

7. Em andlise aos argumentos ofertados nos Recursos, a Secretaria de
Controle de Externo de Recursos, emitiu Relatério Técnico de Recurso®, opinando pelo
conhecimento dos recursos, €, no mérito, pelo provimento do recurso manejado pela

Documento digital n® 25696/2019.
Documento digital n® 14565/2019.
Documento digital n® 19246/2022.
Documento digital n® 14565/2019.
Documento digital n® 116083/2022.
Documento digital n® 256601/2022.
Documento digital n® 18655/2023.
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Sra. Magda Rossi Ribeiro e nao provimento do recurso interposto pela empresa
Consércio CL Cuiabd.

8. Em seguida, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para
manifestacdo. E o breve relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Admissibilidade

9. inicialmente, cumpre apreciar os requisitos de admissibilidade
necessarios, ao regular processamento dos recursos ordinarios, sob a 6tica da Resolugao
Normativa n? 16/2021 - RITCE/MT (art. 351), quais sejam: interposicao por escrito,
tempestividade, qualificacao do recorrente, legitimidade, apresentacao de pedido com

clareza.

10. No caso, trata-se de Recurso Ordindrio interposto em face de Acérdao
proferido pelo Plenario (Acérdao n? 595/2018-TP). Nos termos do RI-TCE/MT (art. 361) tal
recurso é o cabivel para estas circunstancias.

11. Quanto a legitimidade, o RI-TCE/MT prevé que é legitimado a recorrer
aquele que é parte no processo ou Ministério Pdblico. Salienta-se que os recorrentes sao
parte no Processo de Auditoria de Conformidade, respondendo por irregularidades
imputada nos autos.

12. infere-se gue os recorrentes devem demonstrar em suas razdées os
motivos pelos quais a decisdo estd incorreta e porque isto o afeta de forma indevida.
No caso em apreco, os Recorrentes irresignados com as sancdes impostas
apresentam/reiteram teses defensivas a fim de afasta-las.

13. Por sua vez, a tempestividade impde a necessidade de gue o recurso
seja interposto dentro do prazo previsto (art. 356, RITCEMT). O Acérdao 595/2018-TP foi
publicado no dia 29/01/2019%, apresentando a Sra. Magda pedido de reconsideracéo

10 Documento digital n© 8879/2019.
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em 04/02/2019'!, recebido como Recurso Ordindrio. }Ja o ac6rddo 758/2021-TP, que
apreciou os Embargos Declaratérios ofertados pelo Consércio CL Cuiabd, foram
publicados em 24/02/2022"?, interpondo o Consércio Recurso Ordinario em 26/04/2022%3.
Nesse contexto, considerando o decisério n. 86293/2022 que devolveu prazo recursal
ao Consoércio CL Cuiaba a partir de 29/03/2022%, observa-se que os Recursos foram
interpostos dentro do prazo legal, sendo tempestivos.

14. Além disso, exige-se a interposicao por escrito e a assinatura por quem
tenha legitimidade, assim como a qualificagdo do interessado. Conforme se verifica nos
autos, os recursos foram interpostos de forma escrita, com a sua devida qualificacao e
assinatura. Outrossim, houve a apresentag¢ao do pedido com clareza.

15. Isso posto, o Ministério Publico de Contas, manifesta-se pelo
conhecimento dos Recursos Ordindrios interpostos.

2.2. Mérito

16. O Acérddo n? 595/2018-TP** conheceu a Auditoria de Conformidade
referente as obras de construcao do novo Pronto Socorro Municipal de Cuiabd, aplicando
multa aos responsdveis em razao das irregularidades de sigla GB17, GB11, GB09 e |JB03,
determinando, ainda, o abatimento do valor de R$ 60.243,42 dos pagamentos ao
Consércio CL Cuiabd, nos seguintes termos:

ACORDAO N2 595/2018 — TP

Resumo: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CUIABA. AUDITORIA DE
CONFORMIDADE REFERENTE AS OBRAS DE CONSTRUCAO DO NOVO
PRONTO SOCORRO MUNICIPAL DE CUIABA. CONHECIMENTO DA AUDITO-
RIA. DECLARACAO DE EXTINCAO DA PUNIBILIDADE DE EX-GESTOR EM RA-
ZAO DO FALECIMENTO. APLICACAO DE MULTAS. DETERMINACAO A ATUAL
GESTAO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n? 18.714-3/2016.
ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos do
artigo 19, IV, da Lei Complementar n® 269/2007 {Lei Organica do Tribunal

11 Documento digital n® 14177/2019.
12 Documento digital n® 19246/2022.
13 Documento digital n® 116082/2022.
14 Documento digital n® 117309/2022.
15 Documento digital n® 7868/2019.
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de Contas do Estado de Mato Grosso), ¢/c o artigo 30-E, X1V, § 1°, da Re-
solugao n? 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de
acordo, em parte, com os Pareceres n? 1.063/2017 e 2.588/2018 do Minis-
tério Publico de Contas, em: |) CONHECER da presente Auditoria de Con-
formidade referente as obras de construcdo do novo Pronto Socorro Muni-
cipal de Cuiab3d, sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Saude,
exercicio de 2016, gestdo, a época, do 5r. Ary Soares de Souza Junior (fa-
lecido), sendo os Srs. Werley Silva Peres ~ ex-secretario, neste ato repre-
sentado pelo procurador Adriano Maike! Santos Pereira — OAB/MT n°
19.706, Francisco Serafim de Barros — ex-secretdrio-adjunto de Fazenda
do Municipio, Eroaldo de Oliveira - ex-secretdrio municipal de Gestao,
Lauro Boa Sorte Carneiro - diretor de projetos e obras a época, Evandro
Marcus Paiva Machado - a época procurador-chefe da Procuradoria de Con-
tratos e Patrimodnio - OAB/MT n° 5.937, Magda Rossi Ribeiro - presidente
da Comissdo Permanente de Licitacao a época, José Dias de Oliveira - di-
retor especial de licitacbes e contratos a época, juvenil Ribeiro Tagues Fi-
lho - engenheiro civil e fiscal de obras e servicos, Carlos Roberto Arruda
Montenegro - diretor de obras e construcdo a época, Marcos Anténio de
Souza - engenheiro sanitarista e de seguranca do trabalho e fiscal de
obras a época, e josé Luiz Castro Rangel - engenheiro eletricista e fiscal
de obras a época; e o Consdrcio CL Cuiaba, representado pelos Srs. jorge
Pires de Miranda e Luiz Lotufo junior e pela procuradora Meire Correia de
Santana da Costa Margues — OAB/MT n° 9.995, sendo o 5r. Cristiano Zan-
dona - engenheiro do Consdrcio que realizou sustentacéo oral em sessdo
plenaria; Il) DECLARAR a extincdo da punibilidade das irregularidades HB
99 e HB 06, atribuidas ao Sr. Ary Soares de Souza JUnior, em razao de seu
falecimento, com fundamento no artigo 59, XLV, da Constituicdo Federal
de 1988 (principio da pessoalidade das penas); lll) APLICAR as seguintes
multas, nos termos do artigo 75, lii, da Lei Complementar n® 269/2007,
c/c o artigo 286, Ii, da Resolucdo n© 14/2007, com a gradacao estabelecida
no artigo 39, ii, “a”, da Resolucdo Normativa 17/2016-TP: a) aos Sr. Werley
Silva Peres (CPF n2 259.877.538-48), Eroaldo de Oliveira (CPF n@®
695.142.161-72) e Lauro Boa Sorte Carneiro (CPF n2 694.009.701- 53) as
multas de 12 UPFs/MT, para cada um, em razao das irregularidades des-
critas nos itens GB 17 e GB 11, sendo 6 UPFs/MT para cada apontamento;
b) ao Sr. juvenil Ribeiro Tagues Filho (CPF n© 079.997.201-00) a multa de
12 UPFs/MT, em razao das irregularidades descritas nos itens GB 09 e B
03, sendo 6 UPFs/MT para cada apontamento; ¢) aos Srs. Magda Rossi
Ribeiro (CPF n° 624.854.589-87) e José Dias de Oliveira (CPF n¢
229.803.261-00) a multa de 6 UPFs/MT, para cada um, em razao da irre-
gularidade descrita no item GB 17; d) aos Srs. Carlos Roberto Arruda Mon-
tenegro (CPF n? 108.303.591-68), Marcos Anténio de Souza (CPF n°
149.207.861-15) e josé Luiz Castro Rangel (CPF n° 537.317.861-68) a
multa de 6 UPFs/MT, para cada um, em razéo da irregularidade descrita
no item |B 03; e, IV) DETERMINAR a atual

gestdo da Secretaria Municipal de Sadde de Cuiaba que, no prazo de 30
(trinta) dias, realize a deducao do valor correspondente a R$ 60.243,42
(sessenta mil, duzentos e quarenta e trés reais e quarenta e dois centavos)
dos futuros pagamentos ao Consércio CL Cuiabd, em decorréncia da irre-
gularidade JB 03 (achado 6}, comprovando a este Tribunal, sob pena de
multa por descumprimento de determinacao desta Corte, com funda-
mento no artigo 75, IV, da Lei Complementar n? 269/2007, c/c o artigo
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289, Hli, da Resolucdo n® 14/2007. As multas deverao ser recolhidas com
recursos préprios, no prazo de 60 dias. (...}

17. Em sede recursal'®, a Sra. Magda Rossi, pregoeira da Prefeitura de Cuiaba,
pleiteia a nulidade da multa aplicada em decorréncia da irregularidade GB17, haja vista
ter assumido a Presidéncia da Comissao de Licitacdes em 19/03/2015, ndo podendo ser
responsabilizada por atos anteriores a essa data, tendo sido o projeto bésico elaborado
por técnicos da Secretaria Municipal de Salde, sendo eles responsaveis pela andlise e
inclusdo das citadas clausulas restritivas de qualificacdo técnica, cabendo a ela, como
Presidente da Comissao, analisar guestdes procedimentais da Lei de Licitacdes.

18. Ja o Consércio CL reitera, em razdes recursais, as teses de defesa
referente a irregularidade JB03, esclarecendo que nao houve adiantamento de valores
para posterior desconto, inexistindo prova nos autos que demonstrem a transferéncia
do valor de R$ 1.087.205,52, ressaltando gue os pagamentos somente eram realizados

de acordo com os servicos executados, nos termos das medicdes.

19. Aduz que, na realidade, ocorreram medicdes negativas de servicos
proporcionalmente nao realizados nas 22, 32 e 52 medicbOes, ante aos acréscimos e
decréscimos de alguns itens da planilha efetivados no 29 Termo Aditivo.

20. Afirmam que os auditores se limitaram a comparar os valores resumidos
de cada medicdo, entretanto é necessario abrir as planilhas e analisar cada item
descrito, ndo sendo suficiente o encontro de contas de notas e resumos conforme

realizados.

21. Por fim, destaca que as informacdes dispostas nas tabelas 7, 9 e 10 do
relatério preliminar de auditoria demonstram a supressdo de valores nas 22, 32 e 52
medicdes do 22 Termo Aditivo.

22. No mais, com objetivo de esclarecer a discussao quanto a inexisténcia

de antecipacao de pagamento, apresenta simulacbes para demonstrar a

16 Doc. Digital n® 14565/2019.
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atemporalidade da medicacdao e a nao interferéncia no seu resultado, solidificando a
ligacao direta entre os itens suprimidos e seus correlatos positivos.

23. Assim, diante da auséncia de pagamentos antecipados e indevidos,
pleiteia pela reforma do acérddo que determinou a suspensao do pagamento do valor
de R$ 60.243,42 ao Consércio CL Cuiaba.

24. A equipe técnica, antes de adentrar ao mérito do pleito recursal,
apresentou analise de prejudicial de mérito!’, nos termos da Lei Estadual n. 11.599/2021,
apontando os marcos iniciais, interruptivos e finais do prazo prescricional nos autos,
ressaltando que, em que pese a Lei nao tenha citado de forma clara o julgamento, se
recorrivel ou irrecorrivel, que delimita o marco final no prazo prescricional, deve-se
considerar a decisao de mérito recorrivel, que se deu em 29/01/2019 (Acérdao
595/2018-TP), razao pela qual pugnou pela nao declaracao de prescricao da pretensao
punitiva nos autos e, alternativamente, caso nao seja esse o entendimento do

conselheiro Relator, pela declaracao da prescricao, nos seguintes termos:

. nao declare a prescricao da pretenséo punitiva do TCE/MT discipli-
nada pela Lei Estadual 11.599/2021, pois ndo se passaram mais de 5 anos
entre a pratica das irregularidades e as citacdes efetivas e entre estas e a
primeira decisdo de mérito recorrivel, e, via de consequéncia, devolva os
autos a Secretaria de Controle Externo de Recursos (Serur), para fins de
exame das outras razdes recursais; ou, na eventual discordancia desse
entendimento,

e declare a prescricao da pretensao punitiva do TCE/MT, extinguindo o
processo com resolucdo de mérito, apds vistas do Ministério Plblico de
Contas, nos termos da Lei Estadual 11.599/2021 e da Resolucdo Norma-
tiva 3/2022, deste Tribunal.

25. No Despacho n. 263320/2022, o Relator afastou a prejudicial de mérito,
considerando o recente posicionamento do Plendrio do TCE/MT sobre a tematica no
processo n. 2.943-2/2014, em caso similar, devolvendo os autos a Secretaria de Controle
Externo de Recursos para fins de exame das razdes recursais.

26. A Secretaria de Controle Externo de Recursos, no Relatério Técnico

Recursal n. 18655/2023, acolheu a tese da Recorrente Magda Rossi Ribeiro, pugnando

17 Doc. Digital n® 256601/2022.
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pelo provimento do seu pleito recursal, por acreditar que a sancao imposta a Recorrente,
por indeferir os recursos na licitacao sob alegacao que agiu para restringir,
deliberadamente, a participacao de outros licitantes, atribui um peso a sua conduta que
deveria ser melhor investigada.

27. Isso porgue, a sua conduta foi descrita pelo fato de julgar improcedentes
0s recursos apresentados em face de exigéncias que restringiam o carater competitivo
da licitacdo, quando a Recorrente ingressou como Presidente da Comissao apds quase
1 ano da abertura do certame e praticamente as vésperas da abertura da sessdo de
julgamento, nao tendo lavrado o edital, tratando-se os recursos ofertados sobre teses
eminentemente técnicas, revestidas de especificidade que somente profissionais do
ramo da engenharia seriam capazes de vislumbrar facilmente, portanto, nao possuindo
ela dominio sobre o assunto, pontuando, ainda, que o julgamento dos recursos foram
respaldados em informacdes técnicas (documento digital n. 175578/2016).

28. De outra sorte, a equipe técnica afasta as teses recursais apresentadas
pelo Consércio CL Cuiabd, aduzindo gue nao houve supressao de itens contratados, mas
evidente pagamento antecipado e posterior restituicao dos valores, conforme se extrai
da tabela 10 do Relatdrio Técnico Preliminar. Cita gue na 12 medicao do 22 Termo Aditivo
foi pago o correspondente a 107,95% (R$ 2.098.356,42) do valor aditado de
R$ 1.943.831,32, constando nas 22 até 52 medicdo do 2° Termo aditivo deducbes no
montante de R$ 430.189,24, R$ 409.501,92 e R$ 247.514,36, totalizando
R$ 1.087.205,52, valor pago a maior, que somente foi compensado 4 meses apds a
liguidacao indevida, acarretando, assim, perca financeira de R$ 60.243,42 aos cofres
publicos, referente a rendimento de juros, uma vez que deixou de aplicar o recurso entre
a data do pagamento indevido até o efetivo estorno ao municipio. Assim, opinou pelo
nao provimento do Recurso do Consércio CL Cuiabd.

29. Face ao exposto, passa-se a analise Ministerial.

30. inicialmente, cumpre mencionar que a pretensao sancionatéria e
ressarcitéria dos autos nao foi fulminada pelo transcurso de tempo, uma vez que 0s
marcos interruptivos foram efetivados a contento, conforme se extrai da tabela 1 e 3 do
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relatério técnico n. 256601/2022 (fls. 6 e 8), tendo sido os autos analisados e julgados
dentro do prazo de 5 anos a contar da citacdo dos responsdveis (marco interruptivo),
nao havendo que falar em prescricao no presente caso.

31. Adentrando as razbes recursais, observa-se que a Sra. Magda Rossi
Ribeiro foi indicada como uma das responséveis pela irregularidade GB17, decorrente
da existéncia de cldusula restritiva ao carater competitivo do certame, ante as seguintes
exigéncias excessivas de atestados de capacidade técnica operacional dispostos no
item 10.1.5.3:

10.1.5.3 Comprovacdo da aptiddo da licitante para desempenho de
atividade compativel em caracteristicas, quantidades e prazos, com o
objeto da licitacdo, através de Atestado(s) fornecido(s) por empresa(s) de
direito pulblico ou privado, emitido(s) em favor da licitante,
comprobatério(s) da capacitacdo técnico operacional, acompanhada(s)
do(s}) respectivo(s) Certificado{s) de Acervo Técnico — CAT do profissional,
expedidos pelo CREA(S)/CAU(S) da(s) regidgo(bes} onde o(s) servico(s}
tenha(m) sido realizado(s), demonstrando a aptiddo da licitante para
desempenho das seguintes atividades consideradas de elevada
relevancia técnica e valor significativo:

10.1.5.3.1 Execucdo de edificacdo civil contendo no minimo 7.913,98 m?;
10.1.5.3.2 Execucdo, no minimo, 2.900,00 m? de concreto armado fck =
25Mpa;

10.1.5.3.3 Execucdo de estrutura metdlica, no minimo 4.300 m?;
10.1.5.3.4 Execucdo de cobertura no minimo 4.300,00 m?;

10.1.5.3.5 Execucao de piso de alta resisténcia (piso em revestimento in-
dustrial de argamassa de alta resisténcia, com acabamento polido), no
minimo 3.800,00 m?;

10.1.5.3.6 Execucdo de piso intertravado, no minimo 1.293,57 m?;
10.1.5.3.7 Execucdo de instalacdes elétricas em edificacdes institucionais
ou comerciais, no minimo 7.913,98 m?;

10.1.5.3.8 Execucdo de subestacdo elétrica abrigada;

10.1.5.3.9 Execucdo de instalacao de sistema de energia, composto de no
minimo:

a) Transformador; b) Grupo gerador; ¢} Unidade de supervisao de corrente
alternada QTA (integrada ou nao ao grupo gerador); d) No break.
10.1.5.3.10 Execucao de instalacao de sistema de climatizacao tipo chiller,
com no minimo 300TR;

10.1.5.3.11 Execucao de sistema de dados e voz, em edificacbes institu-
cionais ou comerciais, no minimo 7.913,98 m?;

10.1.5.3.12 Execucéo de instalacdes hidrdulicas prediais em edificacdes
institucionais ou comerciais, no minimo 7.913,98 m?;

10.1.5.3.13 Execucao de sistema de deteccdo e alarme de incéndio, com-
posto de central de alarme enderecavel com detectores térmicos, em edi-
ficacHes institucionais ou comerciais, no minimo 4.300m?;

10.1.5.3.14 Execucdo e montagem de sistema de gases medicinais, em
edificacdo hospitalar contendo no minimo 7.913,98 m?;
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10.1.5.3.15 Execucéo de centro cirdrgico ou centro obstétrico; ”

32. O Voto condutor do Acérdao 595/2018-TP considerou restritivas as
exigéncias previstas nos itens n. 10.1.5.3.1 a 10.1.5.3.7, e 10.1.5.3.11 a 10.1.5.3.14,
por se tratarem de servicos de baixa relevancia, guando analisado todo o edital de
licitacdo, e cuja execucado é subcontratada, ante a sua especificidade.

33. A irregularidade foi imputada a Sra. Magda Rossi Ribeiro, no relatério
técnico preliminar (documento digital n. 187143/2016), por julgar improcedente os
recursos apresentados em face das exigéncias excessivas e desnecessdrias contidas no
edital, corroborando, assim, com as restri¢des impostas.

34. Em analise ao julgamento dos recursos efetivados pela Sra. Magda Rossi
Ribeiro, visivel no documento digital n. 175578/2016, averigua-se que as respostas aos
guestionamentos contestados foram analisadas pelos engenheiros e arquitetos da
equipe técnica da Secretaria Municipal de Salde e Secretaria Municipal de Obras (fls.

8), vejamos:

V-DO JULGAMENTO DO RECURSO

Cumpre esclarecer, que as respostas aos questionamentos, foram

compartilhadas e analisadas pelos engenheiros e arquitetos que fazem parte da equipe

Técnica da Secretaria Municipal de Sadde e Secretaria Municipal de Obras, sendo que é

a_competente para dirimir tais questionamentos, em razio dos mesmos serem de ordem

35. Ademais, nao se pode negar o conteldo eminentemente técnico das
exigéncias constantes no edital, que afastam a configuracao de erro grosseiro por grave
inobservancia do dever de cuidado por parte da Presidente da Comissao sem
conhecimento técnico na area.

36. Frisa-se, ainda, gue a Sra. Magda Rossi Ribeiro assumiu a Presidéncia da
Comissdo de Licitacdo muitos anos apés a abertura do certame (fls. 15 do documento
digital n. 14565/2019), ndo sendo responsavel pela elaboracao do edital.
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37. Considerando o todo exposto, face a auséncia de conduta revestida de
dolo ou erro grosseiro por parte da Recorrente, nos termos do que disciplina o art. 28 da
Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro, o Ministério Publico de Contas, em

consonancia com a Secex, manifesta pelo provimento do Recurso interposto pela Sra.

Magda Rossi Ribeiro, para reformar o acérddo n. 595/2018-TP, afastando a

responsabilidade e a consequente multa imposta a Recorrente em face da irreqularidade
GB17.

38. No que concerne ao Recurso interposto pelo Consércio CL Cuiabd
(irregularidade jB03), observa-se que a celeuma estd consubstanciada na existéncia ou
nao de pagamento antecipado, na 12 medicao do 2° Termo Aditivo.

39. O Relator, no voto condutor do acérddo 595/2018-TP, condena o
Conso6rcio CL Cuiaba a restituir R$ 60.243,42, por perda financeira (juros), ante ao
pagamento antecipado de R$ 1.087.205,52, e os fiscais de contrato por assinarem a

medicao atestando servicos ainda nao executados, consubstanciado nas constatacdes

da equipe técnica de que a 12 medicdo do 2° Termo Aditivo considerou servicos além

das gquantidades contratadas no aditivo, uma vez que totalizou R$ 2.098.356,42,

enquanto o valor aditado foi de R$ 1.943.831,32, o que resultou na devolucdo, nas

medicoes posteriores, do montante de R$ 1.087.205,52.

40. Pois bem. Em analise ao 22 Termo Aditivo, denota-se que servicos foram
acrescidos na monta R$ 2.445.889,83 e R$ 2.294.375,19, totalizando R$ 4.740.265,02,
enquanto outros foram suprimidos na quantia de R$ 2.796.433,70, resultando em um

aumento contratual de R$ 1.943.831,32 guando compensados (reflexo financeiro ao

contrato originario), vejamos:
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1.1. O objeto do 2° Termo Aditivo consiste no seguinte:

1.2. Acréscimo de valor no percentual de aproximadamente 6,158% do valor do contrato,
sendo RS 2.445.889.83 (dois milhdes quatrocentos ¢ quarenta e cinco mil oitocentos e oitenta
e nove reais e oitenta e trés centavos) referentes ao aditivo contratual, e R$ 2.294.375,19 (dois
milhdes duzentos e noventa e quatro mil trezentos e setenta e cinco reais e dezenove centavos)
referentes ao aditivo extracontratual, correspondendo a quantia de RS 4.740.265.02 (quatro
-milhdes setecentos e quarenta mil e duzentos e sessenta e cinco reais e dois centavos).

1.3. Supressdo de valor no percentual de aproximadamente 3,633% do valor do contrato,
corresvondendo a quantia de RS 2.796.433.70 (dois milhoes setecentos e noventa e seis mil

quatrocentos e trinta e trés reais e setenta centavos).

1.4. O valor global do contrato, computados os valores de acréscimo e supressdo, sofrera um
aumento de RS 1.943.831,32 (um milhdo novecentos e quarenta e trés mil oitocentos e trinta e
um reais e trinta e dois centavos), equivalente a 2,52546% do valor inicial do contrato, o qual i

(fls. 2 do documento digital n. 175576/2016)

41. As fls. 5/10 do Termo Aditivo {(documento digital n. 175576/2016)
constam especificadamente cada servico da obra, sendo possivel observar que alguns
servicos foram somente acrescidos e outros somente suprimidos.

42. Em defesa {(documento digital n. 200867/2016, 200868/2016 e
222254/2016), os responsaveis afirmam que os servicos contabilizados na 12 medicao
foram efetivamente executados, apresentando fotos e didrios de obra a fim de
comprova-los. A equipe técnica, por sua vez, em relatério técnico de defesa (documento
digital n. 112002/2017), sem refutar as provas ofertadas, limitou-se a ratificar os
argumentos do relatério técnico preliminar de que as restituicdes efetivadas a posteriori
reconhecem o adiantamento do valor de R$ 1.087.205,52.

43. Assim, considerando que os pagamentos de servicos de obra sao
efetivados de acordo com o executado/medido e que houve previsao de supressao de
servicos no Aditivo, o que validaria as medicdes negativas realizadas posteriormente,
somado ao fato de que inexiste qualguer prova que demonstre os servicos efetivamente
nao realizados na 12 medicao, nao se vislumbra materialidade nos autos capaz de

ratificar o pagamento antecipado.
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44, Nesse diapasao, inexistindo elementos de provas capazes de
consubstanciar a irregularidade JB03 na forma apresentada, o Ministério Plblico de
Contas, em descompasso com a equipe técnica, conclui pelo provimento do Recurso
Ordindrio interposto pelo Consdércio CL Cuiabd, a fim de afastar a irregularidade,
estendendo-se aos demais responsdaveis decorrente do mesmo fato, nos termos do art.
350, §19, do RITCE/MT.

45, Por todo exposto, o Ministério Pulblico de Contas manifesta pelo

provimento dos Recursos Ordinarios, a fim de reformar o Acérdao 595/2018-TP, para

afastar a multa imputada a Sra. Magda Rossi Ribeiro, decorrente da irreqularidade GB17,

bem como para sanar a irregularidade JB03, por nao restar evidenciado pagamento

antecipado no 22 Termo Aditivo.

3. CONCLUSAO

46. A Vista do exposto, o Ministério Plblico de Contas, no exercicio de suas
atribuicoes institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento dos recursos interpostos, ante o preenchimento
dos pressupostos de admissibilidade;

b) pelo provimento dos recursos, para afastar a responsabilidade da Sra.
Magda Rossi Ribeiro, no que concerne a irregularidade GB17, e sanar a irregularidade
}B03, mantendo os demais termos do acérdao n. 595/2018-TP.

Ministério Pablico de Contas, Cuiaba, 16 de marco de 2022.

_ (assinatura digital)*®
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

18 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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