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RELATOR : |(CONSELHEIRO VALTER ALBANO
RELATORIO
1. Trata o processo de Representacdo de Natureza Externa, com pedido de tutela

provisoria de urgéncia, protocolada pela Sra. Patricia Paiva Alencar, vereadora, em razao
de possiveis irregularidades na contratacéo de operacao de crédito pela Prefeitura de Sao

Félix do Araguaia, com autorizagdo da Camara Municipal de Sdo Félix do Araguaia®.

2. De acordo com a representante, o Poder Executivo Municipal encaminhou Projeto
de Lei para aprovagao da Camara Municipal, cujo objeto era a contratagdo de operacgao de
crédito, no valor de R$ 10 milhdes, destinada a pavimentagéo asfaltica, obras e aquisi¢cao

de veiculos, tendo 9 (nove) anos para realizar o pagamento (de 10/03/2025 a 10/02/2034).

3. Contudo, segundo a RNE, a referida contratacdo de empréstimo nao poderia
ocorrer, pois: a legislagado veda, em periodo eleitoral, “a constituicdo de novos gastos” que
serao suportados pela gestdo subsequente; havera um dano ao erario em virtude do valor
que sera pago a titulo de juros; e porque a gestdo contratou um empréstimo anteriormente

que ainda nao foi quitado, para o qual ndo ha transparéncia dos valores recebidos.

4. A representante argumentou, ainda, ter ocorrido falhas na tramitacéo do Projeto de
Lei na Camara, além de que este ndo estava acompanhado das pecas necessarias a sua
aprovacao, conforme previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF - e Resolugao do
Senado, logo, nao foi apreciada a capacidade de endividamento, as taxas de juros, os
prazos para pagamento e amortizagoes. Apesar disso, o PL foi aprovado e gerou a Lei
Municipal 1.033/2024.

1 Documento Digital 488789/2024.
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5. Assim, a representante requereu a concessao de tutela antecipada de urgéncia
para que sejam suspensos todos os atos administrativos relacionados a operacdo de

crédito autorizada pela Lei Municipal 1.033/2024.

6. Vindo-me os autos conclusos, entendi ser necessario proceder a intimacao da Sra.
Janailza Taveira Leite, Prefeita de Sao Félix do Araguaia, e do Sr. Jusmar Alves Silva,
Presidente da Camara Municipal de Sdo Félix do Araguaia, para que se manifestassem

sobre os fatos representados.

7. Notificados?, os interessados se manifestaram previamente3, ocasido em que
afirmaram que as razdes invocadas pela representante foram levadas também ao Poder
Judiciario na Comarca de Sao Félix do Araguaia®, oportunidade em que a decisdo foi

desfavoravel a representante.

8. Argumentaram, ainda, que ndo houve qualquer irregularidade no processo
legislativo que autorizou a contratagcédo da operagéao de crédito, o qual tramitou regularmente
e de acordo com o regimento interno do Poder Legislativo Municipal, sendo concedidas as

vistas requeridas e aprovado com o quérum adequado.

9. Além disso, segundo os gestores, a operagao de crédito questionada nio estaria
abarcada pelas vedagdes previstas na LRF para o fim de mandato e, mesmo na hipétese
de que houvesse vedacdo, ha parecer contabil que atesta a capacidade financeira do
Municipio em honrar o pagamento e toda a documentagdo necessaria acompanhou o

Projeto de Lei. Frente a essas razdes, requereram o indeferimento da tutela antecipada.

10. Frente aos argumentos apresentados, indeferi a tutela proviséria de urgéncia
requerida, diante da auséncia de indicios suficientes de irregularidade na contratagao de

crédito a permitir a concessdo da medida cautelar®.

2 Documentos Digitais 489540/2024, 489542/2024, 489562/2024 e 490209/2024.
3 Documentos Digitais 492827/2024 e 492935/2024.

4 Processo 1017880-68.2024.8.11.0000.

5 Documento Digital 494147/2024.
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11. Apds juntada de pedido de manifestagdo complementar da Representante®, o
processo foi encaminhado a 32 Secretaria de Controle Externo analise. No Relatorio
Técnico Preliminar’, a Secex apontou a ocorréncia de uma irregularidade de natureza
gravissima, relacionada a falta de planejamento e demonstrag&o do “custo x beneficio” da
contratagao da operacgao de crédito, de responsabilidade da Sra. Janailza Taveira Leite, ex-

Prefeita.

12. A responsavel apresentou sua defesa®, ocasido em que argumentou existir
planejamento, justificativa técnica e juridica para a contratacéo da operacao de crédito, na
medida em que o processo administrativo do projeto de lei destacou a importancia para o
Municipio diante da adesdo ao “Programa Eficiéncia Municipal”’, o qual se destinava a

ampliar a capacidade de investimento em infraestrutura.

13. Além disso, acrescentou que os recursos se destinavam a realizagao de obras de
pavimentagao no Distrito de Espigédo do Leste as quais seriam realizadas em conjunto com
o Governo do Estado, conforme propostas de convénio cadastradas pelo Municipio.
Assim, indicou o projeto de pavimentagao asfaltica ao qual seriam destinados os recursos
e argumentou que a proépria equipe técnica assinalou que Sao Félix do Araguaia possui
capacidade de endividamento para a realizacdo da operacédo de crédito. Frente a esses

motivos, requereu a improcedéncia da RNE.

14. No Relatério Técnico Conclusivoll, a Secex manteve a irregularidade apontada,
sob o fundamento de que a responsavel ndo apresentou documento que comprovasse a
relacdo de custo-beneficio e o interesse econdémico social da operagao de crédito
contratada, sendo que os pareceres técnico e juridico e o proprio projeto de lei seriam

genéricos e n&o detalham os projetos.

6 Documento Digital 503543/2024.

7 Documento Digital 528460/2024.

8 DA 99. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_99. Irregularidade referente a Gestédo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n°® 17/2010 e 2/2015.
Realizagdo de operacédo de crédito, PVL 02.000.484/2024-52, sem prévio planejamento e sem a devida
demonstragao de custo x beneficio do financiamento contratado, contrariando o art.37, caput, da Constituicao
Federal, art. 32, §1°, da LRF e o art.21 da Resolugéo do Senado n° 43/2001.

° Documento Digital 539276/2024.

10 Propostas Cadastradas no Sistema de Gerenciamento de Convénio — SIGCON 1015 —2024 e 0343 — 2024.
Documento Digital 539276/2024, fls. 16-33.

11 Documento Digital 570038/2025.
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15. Assim, por entender que os documentos apresentados pela gestora ndo seriam
suficientes para afastar a irregularidade, a equipe técnica se manifestou pela manutencgéo

da irregularidade com aplicagdo de multa a responsavel e expedicado de determinacdes.

16. O Ministério Publico de Contas, mediante Parecer 527/2025 do Procurador-geral
de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior'?, acompanhou o entendimento da 32
Secex e se manifestou pela procedéncia da RNE, com aplicagdo de multa e expedicéo de

determinagdes.

17. E o relatorio.

12 Documento Digital 574934/2025.
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