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RAZOES DO VOTO

18. A partir da analise dos documentos inerentes a operagao de crédito realizada pelo
Municipio de S&o Félix do Araguaia junto ao Banco do Brasil, destaco que, de todos os
questionamentos apresentados pela Representante, a irregularidade apontada pela equipe

técnica se ateve aos critérios e documentos de planejamento da referida contratagéo?.

19. Com relagao aos aspectos financeiros e da divida publica, conforme apurado pela
32 SECEX?, o Municipio apresentou, em 2023, quociente de situagéo financeira (relagao
entre os ativos e passivos financeiros) superavitaria de aproximadamente R$ 14,2 milhdes;
a contratagdo nao superou as despesas de capital, observando a regra de ouro do inciso
lll, do art. 167 do CF.

20. Em relagéo ao limite de endividamento, a Resolugdo 40/2001 do Senado Federal®
estabeleceu que a divida consolidada liquida n&o podera exceder a 1,2 (um inteiro e dois
décimos) vezes a receita corrente liquida. No presente caso, ja considerando o empréstimo
contratado, a Secex verificou que o quociente atingido pelo Municipio foi de 0,24,

respeitando o limite maximo estabelecido.

1 DA 99. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_99. Realizacdo de operacgao de crédito, PVL 02.000.484/2024-
52, sem prévio planejamento e sem a devida demonstracao de custo x beneficio do financiamento contratado,
contrariando o art.37, caput, da Constituicdo Federal e 0 art.21 da Resolugdo do Senado n°® 43/2001.

2 Documento Digital 528460/2024 - Relatério Técnico Preliminar de Auditoria.

3 Resolugdo 40/2001 do Senado Federal. Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do
ano de publicacdo desta Resolugdo, ndo podera exceder, respectivamente, a: (Vide Resolucao n° 20, de
2003) [...] Il - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida,
definida na forma do art. 2. Paragrafo unico. Apds o prazo a que se refere o caput, a inobservancia dos
limites estabelecidos em seus incisos | e |l sujeitara os entes da Federagao as disposigdes do art. 31 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.
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21. Destaco que o art. 1° da Lei Municipal 1.033/2024 previu a destinacédo dos recursos
obtidos com a operagao de crédito autorizada, tendo sido detalhado no parecer técnico da
Prefeitura que os investimentos seriam mobilizados para “atender as demandas,
prioridades e necessidades da Administracao Municipal, nas areas de Infraestrutura, a fim
de sanar lacunas em setores de interesse sociais como: Pavimentacdo Asfaltica, Obras
civis e aquisicdes de veiculos. Considerando que a arrecadagdao municipal nao permite
atualmente fazer investimentos de valores altos com recursos préprios, o financiamento
passa a ser uma alternativa para solucionar parte dos problemas enfrentados pelas

Prefeituras.”

22. Inclusive, nos documentos trazidos pela responsavel em sua defesa?, ha a
indicagdo da necessidade de obras de pavimentagdo asfaltica no Distrito de Espigao do

Leste, inclusive com propostas de convénio requeridas ao Governo Estadual.

23. Tem-se assim a indicagdo dos projetos/programas contemplados com os recursos
oriundos da operacédo de crédito, em nivel de detalhamento capaz de demonstrar a relagdo
custo-beneficio e o atendimento de interesse econdmico-social dos investimentos a serem
realizados com o compromisso financeiro, cumprindo assim os requisitos do paragrafo 1° do artigo
32, da Lei de Responsabilidade Fiscal e do art. 21 da Resolugdo 43/2001 do Senado

Federal®.

24. E importante pontuar, que o processo legislativo tramitou na Camara Municipal que
autorizou o Poder Executivo, mediante lei especifica, a contratar a operacao de crédito em

questao, no exercicio do seu poder-dever politico constitucional nos termos do inciso IV do

4 Documento Digital 539276/2024.

5LRF. Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e condi¢des relativos a realizagdo
de operagdes de crédito de cada ente da Federagao, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou
indiretamente. § 12 O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus 6rgaos
técnicos e juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio, o interesse econdmico e social da operagéo e
o atendimento das seguintes condigdes: | - existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a contratacao,
no texto da lei orgamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica; Il - inclusdo no orgamento ou em créditos
adicionais dos recursos provenientes da operagao, exceto no caso de operagdes por antecipagao de receita;
Il - observancia dos limites e condigdes fixados pelo Senado Federal; IV - autorizagao especifica do Senado
Federal, quando se tratar de operacao de crédito externo; V - atendimento do disposto no inciso Ill do art. 167
da Constituigao; VI - observancia das demais restricdes estabelecidas nesta Lei Complementar

Resolugao 43/2001 do Senado Federal. Art. 21. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminharao
ao Ministério da Fazenda os pedidos de verificagao de limites e condigbes para a realizagdo das operagdes
de crédito de que trata esta Resolugao, com a proposta do financiamento ou empréstimo e instruidos com: |
- pedido do chefe do Poder Executivo, acompanhado de pareceres técnicos e juridicos, demonstrando a
relagdo custo-beneficio, o interesse econdmico e social da operagao e o cumprimento dos limites e condi¢cdes
estabelecidos por esta Resolugao
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art. 15 da Lei Organica do Municipio®, e a ela incumbe proceder o acompanhamento e a

fiscalizagdo da aplicagao dos recursos obtidos do referido compromisso financeiro.

25. Inclusive, conforme consta nos autos, o Banco do Brasil firmou com o Municipio a
contratagdo da operacao de crédito apos a verificagao, pela Instituicdo Financeira em
cumprimento do art. 33 da LRF’, da comprovagado pelo Ente municipal das condigbes e
limites legais estabelecidos. Tal conclusdo decorre do teor do Oficio 246/2024/BB/CENOP-
SP do Banco do Brasil, enderegado a Prefeitura de Sao Félix do Araguaia®, que atestou “na
forma da Portaria MF/STN, 413/2016, que o ente cumpre o0s requisitos prévios a

contratagao da operacgao de crédito”.

26. Portanto, considerando que o Poder Legislativo Municipal no ambito de suas
competéncias aprovou a Lei Municipal 1.033/2024, autorizando a contratagao pelo Poder
Executivo de operacdo de crédito, e que foram cumpridos formalmente os dispositivos
legais exigiveis da Constituicdo Federal, da LRF e das Resolu¢des 40/2001 e 43/2001 do

Senado, nao resta caracterizada a irregularidade apontada pela 32 SECEX.

DISPOSITIVO

27. Diante do exposto, ndo acolho o Parecer 527/2025, do Procurador-geral de Contas
Adjunto, William de Almeida Brito Junior, e VOTO no sentido de JULGAR IMPROCEDENTE
a presente Representacdo de Natureza Externa, em razdo da nao caracterizagdo da

irregularidade apontada a partir dos fatos denunciados.
28. E como voto.

Cuiaba/MT, 20 de maio de 2025.

(assinatura digital)
Conselheiro VALTER ALBANO
Relator

6 Lei Organica de Sao Feélix do Araguaia. Art. 15 — Compete a Camara Municipal com sangéo do Prefeito,
ressalvadas as competéncias exclusivas do art. 16 dispor sobre todas as matérias de competéncia do
municipio, especialmente: IV — Obtengao e concessao de empréstimos e operagdes de crédito, bem como
sobre a forma e aos meios de pagamento;

7 Lei Complementar 101/2000. Art. 33. A instituicdo financeira que contratar operacao de crédito com ente
da Federacgao, exceto quando relativa a divida mobiliaria ou a externa, devera exigir comprovagéo de que a
operagao atende as condig¢des e limites estabelecidos.

8 Documento Digital 524386/2024.
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