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PROCESSO N°

187430-6/2024

PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE QUERENCIA
ASSUNTO REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA
RELATOR CONSELHEIRO VALTER ALBANO

EQUIPE TECNICA

JOSE MARCELO ALMEIDA PEREZ e VILMA PRADO

OS N°

7083/2024

RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

1. INTRODUCAO

Trata-se de Relatério Técnico Conclusivo, com andlise de manifestacdo de defesa

apresentada pelos responséaveis pela irregularidade apontada no relatorio técnico
preliminar (Doc. n® 556699/2024), oriundo do processo n° 187430-6/2024, relativo

a Representacdo de Natureza Interna - RNI da Prefeitura Municipal de Queréncia.

2. ANALISE TECNICA E APONTAMENTOS DE AUDITORIA

IRREGULARIDADE n°1

Achado 21!

Realizacdo de dispensa sem

amparo legal, quando deveria ter sido realizada a Licitacao.

Irregularidade Classificada

no TCE-MT (Resolugbes Normativas n° 17/2010 e 2/2015).

Licitagcdo_Grave_02. Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa
GB 02. ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagdo (arts. 24 e 25 da Lei

n° 8.666/1993).

2.1.1. Responsaveis

Prefeito Municipal: Sr. Fernando Gorgen

1 Observa-se que o “achado 1” foi excluido, no Relatério Técnico Preliminar, em virtude da manifestagéo

prévia de defesa.
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Assessor Juridico: Willen Rarytton de Souza Rosa

2.1.2. Resumo da defesa (n° doc. 570864/2025) — achado 2

A defesa sustenta que o evento teve natureza institucional, promovido por
entidade sem fins lucrativos e de notoria reputacéo, voltado a capacitacao de
gestores publicos e empresarios.

Argumenta que a viagem do prefeito resultou na assinatura de uma Carta de
Intencbes com a cidade de Haikou, na China, objetivando cooperacéo
internacional em areas como comércio, turismo e educacao, reforcando que
a atuacdo do SEBRAE se enquadra no art. 24, Xlll da Lei 8.666/1993. Em
meio a suas alegacdes a Defesa cita que o procurador de Contas do Ministério
Publico do TCE participou do evento na China e da formalizacdo do acordo
de cooperacao, 0 que seria algo que justifica a contratacdo do SEBRAE.
Aponta ainda que o servigo contratado ndo corresponde a uma assessoria de
viagem, mas a uma acdo voltada para o desenvolvimento institucional,
conforme demonstrado pela composicdo da comitiva, que incluiu o
governador do estado e representantes de diversas entidades. Nesse sentido
aponta para o fato de o SEBRAE ter participado do evento, sendo citado em
reportagem da Secom-MT.

Acrescenta que eventos semelhantes continuam sendo promovidos pelo
SEBRAE, refor¢ando a legitimidade da contratagao e a inexisténcia de desvio
de finalidade, e invoca jurisprudéncia que reconhece a regularidade de
contratac6es com entidades de perfil semelhante.

Por fim, a Defesa alega que o relatério preliminar afirma “que a visita do
prefeito n&o foi relacionada ao desenvolvimento institucional da cidade

e da prefeitura” e isso seria, “no minimo, questionavel”.

2.1.3. Andlise da Técnica

A Defesa traz vérias informacdes sobre o evento na China, registrando a presenca do
governador e de outras autoridades, registra também a presenca do SEBRAE, o qual

foi citado em matérias jornalisticas. Entretanto ndo conseguiu esclarecer totalmente
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gual tipo de servico foi prestado ao municipio de Queréncia, pois como verificado nos
documentos que embasaram a contratacao (Termo de Referéncia e Edital), “viabilizar
a participagao” do prefeito no evento factualmente se assemelha a dar condi¢des para
gue a viagem fosse realizada (e isso foi claramente exposto no relatério preliminar), por
esse motivo foi levantada a ideia de ser um servico de assessoria de viagens e, nesse
ponto, a Defesa ndo conseguiu derribar tal afirmativa. Outrossim, a Defesa
equivocadamente afirma “que a visita do prefeito ndo foi relacionada ao
desenvolvimento institucional da cidade e da prefeitura”, ora, em momento algum o
relatorio preliminar trouxe essa ideia, o que foi dito ipsis litteris foi o seguinte:
“A olhos vistos, tais documentos precipuamente, ndo esclarecem quais
servigos a contratada executaria, tampouco pode-se inferir qual é a sua
pertinéncia com o desenvolvimento institucional da prefeitura e da
cidade.” (GRIFO MEU)
Com uma facil interpretacédo, percebe-se que a pertinéncia que a alegacéo se refere,
esta ligada “aos servigos da contratada” e NAO que a visita do prefeito estaria sem a
devida relacdo com o desenvolvimento institucional da cidade. N&o se esta a
guestionar as atividades desenvolvidas pelo prefeito ou o éxito da missao, e sim afalta
de transparéncia na contratacdo do SEBRAE, como ja ressaltado no relatorio
preliminar:
“ha uma flagrante confus&o entre atividade meio e atividade fim, ocorre que a
citada assessoria se caracteriza como uma atividade meio (que trouxe
condi¢cdes para a viagem, meios de locomocado, acomodacdo em hoteis e
facilitagdo na comunicagéo), ndo sendo ela em si geradora de ensino ou
forca motriz de desenvolvimento municipal, ratificando assim o seu NAO
enquadramento no prescrito na lei, conforme a justificativa apresentada.
Ratificando a necessidade de Licitac&o, por ndo ser enquadrado no art. 24,
XIll, da lei n° 8.666/1993.”
Entretanto, analisando-se a questao por outro prisma, entende-se que este foi um erro
pela falta de descricdo do objeto e pela auséncia de transparéncia do ato
administrativo, que apesar disso possibilitou a assinatura de um termo de cooperacéo
internacional que trard beneficios de desenvolvimento a cidade de Queréncia,
fomentando a melhoria da tecnologia local e das atividades que potencialmente podem

contribuir para a evolucao do municipio. Nesse contexto, o erro foi na fundamentacéo
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legal, 0 que ndo afetou precipuamente a execucao do objeto e sem trazer evidente
prejuizo a sociedade, sendo entendida como uma falha meramente formal, sanavel a

luz do principio da razoabilidade e do interesse publico.

Devendo-se, no entanto, ser RECOMENDADO ao gestor e ao seu staff, que melhore
neste ponto 0s processos administrativos, isto €, maior clareza e riqueza de detalhes
nas contratacdes, para que possam estar totalmente embasadas na lei e evitem a
generalizacdo do seu objeto e possiveis prejuizos pela ndo realizacdo de processos
licitatorios.

Assim, com base na exposicdo de argumentos, opina-se pela EXCLUSAO da
irregularidade, transformando-a em RECOMENDAGCAO com base no principio da
razoabilidade e do interesse publico, e também por néo ter trazido prejuizo evidente ao

municipio.

IRREGULARIDADE n° 2

Achado 2

Participacdo da Primeira-dama em viagem internacional, sem lastro razoavel entre sua
funcdo e as atividades desenvolvidas no evento, resultando em gastos desnecessarios ao
municipio.

Irregularidade Classificada no TCE-MT (Resolu¢cdes Normativas n° 17/2010 e 2/2015).

IB 99 Despesa_Grave_99. Irregularidade referente a Despesa, ndo contemplada
' em classificagcdo especifica na Resolugao Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

2.1.4. Responsaveis
Prefeito Municipal: Sr. Fernando Gorgen

2.1.5. Resumo da defesa (n° doc. 570864/2025) — achado 3

A defesa alega que a participagdo da secretaria foi reconhecida formalmente pela
Assembleia Legislativa de Mato Grosso, que Ihe concedeu mocgéo de aplauso pela
relevancia da misséo técnica, tal fato é apresentado por meio de reportagem inserida
no relatoria de defesa. Referente a mocéo de aplausos a defesa registra que: “a visita

técnica da primeira-dama foi reconhecida como forma de valorizacdo de questfes de
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diplomacia e tratativas de negdcios com outros paises, o que por si s6 demonstra que
houve beneficios e reconhecimento para o municipio, atendendo sim a finalidade
publica”.

Argumenta que sua atuagdo contribuiu efetivamente para o aprimoramento das
politicas publicas municipais, especialmente na area social, com implantacdo de cursos
profissionalizantes e iniciativas voltadas a inclusdo e a autonomia de familias em
situacao de vulnerabilidade.

Alega ainda que a experiéncia adquirida durante a missédo foi compartilhada com a
populacdo em coletiva de imprensa e incorporada as acfes da secretaria. Nesse
contexto, argumenta que: “esses aprendizados foram incorporados as politicas publicas
e aplicados na Secretaria de Assisténcia Social, visando aprimorar suas ac¢des no
municipio”.

Por fim, reitera que a participacéo se deu no exercicio regular do cargo publico e dentro
da legalidade, sem se tratar de beneficio pessoal, e requer o reconhecimento da
improcedéncia do achado diante da evidente conexdo entre a atividade desenvolvida e
o0 interesse publico.

A defesa ainda registra que o Relatério Técnico afirma que a viagem da Primeira-Dama

ocorreu de forma pessoal.

2.1.6. Andlise da Técnica

A grande questdo aqui é que a defesa utiliza subsidios laterais de argumentacéo, sem,
no entanto, enfrentar o amago da questdo. O relatério preliminar ndo se referiu a
resultados da viagem, nem a sua legitimidade e potencial de avan¢os para 0 municipio,
mas sim na escolha arbitral, sem um lastro irrefutavelmente técnico, da primeira-dama
para participar do evento, sendo que, haveriam outros secretarios que muito mais se
adequariam a proposta da missdo, tendo potencialmente muito mais possibilidades de
trazer mais beneficios ao municipio, visto que o cargo comissionado (secretéaria de
assisténcia social) que ela ocupa ndo detém nenhuma pertinéncia e vinculo
operacional com as tematicas propostas no evento, como ja amplamente demonstrado
anteriormente.

Sequencialmente, convém frisar que a comitiva do governador (que foi citada pela

defesa) contou com varios secretarios de governo ligados ao empreendorismo do
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Estado e também com a participacdo da primeira-dama Sra. Virginia Mendes, sendo

gque suas despesas foram custeadas com recursos préprios, como informa a
reportagem? a seguir:
ASECRETARIA | UICITAGDES | TRANSPARENCIA | SIC | PORTAL DE SERVICOS

LY

(zw;:wm, 3qui o que procura
SECOM | MT 0OEOE0EenED

( Noticias ) ( Fotos ) ( Podcast ) ( Radio Paiaguis ) ( TV Paiaguds ) ( Campanhas ) ( Manuais )

Noticias

CHINA E INDIA
Liderada pelo governador, comitiva de MT se reiine com investidores

asiaticos para ampliar mercados

Mauro Mendes e comitiva participarao de feiras internacionais, rodadas de negadcios, seminarios e visitas técnicas

.)

“Fardo parte da comitiva do Governo de Mato Grosso o0s secretarios César Miranda
(Desenvolvimento Econdmico), Rogério Gallo (Fazenda), Laice Souza (Comunicacao)
e César Roveri (Seguranca Publica), a assessora internacional Rita Chiletto e o
ajudante de ordens Ricardo Mendes. A primeira-dama Virginia Mendes

acompanhara o governador e custeara todas as despesas da viagem com

2 Fonte: https://www.secom.mt.gov.br/w/liderada-pelo-governador-comitiva-de-mt-se-re%C3%BAne-
com-investidores-asi%C3%Alticos-para-ampliar-mercados > Acessado em 20/07/2025.
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recursos proprios.” (GRIFO MEU)

Faz-se notorio que a participacédo da primeira-dama do Estado de Mato Grosso, apesar
de liderar e desenvolver varios projetos sociais que beneficiam a sociedade (sendo ela,
nao formalmente, mas em sua esséncia uma servidora publica) utilizou recursos
préprios para a viagem. Nesse mesmo contexto, o governador levou consigo uma
comitiva técnica de secretarios, entre outros, que tudo tem a ver com 0S assuntos
propostos na missao.

Dessa forma, o relatorio preliminar trouxe a baila, sobre os limites legitimados pelo
interesse publico em relacdo a discricionariedade, cabendo ao gestor escolher, no caso
em apreco, o servidor que melhor atenderia os anseios de desenvolvimento da cidade
como um todo.

Neste contexto, convém lembrar o que trouxe o relatorio preliminar:

“Por 6bvio, quem melhor se enquadraria na participacéo do evento seriam, por
exemplo, o secretario(a) de planejamento, de administracdo, de cultura, entre

outros...”

Entdo, ndo resta duvida que a missao internacional, conforme os documentos oficiais,
visava a prospeccdo de investimentos, intercambio cultural e desenvolvimento
institucional e, como ja sedimentado, tais finalidades n&do tangenciam as funcfes da
secretéria de assisténcia social e primeira-dama.

Outro ponto, € que apesar de a defesa informar que houve beneficios para 0 municipio
relativos a Assisténcia Social local, ndo trouxe comprovacédo desses beneficios e se
realmente eles teriam ocorrido por lacos e conexdes com a missdo. Importante dizer
gue o fato de a primeira-dama ter sido homenageada com a mocao de aplausos na
Assembleia Legislativa de Mato Grosso ndo representa que houve resultados de sua
especifica atuacdo em prol da cidade, visto que muitos outros servidores e autoridades

foram homenageados no mesmo evento, conforme a reportagem? abaixo indica:

3 Fonte: http://vipmt.com.br/campus/assembleia-legislativa-homenageia-personalidades-com-honrarias/
> Acessado em: 21/07/2025.
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Assembleia Legislativa homenageia
personalidades com honrarias

:‘ oy Cristiano ® quarta-feira, 13 de dezembro de 2023 [JEESLCIE ° @ 6 minute read
watar

A lista de homenageados € imensa (basta acessar o link disponibilizado no rodapé da
pagina anterior para sua verificacdo) e o fato da primeira-dama de Queréncia ter
participado da missdo nao representa (tal como ndo ficou comprovado) que sua
atuacao foi especificamente “reconhecida como forma de valorizagcéo de questdes de
diplomacia e tratativas de negocios com outros paises”, mesmo porque, sem duavida
alguma, quem é oficialmente autorizado a realizar e concretizar tratativas de negocios
€ tdo-somente o proprio prefeito (como representante dos cidadédos de Queréncia) que
|4 estava.

Vale aqui lembrar, que o relatério preliminar ndo acusa o prefeito de uma escolha
pautada em fins pessoais, parase fazer turismo e sim de uma escolha equivocada
em termos técnicos, operacionais e administrativos, que no amago da questao,
deixou de levar atores que estariam (e estdo) inteiramente ligados ao desenvolvimento

da cidade, pois como ja repisado, 0 objeto da viagem era:
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Promogdo de Exportagdes Locais: Queréncia € um municipio que tem sua
economia fortemente baseada na agricultura e na produgdo agropecuaria. A participacdo
nesses eventos pode abrir portas para a exportagao de produtos agricolas e pecuarios
produzidos na regidao para os mercados chinés e indiano. A CIIE e a IITF sao
oportunidades excepcionais para estabelecer conexdes com importadores e distribuidores
desses paises, 0 que pode impulsionar a economia local e gerar empregos.

Atracao de Investimentos Estrangeiros: Além de promover as exportagdes, a
presenca em eventos internacionais como esses pode atrair investidores estrangeiros
interessados em desenvolver projetcs no municipio de Queréncia. A exposigao
internacional proporcionada por esses eventos pode destacar as oportunidades de
investimento que a regiao oferece, seja em setores agroindustriais, de logistica ou outros.

Fortalecimento de Relagdes Diplomaticas: A presenga em eventos
internacionais desse porte também contribui para o fortalecimento das relagdes

diplomaticas entre Queréncia, o Brasil e os paises anfitrides. Essas conex&es diplomaticas

Avenida Cuiaba, n*335, Quadra 01, Lote 09, Setor C, Cx. Postal 211, Queréncia - MT, CEP: 78643-000
Tel : (66) 3529-1218 /1 2183/ 1198 - Fax (68) 3529-1298

Email: gabinete@querencia.mt gov. br

Nenhum desses citados objetivos guarda relacdo direta com a primeira-dama ou com
seu cargo de secretaria da Assisténcia Social... nhada tem em comum, em termos
técnicos e de atividades, com os pontos delineados para o evento. Deste modo, ndo ha
motivacdo legitima e transparente que justifique o pagamento de diarias, o que
configura desvio de finalidade e afronta aos principios da administracdo publica, visto
gue nado ha justificativa para sua participacdo na viagem internacional, pois mesmo
ocupando cargo comissionado, restou comprovado que suas atribuicdes ndo possuem

conexao com os objetivos intrinsecos da missao.

Dessa forma, pelos motivos e argumentos expostos, entendendo que houve flagrante
afronta aos principios da finalidade (interesse publico), eficiéncia e da impessoalidade,
opta-se pela MANUTENCAO da irregularidade.

E ainda, considerando que houve pagamento indevido de diérias, sugere-se a
DETERMINACAO de ressarcimento do valor correspondente das diarias pagas, no
montante de R$ 23.160,00, aos cofres publicos, no objetivo de preservacao do erério.

10
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Situacdo Encontrada

Ponto relevante que necessariamente precisa ser levantado, na busca de afericdo de
legitimidade seria entender por qual motivo a Primeira-dama e secretaria de
assisténcia social do municipio participou da viagem/evento Missdo Asia 2023 — China
e india, a qual se materializou por meio da Dispensa n°® 09/2023 (descrita no achado
anterior). Tal questdo vem a baila, porque o exercicio de seu cargo nada tem a ver

com os objetivos da viagem.

Por 6bvio, quem melhor se enquadraria na participacdo do evento seriam, por
exemplo, o secretario(a) de planejamento, de administragéo, de cultura, entre outros...
Pode-se verificar na imagem abaixo, o0s objetivos especificados no intento de

resultados substanciais para a cidade:

Promogao de Exportagdes Locais: Queréncia € um municipio que tem sua
economia fortemente baseada na agricultura e na produgdo agropecuaria. A participacao
nesses eventos pode abrir portas para a exportacdo de produtos agricolas e pecuarios
produzidos na regiao para os mercados chinés e indiano. A CIIE e a IITF sao
oportunidades excepcionais para estabelecer conexdes com importadores e distribuidores
desses paises, 0 que pode impulsionar a economia local e gerar empregos.

Atracao de Investimentos Estrangeiros: Além de promover as exportagdes, a
presenca em eventos internacionais como esses pode atrair investidores estrangeiros
interessados em desenvolver projetos no municipio de Queréncia. A exposigao
internacional proporcionada por esses eventos pode destacar as oportunidades de
investimento que a regiao oferece, seja em setores agroindustriais, de logistica ou outros.

Fortalecimento de Relacdes Diplomaticas: A presenga em eventos
internacionais desse porte também contribui para o fortalecimento das relagdes
diplomaticas entre Queréncia, o Brasil e os paises anfitrides. Essas conexdes diplomaticas

Avenida Cuiab4a, n*335, Quadra 01, Lote 09, Setor C, Cx, Postal 211, Queréncia - MT, CEP: 78643-000
Tel.: (66) 3529-1218 /2183 / 1198 - Fax: (66) 3529-1298

Email: gabinete@qguerencia.mt gov br
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Estado de Mato Grosso //
PREFEITURA MUNICIPAL DE QUERENCIA Asnm s SN

- CNPJ n°37.465.002/0001-66 uerencia

! o
= Vel s com & frgs 80 o

podem ser valiosas para futuros acordos comerciais e parcerias internacionais em

beneficio do municipio.

Divulgacao da Cultura e Turismo Local: Além dos aspectos comerciais, a
Missdo Asia 2023 também €& uma oportunidade para promover a cultura e o turismo de
Queréncia, haja vista que podera apresentar a riqueza cultural, gastrondmica e natural do
municipio, atraindo o interesse de potenciais turistas e investidores interessados em
explorar a regido

Capacitacdo e Aprendizado: A participacdao em eventos internacionais como
esses proporciona uma oportunidade valiosa de capacitacdo e aprendizado. Podendo
adquirir conhecimento sobre as melhores praticas em governanga municipal,
desenvolvimento econdmico e politicas publicas que podem ser aplicadas para melhorar a
qualidade de vida dos cidadaos de Queréncia.

Enfim, nenhuma das vertentes exploradas como potencialmente benéficas ao
desenvolvimento do municipio se entrelaca com a atividade exercidade pela primeira
dama, que é a secretaria de assisténcia social, subsistindo entdo a questao a ser

eventualmente respondida.

Poder-se-ia alegar que a Primeira-dama estaria em viagem acompanhando o prefeito
em representacdo ao municipio, entretanto tal circunstancia se apresenta como
desnecessaria, pois o proprio prefeito ja representa a cidade, ndo havendo
necessidade exclusiva de ser acompanhado por sua esposa trazendo assim gastos

para o municipio.

Outrossim, recente jurisprudéncia do TCE-MT (resolucdo em Consulta n° 2/2022)

versa sobre a concessao de diarias a primeiras-damas em viagens:

Despesa. Diarias. Primeira-dama municipal. Impossibilidade. Exercicio
de funcdo de relevante interesse publico. Possibilidade. Sem

remuneracao e previsdo legal.

1) A Primeira-dama, na posi¢cdo de esposa do Prefeito Municipal, por ndo
possuir vinculo juridico com a Administracdo Publica nem figurar como
colaborador eventual, ndo tem direito ao recebimento de diarias para

acompanhar o cbnjuge em viagens, quando este estiver representando o
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Municipio. (...)

(CONSULTAS. Relator: SERGIO RICARDO. Resolugéo De Consulta 2/2022

- PLENARIO. Julgado em 29/03/2022. Publicado no DOC/TCE-MT em .

Processo 416550/2021).
Ora, é bem sabido que a analogia € fonte do direito, nesse sentido faz-se no presente
caso um exercicio de analogia, isto €, se as diarias, que estéo ligadas diretamente a
legitimidada das viagens dos servidores para o pagamento de hospedagens e
alimentacéo, ndo podem ser pagas a Primeira-dama no caso de nao figurarem como
colaboradora eventual, conforme esclarece a resolugdo de consulta editada pelo
Tribunal de Contas, por que deveria 0 municipio arcar com tais despesas dessa
viagem? De certo que ndo deveria, isso por ndo restar motivacdo adequada e

transparente que endosse tal implemento.

Ademais, insta registrar que houve sim o pagamento de diarias a senhora Primeira-
dama (10 diarias, do dia 1 ao dia 16 de novembro de 2023, perfazendo um valor total
de gastos de R$ 23.160,00), que conforme a Resolugdo em Consulta n° 2/2022, acima
apresentada, é inapropriado, isto &, se ela foi na finalidade de representacdo municipal
“ndo tem direito ao recebimento de diarias”. A imagem a seguir, extraida do Aplic,
demonstra a informacéo prestada.o qual comprova o recebimento de diarias por parte

da Primeira-dama:

Consulta de Diarias

"'i 1t Cligue com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgbes
B Aesukadofs] da consulla
& Consulta paremetrzada
Beneficiador  FHABIGNNE ALEXSSANDRA DE SIGUE IRA LIMA -

Naturesa diaria

Data saidac s - Grgdo:

Déverge 8a lei? Unid. Orgam.: & Pesquina [Enter]
I Renehciada + Datassids Dastarsiomo  Oidedi. Valoron. Vabor bolel [d&. Valoron. Valoriot . Diveige .. Serddor? Sprowa . Anulaglo. . Mol da visgm -
FHABLAMME ALEXSSANDRA DE SIOUEIR. 07ADS/2023 09/ 08/2023 3 A% E15.. Rj 184526 RSE1S... R 1.84.. NAD M i 5IM| MED PELA DESPESA EMPENHADA REF. AD FORMECMEMTD DE 04 DIARIAS EM HOME DE FH.

NNE/NZ3 | 23R kIl 1ot RS VB4EZ6 REEIS. 1B NAD  5M 4 SIM MAD FELA DESPESA EMPENHADA REF. AD FORNECMENTD DE 03 DIARIAS EM NOME DE FH
0NE2023 | 23RN JRSEIS.  RP1B4EZE ASEIS. RI1AL. NAD  SM A GIM|WAD FELA DESPESA EMPENHADA REF. A0 FORNECMENTO DE 03 DIARIAS EM NOME DE FH
02110/2023 0671 /2023 4REEIS .| RE2ME16A REEIS. RE246. NAD  SM i SIM WD DESPESA COM (4 DIARIAS A FHABMMNNE ALEXSSANDRA DE SIDUEIRA LIMA. PARA ACD
TS0 20 03 5| Rs 754 REITMEN RETEA FE3T7. NAD  SM # GIM| MAD FELA DESPESA EMPENHADA REF. A0 FORNECMENTD DE 05 DIARIAS EM NOME DE FH
AN0/2023  27A 02 4REE1S .| RI246160 ASEIS. | RE28E. NED S i SIM WED F EMTO DE (8 DIARIAS EM NOME DE FH.

» | I T T DA DE SIOHEIA LA PARAACO
AN BN 3 RS 615, RY 185535 REE1S.. | Re 184, NAD M #  SIM| WAD P 0 DE 03 DAARIAS EM NOME DE FH
2011/2023 | 24A11/023 1| RSG5 REE1542 ASEIS. REEIS. NAD M i SIM MAD
MNZ023 02N 223 Eili: {24 R$1230B4 RIFIS. F31.23. NAD  SM 4 5IM MAD FELA DESPESA EMPENHADA REF. AD FORNECMENTD DE 02 ARIAS EM NOME DE FH

FS BUEIE0E At -

N2 de Emesnie [F11 Oiglo Unidade Dhgamentiia

0 7573/2023 SECAETARLA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL SECAETARLA MUNICIPAL DE ASSISTEMCIA SOCIAL

1 Bnsdicitn Hinenciads Senvter

000071 E6ES1 FHARIAMNE ALEXSSANDRA DE SIQUEIRA LIMA SiW

Homa do Cago Hatweza do Caugo

SEC DE DES.COM, E PROM SOCIAL Adminiztative (M0 tcnice ou centilico)

NY do Processn Digem Desting

DODON0ART14/2023 CLLABA-MT HAMEAI

Tipo didtia Habreza didnin Wk da ciria na lei Tipo valon/percenhual Percenhu

INTERMNACIOHAL DLARLA OMICA Fi§ 2.318,00 | | Walor

Mot i il
DESPESA COM 10 DIARIAS A FHABIANME ALEXSSANDRA DE SIQUEIRA LIMA PARA ACOMPANHAR 0 PREFEITO FERNANDO GORGEN GUE PARTICIPA
Aewidag BoE stomc? Dika anuagSafestoma Wikt amudag Bodestoma Motive: amudag Bovieshoma

MAD
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Por 6bvio o gestor goza de discricionariedade, porém ela precisa estar subordinada a
finalidade publica (principio da supremacia do interesse publico), que impde limites a
esta escolha, imputando-lhe a necessidade de motivagao dos atos administrativos, 0s
guais precisam estar interligados, entrelacados, conectados a busca incessante de
beneficios a sociedade, com a prioritaria finalidade de atendimento aos interesses do

cidadao.

Desse modo nao se vislumbra interesse publico na ida da senhora Primeira-dama e

secretéria de assisténcia social para o evento aqui delineado.

Assim pelos fatos narrados e pelas evidéncias acostadas, registra-se a presente

irregularidade na conducéao formal do processo em tela.

Critérios de fiscalizacédo

Art. 37, caput, Constituicdo Federal. Resolugdo de Consulta n® 2/2022 TCE-MT,
Principio da Supremacia do Interesse publico.

Evidéncias

As informacfes acostadas no item, por meio de imagem colhida no Aplic em
confronto com a jurisprudéncia do TCE-MT, revela situacéo irregular, a qual ndo se
verifica finalidade publica na participagdo da senhora Primeira-dama no evento
Missdo Asia 2023 — China e india, se consubstanciando em afronta ao principio da

impessoalidade.

Causas e efeitos

A afronta aos principios da administracéo publica, sem atendimento principalmente
a supremacia do interesse publico e, conjuntamente, ignorar jurisprudéncia do
Tribunal de Contas do Estado em suas orientacdes precipuas, pode gerar dano ao

erario da cidade.
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Responsabilizacao

Prefeito Municipal: Fernando Gorgen

Conduta: O prefeito apresentou conduta inapropriada ao utilizar sua
discricionariedade sem a devida finalidade publica, ndo buscando os
interesses da sociedade, em prol da boa gestdo publica e do

desenvolvimento institucional.

Nexo O gestor municipal deve ponderar em todos os seus atos administrativos
causal: , D ~ .
sobre a devida motivagdo para sua consecugdo, respeitando os
principios da impessoalidade, da eficiéncia e da finalidade publica. Asua
atuacgao decisdria o coloca como o responsavel pela irregularidade em

epigrafe.

3. DEMONSTRATIVO IRREGULARIDADES E RESPONSAVEIS

Apoés a analise da defesa encaminhada pelos responsaveis sobre os apontamentos

descritos no Relatério Técnico Preliminar FOl MANTIDA a seguinte irregularidade:

Responsaveis Resumo dos Achados
Prefeito Municipal: Participacdo da Primeira-dama em viagem
Sr. Fernando Gorgen internacional, sem lastro razoavel entre sua

funcao e as atividades desenvolvidas no evento,
resultando em gastos desnecessarios ao

municipio.

Despesa_Grave_99. Irregularidade
Irregularidade:

JB 99.

referente a Despesa, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolucéo
Normativa do TCE-MT n° 17/2010.
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Sugere-se ao Conselheiro Relator que:

e RECOMENDE ao gestor que melhore a consecucdo dos processos
administrativos, isto €, maior clareza e rigueza de detalhes nas contratacoes,
para que possam estar totalmente embasadas na lei e evitem a generalizacdo
do seu objeto e possiveis prejuizos pela nédo realizacdo de processos
licitatorios;

e DETERMINE o ressarcimento do valor correspondente das diarias pagas, no
montante de R$ 23.160,00, aos cofres publicos, no objetivo de preservacao do
erario municipal;

¢ Que julgue procedente a presente Representacao de Natureza Interna — RNI; e

e Aplique, de acordo com seu julgamento e respectiva dosemetria, as
penalidades previstas no artigo 75, Ill, da Lei Complementar n® 269/2007 e
artigo 3° da Resolugdo Normativa n° 17/2016, em raz&do da irregularidade

postulada.

E o relatorio.

32 Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
em Cuiaba, 30 de julho de 2025.

(assinatura digital)*
José Marcelo de Almeida Perez
Auditor Publico Externo

4 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugcdo Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.

16

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 221HBI.




		2025-07-31T15:42:55-0400




