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1. INTRODUGCAO

Trata-se de analise de defesa da Representagdo de Natureza Interna,
proposta pela Secretaria de Controle Externo de Contratagcédo Publicas, nos termos do
art. 224, inc. I, “a”, da Resolugado Normativa 14/2007, que dispde sobre o Regimento
Interno deste Tribunal (RITCE/MT), sobre o Pregao Presencial n°® 025/2019 realizado
pela Prefeitura Municipal de Agua Boa, para Futura e Eventual Contratagido de
Empresa para fornecimento de materiais de expediente para as secretarias municipais,
conforme a Clausula 1 - Do Objeto e das Definigées Importantes do Pregao Presencial,
com valor estimado total de R$ 409.382,60, dividido por itens, cujas especificagdes
detalhadas e quantitativos constam relacionados no Anexo | - Termo de Referéncia

do Edital.

1. ANALISE DA DEFESA

A documentagédo ora analisada foi protocolada como defesa do Relatério
Técnico Preliminar - N° Doc. 136136/2019 que registrou 04 achados de auditoria, e 0
Relatorio Técnico Complementar - N° Doc. 68779/2020.

Devidamente citados para defender-se, os responsaveis, apresentaram suas
justificativas - Defesa N° Doc. 156021/2019 e N° Doc. 151843/2020, cujas razdes

serdo analisadas neste relatorio.

Os Achados n° 1 e n° 2 possuem varios responsaveis, sendo os Secretarios da
Prefeitura Municipal de Agua Boa, todos os Secretarios/Responsaveis, apresentaram

uma defesa para cada achado.

Segue a manifestagdo da defesa e sua respectiva analise.
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Responsabilizagao

AGNALDO LANSONI - SECRETARIA DE EDUCACAO

CAETANO FERREIRA DE REZENDE - SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
FABIO TADEU WEILER - SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E FINANCAS
HELAINE CRISTINA SANTOS BARBOSA - SECRETARIA DE ACAO SOCIAL
LUIZ OMAR PICHETTI - SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

CRISTIANO SEIBEL DALLA COSTTA - SECRETARIA MUNICIPAL DE CIDADE
E MEIO AMBIENTE

GERMANO LUIZ ZANDONA - SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO

JADER LUIS DE ARAUJO MENDES BAHIA - SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE

YV VVVVVY

1.1 Edital — Estimativas de quantidades licitadas incompativeis com a demanda

1.1.1 Resumo do Achado n° 1

Estimativas de quantidades licitadas incompativeis com a demanda no Edital do
Pregao Presencial n® 025/2019, com objeto de Futura e Eventual Contratagdo de
Empresa para fornecimento de materiais de expediente para as secretarias municipais
da Prefeitura de Agua Boa — GB99.

1.1.2 Classificagao da Irregularidade
GB99. Licitacao Grave 99. Irregularidade referente a Licitagdo, ndo contemplada em

classificagao especifica na Resolugao Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

1.1.3 Sintese da Manifestacao da Defesa:

A defesa declara que o alegado nao condiz com a realidade dos fatos, pois o
numero total de servidores, efetivos e comissionados do Poder Executivo do Municipio
de Agua Boa sdo de 931 funcionarios, ou seja, mais do que o dobro do quantitativo

alegado pela equipe técnica, conforme comprova lotacionograma (doc. 01).

Sobre os materiais: cadernos, caneta esferografica, caneta marca texto e lapis,
conforme solicitagdo da Secretaria de Educacgao, ndo sdo apenas para atender a
demanda administrativa da Secretaria, mas também para atender a demanda

pedagogica, ou seja, materiais doados aos alunos, conforme solicitagdo abaixo.
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FIGURA 1 — SOLICITACAO DE ABERTURA DE PROCESSO LICITATORIO PARA AQUISICAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE

Numero Processo. 00000650:2019 Registro de Prego. Sim Empenho Parcial  Ndo  Alienagdo Bens. Nao

Descricdo: SOLICITO A ABERTURA DE PROCESSO LICITATORIO. PARA A AQUISICAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE NO
EXERCICIO 2019/2020
Namero Data Descrigdo

733:2019 23/04/2019 SOLICITO ABERTURA PROCESSO LICITATORIO PARA AQUISIGAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE PARA ATENDER A

NECESSIDADES PEDAGOGICAS E ADMINISTRATIVAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO. ESPORTE E

CULTURA.

Sobre o numero de alunos matriculados, a defesa afirma que no ensino
fundamental e no ensino médio, no Municipio de Agua Boa - MT, possui o montante
de 4.280, conforme comprova pesquisa ao site do IBGE, com relagao ao exercicio de
2018.

1.1.4 Sintese da Analise da Defesa:

Sobre o alegado da quantidade de servidores. A quantidade de servidores
apresentada na Representacdo de Natureza Interna esta de acordo com o

Lotacionograma ? (Anexo 2, N° Doc. 134990. Pg. 63) disponibilizado pela

Prefeitura Municipal de Aqua Boa na alimentacio do Sistema APLIC. Portanto, a

Prefeitura deve corrigir o erro na alimentag¢ao do lotacionograma no Sistema APLIC.

A solicitagcado de materiais de expediente da Secretaria de Educacao nao esta

objetiva e nao descreve que parte desse material seria doado aos alunos, pois a

descricdo da solicitagdo € genérica: “Solicito abertura processo licitatério para
aquisicao de material de expediente para atender a necessidades pedagdgicas e

administrativas da Secretaria de Educacao, Esporte e Cultura”.

O setor responsavel pelo pedido deve estampar os elementos que justificam a
necessidade da contratagdo e do quantitativo solicitado. A solicitacao deve conter
os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdao adequado, para

caracterizar o objeto licitado (Adequado Termo de Referéncia).

Como se trata de compra de valor significativo, o processo administrativo da

licitacdo, deve conter evidéncias que possibilite fundamentar as quantidades

2 Relagdo de Servidores da Prefeitura de Agua Boa, em exercicio — Lotacionograma de 2019 (Anexo 2, N° Doc.
134990. Pg. 63).
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solicitadas para a futura compra, qual o consumo previsto e de que forma se dara a
destinagao dos itens, detalhando as necessidades pedagdgicas e administrativas da
Prefeitura, a fim de se possibilitar analise objetiva e segura quanto a adequabilidade

dos quantitativos licitados.

O fato principal a se destacar é que as quantidades licitadas nao estao

amparadas em estudos técnicos de necessidades que permitam a Administracao,

as licitantes, os 6rgaos de controle interno e externo e, principalmente, a sociedade
aferir objetivamente que as quantidades demandadas estao devidamente justificadas

€ sao necessarias.

O comparativo exposto com os numeros de servidores do municipio foi um
exemplo para ilustrar que a auséncia de justificativas técnicas, neste caso, das
quantidades licitadas, pode levar a diversos questionamentos e incertezas que podem
resultar em riscos que podem inviabilizar o efetivo fornecimento de itens, como
também possibilitar praticas de pregcos com subpregos ou sobreprecos em funcéo do
alto nivel de incerteza que esse contexto representa para a Administracao e para os

licitantes.

Outrossim, registra-se que na impossibilidade de a Administragédo fixar com
precisdo os quantitativos licitados, existe a alternativa de se fixar limites minimos e
maximos, a fim de que os licitantes tenham uma informacao relevante para balizar os
precos que serao apresentados no certame com mais seguranga, reduzindo riscos de
nao fornecimento de produtos ou da pratica de pregos inadequados, que acarretariam
em prejuizos tanto para a Administracdo quanto para as empresas participantes da

licitagao.

Pelo exposto, o apontamento fica mantido, com as seguintes propostas de

determinagées para a Prefeitura Municipal de Agua Boa, para evitar novos processos

de representacoes:

1. Atualizar o lotacionograma no Sistema APLIC;
2. Elaborar as solicitacbes e os termos de referéncia com elementos
necessarios e suficientes, para caracterizar o objeto licitado. Deve haver

especial atengcédo na justificativa técnica e fundamentada dos quantitativos
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solicitados, apresentando evidéncias que justifiquem as quantidades, as
previsdes (incluindo a possibilidade de limites minimos e maximos) e como
se dara a destinacdo dos bens para as atividades pedagdgicas e

administrativas.

Responsabilizagao?®

AGNALDO LANSONI - SECRETARIA DE EDUCACAO

CAETANO FERREIRA DE REZENDE - SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
FABIO TADEU WEILER - SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E FINANCAS
HELAINE CRISTINA SANTOS BARBOSA - SECRETARIA DE ACAO SOCIAL
LUIZ OMAR PICHETTI - SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

CRISTIANO SEIBEL DALLA COSTTA - SECRETARIA MUNICIPAL DE CIDADE
E MEIO AMBIENTE

GERMANO LUIZ ZANDONA - SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO

JADER LUIS DE ARAUJO MENDES BAHIA - SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE

YV VVVVVY

1.2 Foi constatado a indicagao de marca sem similaridade na descrigao do

objeto sem que haja no Termo de Referéncia os motivos para a restricao

1.2.1 Resumo do Achado n° 2.
Indicagao de marca sem motivagao, no Edital do Pregéao Presencial n° 025/2019, com
objeto de Futura e Eventual Contratagdo de Empresa para fornecimento de materiais

de expediente para as secretarias municipais da Prefeitura de Agua Boa — GB13.

1.2.2 Classificagao da Irregularidade
GB13. Licitagdo Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios
(Lei n° 8.666/1993; Lei n°® 10.520/2002; legislagao especifica do ente).

1.2.3 Sintese da Manifestagcao da Defesa:

A defesa informa que a alegag¢do: houve indicagdo de marca sem motivagéo

quando da elaboragédo do edital do certame n° 025/2019 — Pregéo Presencial, nos

3 Solicitacdo do Processo de Compras Anexo 1, Doc. 134990/2019. Pg. 72) e Anexo | - Termo de
Referéncia do Edital do Pregado Presencial n® 025/2019 (Anexo 1, Doc. 134990/2019. Pg. 20)
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itens 3, 4, 10, 11, 23, 24,26 a 35, 39,52, 71,74 a 77,79 a 82, 84, 97, 98, 121 a 124,
128a130,152e 153, nao condiz com a realidade dos fatos.

Informa que todos os itens acima especificados constaram as palavras
"MARCA SUGERIDA”, ou seja, o Municipio ndo estava exigindo a marca, apenas

sugerindo/mencionando, o que nao figura nenhum tipo de ilegalidade.

Alega que a mengao a marca de referéncia € permitida e deriva do dever que
a Administragao possui de caracterizar o objeto licitado de forma adequada, sucinta e

clara, de acordo com os arts. 14, 38, caput, e 40, inciso |, da Lei n° 8.666/93.

A defesa apresenta manifestagado do Tribunal de Conta da Unido no Acérdao
2.829/15 - Plenario: Sobre a diferenga entre a vedacao a indicagdo de marca e a

menc¢ao a marca de referéncia:

A diferenga basica entre os dois institutos € que o primeiro (excepcionado
pelo art. 7°, § 5°, da Lei 8.666/1993), admite a realizagao de licitagdo de objeto
sem similaridade nos casos em que for tecnicamente justificavel, ao passo
que o segundo é empregado meramente como forma de melhor
identificar o _objeto_da licitacdo. impondo-se a_aceitacdo _de objeto
similar @ marca de referéncia mencionada. (grifamos)

Informa que em todos os itens elencados pela equipe técnica como exigéncia
de marca, consta que as marcas apontadas eram apenas sugeridas e nao exigidas

pelo Municipio de Agua Boa - MT.

Declara que apenas com relagdo ao item 26 do processo licitatorio houve a
cotacdo do item da marca sugerida por apenas 1 (um) licitante, (item esse que houve
varios licitantes concorréncia em fase de lances) o que comprova que a sugestéao da

marca nao foi condicdo para aceitacdo da proposta e concorréncia para o item.

A defesa alega que o Pregoeiro e a equipe de apoio do Municipio de Agua Boa
sao servidores exemplares com anos de experiéncia na area, com capacidade técnica
incontestavel e com amplo conhecimento da legislagao aplicada aos procedimentos
licitatorios. Claro, que todos os seres humanos sdo passiveis de erros, mas o erro

aqui apontado, qual seja: exigéncia de marca sem motivagao técnica, ndo ocorreu.

O defendente apresenta o significado da palavra sugerido € proposto e ndo

exigido conforme afirma equivocadamente a equipe técnica do TCE/MT.
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Alega que ndo ha que se falar em irregularidade no que tange a exigéncia ilegal
de marcas, pois resta claro e comprovado que em momento algum foram exigidas
marcas por este Municipio, mas sim apenas SUGERIDAS/MENCIONADAS.

1.2.4 Sintese da Analise da Defesa:

Apesar das alegagbes de que os itens especificados constaram as palavras
"MARCA SUGERIDA”, e que o Municipio ndo estava exigindo a marca, apenas
sugerindo/mencionando, e que a meng¢ao a marca de referéncia é permitida e deriva
do dever que a Administracdo possui de caracterizar o objeto licitado de forma
adequada, sucinta e clara.

Em regra geral, a indicagao de marca é irregular, uma vez que afronta o art. 7°,
§5°, da Lei 8.666/93, o qual veda a inclusdo de bens e servigos sem similaridade ou

de marcas, caracteristicas e especificacbes exclusivas, exceto quando for

apresentada justificativa técnica.

Somente excepcionalmente é admitida a indicacido de marca, como previsto,
por exemplo, na Sumula 270 do Tribunal de Contas da Unido nos casos em que se

destinar a exigéncias de padronizacéo e haver prévia justificagéo.

No entanto, mais recentemente, de fato, os 6érgaos de controle tém admitido em

alguns casos a citagao de marca de referéncia no edital, desde que a Administracao

atente para o atendimento de alguns requisitos:

a) A indicacdo da marca deve se apenas uma referéncia, ndo sendo

interpretada como situacédo que vede a participacdo de outras marcas;

b) A indicagdo da marca de referéncia deve ser fundamentada em questbes

de natureza técnica;

c) Aindicagdo da marca de referéncia deve estar devidamente fundamentada
e documentada, demonstrando que aquela marca especifica € a mais

adequada para atender os interesses da administracao;

d) Permitir no edital que em caso de questionamento quanto a similaridade,

que o licitante tenha oportunidade de demonstrar perante a Administragao
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que o objeto questionado é similar ou de melhor qualidade a marca de
referéncia indicada no edital.

No Acordao TCU n.° 2829/2015 — Plenario admite-se a indicacdo da marca de
referéncia para a melhor caracterizagcdo do objeto desde que nido haja ‘no edital

injustificada indicagao ou mesmo meng¢ao de marca especifica”.

Observe-se que novamente o cerne da questdo € a apresentacdo de
justificativa suficiente para a fundamentar indicagdo de marca de referéncia na
licitagao.

Vale destacar que em 2016, no Acordao n.° 113/2016 — Plenario, o TCU fez
referéncia ao Acordao n.° 2829/2015 — Plenario em um julgamento especifico. O TCU
interpretou a indicacdo de marca de referéncia no edital de uma licitagdo sem a
correspondente justificativa técnica como restritiva ao carater competitivo do certame

e determinou a nulidade da licitacdo para o item que apresentou tal

irregularidade.

Portanto, o que se conclui é que, em carater geral a indicacdo de marca no

edital continua sendo vedada, mas, modernamente, tem se admitido que os editais

indiguem marcas de referéncia como meio de auxilio para a melhor caracterizagéo do
objeto. Mas, tal possibilidade deve estar devidamente fundamentada pela
Administracao, sob o risco de que tal exigéncia possa ser interpretada como restrigao

ao carater competitivo do certame.

Pelo exposto, em fungdo da auséncia de justificativa técnica que fundamente
as marcas de referéncia no edital, entende-se que a justificativa ndo sana o

apontamento, cabendo as seguintes propostas de determinagcdes para a Prefeitura

Municipal de Agua Boa, que observe em suas licitacdes futuras:

3. Nos casos em que a Administragcdo se utilize a indicacdo de marcas
referenciais para a melhor caracterizagdo do objeto, tal fato deve atender

cumulativamente os seguintes pontos:

a. A indicacdo da marca deve se apenas uma referéncia, nao sendo

interpretada como situagao que vede a participagao de outras marcas;
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b. A indicacdo da marca de referéncia deve ser fundamentada em

questdes de natureza técnica;

c. A indicacdo da marca de referéncia deve estar devidamente
fundamentada e documentada, demonstrando que aquela marca
especifica € a mais adequada para atender os interesses da

administragao;

d. Permitir no edital que em caso de questionamento quanto a
similaridade, que o licitante tenha oportunidade de demonstrar
perante a Administragdo que o objeto questionado € similar ou de
melhor qualidade a marca de referéncia indicada no edital.

Responsabilizagao*

» MARCOS DA SILVA - PREGOEIRO
1.3 Houve a exigéncia de "quitagao" relativamente a regularidade fiscal

1.3.1 Resumo do Achado n° 3

Exigiu-se de forma inadequada certiddo de quitagdo em vez de regularidade fiscal no
Edital do Pregao presencial m° 025/2019, com objeto de Futura e Eventual
Contratacdo de Empresa para fornecimento de materiais de expediente para as

secretarias municipais da Prefeitura de Agua Boa — GB19.

1.3.2 Classificagao da Irregularidade
GB19. Licitacdo Grave 19. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de
regularidade fiscal e trabalhista das licitantes (art. 29, da Lei n° 8.666/1993).

1.3.3 Sintese da Manifestagcao da Defesa:

A defesa informa que ao analisar a exigéncia transcrita no Item 6.1, B, lll, "a
constatou claramente o emprego da conjungdo OU separando as exigéncias, o que

significa ou uma ou a outra.
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Declara que é fato certo e incontroverso que o uso da referida conjungéao no
presente caso foi de forma exclusiva, quer dizer, o licitante poderia apresentar a

primeira exigéncia ou a segunda.

A primeira exigéncia: Prova de Regularidade com a Fazenda Federal, por meio
de Certiddo Negativa de Débito da Divida Ativa da Unido, Quitagdo de Tributos e
Contribui¢cdes Federais e Certidao relativa a Contribuicdes Previdenciarias, expedidas
pela Receita Federal, se trata de exigéncia antiga, onde eram cobradas 3 (trés)
certiddes federais para se constatar a regularidade do licitante perante a Fazenda

Publica Federal.

A segunda exigéncia: Certiddo Conjunta Negativa de Débitos Relativos a
Tributos Federais, Divida Ativa da Unido e Contribuicdes Previdenciarias, se trata de
exigéncia nova e atualizada, onde a Uniao resolveu unificar o fornecimento de certidao,
onde apenas a certiddo conjunta atesta a regularidade fiscal perante a Fazenda
Publica Federal.

O defendente declara que ndo ha que se falar em exigéncia ilegal, pois, havia
2 possibilidades que poderiam ser aderidas pelos licitantes interessados em participar

do certame.

Informa que atualmente a Receita Federal emite a certiddo conjunta relativa a
tributos federais, o que torna irrelevante a possibilidade de entregar outras certidées

como constou no edital de abertura do certame.

A defesa apresenta entendimento do TCU para caso analogo, no sentido de
apenas determinar a substituicdo do termo _quitacao pelo termo reqularidade
(Acdérdao n° 1708/2003).

Alega que considerando a opg¢ao de entrega de certiddes, o fato de constar
certiddo de quitagdo como possibilidade ndo tem o conddo de caracterizar
irregularidade capaz de ocasionar suspensao do certame ou de atos derivados deste.

1.3.4 Sintese da Analise da Defesa:

Sobre a alegagéo da expressao “OU” o item 6, B, lll, a) do Edital do Pregéo
Presencial n° 025/2019, descreve: ou_outra equivalente, portanto, deve-se
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esclarecer que quitagdao nao é a mesma coisa que regularidade fiscal. A quitacéo
€ auséncia de débito, enquanto a regularidade com o fisco inclui outras situagdes
como débitos parcelados ou com pagamento suspenso, em que a divida existe, mas

o devedor esta, de alguma forma, adimplente, segue trecho do edital:

FIGURA 2 - ITEM 6, B, lll, A) DO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N° 025/2019

B - DOCUMENTAGAO QUANTO A REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA:

| - Prova de inscricao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo
ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o

objeto contratual e Alvara de Localizacao e Funcionamento;

[11 - Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou
sede do licitante,|ou outra equivalente,|na forma da lei; contendo:

a) Prova de Regularidade para com a Fazenda Federal, por meio de Certiddo Negativa de
Débito da Divida Ativa da Unido, Quitagao de Tributos e Contribuicdes Federais e ainda
Certidao relativa a Contribuicoes Previdencidrias, expedidas pela Receita Federal; ou
Certidao Conjunta Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais, Divida Ativa da
Uniao e Contribuicoes Previdencidrias;

Sobre esse tema, a jurisprudéncia do TCU (Acérdaos 549/2011-TCU-Plenario,
3.390/2011-TCU-2a Cémara, 1265/2010 - Plenario, 471/2008-TCU-Plenario,
1.699/2007-TCU-Plenério, 2.081/2007-TCU-Plenario e 3.191/2007-TCU-1a Camara)
€ no sentido de que nao cabe a Administracdo Publica exigir que os licitantes

apresentem certiddoes de quitacao de obrigacdes fiscais (Fazendas Federal,

Estadual ou Municipal, Divida Ativa da Unido, FGTS e INSS), nem outros documentos

nao previstos na legislagdo, mas sim e tdo somente demandar a comprovacao da

reqularidade junto a essas instituicoes.

Dessa forma, a exigéncia de apresentacdo de Quitacao de Tributos e
Contribuigcoes Federais ¢ irregular por exorbitar as disposi¢des legais estabelecidas

na legislagao pertinente.

Sobre a legacdo de que o Achado “ndo tem o cond&o de caracterizar
irregularidade capaz de ocasionar suspensdo do certame ou de atos derivados”
esclarece ao gestor que o pedido da suspensao do certame ocorreu pelo conjunto dos

apontamentos.
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O Relatério Técnico da Representacdo de Natureza Interna, proposto pela
SECEX Contratagbes Publicas referente a indicios de ilegalidades no Pregéo
Presencial n°® 025/2019, com objeto de fornecimento de materiais de expediente para

as Secretarias Municipais, foi__elaborado em 25/06/2019, antes da

homologagéao/adjudicagc&o do processo.

Atualmente, o Pregédo Presencial foi finalizado e diversos itens foram

contratados, com vencimento previsto para 26/06/2020.

Considerando que a exigéncia inadequada de certidao de quitacdo em vez

de reqularidade fiscal no Edital do Preg&o presencial n° 025/2019 nao restringiu a

competicdo no certame licitatério, e considerando o vencimento do processo para
26/06/2020.

Considerando que o certame contou com a participagdo de diversos
interessados e, ndo houve nenhuma impugnagao ou pedido de esclarecimentos ao

edital de abertura, conforme Ata de Realizag&do do Pregéo Presencial n® 025/2019.

E, considerando, ainda, o principio da celeridade processual que resulta em

economia e eficiéncia nos processos.

Pelo exposto, sana o apontamento, com a seguinte proposta de

determinacgdo para a Prefeitura Municipal de Agua Boa, para futuras licitagées:

4. Exigir dos licitantes tdo somente a comprovagao da regularidade, e néo

exigir certidoes de quitacdo de obrigacodes fiscais (Fazendas Federal,

Estadual ou Municipal, Divida Ativa da Unido, FGTS e INSS), nem outros
documentos nao previstos na legislacao (Acérddos 549/2011-TCU-
Plenario, 3.390/2011-TCU-2a Camara, 1265/2010 — Plenario, 471/2008-
TCU-Plenario, 1.699/2007-TCU-Plenario, 2.081/2007-TCU-Plenéario e
3.191/2007-TCU-1a Camara).
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1.4 Os documentos nao foram enviados conforme exigidos pelo art. 2° da
RESOLUGAO NORMATIVA N° 3/2017 — TP do TCE/MT

1.4.1 Resumo do Achado n° 4

Os codigos das descrigdes dos itens do Pregao presencial n° 025/2019, com objeto
de Futura e Eventual Contratacdo de Empresa para fornecimento de materiais de
expediente para as secretarias municipais da Prefeitura de Agua Boa, afrontou o art.
2° da RESOLUCAO NORMATIVA N° 3/2017 — TP — Catalogo de Materiais e Servigos
- MB05

1.4.2 Classificagao da Irregularidade
MBO05. Prestacédo Contas Grave 05. Envio de documentos ilegiveis e/ou em

desconformidade com o exigido pelos normativos do TCE-MT.

1.4.3 Manifestagcao da Defesa:

A defesa destaca que os itens que possivelmente constaram com descricao de
cbdigo de padronizagdo em desacordo com a Resolugdo Normativa n°. 03/2017 do
TCE/MT nao foram devidamente apontados pela equipe técnica.

Informa que considerando o numero elevado de itens licitados no processo
licitatério, 156 itens, se comprometeu, em momento anterior, a averiguar os codigos
apresentados item a item e, se fosse constatado o desacordo apontado, todos seriam

corrigidos.

Assim, realizada a analise citada, o Municipio informou que foram feitas as
alteracbes devidas dentro do sistema administrativo, motivo pelo qual nao foi
encaminhada ao TCE/MT.
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Alega que equivocos realmente acontecem, tanto por parte desta
Municipalidade quanto por parte dos 6rgaos de controle, porém, meros equivocos nao
possuem o condao de macular um processo administrativo como um todo, tendo em
vista que até o presente momento resta comprovado nao existirem vicios ou

ilegalidades.

Informa que é importante destacar que o certame em analise ja fora finalizado
e as contratagdes oriundas dele ja estdo em seu ultimo més de vigéncia, sendo que a
data de vencimento é 26/06/2020. Diante disso, informa que ja esta em andamento
na Prefeitura Municipal de Agua Boa/MT a abertura de uma nova licitagéo para compra
dos materiais de expediente, o que sera feito levando em consideragao todas as

corregdes e apontamentos necessarios.

1.4.4 Sintese da Analise da Defesa:

Apesar da alegacgéo de que os itens em desacordo com a Resolugdo Normativa
n°. 03/2017 do TCE/MT nao foram devidamente apontados pela equipe técnica, na
pagina 18 do Relatério Técnico (N° Doc. 136136/2019), consta que as especificagdes,

no Anexo 1 — Termo de Referéncia, dos codigos dos itens do Pregdao Presencial,

conforme figura abaixo.

FIGURA 3 - PAGINA 18 DO RELATORIO TECNICO (N2 Doc. 136136/2019)

1.4.3 Situagao Encontrada

As especificagdes, no Anexo | — Termo de Referéncia, dos cddigos dos
itens do Pregao presencial n°® 025/2019, com objeto de Futura e Eventual Contratagéo
de Empresa para fornecimento de materiais de expediente para as secretarias
municipais da Prefeitura de Agua Boa, afrontou o art. 2° da RESOLUGCAO
NORMATIVA N° 3/2017 — TP, que aprova o leiaute das tabelas e demais instrumentos

do Sistema APLIC para o exercicio de 2017, Catalogo de Materiais e Servigos.

Convém destacar que a Cartilha de Orientagbes do Catalogo de Materiais e
Servigos do TCE/MT | Versao 01.00, traz no topico Orientagdes Gerais para Gestores
e Usuarios (pg. 5) que os administradores e usuarios devem utilizar corretamente o

Catalogo de Materiais e Servigos do TCE/MT, destacando a necessidade de consultar
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antecipadamente o Catalogo de Materiais para verificar se o material/item desejado ja
existe, preferencialmente na fase de planejamento do processo licitatorio.

Desse modo, vale registrar que na fase interna da licitagcdo constaram nas
solicitacdes de compras das areas demandantes inseridas no processo licitatério os
Caddigos do Catalogo de Materiais e Servigos do TCE-MT, em atendimento ao disposto
no art. 2° da RESOLUCAO NORMATIVA N° 3/2017 — TP — Catélogo de Materiais e

Servigos.

Por outro lado, tais cédigos ndo constaram no Anexo | - Termo de Referéncia
do Edital do Pregao Presencial n° 025/2019.

A publicacdo do edital inaugura a fase externa do certame. E, como afirmado,
no anexo préprio ndo constou os codigos dos materiais licitados. Obviamente que
essa lacuna pode ser contornada por meio de consulta direta ao ente promotor da
licitagdo ou por meio da busca dos itens licitados, tendo como parametro de busca a
descricao dos itens.

Na pratica essa lacuna tem o potencial de tornar mais custoso, em termos de
esforco administrativo e tempo, a participagao de empresas interessadas em participar
do certame, reduz a qualidade da transparéncia conferida a um instrumento da
licitacdo e tem o potencial de dificultar o exercicio do controle social por parte da

sociedade e comunidade local.

A sociedade, por exemplo, teria mais dificuldades para a correta identificacao

dos produtos a fim de avaliar, a qualidade e precgos praticados.

Nesse ponto, vale lembrar que a implementagado do Catalogo de Materiais e
Servigos do TCE/MT visa justamente o contrario, isto €, visa ser uma ferramenta que
contribui para o processo de padronizagao das especificagdes das compras publicas
realizadas por orgaos estaduais e municipais de Mato Grosso conferindo maior
celeridade, qualidade, transparéncia e controle social oportuno aos procedimentos

realizados na licitacao.

Conforme destacado no Achado anterior, o Relatério Técnico da
Representagcdo de Natureza Interna, proposto pela SECEX Contratagcdes Publicas
referente a indicios de ilegalidades no Pregao Presencial n°® 025/2019, com objeto de
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fornecimento de materiais de expediente para as Secretarias Municipais, foi
elaborado em 25/06/2019, antes da homologag¢ao/adjudicagé&o do processo.

Atualmente, o Pregédo Presencial foi finalizado e diversos itens foram

contratados, e estd com vencimento previsto para 26/06/2020.

Considerando que o defendente informa que foi realizada a analise dos itens e
que foram feitas as alteragcoes devidas dentro do sistema administrativo, e

considerando o vencimento do processo para 26/06/2020.

Considerando que o certame contou com a participagdo de diversos
interessados e, ndo houve nenhuma impugnagao ou pedido de esclarecimentos ao

edital de abertura, conforme Ata de Realizag&do do Pregéo Presencial n® 025/2019.

E, considerando, ainda, o principio da celeridade processual que resulta em

economia e eficiéncia nos processos.

O exposto sana o apontamento com a seguinte proposta de determinacao

para a Prefeitura Municipal de Agua Boa, para futuras licitagdes:

5. Expedir a diretriz para fazer constar nos termos de referéncia publicados a
indicagdo do codigo do item padronizado pelo TCE/MT em beneficio do
atendimento dos principios da celeridade, qualidade, transparéncia e
controle social (RESOLUCAO NORMATIVA N° 3/2017 - TP - Catélogo de

Materiais e Servigos).

2. MEDIDA CAUTELAR

Por meio da Decisdo do CONSELHEIRO INTERINO MOISES MACIEL (N° Doc.
145763/2019), recebeu a presente Representagdo de Natureza Interna, porém,
POSTERGOU a apreciacdao quanto a concessao ou hdao da medida cautelar

pleiteada pela Representante, por entender ser imprescindivel para a formacao de
sua convicgdo, a notificacdo do Sr. Mauro Rosa da Silva, Prefeito Municipal de Agua
Boa, e do Sr. Marcos da Silva, Pregoeiro, com a finalidade de prestarem
esclarecimentos sobre os fatos representados.
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3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Os Achados n° 1 e n° 2 ndo foram sanados, porém o Pregdo Presencial foi

finalizado e diversos itens foram contratados, e esta com vencimento para
26/06/2020.

O certame contou com a participacao de diversos interessados e, ndao houve
nenhuma impugnagao ou pedido de esclarecimentos ao edital de abertura, conforme
Ata de Realizacdo do Pregao Presencial n® 025/2019.

Considerando o principio da celeridade processual que resulta em

economia e eficiéncia nos processos.

Diante de todo o exposto, sugere-se ao relator, que determine a Prefeitura

Municipal de Agua Boa que observe em suas futuras licitagdes:
3.1 Atualize o lotacionograma no Sistema APLIC;

3.2 Elabore as solicitagcbes e os termos de referéncia com elementos
necessarios e suficientes, para caracterizar o objeto licitado. Deve haver especial
atencdo na justificativa técnica e fundamentada dos quantitativos solicitados,
apresentando evidéncias que justifiquem as quantidades, as previsdes (incluindo a
possibilidade de limites minimos e maximos) e como se dara a destinagao dos bens

para as atividades pedagdgicas e administrativas.

3.3 Observe nos casos em que a Administracao se utilize a indicacao de
marcas referenciais para a melhor caracterizagdo do objeto, tal fato deve atender

cumulativamente os sequintes pontos:

a. A indicacdo da marca deve se apenas uma referéncia, ndo sendo

interpretada como situagao que vede a participagao de outras marcas;

b. A indicacdo da marca de referéncia deve ser fundamentada em

questdes de natureza técnica;

c. A indicacdo da marca de referéncia deve estar devidamente

fundamentada e documentada, demonstrando que aguela marca

especifica é a mais adequada para atender os interesses da

administracao;
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d. Permitir no edital que em caso de questionamento quanto a
similaridade, que o licitante tenha oportunidade de demonstrar
perante a Administragdo que o objeto questionado é similar ou de

melhor qualidade a marca de referéncia indicada no edital.

3.4  Exigir dos licitantes tdo somente a comprovagéo da regularidade, e ndo
exigir certiddes de quitagdo de obrigagdes fiscais, nem outros documentos n&o
previstos na legislagcdo (Acérdaos 549/2011-TCU-Plenario, 3.390/2011-TCU-2a
Camara);®

3.5 Expedir a diretriz para fazer constar nos termos de referéncia publicados
a indicagao do cédigo do item padronizado pelo TCE/MT em beneficio do atendimento
dos principios da celeridade, qualidade, transparéncia e controle social (RESOLUCAO
NORMATIVA N° 3/2017 - TP - Catalogo de Materiais e Servigos).

Secretaria de Controle Externo de Contratagdes Publicas
Cuiaba, 29 de junho de 2020.
(assinatura digital)”

MARIA CELESTINA BATISTA STRAUS
Auditor Publico Externo

6 Qutros: 1265/2010 — Plenério, 471/2008-TCU-Plenario, 1.699/2007-TCU-Plenario, 2.081/2007-TCU-Plenério e
3.191/2007-TCU-1a Cémara);

7 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.
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