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Resumo

Representacdo de Natureza Interna com pedido de medida cautelar inaudita
altera parte em desfavor da Prefeitura Municipal de Agua Boa para sustago
de todos os atos inerentes a continuidade do Pregdo Presencial n2 025/2019

Equipe Técnica

Maria C. Batista Straus - Ordem de Servigo n2 003698/2020, Objetivo da
Atividade: Elaboragdo de RT Complementar em decorréncia da Decisdo
proferida pelo Relator referente ao Achado 4, doc. digital n2 62716/2020.
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Senhor Secretario,

Trata-se de Relatério Técnico complementar a respeito da Representagao de
Natureza Interna com pedido de medida cautelar inaudita altera parte em desfavor da
Prefeitura Municipal de Agua Boa para sustacdo de todos os atos inerentes a
continuidade do Pregéo Presencial n® 025/20192, em atendimento ao Despacho do
Exmo. Senhor Conselheiro Interino Moisés Maciel, do dia 04 de setembro de 2019
(doc. n°® 204461/2019), visando promover a adequagao de alegagodes, tendo em vista

os argumentos preliminares inerentes ao achado 4.

1. ANALISE TECNICA COMPLEMENTAR

Segue Resumo do Achado n° 4. Os cddigos das descrigdes dos itens do
Pregao presencial n°® 025/2019, com objeto de Futura e Eventual Contratagdo de
Empresa para fornecimento de materiais de expediente para as secretarias municipais
da Prefeitura de Agua Boa, afrontou o art. 2° da RESOLUCAO NORMATIVA N° 3/2017
— TP — Catalogo de Materiais e Servigos - MBO05.

Foi descrito na pg. 18 (item 1.4.3) em °“situacdo encontrada” que as
especificagées, no Anexo | — Termo de Referéncia, dos coédigos dos itens do
Pregao presencial n° 025/2019, com objeto de Futura e Eventual Contratacéo de

Empresa para fornecimento de materiais de expediente para as secretarias municipais

1 Ordem de Servigo n° 003698/2020, Objetivo da Atividade: Elaboragdo de RT Complementar em
decorréncia da Decisao proferida pelo Relator referente ao Achado 4, doc. digital n°® 62716/2020.
2 Edital do Pregao Presencial n® 025/2019 (Anexo 1, Doc. 134990/2019. Pg. 1).
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da Prefeitura de Agua Boa, afrontou o art. 2° da RESOLUCAO NORMATIVA N° 3/2017
— TP, que aprova o leiaute das tabelas e demais instrumentos do Sistema APLIC para

o exercicio de 2017, Catalogo de Materiais e Servigos.

Segue trecho do Despacho do Conselheiro Interino para promover a
adequacao de suas alegacgdes, tendo em vista os argumentos preliminares inerentes
ao achado 04:

FIGURA 1 — DESPACHO DO PROCESSO N° 187550/20193

6. Entretanto, antes de promover a citacdo dos Interessados, entendo
ser indispensavel o retono dos Autos @ SECEX de ContratacGes Publicas para promover
a adequacao de suas alegacoes, tendo em vista os argumentos preliminares inerentes ao
achado 04, vez que a peca Inicial deixou de observar o determinado na Resolucdo
Normativa n. 013/2016 — TP (atualizada pela Orientacdao Normativa n. 005/2018 do Comité
Técnico), pois ndo trouxe em seu bojo o desenvolvimento dos achados de auditoria, a
conduta, o nexo de causalidade, a culpabilidade, a imputacdo de responsabilidade, as
causas e efeitos reais e potenciais e etc|

7. Sabidamente, a auséncia de identificacdo precisa da irregularidade, a
falta de congruéncia I6gica ou alegacdes genéricas e imprecisas, inegavelmente dificulta a
defesa dos Representados, de modo a ofender substanciaimente o Principio do Devido
Processo Legal, pois sequer Ihes possibilita saber qual imputacao Ihes recai.

8. Posto isto, determino o retorno destes Autos a SECEX de
Contratacoes Publicas para promover a adequacao da Exordial.

Apesar do Despacho, figura acima, afirmar que o Achado n°® 04 “n&o trouxe em

seu bojo o desenvolvimento dos achados de auditoria, a conduta, o nexo de

causalidade, a culpabilidade, a imputacdo de responsabilidade, as causas e efeitos

reais e potenciais e etc.”, o Relatério Técnico, pg. 19-20, doc. Digital 136136/2019,

apresentou as causas, efeitos reais e potenciais, responsabilizacdo com descrigao da
conduta, nexo de causalidade e culpabilidade, conforme demonstrado a seguir:

3 pg. 2 do Doc. Digital n.° 204461/2019.
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FIGURA 2 - CAUSA E EFEITOS REAIS E POTENCIAIS, PG. 19 DO RELATORIO TECNICO PRELIMINAR

1.4.7 Causa

Fraglidades nos controles intemos do fiscalizado, ao n3o observar o
catalogo padronizado de bens e servicos a serem utizados nas aquisices

governamentais de todas as organizagdes Estaduais e Municipais do Estado de Mato

Grosso.

1.4 8 Efeitos Reais e Potenciais

Falta de padronzagéo nas aqu.sigées de materiais de expediente, e

prejuizo na analise do controle extemno.

FIGURA 3 - RESPONSABILIZAGAO, CONDUTA, NEXO DE CAUSALIDADE E CULPABILIDADE, PG. 20 DO RELATORIO TECNICO

PRELIMINAR

1.4.9 Responsabilizagao®
» MARCOS DA SILVA - PREGOEIRO

Conduta: Elaborar e assinar o Edital do Pregdo Presencial n° 025/2019 com os
(codigos das descri¢des dos itens divergentes do Catalogo de Materiais e Servicos do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, quando deveria realizar de acordo com
o Catalogo de Materiais e Servi¢os.

Nexo de Causalidade: Ao elaborar e assinar o Edital do Pregdo Presencial n®
025/2019 com os codigos das descricbes dos itens divergentes do Catalogo de
Materiais e Servicos do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, o Pregoeiro
desrespeitou o art. 2° da RESOLUGAO NORMATIVA Ne° 3/2017 — TP — Catalogo de
Materiais e Servi¢os.

Culpabilidade: Ndo é possivel afirmar que houve boa-fé do responsavel, ndo tendo
este praticado o ato apds prévia consulta a 6rgaos técnicos.

E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude do ato
que praticara e que eraexigivel conduta diversa daquela que ele adotou,
‘consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria o responsavel ter
ciéncia da Resolugao Normativa n° 3/2017 - TP e classificar os codigos de acordo
com o Catalogo de Materiais e Servicos do TCE/MT.

Ndo obstante, apresenta-se a
seguir, analises complementares
que se mostram oportunas em
atendimento ao despacho
supracitado do Conselheiro

Interino.

Primeiramente, convém destacar
que a Cartilha de Orientagdes do
Catalogo de Materiais e Servigos
do TCE/MT | Versao 01.00, traz
no tépico Orientacbes Gerais
para Gestores e Usuarios (pg. 5)

que os administradores e

usuarios devem utilizar corretamente o Catalogo de Materiais e Servigos do TCE/MT,

destacando a necessidade de consultar antecipadamente o Catalogo de Materiais

para verificar se o material/item desejado ja existe, preferencialmente na fase de

planejamento do processo licitatoério.
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Desse modo, vale registrar que na fase interna da licitagcdo constaram nas
solicitacdes de compras das areas demandantes inseridas no processo licitatério* os
Cddigos do Catalogo de Materiais e Servigos do TCE-MT, em atendimento ao disposto
no art. 2° da RESOLUCAO NORMATIVA N° 3/2017 — TP — Catélogo de Materiais e
Servigos.

Por outro lado, tais cédigos ndo constaram no Anexo | - Termo de Referéncia
do Edital do Pregao Presencial n° 025/2019.5

A publicagdo do edital inaugura a fase externa do certame. E, como afirmado,
no anexo proprio ndo constou os codigos dos materiais licitados. Obviamente que
essa lacuna pode ser contornada por meio de consulta direta ao ente promotor da
licitacdo ou por meio da busca dos itens licitados, tendo como parametro de busca a

descricao dos itens.

Na pratica essa lacuna tem o potencial de tornar mais custoso, em termos de
esforco administrativo e tempo, a participagao de empresas interessadas em participar
do certame, reduz a qualidade da transparéncia conferida a um instrumento da
licitacdo e tem o potencial de dificultar o exercicio do controle social por parte da
sociedade e comunidade local.

A sociedade, por exemplo, teria mais dificuldades para a correta identificacao

dos produtos a fim de avaliar, a qualidade e precos praticados.

Nesse ponto, vale lembrar que a implementagdo do Catalogo de Materiais e
Servigos do TCE/MT visa justamente o contrario, isto €, visa ser uma ferramenta que
contribui para o processo de padronizacao das especificagdes das compras publicas
realizadas por 6rgaos estaduais e municipais de Mato Grosso conferindo maior
celeridade, qualidade, transparéncia e controle social oportuno aos
procedimentos realizados na licitag&o.

Pelo exposto, verifica-se que na fase interna do certame houve o correto uso

do Catalogo de Materiais e Servigos do TCE/MT o qual serviu de referéncia para as

4 Anexo do Relatério ou Informagao Técnica n° doc. Digital n® 134990/2019, Anexo 3 - Solicitagdo do
Processo de Compras, pg. 98-177.

5 Objeto de Futura e Eventual Contratagdo de Empresa para fornecimento de materiais de expediente
para as secretarias municipais da Prefeitura de Agua Boa
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areas demandantes para a identificacado das especificacbes dos produtos licitados e
definicdo dos precos referenciais do certame, no entanto, constatou-se a auséncia da
adequada publicacédo dos cédigos utilizados do Catalogo de Materiais e Servigos do
TCE/MT quando publicado o edital do certame o que impacta em menor ou maior grau
a participacao de empresas e o exercicio do controle social.

E em funcdo desse contexto que a responsabilizagdo, nexo de causalidade e
culpabilidade recairam exclusivamente sobre o pregoeiro, tendo em vista que na fase
interna do certame houve o regular uso do Catalogo de Materiais e Servigos do
TCE/MT, havendo falha apenas no procedimento de competéncia do pregoeiro do

certame.

Nesse sentido, considerando que houve falha no que se refere a auséncia da
inclusdo no termo de referéncia dos codigos dos itens do Catalogo de Materiais e
Servigos do TCE/MT, anexo ao edital publicado, conclui-se pela manutencdo do

apontamento.

2. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, sugere-se ao relator:

2.1 expedir a diretriz para fazer constar nos termos de referéncia publicados a
indicagao do codigo do item padronizado pelo TCE/MT em beneficio do atendimento dos

principios da celeridade, qualidade, transparéncia e controle social;

2.2 a citagao dos responsaveis para fins de atendimento ao devido processo legal e

prosseguimento desta RNI.

E o relatério complementar decorrente da Representacdo de Natureza Interna
com pedido de medida cautelar inaudita altera parte em desfavor da Prefeitura
Municipal de Agua Boa para sustacéo de todos os atos inerentes & continuidade do
Pregao Presencial n°® 025/2019.

Secretaria de Controle Externo de Contratacdes Publicas.
Cuiaba, 20 de abril de 2020.
(assinado digitalmente)

Maria Celestina Batista Straus
Auditor Publico Externo
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